INFORME FINAL DE EVALUA(’:IC')N
EVALUACION FOCALIZADA DE AMBITO
(EFA)

FONDO NACIONAL DE FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA
DEL CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA'Y LAS ARTES

MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO

SUBSECRETARIA DE LAS CULTURAS Y LAS ARTES

INSTITUCION:
CENTRO DE ESTUDIOS PRIMERA INFANCIA - CEPI

ENERO - AGOSTO 2018




CENTRO DE
ESTUDIOS

PRIMERA
INFANCIA

Evaluacion Focalizada de Ambito (EFA)
del Fondo Nacional de Fomento del Libro
vy la Lectura del Consejo Nacional de la
Culturay las Artes

Informe Final




Tabla de contenido

(€10 157= T4 o PP PP P PP PP PPPPPP PP PPPPN 4
PIrESENTACION . ....ceiiiee ittt e e ettt e e e e e e e e bbbt e e e e e e e e eeaaens 4
Objetivos de [a EVAIUACION............ccoiiiieiieee e 6
(@] o T=1 1Y o T CT=T =T = | PSPPSR 6
ODjetiVOS ESPECITICOS ....eeiieeiiiiiiiee ettt e e e et eaeeas 6
/TS0 To (0] (oo = S SSPPPPPSPPTRR 6
MOdEIO A8 CAMDIO ....ceiiiiiiiiiiieiie et 6
Métodos de recoleccion de iNfOrMAaCION ...........coouiiiiiiiiiiie e 9
ANAlisis de 1a INFOrMACION. ........coiiiiiiiiie e 9
Limitaciones de la EVAIUACION ...........ooiuiiiiiiiieeiii et 10
ANLECEAENTES AEI FINLL ... e e e et e s e e e e e e e eeaataa e e e eeeaeeennes 12
ComMPONENEIES I FINLL ...ttt seennnnnnnes 14
PremIOS LILEIANIOS: ... .uuiieiiiiee ettt e e e e e e e e 14
Concurso Nacional de ProyeCOS..........coovviiiiiiiiiiiiii e 17
Adquisiciones de Libros de Autores Chilenos para su distribucion en bibliotecas
PUDBICAS eI PAIS ...ttt e e 21
Internacionalizacion del Libro y de Autores Chilenos ............oooviiiiiiiiiiiviceiceee e, 22
Plan Nacional de la Lectura 2015-2020 - PNL. .......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnieieenneenenns 24
Poblacion Potencial y Objetivo del FNLL..........coiiiiiiiiiicee e 27
Estructura OrganizacCional ..............ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 29
Antecedentes PreSUPUESTIANIOS .........uuuuiiiii e e e e et e e e e e e e e e e e e e eereaaaas 32
Sintesis COMPONENLES FNLL .........iiiiiiiiiiiiiiieee e 35
Diagnostico y Justificacion del FNLL........ccooooiiiiiiiiiie e 37
Identificacion y pertinencia del problema............cccoooiiiiiiiiii e, 37
Origen del Problema..........ooo 37
Definicion del Problema y modelo de cambio.............ooiiiiiiiiiiiiiic e, 41
Contexto INSHIUCIONAL..........coiiiiiiii 44
OFRITA e 49

D= 0 0= o F- U 61
Justificacion y pertinencia del problema ... 64
Analisis de la Estrategia y su implementacion ....................eeeeueeeeimmmeiieeiiieieieeien. 66

/= oo I =T - | 66



DefiNiCION Y @VOIUCION ...t e e e 67

Desarrollo iINSIUCIONAL . .........ooiiiiiiiiiie e 67
Bienes Y/0 SEIVICIOS FINLL ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 72
Evaluacidn global de la EStrategia............cceuuvuiiiiieeeiieeiee e 79
Resultados de 1a implementacion..............eeeiiieiiiiiiiiiieie e 85
Plan Nacional de la Lectura 2015-2020 ..........couveiiiiiiiiiiiiiiiieie e 85
CONCUISO U8 PrOYECIOS ....cciiiiiieieeee ettt 87

Yo [0 [V 1S ol T = PSSP 92
PIEIMIOS .. 94
INtErNACIONANIZACION ........eiiiiiiiieee e e 96
CONCIUSIONES ... 99
RECOMENUACIONES. ......oiiiiiiiiiiiiiiie e 102
REFEIENCIAS ...ttt b e e nnnes 104
F N 122 (o 1 PRSPPI 108
Anexo 1. Métodos de Recoleccion CualitatiVosS ............coooviiiiiiiiiieieiiiiiiiieeeee e 108
ANeXo 2. Pautas de ENtreViStas. ... 111
Anexo 3. Pauta de Grupos FOCAIES........cciiiiiiiiieiice e 119
Anexo 4. Observacién de instancias convocadas por el CNCA..........cccociviiieieeenneeenn, 132
Anexo 5. Métodos de Recoleccion cuantitativosS.............coveveeieiriiieeeiiiiieee e 136
Anexo 6. Cuestionario Encuesta ONlINE ...........cccuuiiiiiiiiiiiiiiiiie e 139
Anexo 7. Operacionalizacion de las variables ... 145
ANEXO 8. CONCUISOS A PrOYECIOS ....cuvvuiiiieeieiieiiiiiee e e e e et s e e e e e e e ettt e e e e e e e eaanees 160
ANEXO 9. AUQUISICIONES ... 166

Anexo 10. Resultados ENCUESTA ONIINE ......oenieeeeee e 168



Glosario

CCC Chile Crece Contigo

CEPI Centro de Estudios Primera Infancia

CNCA Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

CNLL Consejo Nacional del Libro y la Lectura

Corfo Corporacion de Fomento de Produccién

Dibam Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
Dipres Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
Dirac Direccion de Asuntos Culturales

FNLL Fondo Nacional de Fomento del Libroy la Lectura
Injuv Instituto de la Juventud

MDS Ministerio de Desarrollo Social

Minecon Ministerio de Economia

Mineduc Ministerio de Educacion

Minrel Ministerio de Relaciones exteriores

PNL Plan Nacional de la Lectura

PNLL Politica Nacional del Libro y la Lectura

Senadis Servicio Nacional de la Discapacidad

Senama Servicio Nacional del Adulto Mayor

Presentacion

La Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (Dipres) en el marco de las evaluaciones
que desarrolla, licité mediante concurso publico la Evaluacién Focalizada de Ambito (EFA) del Fondo
Nacional de Fomento del Libro y la Lectura (FNLL) del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
(CNCA). La EFA tiene como fin analizar ambitos especificos de los programas en cuestion cuyas
otras lineas de evaluacion no estd profundizando, especificamente en los costos, implementacién y
en el disefio de |a estrategia.

La EFA del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura tiene como objetivo general analizar y
evaluar, tanto la pertinencia y solucion del problema que justifica la existencia del Fondo Nacional
de Fomento del Libro y la Lectura, asi como la estrategia de intervencion disefiada para su
resolucion. De esta manera se busca identificar y analizar los cambios que ha tenido el FNLL en su
estrategia de intervencion desde sus inicios a la actualidad; describir el marco tedérico y modelo
causal que se considerd en su disefio y cudn vigente estd a la fecha; evaluar la pertinencia de la
estrategia de intervencién a la luz de otras experiencias de politicas publicas en Chile y en el
extranjero en esta materia y; determinar la adecuacién de los recursos humanos y su organizacién
para el logro de sus objetivos.

En este contexto, el Centro de Estudios Primera (CEPI) Infancia desarrollé una propuesta
metodoldgica que utiliza el enfoque de Teoria del Cambio, y técnicas cualitativas y cuantitativas de
recoleccion de datos. De esta manera ademas de la revision de diversos documentos
gubernamentales, literatura especializada y consulta a diversos actores clave del ecosistema del
libroy la lectura, se busca dar respuesta a los objetivos de la evaluacién.



El presente informe se encuentra organizado de la siguiente manera: la primera seccion describe
los objetivos de la evaluacion, el enfoque metodoldgico de la evaluacién y el proceso de
levantamiento de informacion. Posteriormente se entregan los antecedentes del FNLL, donde se
describe la estrategia desde su origen hasta la actualidad, sus componentes, sus antecedentes
presupuestarios y estructura organizacional. Tercero se presenta el diagndstico vy justificacion del
FNLL, donde se identifica y analizar la pertinencia del problema y su modelo causal. Cuarto, se
presenta el andlisis de la Estrategia utilizada y se incluyen referencias internacionales para su
andlisis. Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.



Objetivos de la Evaluacion

Objetivo General

Analizar y evaluar, tanto la pertinencia y solucidon del problema que justifica la existencia del Fondo
Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, asi como la estrategia de intervencion disefiada para su
resolucion.

Objetivos Especificos

1. Identificar y analizar los cambios que ha sufrido el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la
Lectura en su estrategia de intervencién desde su inicio hasta el momento actual.

2. Describir el marco tedrico y el modelo causal que se considerd al momento del disefio del
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura y su vigencia actual.

3. Analizar y evaluar la pertinencia de la estrategia de intervencion a la luz de las experiencias
de otras politicas publicas en Chile y el extranjero.

4, Determinar la adecuacion de los recursos humanos y su organizaciéon para el logro de sus
objetivos.

Metodologia

La presente seccion refiere a la metodologia utilizada para lograr los objetivos propuestos de esta
evaluacién. Se especifica el modelo de cambio utilizado, las técnicas de recoleccion de informacién
y el plan de andlisis de esta. Finalmente se incorporan las limitaciones que se presentaron para
realizar la evaluacién.

Modelo de Cambio

Para el andlisis y evaluacion del FNLL se utilizd como marco de referencia la teoria o modelo de
cambio (Blamey y Mackenzie, 2007; Chen, 1990). Los modelos de cambio buscan explicar como se
producen los cambios dentro de determinado sistema, presentando hipdtesis que han de ser
probadas (Cojocaru, 2009). De este modo es posible comprender si se han alcanzado (o no) los
objetivos de un programa y entender el proceso bajo el cual se alcanzaron (Chen, 1994), poniendo
énfasis en los objetivos, implementacion, la calidad de esta y los efectos no deseados de su proceso
de implementacién. La Teoria de Cambio responde a un enfoque sistémico, acumulativo y que
permite vincular actividades y estrategias, asi como las condiciones ambientales de los programas y
sus resultados (Connell y Kubisch, 1998).

En este contexto, el modelo de cambio para la presente evaluacién permite identificar el
diagndstico en determinado dmbito de accidn, reconocer cudles son los diferentes actores clave y
grupos de interés del ecosistema del libro y la lectura, los que generan los inputs o estrategias que
buscan solucionar el problema identificado en el diagndstico, e identificar los cambios que se han
producido en los diferentes determinantes del sistema (contexto, oferta y demanda) del libro y la



lectura, los que a su vez producen resultados (directos o indirectos) en el corto, mediano, y largo
plazo (ver Figura 1).

Para efectos de esta evaluacion, el ecosistema del libro y la lectura se redujo a tres ambitos o
determinantes de un sistema, se realizé una operacionalizacién® de las variables y se establecieron
los tres niveles ya mencionados: Contexto Institucional, Oferta y Demanda. Se entendera por
contexto institucional, el contexto que circunscribe el sistema del libro y la lectura y que propicia la
implementacion en este caso del programa en cuestion. Incluye la legislacién, las normas sociales,
las regulaciones, politicas, financiamiento y gasto publico, los mecanismos de coordinacién vy
administracién.

El segundo nivel identificado es el de la Oferta, el cual guarda relacién a los dmbitos relacionados
con la provision de los servicios asociados al sistema del libro y la lectura. Por ejemplo, la
disponibilidad de materiales bibliograficos, la cobertura y accesibilidad a servicios adecuados, el
recurso humano asociado y su capacidad instruccional y cualificacion, y los programas que se
ofrecen que estén relacionados con su publico objetivo.

Por ultimo, el tercer nivel, es de la Demanda. Acd se refiere a la poblacién en general usuaria de los
servicios que se estan entregando. Dentro de este nivel, se encuentran las creencias y practicas
socioculturales que tiene la poblacién en general sobre el libro y la lectura; el acceso financiero, es
decir, los costos asociados para que los usuarios puedan acceder a los bienes y servicios y; el uso
continuado de estos servicios.

En la Figura 1, se incluye una representacion con los diferentes elementos que se busca identificar
para evaluar el modelo de cambio de en la presente evaluacién. Los grupos de interés aparecen
bajo el diagndstico y la estrategia, porque a partir de ellos se logra comprender la situacion inicial y
son ellos los que, al mismo tiempo, quienes implementan y ejecutan las estrategias o acciones que
van a producir cambios en las determinantes del sistema. Una vez analizada la informaciéon que
emergié de las entrevistas actores clave y la revision documental, se procedié en las conclusiones, a
analizar y establecer el modelo de cambio subyacente en el FNLL.

1
Ver anexo 7



Figura 1 Modelo de cambio - esquema inicial FNLL
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Fuente: Elaboracion propia.

Es importante enfatizar que el foco de la evaluacion estd puesto en el analisis del diagndstico y de la
estrategia de intervencion, y se explorara en los resultados directos e indirectos que se reconocen a
través del levantamiento de informacién, aunque no se pretende analizar la efectividad del
programa.

Adicionalmente, se busca responder las siguientes preguntas formuladas en las Bases de Licitacion:
Sobre el Diagnéstico:
- éEs correcta la identificacion del problema y sus causas?

- éExiste evidencia cuantitativa que justifique la existencia del problema en su origen y en la
actualidad?

- La definicién y dimensién del problema, ése enmarcan en el contexto actual de las politicas
publicas respectivas?

- éLa poblacion potencial afectada ha sido definida y cuantificada en funcién del problema
que dio origen al programa? ¢La definicion y cuantificacion esta vigente?

Sobre la Estrategia:

- éEs la estrategia evaluada la mas eficaz para solucionar el problema considerando los
recursos disponibles?

- éSe identifica un encadenamiento légico entre los objetivos de la estrategia y los procesos
productivos?



- ¢éLa estrategia toma como referencia a la poblacién afectada por el problema? ¢Trabaja el
programa con una definicion de la poblacién objetivo? ¢Se encuentran correctamente definidos y
aplicados los criterios de focalizacion?

- éTiene la estrategia una adecuada organizacién del recurso humano que le permite dar
cumplimiento a las actividades y responsabilidades involucradas?

Métodos de recoleccién de informacion?

Para alcanzar los objetivos propuestos el presente estudio utilizé una metodologia mixta de
recoleccion de informacion, principalmente cualitativa. Es decir, a través de técnicas de recoleccion
cualitativa como entrevistas, grupos focales, revision de documentos se analizd y evalud el FNLL.
Asimismo, esto se complementé con técnicas cuantitativas, como, analisis secundario de bases de
datos o de reportes que cuenten cuentan con informacion cuantitativa y a través de una encuesta
que se aplicé para los usuarios de uno de los componentes que conforman el Fondo.

De este modo, se realizaron 14 entrevistas y 7 grupos focales a diferentes actores clave. En total, se
considerd la opinion en profundidad de 36 actores del sector, validados por la contraparte.
Adicionalmente, se realizaron 361 encuestas online para medir la satisfaccion de la poblacién
objetivo del componente Concurso de Proyectos de la cohorte del 2017. Lo que corresponde a un
43% del total de encuestas enviadas.

Analisis de la Informacion

Para el analisis de la informacién cualitativa se utilizé el tipo de andlisis “tematico”. Esta es una
técnica originada en el campo de la psicologia que ofrece una aproximacion sistematica para
identificar, analizar y reportar patrones existentes en un conjunto de datos (Braun & Clarke, 2006).
Esta técnica organiza y clasifica los datos usando cédigos y temas que describen con gran detalle y
rigueza la informacion contenida en los datos recogidos.

Los cédigos pueden ser definidos como etiquetas que reflejan el contenido y significado de un
extracto de los datos, capturando "la riqueza cualitativa del fendmeno" (Boyatzis, 1998, p. X). La
codificacion es bdsicamente una forma de clasificar y gestionar datos, lo que facilita su manejo,
especialmente cuando existe una gran cantidad de informacién.

Coffey and Atkinson (1996) presentan tres niveles diferentes para codificar que van evolucionando
en complejidad: desde cddigos simples y generales a un conjunto de cddigos mas detallado vy
complejo. En otras palabras, los distintos niveles de codificacién presentan diferentes niveles de
profundidad de analisis e interpretacién que el investigador hace de los datos.

Cuadro 1 Niveles de codificacidn descritos por Coffey y Atkinson (1996)

Niveles Descripcion

Nivel 1 Los datos son analizados en términos de las preguntas realizadas durante
Cédigos derivados de la entrevista. Los codigos se ajustan a los temas tratados por las

las preguntas hechas preguntas y se derivan directamente de las palabras utilizadas por el

por el entrevistador entrevistador.

El resultado es un conjunto de categorias planas y superficiales.

2 . .y
Para mayor informacion ver anexos



Nivel 2 Los datos son analizados en términos del contenido de la entrevista y las

Codigos derivados de categorias de expresion utilizadas por el entrevistado. Los cddigos

expresiones utilizadas intentan identificar temas que reflejan las posturas del entrevistado. Los

por el entrevistado codigos ofrecen un resumen de los temas descritos o referidos por el
informante.

Se construye un conjunto de categorias y temas mas densos.

Nivel 3 Los cédigos reflejan los intereses conceptuales del estudio. Las categorias
Cédigos derivados de reflejan una lectura en profundidad de los datos, lo que permite el

los intereses desarrollo de categorias adicionales.

conceptuales del

estudio

Fuente: Adaptado de Coffey y Atkinson (1996).

Por su parte, los temas dan cuenta de patrones que pueden ser identificados en el conjunto de
datos recogidos. De acuerdo Braun and Clarke (2006), un tema captura algo importante sobre los
datos en relacion a las preguntas de investigacion del estudio y refleja ciertos patrones de
respuesta o significado existentes en el conjunto de datos. Ademas, su definicién depende del juicio
del investigador. Asi, la relevancia de un tema depende de su capacidad para capturar algo
importante y/o relevante en los datos en relacion a los objetivos del estudio (Braun & Clarke, 2006).

La técnica de anadlisis tematico presenta multiples ventajas: es flexible, accesible y relativamente
simple de aplicar. Es una herramienta de investigacién que potencialmente puede proveer de
informacion rica y detallada, asi como también una cantidad compleja de data (Braun & Clarke,
2006).

Limitaciones de la Evaluacion

Es importante mencionar que la evaluacion presenta limitaciones metodoldgicas que restringen las
conclusiones que se pueden obtener de la informacién levantada y analizada. Las limitaciones,
primero, pueden ser producto del disefio de evaluacién y también pueden surgir durante el
levantamiento de informacion.

Primero, una limitacion fue la seleccion y representatividad de la muestra cualitativa. Por motivos
de tiempo, no fue posible entrevistar a todos los actores que se consideraron en el disefio del
estudio. El trabajo de campo estaba contemplado para enero y se extendié a febrero, lo que
significd que los actores definidos en conjunto con la contraparte no pudieran participar porque
una cantidad importante se encontraba fuera de la ciudad por vacaciones. Asimismo, un nimero
importante de actores que se habia comprometido a participar no llegaron a las instancias, lo que
disminuyd el numero de participantes, y que por motivos de tiempo no se pudo extender. A pesar
de que la mayoria de los ambitos fueron cubiertos, no se logré realizar grupo focal con la linea de
creadores, por lo que esta seccién no logrd saturacion de informacidn. Para subsanar esto se
entrevistd a un actor clave que cumplia con diversos criterios y funciones en el tiempo que lleva el
Fondo: creador, jurado, ganador de premios, autoridad. No obstante esto Ultimo, es necesario
tener encuentra que la muestra se encuentra sub-representada y no permite hacer
generalizaciones, sino mas bien proyecciones e hipdtesis sobre el objeto de evaluacion.
Adicionalmente, no se realizaron entrevistas ni grupos focales con actores de la “demanda” o
usuarios de bibliotecas o del Plan, lo que también reduce la representatividad de la muestra.



Segundo, dado que la recepcion de los documentos fue paulatina durante el estudio, en algunos
casos las entrevistas se realizaron antes de poder contar con toda la informacién documental del
Fondo. Por lo que, en algunos casos, las entrevistas como métodos de validacién de informacion y
de cierre de vacios de informacion, no fue del todo efectivo. Se traté de suplir esta limitacién
consultando directamente a miembros del Consejo a través de correos electrénicos.

Una tercera limitacién es la informacion disimil entre los diferentes componentes del Fondo. Por lo
gue fue necesario a partir de diferentes documentos y las entrevistas reconstruir la informacion.

Adicionalmente, no se contd con toda la informacion necesaria para dar respuesta a la seccién de
recursos humanos. No se envid ningun documento que dé cuenta de la cantidad de personas que
trabajan para el Fondo del Libro. Tampoco se proveyé informacién como flujogramas del Fondo o
de cada uno de sus componentes. Por lo que, la secciéon de gestién del uso de recursos no fue
posible de evaluar. Se trabajé con la informacion provista en las entrevistas, en algunos casos, se
comprometio entrega, pero finalmente no llego.



Antecedentes del FNLL

El Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura (en adelante, FNLL) se constituye en 1993 a
través de la promulgacion de la Ley 19.227, la cual sefiala que “el Estado de Chile reconoce en el
libro y en la creacidn literaria, instrumentos eficaces e indispensables para el incremento vy la
transmisién de la cultura, el desarrollo de la identidad nacional y la formacién de la juventud”
(Titulo I, articulo 1° Ley 19.227). Establece un fondo de financiamiento que busca fomentar la
lectura, internacionalizar la industria del libro, mejorar la infraestructura, la sistematizacién y la
profesionalizacién del sector del libro y la lectura, y fomentar la creacion literaria. Asimismo, esta
ley crea el Consejo Nacional del Libro y la Lectura® (en adelante, CNLL) como ente administrador de
dicho fondo.

Dos leyes subsecuentes han hecho modificaciones a la nombrada Ley, pero ambas relacionadas a
cambios en la estructura organica del CNLL. Las leyes que hacen estas modificaciones organicas
son: N°19.891 (2003), que crea el Consejo de la Cultura y de las Artes (en adelante, CNCA); y
N°21.045 (2017), que crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (reemplazando
ademas al CNCA). A partir de la creacién del CNCA, el CNLL pasa a formar parte del CNCA, al igual
que el FNLL.

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes es el organismo del Estado encargado de implementar
las politicas publicas para el desarrollo cultural. De acuerdo al Articulo 2° de la Ley 19.891, el
Consejo tiene por objetivo “apoyar el desarrollo de las artes y la difusion de la cultura, contribuir a
conservar, incrementar y poner al alcance de las personas el patrimonio cultural de la Nacion y
promover la participacion de estas en la vida cultural del pais”. Debe velar por el desarrollo cultural
armonico pluralista y equitativo entre los habitantes del pais, a través del fomento y difusién de la
creacién artistica nacional; asi como de la preservacion, promocién y difusion del patrimonio
cultural chileno, adoptando iniciativas publicas que estimulen una participacion activa de la
ciudadania en el logro de tales fines (CNCA, sitio web).

Entre las multiples funciones que debe desarrollar el CNCA y que se presentan en el articulo 3° de la
Ley 19.891, la numero 14 es “Administrar el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura,
creado en la ley N2 19.227”.

Desde el 2003 en adelante, los hitos del FNLL tienen relacion directa con el CNCA y las politicas y
planes que desarrolld esta institucion en los diferentes gobiernos para fomentar la industria del
libro v la lectura. Es asi como el afio 2006 se establecio, a partir de un proceso participativo de la
sociedad civil, actores del ambito publico y privado, la Politica Nacional del Libro y la Lectura 2006-
2010, cuyo objetivo fue “hacer de Chile un pais de lectores” y establecer lineamientos que buscan
atender los problemas de los bajos indices de lectura y comprensién lectora de la poblacion chilena.
Asimismo, se plantea mejorar el desarrollo la industria editorial nacional, con el fin de potenciar
todos los esfuerzos y “facilitar el acceso a las lecturas; de fomentar la edicion, produccién vy
comercializacion del libro; de estimular la creacién literaria; preservar el patrimonio bibliogréfico;
proteger el derecho de autor; y perfeccionar la legislacion cultural” (CNCA, 2006, pag. 4).

? Perteneciente al Ministerio de Educacién



Posteriormente, el afio 2011 se desarrolld el Plan Nacional de Fomento de la Lectura Lee Chile Lee
(PNFL) el cual, nuevamente, tiene por objetivo hacer de Chile un pais de lectores, y pone mayor
énfasis en el valor de la lectura para mejorar el nivel educativo, desarrollar la creatividad,
sensibilidad y pensamiento critico. En este contexto, comienza a visibilizarse la articulacién
existente de las instituciones que buscaban implementar este plan, a saber, el CNCA, el Ministerio
de Educacién y la Dibam.

En el afio 2015, se lanza la Politica Nacional de la Lectura y el Libro 2015-2020 (en adelante PNLL) y
luego se crea el Plan Nacional de la Lectura 2015-2020 (en adelante PNL). La primera constituye un
esfuerzo por dar continuidad y profundizar el trabajo impulsado por la Politica 2006-2010 y por el
Plan Lee Chile Lee. Esta Politica fue el resultado de un proceso participativo que se desarrolld tanto
en la Regién Metropolitana como en las otras regiones del pais. Esta logra articular bajo “un gran
paraguas” el FNLL y sus respectivos componentes, estableciendo una manera de organizar y
orientar las acciones que se desarrollan en los diferentes componentes del Fondo. Es importante
consignar que esta Politica reconoce como un derecho para todos, el acceso a la lectura y al libro.

En relacion a los objetivos del FNLL, en el articulo 42 de la Ley 19.227 se explicitan los que debieran
orientar el uso de sus recursos. Estos objetivos son 13 y se presentan agrupados de la siguiente
manera:

= Fomento a la Lectura:

1. Lacreacioén o reforzamiento de los habitos de lectura.

2. La difusion, promocion e investigacion del libro y la lectura, en actividades. que no constituyan
publicidad de empresas o libros especificos.

3. Laadquisicion de libros.

= Internacionalizacién:

4. Lapromociény desarrollo de las exportaciones de libros chilenos

5. La organizacion de ferias locales, regionales, nacionales e internacionales del libro

6. El desarrollo de planes de cooperacidn internacional en el campo del libro y la lectura y el

derecho de autor

= Mejoras en infraestructura, sistematizacién y profesionalizacion:

7. La organizacion de eventos y cursos de capacitacion vinculados al trabajo editorial vy
bibliotecoldgico

8. El desarrollo de sistemas integrados de informacién sobre el libro, la lectura y el derecho de
autor

9. Lapromocion, modernizaciéon y mejoramiento de centros de lectura y bibliotecas, publicos

10. La capacitacién y motivacion de profesionales de la educacién y la bibliotecologia u otros
miembros de la sociedad en el drea de la lectura y el libro

11. La adquisicién, para las bibliotecas publicas dependientes de la Biblioteca Nacional, de
trescientos ejemplares de libros de autores chilenos

=  Fomento a la Creacion:

12. La creacion de cualquier género literario, mediante concursos, becas, encuentros, talleres,
premios y otras férmulas de estimulo a los creadores

13. El desarrollo de la critica literaria y actividades conexas, en los medios de comunicacion.

La Ley que crea el FNLL no ha sufrido modificaciones desde su inicio, por lo que estos objetivos se
mantienen vigentes hasta el dia de hoy. Estos son incluidos de alguna manera en los objetivos de las



Politicas mencionadas como cartas de navegacion para el Fondo. Por su parte, en el sitio web se
especifica (2018) que:

“(...) apoyar y promover proyectos, programas y acciones de apoyo a la creacion literaria, la
promocion de la lectura, la industria del libro, la difusion de la actividad literaria y el fortalecimiento
de las bibliotecas publicas. A través de becas, pasantias y premiaciones, el Consejo del Libro
también promueve la formacion de los creadores y estimula su actividad”.

El FNLL se inicié con tres componentes, a saber, i) Premios Literarios; ii) Concurso de Proyectos vy;
iii) Adquisicion de libro y donaciones. Luego el afio 2011 se disefid iv) Internacionalizacion y el v)
Plan Nacional de Lectura. Ademds de estos componentes que se conforman como parte de la
Estrategia, también existen otros hitos que, aunque no aparecen como componentes, son
fundamentales para entender la estrategia y su evolucion a lo que es actualmente. Por ejemplo, la
Politica Nacional del Libro y la Lectura 2006 — 2010 y la PNLL 2015-2020, mencionadas
anteriormente.

Como se desarrollara en el andlisis de la Estrategia, la incorporacion de estos hitos va planteando un
cambio de estrategia y donde el Plan de Lectura cobra mayor relevancia debido a los diferentes
ambitos en los que busca promover cambios, asi como también la PNLL 2015-2020.

Componentes del FNLL

Premios Literarios:

Los premios literarios se constituyen como una herramienta de fomento y reconocimiento a la
creacion literaria de excelencia en el pais, el cual consiste en una suma de dinero para el autor,
cuyo monto se fija anualmente por el CNLL. El afio 1993, por medio de la Ley 19.227, junto a la
creacién del FNLL, se establece que parte de dichos fondos estaran destinados a “seleccionar cada
afio las mejores obras literarias de autores nacionales, en los géneros de poesia, cuento, novela,
ensayo y teatro [..]” (Ley 19.227, Articulo 69, Letra b). Se establece que estos premios seran
otorgados mediante concursos a lo largo de todo el pais en forma anual y se premiaran anualmente
como maximo 10 obras, siendo al menos una de cada género.

Desde su origen a la fecha, se han creado nuevos premios a la creacion literaria y editorial con el
mismo fin que los premios originales, esto es, distinguir anualmente las mejores obras literarias, la
produccion literaria joven, las mejores obras relativas a la memoria, la ilustracién, literatura dirigida
a la primera infancia y jévenes, asi como el disefio editorial con el fin de visibilizar y promover el
quehacer literario y editorial de excelencia de Chile. También busca, premiar a escritores
consagrados y a escritores no profesionales, promoviendo la creacion literaria y el fomento lector vy;
por ultimo, premiar a los autores nacionales y a las editoriales con la compra de hasta 100
ejemplares del libro premiado que se distribuiran en las bibliotecas publicas, apoyando el fomento
lector.

Los premios iberoamericanos tendrian objetivos distintos del resto de los premios, posicionar a
Chile como un lider en produccién, creacidn y difusion literaria y convertirse en un referente en la
region”. Adicionalmente, buscan fortalecer relaciones protocolares con los paises Iberoamericanos
para distinguir, visualizar y promover escritores de importante trayectoria en dichos paises, y

4 .
Fuente: Coordinadores componentes



generar una red de aliados internacionales, compuesta por autores y editores que han participado
como jurados y premiados y; producir un intercambio con escritores/as de la region al conformar
un jurado con tres integrantes iberoamericanos.

Se considera que los Premios Literarios han cumplido un rol importante en el fomento de la
creacion y en el fomento lector. En un periodo de 22 afios, entre 1993 y 2014, han sido premiados
287 autores, a los que se destinaron aproximadamente 2.000 millones de pesos.

En la Cuadro 2 se podra observar un resumen de todos los premios literarios creados hasta el
momento vigentes a la fecha, junto con algunas de sus caracteristicas principales.

Nombre

Mejor Obra
Literaria®

Escrituras de la
Memoria

Amster-coré al
Disefio y la
llustracién
Editorial

Roberto Bolafio
a la Creacion
Literaria Joven

Iberoamericano
de Poesia Pablo
6

Neruda

Iberoamericano

de Narrativa
.7

Manuel Rojas

Cuadro 2 Premios Literarios del Consejo Nacional del Libro y la Lectura

Afio de
Creacion

1993

2005

2006

2006

2006

2012

Categorias de Premio

Géneros de poesia,
cuento, novela, ensayo y
dramaturgia; con
subcategorias para obras
publicadas y obras
inéditas.

Obra publicada y obra
inédita.

Disefio e ilustracion

editorial

Categoria 13-17 afios
(poesfay cuento) y
categoria 18-25 afios
(poesia, cuento y novela)

Poesia

Narrativa

> Creado con la Ley del Libro (Ley 19.227)
6 Creados en articulacion con la Fundacion Pablo Neruda

7 Creados en articulacién con la Fundacion Manuel Rojas

Poblacidn objetivo

Poetas, cuentistas,
novelistas, ensayistas y
dramaturgos nacionales.

Autores nacionales cuyas
obras aborden tematicas
de memoria colectiva y/o
personal, de interés
literario e historico.

Disefiadores,
diagramadores e
ilustradores editoriales
nacionales.

Escritores jovenes
nacionales (hasta 25 afios)

Poetas iberoamericanos
con destacada trayectoria

Autores iberoamericanos
de destacada trayectoria

Premio*

$8.660.000 por
categoriay
compra de hasta
100 ejemplares

$8.660.000 por
categoria

Dos menciones
honrosas de
$1.630.000 en la
categoria inédita
$4.120.000 por
categoria

$1.108.000. por
categoria.
Ademas, tres
menciones
honrosas para
cada género de
$284.000

Diploma, medalla,
US$60.000 y
edicién de
antologia poética
del autor/a.
Diploma, medalla
y US$60.000



Nombre

Marta Brunet, a
las mejores
obras literarias
para nifios y
jovenes
Publicaciones
Digitales

Afio de Categorias de Premio
Creacion
2007° Primera infancia (0 a 6
afios); infantil (7 a 12
afios) y juvenil (13 a 17
afios)
2017 Categoria A: obras

publicadas en formato
digital sin versién
impresa. Categoria B:
obras publicadas en
formato digital con

Poblacién objetivo Premio*
Autores nacionales con Diplomay
obras publicadas para $4.330.000
niflos y jovenes
Escritores, disefiadores, $2.165.000

animadores, ilustradores,
desarrolladores y
creadores en general
vinculados al desarrollo de
publicaciones digitales

edicién impresa similar.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos enviados por el CNCA.
*Los montos de los premios se expresan en pesos chilenos al afio 2017.

En sus inicios, junto con el monto del premio, el Consejo determinaba, ademas, la cantidad de
ejemplares de la primera edicion de las obras publicadas que el Estado compraba para su difusiény
distribucion. Actualmente, para las obras premiadas Mejores Obras Publicadas y Marta Brunet se
establece: “el CNLL, en uso de las facultades que le confiere el articulo 4° letra h) de la ley N° 19.227
adquirird el 20% de los ejemplares de la primera edicién de la obra premiada, con un limite de 100
ejemplares. Los libros se compraran en un plazo no superior a dos afios, segun disponibilidad
presupuestaria”. Esta compra no se llevara a efecto en caso de que la obra haya sido seleccionada o
adquirida en el programa adquisiciones de autores chilenos.”

El CNCA indica una serie de acciones que han de llevarse a cabo para la entrega de premios
literarios, menos los iberoamericanos cuya estrategia de intervencién es diferente, y que se
enumeran a continuacion:

1. Postulacion y Evaluacién de Obras
Elaboracion de bases y difusién publica de la convocatoria.
Elaboracion de propuesta de jurados por parte del CNLL (81 en total)
Formacién de jurados
Recepcién de postulaciones a nivel nacional y envio a CNLL en Santiago
Proceso de admisibilidad
Distribucién de obras postuladas a cada miembro del jurado
Jurado selecciona ganadores y premios especiales.
Presentacion de los seleccionados como ganadores al CNLL
i. Resolucidon que fija a los ganadores.
2. Produccién de la Ceremonia de premiacion
a. Establecer espacioy fecha del evento
b. Gestién de produccion
c. Confirmacion de asistencia local y de nominados
d. Gestidn de prensa

S@ 0 o0 oo

8 Desde el 2017 el premio se divide en tres categorias.



A continuacién, se podra observar la lista de procedimientos correspondientes a la entrega de los
premios iberoamericanos de poesia y narrativa:

1. Postulacion y Evaluacién de Obras
Revision de bases
Propuesta de jurados por parte del CNLL (2 jurados nacionales y 3 internacionales)
Definicion de comité de jurado
Contacto y contratacion de jurados
Cada jurado propone 3 postulantes al premio
Se analiza un dossier con los nominados (sin explicitar qué jurado propuso al autor)
El jurado sesiona 2 veces: en la primera se propone una terna de posibles
galardonados; en la segunda se decide el ganador en presencia del ministro.
h. Conferencia de prensa para anunciar al ganador
2. Produccién de la ceremonia de premiacion
a. Coordinar con Presidencia y con galardonado para fijar fecha de ceremonia en el

Palacio de la Moneda

Presidencia gestiona el coctel e invitaciones

Confirmacion de asistencia local y de nominados

Gestion de prensa

Publicacion de libro antolégico del autor galardonado (solo vélido para el Premio
eroamericano Pablo Neruda)

Convenio CNLL - DIBAM

Entrega del material a DIBAM

Disefio e impresion

Distribucién del libro a través de bibliotecas publicas y agentes culturales

@000 oW
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Concurso Nacional de Proyectos

El concurso nacional de proyectos busca fortalecer a los creadores, editores, y distribuidores
nacionales, asi como fomentar la lectura en la comunidad; mejorar la infraestructura y
disponibilidad de material en bibliotecas abiertas a la comunidad. Consiste en un llamado publico al
sector de la cultura y las artes, invitandolos a presentar proyectos a las diferentes lineas de
financiamiento que se establecen en las bases de los concursos. Fue el decreto N°587 el afio 1993
el que establecié el reglamento donde se sefiala que el CNLL debe fijar las bases de los concursos y
las “lineas de trabajo a desarrollar con sus correspondientes montos” (articulo 8°) y “las areas que
defina como prioritarias” (articulo 11°). El afio 2011 se reemplaza este decreto por el N2 137, y
destaca el hecho de que el CNLL tiene la facultad de establecer discrecionalmente las lineas de
trabajo de los concursos (siempre y cuando cumpla con el articulo 42 de la Ley 19.227, sobre el
destino de los fondos del FNLL).

Es importante mencionar que este componente es el que tiene un mayor financiamiento
correspondiente al 60% del Fondo.

Las lineas de concurso y sus modalidades cubren distintos ambitos de la cadena productiva de la
cultura y las artes, desde proyectos de formacién de capital humano, creacién artistica, asi como
iniciativas de mediacion, que tienen por objetivo intermediar entre la produccién artistica de cada
sector y sus audiencias. Los concursos se desarrollan actualmente en torno a 5 lineas: Formacion,
Investigacion, Creacion, Fomento a la Industria y Fomento a la Lectura y/o Escritura. Cada una de



estas lineas cuenta con modalidades, y algunas de las cuales contienen sub-modalidades. Estas
modalidades y sub-modalidades definen areas de accién dentro de cada linea.

Las lineas y las modalidades de los concursos han cambiado desde sus inicios a la actualidad, en la
década de los 90 las lineas eran fomento a la lectura y fomento bibliotecario, y estas comenzaron a
expandirse en la década siguiente. Ya en la década del 2000, se sumaron areas como la de fomento
del libro, capacitacion y eventos relacionados de fomento del libro. Y desde el 2005, las lineas han
variado en nombre y sub-modalidades, sin embargo, se concentran en fomento al libro que
evoluciond a fomento de la industria, el area de formacion aparece el afio 2005 con el nombre de
Becas y Pasantias. Luego el dmbito de investigacidén aparece como un ambito en si mismo el afio
2011, aunque en afios previos se encontraba como sub-modalidad dentro del drea de fomento a la
lectura. El &mbito de Creacion emerge como tal el 2011 y se mantiene hasta la actualidad. En la
Cuadro 3 se presentan las lineas de accién para el afio 2017°.

Los proyectos deben ser presentados dentro de un plazo de acuerdo a la fecha de aperturay cierre
establecidos en las bases de convocatoria, durante el afio previo a la transferencia de recursos a los
proyectos ganadores, los cuales deben ser formulados de acuerdo a las reglas definidas en las bases
del concurso. Una vez cerrado el plazo, los proyectos admisibles son evaluados por paneles de
expertos, compuestos por profesionales del sector. En el caso del Fondo del Libro y la Lectura la ley
exige una distribucién de al menos un 60% de los recursos a regiones distintas a la Metropolitana.

De acuerdo a lo explicitado por los actores clave, se menciona que entre los cambios relevantes que
han ocurrido en la implementacion de este componente es la creacién de una nueva plataforma de
postulacién para todos los fondos (sistema Unico de postulacién), focalizacion en ciertos temas a los
que se les da mayor relevancia (postulacién de personas con discapacidad, industrias culturales
regionales, etc.), solicitud de cofinanciamiento, y variacién del monto entregado.

Cuadro 3 Lineas, Modalidades y sub-modalidades del componente Concurso de Proyectos 2017

Linea Definiciodn linea Modalidades Sub-Modalidades
Formacion Proyectos cuya finalidad Cursos de corta duracién o pasantias

es profundizar

conocimientos Diplomados y Pos-titulos

profesionales,
perfeccionamiento en el
oficioy en las
competencias
académicas, artisticas y
culturales en areas Finalizacion de Doctorado
vinculadas a la lectura y el

libro, en instituciones

nacionales o extranjeras.

Magister

Investigaciéon ~ Proyectos de o Investigaciones referentes a la
investigaciones y estudios Investigaciones en industria del libro

. torno al libro, lectura o
relativos al sector del . Investigaciones referentes al fomento
y/o escritura

libro, la lectura y/o lector y escritor

° En Anexo 8 se puede observar la evolucién de las lineas y modalidades desde el afio 2005.



Linea

Creacion

Definicidn linea

escritura en Chile. Entre
estos, se consideran
proyectos de desarrollo
de contenidos y formatos
innovadores, que faciliten
el acceso y fomenten la
generacién de contextos
inclusivos y estrategias
gue incorporen nuevas
tecnologias.

Apoyar a los creadores
con financiamiento para
finalizar obras literarias y
graficas, originales e
inéditas, escritas en

Modalidades

Sub-Modalidades

Investigaciones para el desarrolloy la
innovacion de nuevos contenidos y
formatos para el libro, lectura y/o
escritura

Investigaciones sobre lenguas de pueblos originarios y/o

tradiciones orales

Literatura en espafiol

Poesia, Cuento, Novela, Ensayo,
Cronica, Referencial, Dramaturgia,
Literatura de Primera Infancia e
Infantil, Literatura Juvenil, Comics y
Narrativa Grafica, Libro Album

espafiol o lenguas de los
pueblos originarios.

Poesia, Cuento, Novela, Ensayo,
Cronica, Referencial, Dramaturgia,
Literatura de Primera Infancia e
Infantil, Literatura Juvenil, Comics y
Narrativa Grafica, Libro Album

Literatura en Lenguas
de Pueblos
Originarios

Iniciativas de fomento lector y/o escritor en espacios de lectura
convencionales o no convencionales

Fomento a la
Lectura y/o
Escritura

Financiamiento para
actividades que permitan
acercar la lectura y/o
escritura, principalmente
a las comunidades rurales,
poblaciones vulnerables,
de dificil acceso a bienes
culturales, personas con
discapacidad, entre otros.

Iniciativas de fomento lector y/o
escritor que promuevan el intercambio
cultural con pueblos originarios

Iniciativas de
Fomento lector y/o
escritor para la
promocién de la
interculturalidad™

Iniciativas de fomento lector y/o
escritor que promuevan el intercambio
cultural con comunidades migrantes

s e . 11
Iniciativas docentes o escolares en fomento lector y/o escritor

Gestién de actividades formativas que
promuevan exclusivamente la
formacién de mediadores de la lectura,
principalmente en comunidades
rurales, de pueblos originarios,
sectores vulnerables, de dificil acceso a
bienes culturales y/o personas con
discapacidad.

Desarrollo de
capacidades de
mediacion de la
lectura y escritura

Iniciativas en medios de comunicacién
masivos

Iniciativas de fomento
lector en medios de

. .. 12
comunicacion Iniciativas en medios de comunicacién

% niciativas que se desarrollen en espacios tanto convencionales como no convencionales de lectura, cuyo
objetivo es facilitar la participacién, socializacién e intercambio con diferentes pueblos originarios, migrantes
y que habitan nuestro pais, a través del libro y la lectura.

" Financiamiento para iniciativas desarrolladas por profesionales de la educacién o establecimientos
escolares que fomenten la lectura y/o escritura en estudiantes desde el nivel parvulario hasta el nivel medio,
en establecimientos municipales y subvencionados, en horarios no lectivos.

2 proyectos de difusion y promocién de la lectura y literatura en medios de comunicacidn, a través de
diferentes soportes escritos, visuales y orales.



Linea Definicidn linea Modalidades Sub-Modalidades
local
Mejoramiento de Mejoramiento o habilitacién de
infraestructura infraestructura bibliotecaria
bibliotecaria, Mejoramiento o habilitacién de
habilitacion de espacios de lectura en centros
espacios de lectura educativos, culturales o de salud que
en bibliotecas, atiendan a personas con discapacidad
centros educativos, Mejoramiento o habilitacién de
cultura?les 0 de salud espacios de lectura para la primera
que atiendan a infancia
personas con
discapacidad13
Adquisicién de material bibliografico
para bibliotecas y espacios de lectura
Fomento de no convencionales
colecciones Adquisicion de material bibliografico
bibliograficas™ para centros educativos, culturales o
de salud que atiendan a personas con
discapacidad
Bibliomdviles"™
Apoyo a festivales y ferias'®
Fomentoala @ Financiamiento parala Libro unico
industria publicacion de libros de Libro Unico edicién de literatura

calidad en soporte papel,
digital, formatos
accesibles y su difusion a
nivel nacional. Se
financiara la edicidn,
reedicion (excluyendo
reimpresiones) y
publicacion de obras
pertenecientes a cualquier
género.

patrimonial de los pueblos originarios

Libro Unico en formatos accesible para
personas con discapacidad

Apoyo a ediciones

Colecciones

Publicacion digital

Microeditoriales
Emprendimiento Creacion o instalacién de librerias
Librerias existentes

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion provista por CNCA.

" Financiamiento para el mejoramiento o habilitacion de bibliotecas publicas o privadas abiertas a la
comunidad, principalmente en zonas rurales o que atiendan a personas con discapacidad.

1 Ampliacién y renovacion de colecciones, independiente del soporte, en bibliotecas abiertas a la comunidad,
principalmente en zonas rurales, con presencia de pueblos originarios, vulnerables, de dificil acceso a bienes
culturales o que atiendan a personas con discapacidad.

B Adquisicién y equipamiento de bibliotecas mdviles que promuevan la lectura principalmente en
comunidades rurales, pueblos originarios, vulnerables, de dificil acceso a bienes culturales y/o personas con
discapacidad.

'® Desarrollo de festivales o ferias. Se entiende festivales como el conjunto de representaciones, exposiciones
y actividades dedicadas a la difusion y promocién de la lectura y el libro. Las ferias se entienden como
instalaciones donde se exponen libros y se desarrollan actividades relacionadas con su promocion, lectura y
venta.



Adquisiciones de Libros de Autores Chilenos para su distribucién en bibliotecas pLJincasH

del pais

El Programa de Adquisiciones de Libros de Autores Chilenos se cred en 1993 con la publicacion de
la Ley N°19.227 de Fomento del Libro y la Lectura, donde se sefiala que los recursos del Fondo se
destinaran, entre otras cosas, a la “adquisicién para las bibliotecas publicas dependientes de la
Biblioteca Nacional, de ejemplares de libros de autores chilenos, segin las normas que al efecto
establecera el Consejo Nacional del Libro y la Lectura”.

Las normas del concurso publico se establecen segln bases aprobadas anualmente por el CNLL.
Desde sus inicios se ha realizado una convocatoria abierta a personas juridicas y naturales, para que
postulen obras de autores chilenos editadas el afio anterior al concurso, los cuales son evaluados
por evaluadores especialistas en los temas. Una vez hecha la seleccidon, se emitian las érdenes de
compra a los oferentes seleccionados y se procedia a la compra directa, quienes a su vez hacian
llegar los titulos a la subdireccién de bibliotecas publicas, donde se procedian a hacer el proceso
técnico de cada titulo y la distribucion a las bibliotecas publicas a nivel nacional.

A través del tiempo, este proceso se ha ido perfeccionando. En primera instancia se postulaban
obras con ediciones de tres afios antes a la convocatoria, que se clasificaban en novela, cuento,
dramaturgia, poesia y ensayo. El afilo 2011, de cinco categorias se pasan a siete y se establece que
seran: Literatura Ficcién (Cuento, novela, poesia, teatro); Literatura no ficcion (ensayo, testimonios,
cronicas, biografias, etc.); Ciencias Sociales y Humanidades (Psicologia, entrevistas, historia, etc.);
Ciencias Puras vy Aplicadas (cronicas, biografias, testimonios, cartas, ensayos literarios);
Generalidades (textos generales de consultas, libros de cocina, diccionarios, manuales técnicos,
deporte, recreacion vy autoayuda); Artes y Patrimonio (textos que engloban todas las
manifestaciones artisticas y culturales, fotografia, artesanias, entre otras); Infantil y Juvenil. Y se
establecen cuotas por género.

El afio 2015, se suman dos categorias debido a la alta edicion que se aprecia en el mercado de
novela gréfica. Asi se establece la categoria de Narrativa gréafica (Cémic y novela gréfica), ademas
separa de categoria Ciencias Sociales y Humanidades de los Textos académicos, quedando como
una nueva categoria, sumando nueve en total y se adquieren 300 ejemplares de cada obra
seleccionada. El afio 2016 se baja la categoria de Textos académicos, quedando ocho en total y se
adquieren 300 ejemplares de cada obra seleccionada.

Con los afios y con mayor demanda de postulaciones, se revisaron las bases debido al crecimiento
de ediciones en el pais y de autores chilenos en el extranjero, realizdndose las siguientes
especificaciones:

= “se podran postular obras de autores nacionales residentes en Chile o en el extranjero o de
autores extranjeros radicados en Chile.

= Las obras deben estar escritas en idioma espafiol y haber sido editadas entre el 01 de enero
y 31 de diciembre del afio previo al concurso y ser primeras ediciones.

= Laobra deberd contar con Registro de Propiedad Intelectual

= Poseer ISBN

7 Al 2017 existen 450 bibliotecas publicas. Bibliotecas adscritas a la red de bibliotecas publicas de la DIBAM.



= Seran evaluados por 60 expertos divididos en 8 categorias o tematicas de las obras
postuladas, quienes seran los encargados de hacer una propuesta al Consejo de compra de
libros, de acuerdo a los recursos que cuenta el programa anualmente.

= EICNLL podra ratificar la propuesta o modificar la némina de seleccion”.

La Estrategia consiste en que los libros son presentados por editoriales, autores independientes, o
terceros en representacion del autor/editor, distribuidores, libreros, adjuntando los siguientes
antecedentes:

e Ejemplares de las obras.

e Ficha técnica que debe contener los datos bdsicos (afio, titulo, autor, editorial, contacto del
postulante, etc.)

e [ISBN

e Comprobante de Depdsito Legal (Ley N° 19.773, que es la normativa que establece la
obligatoriedad para todas las imprentas, productoras de cine y video, sellos musicales,
publicaciones electrénicas y canales de television, de enviar a la Biblioteca Nacional un
determinado numero de ejemplares al momento de su publicacion. En el caso de los libros
se deben entregar 5 ejemplares.)

e Obra debe ser primera edicién. (Afio anterior a convocatoria)

e luego son revisados por distintas comisiones de evaluadores en funciéon de la categoria que
corresponda.

Una vez que el Consejo sanciona la lista de seleccionados, se publica la ndmina de los libros en la
pagina web: ganadores en un medio de comunicacion de cobertura nacional y en el portal de
Mercado Publico del Estado de Chile, en el cual los postulantes se adjudican la compra respectiva
por medio de Convenio Marco, en caso de estar inscritos en esta calidad, licitacién publica o por
medio de trato directo, en caso contrario.

Internacionalizacién del Libro y de Autores Chilenos

Este componente fue creado el afio 2011, sin embargo, desde el afio 1993 se plantea la necesidad
de establecer programas vy politicas que sistematicamente abordaran el proceso de
internacionalizacion de la industria editorial chilena junto a todos los actores involucrados
(incluyendo, por supuesto, a los autores chilenos). En el articulo 42 de la Ley 19.227, en sus letras c),
d) y f), se establece que parte de los fondos del FNLL deben ser destinados a (c) "La promocién y
desarrollo de las exportaciones de libros chilenos", a (d) "la organizacion de ferias locales,
regionales, nacionales e internacionales del libro, estables o itinerantes, en las que participen
autores chilenos"; y a (f) "el desarrollo de planes de cooperacién internacional en el campo del libro
y la lectura".

Desde los origenes del fondo, se ha impulsado la participacion nacional en distintas ferias
internacionales del libro. En los afios 90, se realizd un convenio entre la Cdmara Chilena del Libro y
Pro Chile para participar en ferias internacionales. Luego, en la Politica Nacional del Libro vy la
Lectura (2006—2010), el CNLL reconoce la necesidad de: “Crear las condiciones para el desarrollo de
una fuerte industria editorial, que permita incrementar y mejorar la produccion editorial nacional
para satisfacer los requerimientos culturales y educativos del pais en condiciones adecuadas de
calidad, precio y variedad; y asegure la presencia del libro chileno en los mercados internacionales”.
El aflo 2007, nace la Mesa de Internacionalizacion del Libro, instancia que surge del deseo de



profesionalizar y legitimar la promocion e insercién internacional de la industria editorial y sus
autores, que retine a entidades publicas y privadas'®. Las instituciones que participaban eran el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccién de Asuntos Culturales (Dirac) y Pro
Chile; el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, la Corporacién de Fomento de la Produccién
(CORFQ), la Asociacién de Editores de Chile y la Camara Chilena del Libro. De acuerdo a la
informacién recogida, con esta mesa se avanza en la definicién de los roles de cada organismo
publico de acuerdo a sus competencias especificas, pero formando parte de una voluntad de
fortalecer la cadena de valor.

En este contexto, el componente de Internacionalizaciéon del Libro y Autores Chilenos se cred en
2011 con el objetivo de articular el proceso de internacionalizacién para el fomento de la industria
nacional y los autores chilenos. En un comienzo, y como estrategia principal, las intervenciones se
concentraban sélo en la participacién de delegaciones chilenas en ferias internacionales del libro.

Segun el documento de disefio entregado por el CNCA, los objetivos del presente programa son los
siguientes: i) "Fortalecer la presencia y difusion de los autores chilenos y la industria editorial
nacional en mercados extranjeros; ii) Impulsar acciones para fomentar la presencia de actores del
ecosistema del libro en diferentes instancias internacionales de intercambio tanto en Chile como en
el extranjero; iii) contribuir a la instalacion de capacitaciones profesionales para la
internacionalizacion del libro y autores chilenos y; iv) Articular a los actores del sector, tanto
publicos como privados, en torno a una estrategia coordinada para la realizacién de acciones de
internacionalizacion del libro y autores chilenos".

El programa a la fecha cuenta con dos modalidades de ejecucién de recursos:

1. Proyectos y acciones impulsadas desde el Consejo Nacional del Libro y la Lectura (CNLL)
para financiar:

a. Misiones de representaciéon de Chile en instancias internacionales: financiar la
participaciéon del libro y autores chilenos en mercados, ferias e instancias
internacionales. El objetivo es apoyar la presencia de los actores del sector en el
extranjero.

b. Encuentros internacionales realizados en Chile: Convocar a autores y especialistas
nacionales o extranjeros y reunirlos con actores del sector editorial chileno en el
marco de instancias de conversacion para favorecer el intercambio de experiencias
acerca de la actualidad literaria, con un énfasis en la realidad latinoamericana.

c. Convenios de articulacién interinstitucional con Pro chile y Dirac.

d. Otras acciones, como realizacion y difusiéon de catdlogos de produccién editorial
nacional, iniciativas de apoyo para la gestion de derechos internacionales vy la
realizacion o encargo de estudios relacionados con la internacionalizacién del libro
y autores chilenos, entre otros.

2. Concurso de proyectos abiertos para financiar:

a. La asistencia de autores nacionales y profesionales del libro a instancias

internacionales.

'® Fuente: Regina Rodriguez (2013) El libro chileno como producto de exportacién: Una experiencia en curso.
Comunicacion y Medios n° 27. Pp 189-191. Instituto de comunicacion e imagen. Universidad de Chile. Y Sitio
web del Ministerio de Relaciones Exteriores: https://minrel.gob.cl/literatura/minrel/2008-09-30/112643.html



b. Proyectos de traduccién de obras en lenguas extranjeras al castellano por
traductores chilenos

Es importante consignar que desde el 2011 a la fecha, ha habido cambios en la estrategia de
internacionalizacion. En el 2015, a raiz de las peticiones del sector editorial reflejadas en la PNLL
2015-2020, este programa estuvo sujeto a dos importantes modificaciones. “Por un lado, se agregd
una nueva modalidad con el fin de fomentar la traduccion al castellano de obras y textos en lenguas
extranjeras realizadas por traductores chilenos, procurando asi dar las condiciones para convertir a
Chile en un foco de traduccidon y exportacion de libros. Por otro lado, la traduccion de autores
chilenos a lenguas extranjeras quedd en manos de la Direccidon de Asuntos Culturales (DIRAC) del
Ministerio de Relaciones Exteriores, recibiendo financiamiento desde el CNLL con el fin de potenciar

esta linea” ™.

“El afio 2014, el programa se plantea la necesidad de organizar una coordinacion interinstitucional
mas profunda con otras instituciones publicas, tales como Pro Chile y DIRAC, para potenciar la
efectividad de las acciones realizadas, compartiendo un calendario de actividades internacionales y
estableciendo roles segin las competencias de cada organismo. En el afio 2015, esto se concreta
mediante la firma de un convenio de colaboraciéon con traspaso de recursos con Pro Chile.
Mediante este convenio, ambas instituciones coordinan en conjunto la participacién de Chile en el
extranjero, apuntando el objetivo de profesionalizar y unificar la oferta del libro nacional para su
exportacion”.

Plan Nacional de la Lectura 2015-2020 - PNL.

Tal como se menciond anteriormente, uno de los objetivos que se establecen en el articulo 4° de la
Ley que crea el FNLL, es “La creacidn o reforzamiento de los habitos de lectura”. Sin embargo, no
fue hasta el afio 2004, con la adhesién de Chile al Plan Iberoamericana de Lectura ILIMITA, que se
sentaron las bases y se empezaron a forjar acciones concretas para desarrollar un plan de fomento
de la lectura. Previo a eso, existieron diferentes instancias de campafias de fomento de la lectura
consideradas de breve impacto y de caracter coyuntural, tales como “Viva Leer”? el afio 1999, “El
libro cambia tu vida”?* el afio 2002, “Chile Quiero Leer”? el afio 2004.

Fue la Politica Nacional del Libro y la Lectura 2006 — 2010 la que identificd la necesidad de generar
un programa continuo de fomento y promocién del libro y la lectura, que se hiciera cargo de
articular las iniciativas existentes de fomento de la lectura, asi como de disefiar e implementar otras

% Informacion provista por el CNCA

20 Impulsada por el Ministerio de Educacion y se orientd a la poblacion infantil y juvenil. Su objetivo era
incentivar y difundir los valores y beneficios asociados al habito de lectura.

*! Desarrollada por el CNLL y estuvo dirigida a toda la poblacion. Su objetivo fue “posicionar al libro como un
objeto y un medio entretenido, atractivo y de vital importancia en el desarrollo y la formacién de las
personas”. También planed revalorizar a la lectura como una practica cultural, como un proceso integrador
de saberes y fuente de placer personal.

*? Instancia promovida por la Dibam, Fundacién Neruda, EI Mercurio y el Banco de Crédito e Inversiones (BCI).
Su objetivo fue lograr apoyo econdmico para dotar de nuevos libros a las bibliotecas publicas del pais. Junto
con esta campafia se consiguieron recursos para adquirir 100.000 ejemplares para las bibliotecas publicas.



instancias. De este modo, se presentd un documento preliminar en el 2007% con las primeras
directrices para el fomento lector. En este contexto se generaron diversas iniciativas de
sensibilizacion ciudadana (“Yo Leo”?* el afio 2007); y un programa para la primera infancia
(“Nacidos para Leer”” entre el 2008-2010).

El afio 2010, se retoma la idea de formular e implementar un plan que se haga cargo del fomento
lector. Se realiza un convenio entre el Mineduc, el CNCA y la Dibam para trabajar conjuntamente y
de manera articulada en el disefio e implementacion del Plan Nacional de Fomento de la Lectura
Lee Chile Lee. Este tuvo por objetivos: “i) Garantizar y democratizar el acceso a la lectura a todos los
habitantes del pais, mediante la ampliacion y el fortalecimiento de las bibliotecas, espacios no
convencionales de lectura y nuevos puntos de préstamo; ii) Vincular a los distintos sectores del
ambito de la lectura para trabajar articuladamente en el fomento lector y, a su vez, potenciar y
hacer visibles sus acciones y actividades; iii) Potenciar y articular la formacién de mediadores de la
lectura y acciones de mediacion que impulsen el fomento lector (profesores, educadoras de
parvulo, bibliotecarios, familiares, entre otros); iv) Impulsar estrategias regionales y locales para
conseguir la formulacién de planes locales, en sintonia con las lineas y objetivos generales del PNFL
y; v) Desarrollar investigaciones para enriquecer los diagnosticos y balances sobre fomento lector y
para orientar las acciones del PNFL.

Este Plan establecid cuatro lineas de accién: Acceso®®, Formacion?’, Desarrollo®® y Difusiéon®. Bajo
este plan se agruparon distintas iniciativas y acciones de fomento de la lectura realizadas por las
instituciones antes referidas, como Didlogos en Movimiento (CNCA), Red de Bibliomdviles (Dibam) y
Plan de Animacién Lectora en Educacién Parvularia (Mineduc). Asimismo, es importante sefialar
gue en este plan se menciona la necesidad de descentralizar para garantizar la sostenibilidad de
este.

El PNL 2015-2020 emerge como un continuo del plan Lee Chile Lee, ya que busca ampliar y
consolidar los logros obtenidos por este Ultimo, y retomar lineamientos que no fueron
desarrollados y alcanzados, como la descentralizacién y creacion de planes regionales. Asi como

23 . .. . .
Se desconoce la informacién de este documento preliminar, no se entregd como parte de los

antecedentes.

“Fue implementada por el CNLL. Su objetivo fue posicionar a la lectura como un tema transversal por su
pertinencia, implicancias y beneficios. Estaba dirigido a todo el pais, con énfasis en el publico no lector.

» Fue impulsada por el CNLL y el Chile Crece Contigo del Ministerio de Planificacion (Mideplan). Su objetivo
era dotar de bibliotecas a jardines infantiles a lo largo de todo Chile y capacitar como mediadores de lectura
al personal docente de la JUNJI y de Integra.

*® Refiere a generar todas las instancias que permitan crear y asegurar la disponibilidad de los materiales y
espacios de lectura, ampliando las oportunidades para leer y garantizando que todos puedan hacerlo en cada
una de las etapas de su vida: desde la cuna hasta la vejez.

*’ Aborda el desarrollo de estudios y capacitaciones que apoyen y fortalezcan las acciones de las personas e
instituciones que actian como mediadores de la lectura.

*® Considera la generaciéon de informacion (estudios, investigaciones, encuestas, etcétera), que aporten a la
reflexion sobre las materias que conciernen al PNFL, como, por ejemplo, habitos y comportamiento lector,
usos de bibliotecas, rol de los mediadores de lectura, nuevos formatos y soportes de lectura (digitales,
audiovisuales, etcétera).

* Tiene por objetivo la creacién de planes comunicacionales para visibilizar el PNFL, favoreciendo las
instancias y plataformas que permitan presentar con eficiencia y detalle cada una de las acciones y programas
de este.



también, ampliar la articulacion con otras instituciones del sector publico. Asimismo, se circunscribe
dentro de la PNLL 2015-2020, carta de navegacion que no tenia el Plan anterior.

El PNL 2015 — 2020 tiene por objetivo “favorecer el ejercicio del derecho a la lectura, en todos los
formatos y soportes, propiciando vy visibilizando la participacién ciudadana” en tanto a nivel
nacional y regional. Para lograr lo anterior busca i) “vincular a los distintos sectores del ambito de la
lectura para trabajar articuladamente en iniciativas de fomento, aprendizaje y socializacién de la
lectura, integrando las experiencias y los conocimientos relevantes en este ambito”; ii) “propiciar la
participacion constante de la comunidad en las acciones y los programas del Plan, las cuales
posibiliten un acceso equitativo de las personas materiales, espacios y encuentros de lectura”; iii)
incorporar y fortalecer la diversidad cultural en la implementacién del Plan” vy; iv) “apoyar y
visibilizar la participacion ciudadana en la planificacién y elaboracién de Planes Regionales” e
incorporar la diversidad regional y responder a las necesidades locales.

Este Plan fue el producto de un proceso participativo de la sociedad civil y los diferentes miembros
del ecosistema del libro y la lectura y se enfatiza, por parte de los actores entrevistados, que se ha
logrado ampliar los sectores gubernamentales involucrados y generar una verdadera articulaciéon
entre ellos.

El Plan busca articular a 11 instituciones entre las que se encuentran: el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, Ministerio de Educaciéon (Mineduc), la Direccién de Bibliotecas, Archivos y
Museos, Ministerio de Desarrollo Social®* y el Ministerio Secretaria General de la Presidencia®.
Asimismo, se suman la Junta Nacional de Jardines Infantiles (Junji), Fundacion Integra y la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb).

El PNL declara cuatro lineas estratégicas para la elaboracion de acciones y programas: Acceso,
Formacion, Estudios y Comunicacion (p.43). La siguiente tabla resume las principales caracteristicas
de cada linea estratégica.

Cuadro 4 Lineas Estratégicas de Intervencién del Plan Nacional de la Lectura 2015-2020
Linea Estratégica Definicion

Acceso Busca garantizar el acceso a la lectura de todos los habitantes del pafs.

Contempla acciones y programas que apuntan a generar Oportunidades
de encuentro (entre las personas, mediadores y creadores), Materiales
de lectura (textos, materiales y recursos impresos y electrénicos) y
Espacios de lecturas (Habilitacion y/o mejoramiento de espacios de
lectura convencionales y no convencionales que posibiliten a la
comunidad el acceso democrético a la lectura y que potencien tanto el
desarrollo de manifestaciones culturales como la formacion de redes
activas)

Formacion Busca facilitar, acercar, promover y desarrollar el habito lector en
publicos diversos. Se consideran acciones en los ambitos de Mediacién
lectora y Formacién en gestion (capacitacion del personal que da
soporte operativo a espacios de lectura y/o puntos de préstamos).

%0 Participa a través del Chile Crece contigo, Senama y Fosis.
31 . . .
A través de Consejo de la Infancia.



Linea Estratégica Definicion

Estudios Considera la generacion y difusiéon de conocimiento (investigaciones,
seminarios, encuestas, etc.) que aporten a la toma de decisiones vy
definiciones sobre las materias que conciernen al campo de la lectura.
Incluye acciones de Seguimiento e Investigacion y Evaluacion.

Comunicacion Acciones y programas orientados a visibilizar, poner en valor y difundir
informacidén sobre la lectura y las acciones del Plan por medio de
diversos soportes que posibilitan el didlogo, la comunicacion y
participacion de las personas en los espacios de convergencia de la
lectura.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CNCA (2015).

Dentro de las medidas consideradas, destaca una que apunta a descentralizar la forma de llevar a
cabo las acciones del Plan, razén por la cual se establecen Planes Regionales de Lectura. Para
implementar lo anterior, se establecen 15 Comités Ejecutivos Regionales que, en asesoria de un
Comité Ejecutivo Nacional, estdn a cargo de disefiar, implementar y evaluar acciones y programas
de lectura a nivel regional, en concordancia con el PNL 2015-2020 y en articulacion con las
instituciones que correspondan (siendo el Comité Ejecutivo Nacional la principal instancia de
articulacion). Hasta fines de 2017 se han desarrollado 6 Planes Regionales.

El Plan presenta metas asociadas y de medicién de resultados que serdn analizados en la seccion de
la Estrategia y su implementacion.

Poblacion Potencial y Objetivo del FNLL

Se concibe como Poblacién Potencial del programa evaluado al conjunto de la sociedad chilena. Es
decir, todas las personas que viven en el pais y las personas juridicas asociadas a la industria
editorial y al fomento a la lectura. Por ejemplo, las bibliotecas publicas y sus usuarios, asi como los
escritores, creadores vy criticos literarios. Los editores y las editoriales, distribuidores, traductores.
Los lectores y no lectores desde “la cuna hasta la vejez”. Es importante consignar que el Programa
evaluado no ha realizado estudios sobre la poblacién potencial.

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Seguimiento de Programas Sociales de la Dipres, la
Poblacién Potencial considera a las “Personas mayores de 18 afios con interés en desarrollar
iniciativas orientadas a la creacién, formacién, produccion y difusién de obras en el dmbito del libro
y la lectura, que requieran financiamiento (se homologo el interés a personas postulantes al fondo
en los Ultimos afios)”. En este sentido es importante sefialar que esta definicién deja fuera la
poblacion potencial del componente Plan donde se desarrollan iniciativas con los nifios que asisten
a programas de JUNJI e Integra.

Ademas, ese documento define a la poblacion objetivo del FNLL como las personas que postulan
proyectos al fondo y que cumplen con los criterios establecidos en las bases concursales, las que
evallUan coherencia, curriculum, calidad, presupuesto e impacto, sujeto, ademas, a la disponibilidad
presupuestaria de cada modalidad y linea de concurso.

La siguiente tabla presenta la informacion para los afios 2015, 2016 y estimada para el 2017.



Tabla 1 Poblacién Potencial y Objetiva FNLL

Poblacién Unidad de | 2015 Efectiva 2016 Efectiva 2017 Estimada
Medida

Poblacion Personas 278.004 278.004 278.004

Potencial

Poblacion Personas 210.319 210.319 165.404

objetivo

Fuente: Seguimiento de Programas Sociales de la Dipres 2016

Al analizar por componente la poblacién objetivo, de acuerdo con la informacién reportada por el

CNCA, se sefiala lo que se presenta en la tabla a continuacién:

Cuadro 5 Identificaciéon Poblacién Objetivo de los componentes del FNLL

Poblacion

Definicidn Poblacion Objetivo

Poblacién Objetivo

Premios Literarios

Escritores: vinculados a asociaciones,
sindicatos y otros.

Escritores jovenes:
Dramaturgos:
Editoriales:

Disefiadores,
ilustradores editoriales:

diagramadores,

s/i

Entre el 2011 y el 2016 promedio de 400
postulantes al Premio Roberto Bolafio a la
literatura joven

98 dramaturgos han presentado sus obras al
género Dramaturgia en seis afios.

180 editoriales en base de datos. 90 editoriales
en constante actividad.

70 obras postuladas al concurso Amster Coré
2016.

Concursos

Personas que viven en Chile o chilenos
residentes en el extranjero que
cumplen con los criterios de
admisibilidad de cada una de las lineas
(estas pueden cambiar afio a afio).

N2 de centros de formacion, segin Mapeo de
Industrias Creativas 2011:
o  CFT: 3; 334 alumnos matriculados en
2010; 9 titulados en 2009.
o IP: 2; 205 alumnos matriculados en
2010; 12 titulados en 2009.

o Univ. Privadas: 9; 468 alumnos
matriculados en 2010; 179 titulados
en 2009.

o Univ. Publicas: 5; 587 alumnos
matriculados en 2010; 237 titulados
en 2009.

Cultores del género: 1.946%

Ne de empleados del sector: 35.161 (9% del
sector)gg;
N2 Empresas: 6.025 (19% del total del sector)34;
Poblacién en edad lectora por regién, entre 15
y 65 afios, seglin proyecciones del INE, esto es
11.737.759 habitantes™

Adquisiciones

Usuarios de bibliotecas publicas (como
lectores);

No existe informacion
450 bibliotecas
180 editoriales

*? Fuente: informacion provista por el CNCA en base a Cartografia Cultural de 2001.

** Fuente: informacién provista por el CNCA Seglin Mapeo de Industrias Creativas 2011.
** Fuente: informacion provista por el CNCA Seglin Mapeo de Industrias Creativas 2011.
*> No se especifica para que afio esta hecha esta proyeccion.




Bibliotecas publicas
Editoriales nacionales

Internacionalizacion | Autores nacionales y  editoriales | - 1946 autores nacionales>®
nacionales. Profesionales del libro en | - 246 editoriales. nacionales®
general, también se incluyen agentes,
ilustradores, editores, etc.

Plan de Lectura Comunidad educativa: estudiantes y | No se entrega informacion cuantificada de la
personas vinculadas al sistema | poblacion objetivo.
educativo.

Mediadores de lectura, entre estos,
bibliotecarios, docentes, familia.
Usuarios de las bibliotecas publicas y
comunitarias.

Grupos especificos que convergen en
espacios no convencionales de lectura.
Poblaciones de zonas aisladas y en
situacion de vulnerabilidad.

Familias, con especial énfasis en
madres, primera infancia y adultos
mayores.

Comunidades de pueblos originarios.
Personas con capacidades diferentes.
Escritores, ilustradores, traductores,
editores, gestores culturales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion provista por el CNCA.

Estructura Organizacional

Como se menciond mas arriba el FNLL es parte de la estructura del CNCA, actual Ministerio de la
Cultura y las Artes, y depende de la Secretaria Ejecutiva del Libro y la Lectura. De acuerdo a lo
sefialado en la pagina web del CNCA se sefiala que las funciones de esta Secretaria Ejecutiva son:

a) Asistir al Ministro(a) Presidente(a) en todos los dmbitos ligados a la administracion del Fondo
Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, dando apoyo técnico y administrativo al Consejo
respectivo y a sus asesores en lo relativo a tales materias.

b) Proponer el disefio de instrumentos destinados al fomento de las Industrias Creativas, para ser
desarrollados por el Departamento, implementar su desarrollo, efectuar el seguimiento de su
ejecucion, evaluar su implementacion y proponer los redisefios necesarios para su mejoramiento.

c) Asistir en la coordinacion, apoyo y gestién administrativa, tanto de los concursos, postulaciones,
actividades y en general de todos los dmbitos ligados a la administracion del Fondo Nacional de
Fomento del Libro y la Lectura, dando apoyo técnico y administrativo a las distintas instancias de
evaluacién de proyectos y postulaciones a estos fondos conforme éstos lo requieran para el
desarrollo de sus procesos, entendiendo este apoyo administrativo como funciones que coadyuvan
a las funciones que en esta materia se asignan en forma principal al Departamento de
Administracion y Finanzas del Servicio.

*® Fuente: informacion provista por el CNCA en base a Cartografia Cultural de 2001.

¥ Participacion de las cuatro agrupaciones de editoriales chilenas: Camara Chilena del Libro (26 socios
editores); Asociacién de Editores Independientes (60 socios); Cooperativa de Editores de La Furia del Libro (41
socios); Corporacién del Libro y la Lectura (16 socios); ademas de las editoriales no asociadas, que segun el
Ultimo catastro del CNLL alcanzan alrededor de 50.



d) Apoyar la creacion de iniciativas creativas coherentes con la politica cultural vigente establecida
por el Consejo, en el dmbito del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.
e) Establecer vinculos de coordinacién con los distintos programas del Consejo y las entidades
publicas y privadas cuyas actividades se relacionen con los objetivos del Consejo concernientes al
Departamento, en orden a articular territorialmente el desarrollo de las iniciativas referidas a las
diversas industrias creativas, en el ambito del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.

El equipo de la Secretaria esta conformado por los coordinadores de cada uno de los componentes,
guienes a su vez cuentan con profesionales de apoyo. Es decir, ademas, de la Secretaria Ejecutiva,
estan los cinco encargados de los componentes. El encargado de concurso cuenta con un
profesional de apoyo, y al menos en la ultima convocatoria se contratd otro profesional de apoyo
por 4 meses. Este equipo seria el mas estable. Ademas, se cuenta con un staff de “admisores®®” y de
evaluadores. En el caso de Premios, tiene dos personas, que son el coordinador y una productora.
En el caso de Internalizacion se cuenta con 3 profesionales, donde uno es el coordinador, y 1
persona se dedica exclusivamente a la administracion de los fondos y un tercer profesional que
apoya transversalmente. En el componente de adquisiciones también son dos personas, un
coordinador y un profesional de apoyo.

A nivel regional son los directores regionales del CNCA quienes cumplen la labor del Secretario
ejecutivo y ademds estan a cargo de que se desarrollen a nivel regional el Plan y de la difusion de las
diferentes convocatorias, y quienes no necesariamente tienen dedicacidén exclusiva a esta tarea,
sino que la comparten con otras funciones del CNCA. La Secretaria Ejecutiva del CNLL forma parte
del Departamento de Fomento el que tiene por misién “apoyar la creacion, produccién, promocién
y distribucion de bienes y servicios creativos, a través del desarrollo y ejecucién de los fondos de
fomento administrados por el Consejo; implementar programas, realizar acciones y actividades
tendientes de fomento administrados por el Consejo; implementar programas, realizar acciones y
actividades tendientes al fomento de las artes y la economia creativas; y ser interlocutor en
materias estrategias de disefio y evaluacién de impacto de programas en coordinacién con los
demas Departamentos del Consejo, destinados a dichas funciones y también con otras entidades
del sector publico y privado, nacional e internacional” (sitio web institucional).

A continuacion, la siguiente figura da cuenta del organigrama asociado al programa evaluado.

** Los que verifican la admisibilidad de los proyectos.



Figura 2 Estructura Organizacional asociada al FNLL 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del sitio Web CNCA

Articulacion con otras instituciones

Adicionalmente un hito central en el desarrollo e implementacion del FNLL es la articulaciéon que se
presenta con otras instituciones del estado, organizaciones civiles y empresas del sector privado.
Desde la formulacién de la Politica de la Lectura y el Libro del 2006-2010, se establecen las
instituciones de estos 3 ambitos® que son relevantes y que debieran estar articuladas y
coordinadas para implementar esta Politica. En ésta se menciona que “Para ser efectivos, se
requiere que todos los actores involucrados actlen con criterios transversales, esto es, en conjunto
y coordinadamente entre diversos organismos de los sectores publico, privado y de la sociedad civil,
con el propdsito de concertar esfuerzos en pro de esta politica, que debe ser asumida como una

|H

politica naciona

** Se mencionan las siguientes instituciones: Del sector publico se relevan el Ministerio de Educacién a nivel
nacional, regional y local, el CNCA, CNLL, Biblioteca Nacional, Red de Bibliotecas Publicas, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Conicyt, CORFO, Universidades Estatales, Gobiernos regionales, municipios, y la
asociacion chilena de municipalidades. Desde el ambito privado, se destaco a los Editores o Empresas de
editoriales e imprentas; Libreros/Librerias, Importadores de Libros; Librerias de libros usados, Casas de
remates de Libros; Universidades Privadas y, Medios de Comunicacion; y por ultimo, la sociedad civil, a través
de Escritores y Sociedad de Escritores, Escritores y Sociedad de

Escritores de Chile, Camara Chilena del Libro; Editores de Chile; Colegio de Profesores, Bibliotecario,
Periodistas, Talleres literarios, Estudiantes de Literatura, Grupos de amigos de Bibliotecas, Gestores
culturales, ONGs, Sindicatos y otras organizaciones sociales, Colegio de Bibliotecarios, IBBY. Seccién Chile
(Organizacion Internacional sobre el Libro Infantil-Juvenil), Sociedades de gestién colectiva de derechos
autorales.



De acuerdo a la informacion provista por el CNCA, actualmente cada componente desarrolla una
articulacion interinstitucional. Por ejemplo, El Plan Lee Chile Lee fue disefiado e implementado por
la Dibam y el Ministerio de Educacién, en el Plan actual, se articulan con 11 instituciones mas
mencionadas anteriormente y el proceso del cual surgié incluyd, ademas, a actores clave de la
sociedad civil y del mundo privado. En otros componentes del FNLL, como internacionalizacién
emerge como fundamentales el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de Pro Chile y la Dirac,
también la Cdmara Chilena del Libro, la Asociacién de Editores de Chile, la Cooperativa de la Furia
del Libro, la Corporacién del Libro y la Lectura y Embajadas de otros paises. Con el componente de
Adquisiciones, la Dibam juega un rol clave ya que son ellos los que deben decidir a qué bibliotecas
se reparten los libros adquiridos y practicamente son quienes implementan este componente. En el
caso de Premios Nacionales, la articulacién se da con la Fundacién Pablo Neruda y Fundacion
Manuel Rojas, para organizar la entrega de premios con el Gabinete de la Presidencia de la
Republica, los Coordinadores Regionales, las Universidades, El Museo de la Memoria y los Derechos
Humanos, la Biblioteca de Santiago y la Biblioteca Nacional.

Antecedentes presupuestarios

Desde sus inicios hasta la actualidad el financiamiento del FNLL proviene de la Partida 09
(Ministerio de Educacién), Capitulo 16, Programa 02, item 03, asignacién 094, con instrucciones
para el uso de los recursos a través de la Glosa 06 y para el afio 2017 el presupuesto asignado al
fondo ascendié a M$6.992.399% (M$ 2018). La siguiente tabla presenta la evolucién del
presupuesto en el periodo 2010-2017 e incluye los diferentes componentes del FNLL.

El Grafico 1 da cuenta de que el presupuesto del Fondo ha ido aumentando durante los ultimos
afios, observandose cuatro afios cuyo presupuesto se fijé por debajo de la linea de tendencia: 2012,
2013, 2014 y 2015.

Al observar el Grafico 2, el componente Concurso de Proyectos representa entre un 55% y un 67%
del presupuesto del Fondo entre el 2012-2017. El componente Plan Nacional de Lectura es el
segundo mas importante en términos presupuestarios (en promedio representa el 13% del
presupuesto durante el periodo) y Adquisicidn de Libros es el tercero (12% promedio).

0 Se financia a través de la Partida 09 (Ministerio de Educacién), Capitulo 16, Programa 02, ftem 03,
asignacion 094, con instrucciones para el uso de los recursos a través de la Glosa 06



Grafico 1: Crecimiento en el presupuesto del Fondo para el periodo 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nota: cifras expresadas en miles de pesos de 2017, las que se han actualizado utilizando aplicacién desarrollada
por el Instituto Nacional de Estadisticas, Calculadora IPC.
Fuente: Sistema de Informacién para la Gestidn Financiera del Estado, SIGFE.

Gréfico 2: Distribucién Porcentual del Presupuesto para cada componente del Fondo. Periodo 2010-2017
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Nota: cifras expresadas en miles de pesos de 2017, las que se han actualizado utilizando aplicacién desarrollada
por el Instituto Nacional de Estadisticas, Calculadora IPC.
Fuente: Sistema de Informacién para la Gestidn Financiera del Estado, SIGFE.



Tabla 2 Presupuesto total por componentes del FNLL 2010-2017 (MMS de 2017)

Programa / Componente 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(MMS) | % [(MMS)| % |(MMS)| % [(MMS)| % |[(MMS)| % |(MMS)| % [(MMS)| % |(MMS)| %
Plan Nacional de la Lectura 588 | 12% | 527 | 12% | 626 | 15% | 669 | 13% | 714 | 14% | 749 | 13% | 957 | 14% | 998 | 15%
Adquisicion de Libros 794 | 16% | 593 | 13% | 532 | 13% | 519 | 10% | 687 | 13% | 609 | 11% | 704 | 10% | 700 | 10%
Internacionalizacién del Libro - 0% 360 8% 474 11% | 231 5% 268 5% 399 7% 535 8% 540 8%
Concurso de Proyectos 3.240 | 67% | 2.822 | 63% | 2.336 | 55% | 3.296 | 66% | 3.181 | 62% | 3.574 | 63% | 4.216 | 62% | 4.267 | 63%
Premios Literarios 207 4% 191 4% 259 6% 276 6% 247 5% 315 6% 378 6% 310 5%
TOTAL 4.829 | 100% | 4.493 | 100% | 4.227 | 100% | 4.991 | 100% | 5.097 | 100% | 5.646 | 100% | 6.790 |100% | 6.815 | 100%

Nota: cifras expresadas en miles de pesos de 2017, las que se han actualizado utilizando aplicacidn desarrollada por el Instituto Nacional de Estadisticas, Calculadora IPC.
Fuente: Sistema de Informacidn para la Gestion Financiera del Estado, SIGFE.
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Sintesis componentes FNLL

A modo de sintesis la siguiente tabla resume los aspectos centrales de los cinco componentes del
FNLL: Premios Nacionales, Concursos de Proyectos, Adquisiciones de Libros para Bibliotecas
Publicas, Internacionalizacién y el Plan de Lectura. Se identifica su afio de creacion, el objetivo que
tiene cada uno de sus componentes, el producto o servicio que entrega, la identificacion de su
poblacion objetivo, donde proviene su financiamiento y el presupuesto ejecutado para el afo 2017.

Componente
Afio de Creacién

Producto o
servicio que
entrega

Poblacion
objetivo para
cada
componente

Premios
1993

Reconocimiento y
financiamiento a

autores
nacionales e
iberoamericanos.

Poetas,
cuentistas,
novelistas,
ensayistas y
dramaturgos
nacionales.
Autores
nacionales cuyas
obras aborden
tematicas de
memoria
colectiva y/o
persona, de
interés literario e
histérico.

Concursos

1993

Financiamiento
enlalinea de
Investigacion;
Formacion;
Creacion;

fomento a la

Industria y
Fomento de la
lectura y/o
escritura.

Personas que
viven en Chile o
chilenos
residentes en el
extranjero que
cumplen con los
criterios de
admisibilidad de
cada una de las
lineas (estas
pueden cambiar
aflo a afio).

Adquisiciones
1993

Financiamiento
y seleccion de
material
bibliografico
(libros) para
bibliotecas
pertenecientes
alaRedde
Bibliotecas
Publicas
(Dibam).

Usuarios de
bibliotecas
publicas (como
lectores);
Bibliotecas
publicas
Editoriales
nacionales

Cuadro 6 Sintesis componentes del FNLL

Internacionalizacién
2011

Apoyo para la
participacion del
sector editorial en
Ferias nacionales e
internacionales del
libro.

Elaboracion de
estudios del sector
editorial.

Traduccion de obras
de autores chilenos a
otras lenguas.

Financiamiento para
actividades de apoyo
al sector editorial a
realizarse en el
marso de FILSA.

Capacitaciones para
la profesionalizacion
del sector editorial
nacional.

Financiamiento para
acciones de difusion
de la oferta
exportable del libro
nacional y los
derechos
disponibles.

Autores nacionales y
editoriales
nacionales.
Profesionales del
libro en general,
también se incluyen
agentes,
ilustradores,
editores, etc.

Plan de Lectura
2010

Lineamientos
estratégicos y
articulacién con
la sociedad civil
e instituciones
del estado para
la generacion de
acceso,
formacion,
difusién de
conocimientoy
comunicacion en
torno a la lectura

Personas que
viven en Chile.
Focalizacion en
estudiantes,
primera infancia,
adultos mayores,
y usuarios de
bibliotecas
publicas.
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Componente

Presupuesto
2017 (en M$
2018)

Premios Concursos Adquisiciones

Disefiadores,
diagramadores e
ilustradores de
editoriales
nacionales.

Escritores jovenes
nacionales (hasta
25 afios).

Poetas
iberoamericanos
con destacada
trayectoria.
Autores
iberoamericanos
de destacada
trayectoria.
Autores
nacionales con
obras publicadas
para nifios y
jovenes.

MS 318.060
(4,5%)

MS$4.377.771
(62,6%)

MS 718.200
(10,3%)

Internacionalizacidon

MS 553.958 (7.9%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion provista por CNCA.

Plan de Lectura

MS$1. 024.410
(14,7%)
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Diagnostico y Justificacion del FNLL

La presente seccidn da cuenta del diagndstico v justificacién del programa evaluado. En primera
instancia es posible sefialar que no existe claridad en la formulacién del programa dado que no hay
evidencia cuantitativa de un diagndstico que permita dar cuenta del problema y la justificacion que
existe detras de él. Es a partir de la informacién revisada en documentos vy literatura especializada y
de las entrevistas a actores clave que se reconstruye el diagndstico, las causas que lo subyacen y su
pertinencia en su origen. A medida que se avanza en el tiempo surgen mayor evidencia empirica
sobre el problema diagnosticado, la cual se incorpora en este andlisis y asi poder dar cuenta de la
situacion actual.

Identificacion y pertinencia del problema

Una politica cultural refiere de manera simultdnea a los apoyos institucionales, a la produccion y a
la memoria estética. En ese sentido, “acorta la distancia entre el arte y la vida cotidiana. Los
gobiernos, los sindicatos comerciales, las universidades, los movimientos sociales, los grupos
comunitarios, las fundaciones, las obras de caridad, las iglesias y las empresas asisten, financian,
controlan, promueven, educan y evallan la cultura” (Miller, 2012).

Por todo ello, y considerando su naturaleza misma, el reconocimiento de los objetivos de una
politica cultural es un proceso complejo. Paquette y Redaelli (2015) han apuntado que este tipo de
disefios gubernamentales se vinculan, por lo general, a objetivos abstractos, que dificultan su
identificacion y evaluacion. Los autores subrayan que en las politicas culturales es posible reconocer
intenciones explicitas e implicitas.

En este sentido los autores, al describir el ciclo de la politica publica, identifican que la etapa inicial
de las politicas culturales refiere a la “emergencia o configuracién de la agenda”, donde “un tema
cultural o artistico se impulsa en el dmbito politico, abriendo un foro para el debate sobre la
formulacién o revisién de politicas culturales y artisticas” (ibid, pag. 64)*'. Tras esta etapa se
desarrollaria la fase de formulacién de la politica cultural. Se trata de un momento deliberativo, en
el cual se expresan ideas, puntos de vista y objetivos de la politica y se negocian entre los
encargados de su formulacién, los actores de la comunidad cultural y los expertos en politicas.

Para el analisis del problema que busca resolver el FNLL, se recogen estas dos categorias: la
configuracion de la agenda y la formulacién de la politica cultural. Con ello se busca identificar y
analizar cémo se plantea esto en el origen del Fondo, cémo evoluciona en el tiempo y cual es la
situacion actual.

Origen del Problema
Bernardo Subercaseux (2016) ofrece un analisis histérico del desarrollo de las politicas culturales
del pais, donde reconoce cuatro etapas. La primera corresponde al tiempo de la fundacién, y

! Junto a esta etapa, Paquette y Redaelli (2015, pag. 64) reconoce dos fases posteriores:

= |mplementacién: Instancia donde la politica disefiada se convierte en una realidad (imperfecta). Esta
etapa involucra diferentes organizaciones e instituciones, ademas implica la intervencién de diversos
actores del campo cultural.

=  Evaluacion: Esta etapa puede asociarse con procedimientos evaluativos formales. Ademas, las politicas
culturales a menudo se someten a una evaluacién informal que implica el andlisis y la apreciacion de
multiples partes interesadas de la comunidad cultural.
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comprende desde la Independencia hasta finales del siglo XIX. Se trata de un momento de fuerte
injerencia del Estado en la configuracién de la nacién. De este periodo, son la fundacién de la
Biblioteca Nacional (BN) y el Museo de Bellas Artes (MBA). Luego, denomina el de “integracion”,
donde el Estado funcioné como un agente directo, que buscé incorporar a las capas bajas y medias
de la sociedad en el desarrollo y acceso a la cultura, durante este periodo, en 1929, se formé la
Direccién de Bibliotecas Archivos y Museos (Dibam), dependiente del Ministerio de Educacién, con
el objetivo de administrar las organizaciones publicas encargadas del desarrollo cultural del pais
(BN, MINB, Archivo Nacional, Museo de Historia Natural de Santiago, Biblioteca Santiago, Severin de
Valparaiso, entre otras).

La etapa de “integracién” se prolongd durante las primeras décadas del siglo XX y fue sucedida por
una tercera fase, que se inicia a mediados de la década de 1930 hasta 1973. Esta fase, sefiala
Subercaseaux (ibid.), se propuso generar un cambio respecto al proyecto integrador, orientando los
esfuerzos del Estado hacia el beneficio de los trabajadores y los sectores mas desposeidos.
Precisamente, en esta etapa se cred, en 1932, el Departamento de Extension Socioldgica y Cultural,
dependiente del Ministerio del Trabajo. Subercaseux califica a este departamento como la “primera
instancia estatal que alojé una politica cultural directa con perspectiva nacional (ibidem, 218, sin
afio)*?. Ademds, coincidio con la suscripcion, en 1948, del Estado de Chile a la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, que introduce la concepcion de derechos culturales en el debate
publico. También, cabe destacar el rol de las universidades durante estos afios. En favor de este
argumento, Subercaseaux en el mismo texto, valora el papel de la Universidad de Chile y de otras
instituciones estatales (Universidad Técnica del Estado y la Universidad de Concepcidon) e
instituciones con vocacion publica, como la Pontificia Universidad Catdlica en el desarrollo de la
cultura. En efecto, su injerencia es clave en areas como el desarrollo de las artes populares, el
teatro, la television y la industria editorial®.

Por su parte Benavente y Larrain (2016) sefialan que el periodo que va desde la fundacion de la
institucionalidad cultural hasta la tercera etapa identificada por Subercaseux, se caracteriza por la
progresiva profundizacién de la injerencia del Estado en los medios de produccién cultural®. En el
sector del libro y la lectura, un ejemplo paradigmatico de esta mayor intervencién del Estado fue la
creacion de la Editora Nacional Quimantu, empresa editorial estatal que funciond desde 1970 hasta
1973%.

* Este Departamento considerd cuatro secciones: docente, biblioteca, espectaculo y propaganda. Cada una
de éstas estuvo encabezada por connotadas figuras del campo cultural, entre los que se cuenta Joaquin
Edwards Bello y Pablo Neruda.

** Cabe recordar el aporte de Editorial Universitaria, que surgido como una cooperativa de estudiantes de

la Universidad de Chile en la década de 1960, al desarrollo editorial del pais. Ademas de publicar libros
fundamentales de la cultura chilena, su forma de produccion supuso un avance decisivo en la
profesionalizaciéon del trabajo editorial (Espinoza, 2010).

* En este periodo, cabe notar la creacion en 1969 de la Television Nacional de Chile.

° Respecto al surgimiento de Quimantu, Espinoza (2012) sefiala “[la editorial] surge, antes que nada, como
un proyecto de voluntad politica. De un conflicto con los trabajadores de Zig-Zag, que termind con un paro de
actividades, se realizd un acuerdo entre el Gobierno de Chile y Zig-Zag, que implicé la compra de los activos
de la editorial por parte del Estado. Destrabada la coyuntura, nace la Editora Nacional Quimantu, dirigida por
el escritor costarricense Joaquin Gutiérrez”. Tras el Golpe de Estado de 1973, Quimantu pasd a ser Editora
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Finalmente, Subercaseux identifica una cuarta etapa, que se genera en 1973 debido al Golpe de
Estado, y que se caracterizaria por un cambio en la forma de intervencién del Estado en el
desarrollo cultural. Desde la perspectiva de este autor “El Estado abandond asi a las leyes del
mercado las actividades culturales, la televisidn y hasta sus propias universidades” (2016, pag. 228).

En particular, nos parece relevante indicar cuatro cambios esenciales que afectaron tanto al campo
cultural como al disefio institucional cultural:

l. Reconfiguracion del campo cultural: desaparicion de actores claves (autores, editores,
disefiadores, entre otros) y agentes promotores de la cultura (desaparicion de
editoriales™).

Il. Represion y censura en el campo cultural.

I, Promulgacion de una nueva legislacion de Educacion Superior: la cual delimitéd las labores
de las universidades al ambito estrictamente académico, lo que restringié a estas
instituciones en sus labores de extension y promocién de la cultura.

V. Modificacidon a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, en 1988, con la cual se
entregaron atribuciones a estas entidades para la constitucion de corporaciones o
fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro, y cuyo objetivo es la difusién del arte, la
culturay el deporte.

Década de los 90

El regreso a la democracia supuso la revisién de las politicas culturales y el rol del Estado en su
promocién (Foxley, s/fecha). El periodo de la dictadura (1973-1989) tuvo como correlato un visible
debilitamiento del desarrollo cultural, &mbito que fue afectado por las dindmicas de control y
administracion que caracterizé al régimen de Augusto Pinochet (Subercaseaux, 2006; Pinochet,
2017)".En efecto, este momento de la historia del pais es calificado por el sector cultural como
“oscuro”, marcado por lo que se ha llamado un “apagdn cultural”, que afecté gravemente al sector
del libro y la lectura.

“Chile tuvo un periodo en que la industria del libro nacional y por lo tanto también la lectura
en general tenia mds presencia en la vida de los seres humanos y los ciudadanos ino? La
industria del libro chilena durante muchos afios fue emblemdtica en América Latina, si tu

Nacional Gabriela Mistral y los libros editados bajo el sello Quimantu fueron destruidos (Espinoza, 2012, pag.
153).

*® E| desarrollo editorial chileno tuvo un momento de consolidacién que comprende las décadas de 1930
hasta mediados de 1960. En efecto, durante ese periodo surgieron editoriales tan relevantes para la historia
editorial chilena como Nascimento y Ercilla. Ademas, de publicarse a autores fundamentales de la cultura
chilena. Tal fue el caso de las primeras obras de Gabriela Mistral, Pablo Neruda y Nicanor Parra
(Subercaseaux, 2000). Las razones del declive de este momento aun son motivo de discusion. Lo cierto es que
al momento del surgimiento de la Editorial Nacional Quimantu, en 1970, la industria editorial chilena se
encontraba disminuida. Posteriormente, el Golpe de Estado de 1973 significaria el cierre de esta editorial y el
término de otros sellos emblematicos como Nascimento.

* Carla Pinochet describe la situacion del campo cultural en dictadura en los siguientes términos: “Parte del
poder aleccionador del régimen se habia construido mediante sucesivas imagenes de destruccion de la
mistica cultural de la izquierda: los teatros y centros culturales fueron clausurados; los libros fueron
guemados en fogatas publicas; y diversas figuras icdnicas de las artes de la época fueron exiliadas, torturadas
o asesinadas” (Pinochet, 2017, pag. 4). También, Pinochet (2018) destaca la participacion del sector cultural y
artistico en los procesos de resistencia y busqueda de recuperacion de la democracia, por ejemplo, durante el
Plebiscito de 1989.
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vieras a Colombia y estan buscando a través de los libros la editorial Juridica del afio 2006
cuando se habia cerrado biblioteca juridica. Entonces el periodo de la dictadura lo que hace
es que produce un apagon cultural en el mundo del libro significo una tremenda
restriccion...” (Entrevista Experta en promocién de la lectura).

“Yo creo que hay una situacion bastante clara que da cuenta de ese cambio, que es el
retorno a la democracia. [...] Entonces yo creo que eso realmente marcé en una sociedad
donde finalmente hay una etapa bastante oscura para la cultura (Entrevista Experta en
promocion y desarrollo de bibliotecas” 1, [2]).

En el contexto histérico y politico del pais a comienzos de la década de 1990, se demandd, por lo
tanto, una suerte de puesta al dia con la cultura. Los actores claves, respecto al origen del FNLL,
insisten en el papel clave que desempefid la presidon social en el impulso y disefio de politicas
publicas.

“Y en esa época la presion social era muy grande, no es como ahora. Yo creo que por esta
presion que existia en ese minuto habia de alguna manera que apoyar a ciertas personas o
instituciones para que se vayan desarrollando, porque veniamos de un apagon cultural, de
una sequia cultural, entonces yo, volviendo a esa época y recordando, yo creo que también
fue un poco de la presién social” (GF Evaluadores Fondo del Libro 2, [6]).

“Surge a partir de un requerimiento ciudadano los agentes culturales vinculados a la lectura y
el libro, y también de una decision politica de abordar el tema y de la construccion de la ley.
[...] Aqui estdn mezclados y pasa mucho en estas decisiones, como te digo demanda de
gremios y participacion ciudadana, y estas decisiones politicas que hacen que se cree el
Fondo. Entendiendo que es una problemdtica real el tema del acercamiento ciudadano a la
lectura y el requerimiento de fortalecer el libro” (Area planificacién CNCA, [6]).

El auge de una institucionalidad cultural especifica es un fendmeno relativamente reciente en el
campo cultural. Histéricamente, el desarrollo de este dmbito ha estado vinculado a instituciones
como los Museos Nacionales o las Bibliotecas. Este modelo también es rastreable en Chile, donde,
ademas, la dependencia de estas instituciones ha transitado por diferentes sectores: Ministerio del
Trabajo, Ministerio de Educacién, Municipios. Sin embargo, en la década de 1990 surge con fuerza
la necesidad de contar con una institucionalidad especifica, demanda que se sustentd en ejemplos
internacionales, en particular a partir del surgimiento de los Ministerios de Cultura europeos
(Garretdn, 2008). La apuesta por crear una institucionalidad especifica para el sector cultural buscé
dar respuesta a la creciente autonomia e importancia del campo cultura en la actualidad (Yudice,
2002).

En Chile, la discusién sobre la institucionalidad cultural abordd dos dimensiones. La primera esta
relacionada con las estructuras y organizaciones que el Estado estd llamado a desarrollar para el
disefio e implementacion de las politicas culturales (“institucionalidad organizaciéon u organica”); la
segunda, estd referida a las legislacion y normativa que da contexto a las politicas culturales
(“institucionalidad normativa”) (Garretén, 2008). Garretén (2003) apunta que durante este periodo
las politicas culturales se caracterizan principalmente por la creacion de aparatos e instituciones, en
desmedro de la definicién del sustrato del sector.
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Definicion del Problema y modelo de cambio

Antecedentes revisados sobre el contexto en que se crea el Fondo, dan cuenta que los lectores “son
pocos” y que “los habitos de lectura siguen gravemente deteriorados”. Se plantea que la industria
editorial ha experimentado un progresivo deterioro, con la disminucién en la venta de libros
nacionales y escasa exportacion de libros nacionales. Ademds, se hace referencia a la pérdida de
centralidad del libro y la lectura en la poblacion, estatus que estaria amenazado por la “cultura de la
imagen”*® en la década de 1990. Esta descripcion del sector de la lectura y el libro corresponde a los
argumentos del Ejecutivo para justificar a favor de la promulgacion de la Ley 19.227, que crea el
FNLL y el CNLL. En el discurso de la Ley se sefiala:

“Hoy en dia, para el comun de la poblacion el libro es un bien caro y los lectores son pocos;
el mercado es pequefio y se ha reducido notablemente la compra de libros para las
bibliotecas; los habitos de lectura siguen gravemente deteriorados; las librerias son escasas;
el libro importado desde Europa estd fuera del alcance de grandes sectores de la poblacion;
la cultura de la imagen se ha transformado en la gran competidora de la lectura; la
exportacion de libros chilenos es limitada por los elevados impuestos al derecho de autor
que deben pagar los extranjeros y por las deficiencias en los sistemas de reintegro; las
regiones, a su vez, estdn huérfanas del libro, en 40 circunscripciones electorales (...)”
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s/f, pag. 23).

Este documento, ademads, hace referencia a la falta de estudios y datos que permitan conocer de
forma mas adecuada la situacién del sector. En efecto, en sus inicios, el Fondo carece de
informacién sistematizada que posibilite establecer una linea base que permita dar cuenta del
problema que busca resolver®. Esta coyuntura es refrendada en la evaluacién realizada por DIPRES
al Fondo, en 1998. No obstante, se sefiala la relevancia de fomentar la lectura en la poblacién, junto
con el desarrollo de la creacién literaria.

Al consultar a los actores entrevistados del sector del libro y la lectura, ellos apuntan a los habitos
lectores de la poblacién y al debilitamiento del sector editorial como los problemas que intentaba
resolver el FNLL en sus inicios. Asimismo, apuntan a los habitos lectores de la poblacion y al
debilitamiento del sector editorial como los problemas que el FNLL buscaba resolver.

“A partir de un diagndstico que tenia que ver con la dificultad, siempre girando en los dos
dambitos del fondo, respecto del fomento y la incorporacion de la lectura en los ciudadanos y
por otro lado como fortalecer la industria asociada al libro, tiene esos dos origenes” (Actor
clave experto en fomento lector).

* La nocién “cultura de la imagen” es sefialada en la discusion de la Ley 19.227 para hacer referencia al
influjo de la produccion audiovisual. La preocupacion por el estatus del libro y la lectura fue ampliamente
discutida desde mediados del siglo XX. En particular, se reconocia un retroceso de su importancia a favor de
otras expresiones como el cine y la television (Chartier y Hébrard, 2002).

* Los estudios respecto a los habitos lectores de la poblacién son relativamente recientes. Un primer
antecedente corresponde a la encuesta de consumo cultural realizada por el Consejo Latinoamericano

de Ciencias Sociales (CLACSO), en 1987, cuyos datos no estan disponibles. Cabe notar que con el
surgimiento de la institucionalidad cultural (CCNLL y posteriormente el CNCA) surgen los primeros
estudios nacionales sobre consumo y habitos culturales, que incluyen la lectura.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la consultora considera que el problema que da origen al FNLL
corresponde a los bajos indices de lectura de libros de la poblacidon chilena. Si bien no se especifica
en ningun parte y tampoco se cuenta con informacién estadistica que permita validar este juicio, si
existe una validacion cualitativa a partir de los documentos y de los actores del sector. El equipo
consultor considera que el surgimiento del FNLL responde a la instalacién de una agenda que
demanda un nuevo trato del Estado con el sector cultural. Este juicio estd en sintonia con la
descripcion que Garretén (2003) realiza sobre el periodo de formulacién del FNLL, cuando las
politicas culturales se definian, sobre todo, por la promocion de disefios institucionales, en
desmedro de profundizar en el sustrato del sector. Lo que justificaria la ausencia de un diagnodstico
inicial, que incluya datos estadisticos y que, sin duda, su consecuencia es la ausencia de una
definicién adecuada del problema y la falta de reconocimiento de los ambitos causales que lo
expliquen.

La carencia de informacién sistematizada®®, que permitiese establecer una linea de base en el
momento de inicio del FNLL, también, fue consignado por la evaluacién realizada por la DIPRES, en
1998. En dicho estudio, se justifica la creacién del Fondo en base a la importancia de fomentar la
lectura: “Los legisladores vieron necesario apoyar las acciones tendientes a fomentar la lectura
entre los chilenos, asi como la de estimular el desarrollo de la creacidn literaria, actividades que
presentaban un importante rezago histérico hacia comienzos de la década de los noventa” (DIPRES,
1996, pag. 33).

Tras la formulacion del FNLL, el CNCA ha actualizado el problema del FNLL. En documento de
trabajo interno, se hace referencia a una primera reformulacién. En 2006, con la Politica Nacional
del Libro y la Lectura 2006-2010, se explicita que existen “Bajos indices de lectura y comprension
lectora en la poblacion chilena”. Esto se respalda con los siguientes datos cuantitativos: en la
Encuesta de Consumo Cultural 2005, se sefiala que el 60% de los chilenos carece de habitos
lectores; en el nivel socio econdmico bajo, solo el 18% de las personas lee libros, y los chilenos
mayores de 15 afios leen 1,08 libros al afio en promedio 3. Por otra parte, evaluaciones
internacionales dan cuenta del hecho que el 20% de los estudiantes chilenos no alcanza el nivel mas
basico de comprension de lectura. A su vez, un 78% de los estudiantes chilenos carece del nivel de
lectura necesario para insertarse satisfactoriamente en el mundo de hoy?’. La Politica avanzd en la
reorganizacion de los principios que se establecen en la Ley que crea el Fondo. Ademas, plantea
gue busca “una solucién sistémica para mejorar los habitos lectores, aumentar la comprensién
lectora y mejorar el desarrollo de la industria editorial nacional (...)” (CNCA, 2006, pag. 4) y justifica
la importancia de la lectura para el desarrollo de las sociedades y la supervivencia en el mundo
actual. Y una manera integral de abordarlo es asegurar el amplio acceso al libro y a la lectura, e
instalando al libro al centro de los centros educativos.

Posteriormente, con el disefio de la PNLL 2015-2020, se determina como problema “En relacién a
los paises desarrollados, Chile presenta bajos indices de lectura y comprensidén lectora, que

*% | os estudios respecto a los habitos lectores de la poblacion son relativamente recientes. Un primer
antecedente corresponde a la encuesta de consumo cultural realizada por el Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSQO), en 1987, cuyos datos no estan disponibles. Cabe notar que con el
surgimiento de la institucionalidad cultural (CCNLL y posteriormente el CNCA) surgen los primeros
estudios nacionales sobre consumo y habitos culturales, que incluyen la lectura.

>t Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. “Politica Nacional del Libro y la Lectura”. Chile. 2006
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manifiestan y reproducen una historia de desigualdad social, cultural, politica y econdmica”. Como
antecedentes, en la misma politica se menciona que la industria del libro chilena, a pesar de la
pobrisima situacion editorial que mostraba a comienzos de la década de 1990, ha ido
reconstruyendo el tejido lectura - creacién - edicidn -acceso®”. En relacién con la creacién, las
evidencias indican una creciente cantidad de publicaciones, de talleres literarios, la prodiga
participaciéon en los concursos existentes, la continua emergencia de nuevos valores y la
considerable diversidad de géneros, estilos y temadticas en alza. Aun asi, se mantienen las
debilidades en el circuito de distribucién del libro. Respecto de este Ultimo tema, estas debilidades
refieren que se mantiene la baja existencia de librerias, y su concentracion en sectores acomodados
de la regién Metropolitana y las dificultades para incluir la diversidad de la oferta editorial en los
sectores mas pequefios, quienes son los que publican a autores chilenos. Por Ultimo, a pesar de la
mayor presencia internacional de la creacidon de autores chilenos, el conocimiento de sus
creaciones todavia es débil fuera del pais.

En la Figura 2, se muestra el modelo de cambio elaborado por el equipo evaluador. En esta
representacion, el diagndstico que origina el FNLL incorpora los tres problemas referidos
previamente. De modo que es posible reconocer sus actualizaciones. El equipo evaluador considera
gue la evolucion responde a una mayor compresiéon del fendmeno de la lectura y su complejidad.
Lo que ha supuesto vincular a la practica lectora con la comprensién e incorporar los efectos de una
practica fuertemente determinada por las estructuras sociales (desigualdad). Los datos sustentan
gue todavia es necesario seguir invirtiendo en fomentar la lectura, y que al hacerlo resulta
primordial no separarla de la comprensién lectora. En relacién con los datos existentes de
comprension lectora que justifican el problema, de acuerdo a datos del 2012, 33% de los
estudiantes chilenos de 15 afios tuvo niveles de desempefio insuficientes. Se agrega eso si, que
desde el 2000 al 2009 los estudiantes chilenos mostraron mejoras consistentes en las competencias
lectoras, sin embargo, entre el 2009 y el 2012 se observé un estancamiento®. Esta habilidad
repercute en el desempefio de los individuos en diferentes dreas de su vida (Ayodele, Gabriel y
Opeyemi, 2002; OCDE, 2010; Agencia de la Calidad, 2016), de ahi que se busque aumentar la
preferencia y frecuencia de la lectura en la poblacién. No existe duda, de la importancia de la
lectura en el desarrollo de las sociedades, y tal como se establece en la Ley, la lectura es
fundamental en crear identidad y trasmitir cultura.

>? Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. “Politica Nacional de la Lectura y el Libro. 2015-2020”. Chile.
2015. Pag. 21.
> Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA),
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Ademads, el modelo de cambio propuesto identifica las determinantes del sistema. En la Figura 2, se
observa que existen tres dimensiones causales del problema: Contexto institucional, de la Oferta de
servicios y de Demanda. Sin duda, algunas de estas causas afectan mas directamente el problema,
por ejemplo, en el caso de la demanda, la baja valoracion de la lectura o las précticas y otros
habitos de ocio en desmedro de leer. No obstante, es necesario realizar un esfuerzo por entender
las causas de manera sistémica para dar respuesta a un problema que no se resolvera en el corto
plazo dado los multiples ambitos que implica. A continuacion, se presentan las causas identificada.

Contexto institucional

Desde su origen a la actualidad, se observa, por un lado, aspectos del contexto institucional que
contribuyen al problema. Los actores clave coinciden con la informacién recogida de documentos y
literatura en el tema, e identifican como causas institucionales del problema la falta de
financiamiento y un presupuesto asegurado por parte del Estado para un sector olvidado vy
mermado en la década anterior, la ausencia de una institucionalidad clara y de politicas y planes
gue se hiciera cargo, de organizar, orientar y definir las prioridades del Estado en este dmbito, y la
falta de mecanismos de articulacion y coordinacién que involucrara a los multiples agentes del
sistema.

Institucionalidad y disefio de politicas y planes.

En los inicios del Fondo, no existia una institucionalidad estatal que se hiciera cargo de las
demandas y necesidades del sector del libro y la lectura, en este caso los bajos indices de lectura y
el escaso desarrollo del libro nacional. Tal como se mencioné anteriormente, no solo la censura y
falta de libertad de expresion y represion aquejo al sector en la dictadura, sino que también implico
que el Estado dejara de participar e injerir en el sector cultural, dejandolo a las leyes del mercado.

La demanda de una institucionalidad especifica del sector cultural se vincula a la necesidad de
contar con politicas publicas especificas para los diferentes sectores, las cuales no dependan de un
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gobierno particular y tengan continuidad. En el caso de la lectura y el libro, en el momento de la
formulacion del FNLL se reconoce la inexistencia de politicas publicas especificas para el fomento y
desarrollo del sector y, donde, ademas, habia un sector que queria y necesitaba reconstruirse.

La formulacién de politicas y planes en la década del 2000 y 2010 permite establecer un marco
orientador y regulador que alne los criterios y principios que se establecen en el marco juridico del
programa evaluado y generar acciones concretas de evaluacidon y seguimiento. Sin embargo, la
desactualizacién de la Ley genera una piedra de tope con el disefio de politicas en la actualidad,
porque al final estas deben ajustarse a lo que la Ley sefiale. La Legislacion debe revisarse acorde a
los cambios que se producen en el sector y a las necesidades que van apareciendo. Es deber de las
autoridades de turno poder responder y movilizar su actualizacion, por lo que va a seguir siendo
una barrera que se vuelve una causa para que se mantenga el problema actual.

Actualmente, junto con reconocer la importancia de contar con politicas publicas especificas para el
sector de la lectura y el libro, los actores del campo subrayan la necesidad de que dichas politicas
sean de cardcter regional, incluso comunal para asi poder enfrentar el problema en su totalidad.
Asimismo, se sefiala la relevancia de incorporar la participacién ciudadana en su disefio.

“1...] la participacion ciudadana no es per sé, no es porque si, no se produce por generacion
espontdnea [...] lo que yo tengo que generar son herramientas para la participacion y creo que
efectivamente eso se ha realizado, o sea cuando se ha convocado a la ciudadania a las distintas
comunidades, instituciones, personas que conforman el amplio mundo del libro y la lectura, de
esa larga cadena. Que no sdlo se les convoca, sino que ademds se construye con ellos es un paso
claro de intencionalidad hacia la participacion ciudadana. Y eso creo que la politica lo ha hecho
y el plan también lo ha hecho” (Experta 1, [56])

En este sentido, la concentracion de las politicas a nivel central, contribuyen a que el problema se
mantenga a nivel regional y local, dado que no se cuenta con acciones especificas que respondan a
las particularidades de los territorios. Por el momento, estd en el discurso de las politicas, no
obstante, todavia falta evidencia para que no sea una causa del problema.

Articulacion

Tanto la comisidon Garretdn como los actores clave entrevistados, reconocen que, al momento de la
creacién del FNLL, el fomento del sector de la lectura y el libro se desarrollaba de forma dispersa y
existia duplicidad de acciones. Las estrategias y acciones existentes a favor del fomento lector las
llevaba a cabo el Ministerio de Educacion quien se encargaba, por ejemplo, del desarrollo e
implementacion de las Bibliotecas CRA, y quien, ademas, era el exclusivo encargado de fomentar la
comprension lectora de los estudiantes. El publico al que apuntaban estas acciones eran
exclusivamente los estudiantes, asi como también, la compra de libros también estaba
principalmente ejecutada por esta institucion.

La creacion del FNLL y del CNLL visibiliza y amplia los actores involucrados en el fomento lector, que
estaba principalmente asociado al Ministerio de Educacion (Mineduc) y la Direccion de Bibliotecas
Archivos y Museos (Dibam). Asi, la heterogeneidad de los agentes involucrados en el fomento del
sector de la lectura y libro es una caracteristica que se mantiene desde los inicios del Fondo. En la
Politica del 2006 para cumplir con su propdsito, como se menciond en los antecedentes, se
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establece la necesidad de generar una politica articulada entre todos los agentes tanto del sector
publico, privado y la sociedad civil, identificando los agentes de cada uno de estos ambitos.

En la actualidad, se determinan servicios del Estado que incorporan la lectura o el libro dentro de
sus tareas (tal es el caso del Ministerio de Desarrollo Social, a través el Servicio Nacional del Adulto
Mayor o Chile Crece Contigo, por citar algunos ejemplos). Junto a lo anterior, en la actualidad, la
articulacion ademads implica la progresiva regionalizacion en el disefio de politicas publicas
orientados al sector y la incorporacién de nuevos agentes de la sociedad civil. En la Figura 3, se
muestra un esquema con los Ministerios y Servicios publicos involucrados en el sector. Ademas,
ilustra la organizacion del CNLL hasta el 2017.

Es importante consignar que, a pesar de los avances en promover una efectiva articulacion, la falta
de ésta sigue entendiéndose como una causa del problema, ya que implica llegar al total de la
poblacion, en particular a los grupos mas vulnerables, identificadas como quienes tienen mayores
déficits en comprensién lectora y menores habitos lectores. Por lo que, es necesario seguir
fomentando este tipo de practica, ya que la evidencia recogida sefiala que, todavia no es evidente
que esto se materialice a nivel regional y local de los diferentes servicios que participan como
agentes de los Fondos, asi como también la efectiva inclusién de todas las poblaciones identificadas
como vulnerables™. Adicionalmente, debe generarse evidencia que permita dar cuenta de la
articulacion que se da de manera intra-institucional, entre los diferentes componentes. Una débil
articulacion provocaria que el problema se mantuviese en el tiempo, dado que no permitiria que los
diferentes agentes involucrados trabajaran de manera coordinada en pos de un objetivo en comun.

54 . T . Y
Poblaciones marginalizadas, migrantes, indigenas, rurales, tercera edad, entre otras.
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Figura 3 Instituciones involucradas en el desarrollo de la lectura y el libro desde el Estado
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Financiamiento

De acuerdo con la informacion recogida tanto de documentos como de las entrevistas con los
actores, se evidencia que existia bajo financiamiento para el sector cultural en el pais a inicios de la
década de 1990. En el documento de la Comision Garretdn se sefiala que, en 1991, se destinaban a
este dmbito USD 13 millones, lo que equivale al 0,05% del PGB del pais. Esta cifra, resalta la
comisién, es muy inferior a los datos exhibidos en otros paises desarrollados, donde esta relacién
corresponde al 0,5% — 0,75% del PGB, es decir, 15 a 20 veces mayor. También, indica que, del total
de recursos destinados al sector cultural, el 23% se destina a inversion o fomento situacién que es
juzgada como “paupérrima” y, ademas, destaca que se trata de recursos dificiles de precisar y de
identificar por “centros de costos”, “ya que se aprovechan infraestructuras existentes en ciertas
instituciones sin prorratearse los gastos, al menos como sistema de evaluacion y control” (Comisién
Asesora de Cultura, 1991, pag. 17).

Junto a la carencia de recursos, la Comisién identifica, ademas, un deficiente disefio estructural de
las organizaciones culturales, lo que se traduce en un mal manejo administrativo. Ante lo cual, no
existe informacion de los actores para validar esta informacion, aunque en la evaluacion solicitada
por la Dipres, en 1998, se explicita la necesidad de mejorar la administracion del Fondo y se justifica
para una primera etapa, pero debe mejorada para su sostenibilidad:
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“La estructura de gerencia actual (afio 1998) tiene las ventajas de una estructura pequefia
que se ha manejado con recursos limitados y con la concepcion predominante de que la
"naturaleza del objeto libro y la cultura", (...). Como contrapartida entonces, la estructura de
gerencia tiene las necesidades propias de una organizacion que crece y que no se ha guiado
por [dgicas instrumentales y burocrdticas;, el desafio es como incorporarla a una
racionalidad mds "weberiana", sin burocratizarla en el sentido negativo del término, ni
incrementar significativamente sus gastos operacionales”.

Por otro lado, una estimacién actual sobre la situacion de la cultura es expuesta por Benavente y
Larrain (2016). A partir de la Ley de Presupuesto 2016, sefialan que el gasto publico en cultura
corresponde a 315 millones de délares, lo que equivale al 0,55% del gasto publico total. La Tabla 3
entrega informacién detallada del gasto del sector publico en sector cultural. Esta informacién
permite identificar la mayor preponderancia del gasto publico en cultura en relacién con el total del
presupuesto nacional: de 0,05%, en 1991, a 0,5%, en 2016.

Tabla 3 Gasto del sector pUblico en el sector cultural de Chile (2016)

Miles de $ Millonesde % delPIB % del gasto

usD publico
CNCA_01 (Programas) 84.645.279 129.229
CNCA_02 (Fondos de Concurso) 35.026.923 53.476
CNCA 119.672.202  182.706 0,08 0,32
Dibam 45.592.755 69.607
Red de Bibliotecas Publicas 5.396.086 8.238
Consejo de Monumentos Nacionales 2.790.844 4.261
Dibam 53.779.685 82.106 0,03 0,14
CNCA + Dibam 173.451.887 | 264.812 0,11 0,46
Ley de Donaciones Culturales 26.809.000 41.889
FNDR (2% de Cultura) 18.754.273 29.304
Total 205.610.660  315.060 0,13 0,55

Fuente: Benavente y Larrain, 2016, pag. 118.

Por su parte, el CNCA, en los ultimos afios ha tenido un aumento sostenido e importante de su
presupuesto. En 2007, el monto asignado al Consejo correspondid a $32.777.561miles de pesos;
presupuesto que aumentd a $73.905-004miles de pesos, en 2013 (Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes (CNCA), 2014)>>.

Considerando que en un inicio no habia financiamiento y con el Fondo, se cubrié un problema
inicial en el sector, la mantencién de este financiamiento genera en los grupos de interés la
sensacion de que hay recursos para la industria. Sin embargo, hoy los actores del sector demandan
informacién sobre la efectividad de los recursos destinados para el desarrollo del sector de la
lecturay el libro.

> Los montos consignados corresponden cifras expresadas en miles de pesos de 2017, las que se han
actualizado utilizando la aplicacion desarrollada por el Instituto Nacional de Estadisticas. Calculadora IPC.
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Sistemas de Evaluacion y Monitoreo

Adicionalmente, los actores entrevistados identifican nuevas situaciones relacionadas con el
financiamiento y las acciones realizadas por el CNCA, las que se relacionan indirectamente con el
problema, y que refieren a la generacion de mas informacion sobre el financiamiento entregado, la
efectividad de las propuestas financiadas y el impacto de los recursos invertidos.

“Yo creo que en Chile hay recursos para el libro, en relacion con América Latina nuestro
tema no es la falta de recurso, sino como estos recursos se invierten y las Idgicas que
dominan en los programas que invierten esos recursos, y ahi estd el gran problema” (GF
gremio editorial, [16])

“Y otro elemento, e insistir en esto, un poco en los mediadores de lectura, en el fondo si
existe una gran produccion y la produccion es muy cara, también tener buenos mediadores
de lectura en los establecimientos publicos educaciones” (GF gremio editorial, [19])

Esta situacidon se arrastra desde la evaluacidon del afio 1998, donde se menciona la necesidad de
mejorar la gestion de los recursos, mejorando, a su vez, los sistemas de monitoreos y evaluacion. Se
propone implementar un “procedimiento analitico” que se convierta en un insumo necesario para
la toma de decisiones y respalden el disefio de politicas.

En la actualidad, y muy a pesar de todos los recursos entregados, no existe un sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacién de todos los componentes del Fondo, lo que genera un circulo
vicioso a nivel institucional. Por ejemplo, se tienen datos generales de habitos lectores vy
comprensiéon lectora, lo que permite evaluar avances, pero no existe en el nivel intermedio,
evaluacion del componente concurso de proyectos que se lleva el 60% del financiamiento del
Fondo. Lo que implica también, que se desconoce si las acciones o estrategias financiadas por este
componente, en las diferentes lineas que tiene, realmente permiten respaldar la toma de
decisiones para los cambios de modalidades o lineas en los afios posteriores o para la mantencién
de las mismas acciones y estrategias.

Oferta

En términos de la oferta del sistema del libro y la lectura, se identifican diferentes causas del
problema que refieren a la provisién de los bienes y servicios asociados al libro y la lectura, como la
industria editorial y la creacion nacional, el acceso y disponibilidad a material bibliografico
(comercializacion del libro y bibliotecas), los recursos humanos y cualificaciéon y la cobertura y
acceso servicios adecuados de lectura vy libro, lo que incluye las iniciativas de fomento a la lectura.

Industria editorial

En el documento Historia de la ley n2 19.227 (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s/f), se
indica que la industria editorial experimentd un progresivo deterioro, lo que se refleja en la
disminucion en la venta de libros nacionales. Junto a esto, se sefiala que la exportacion de libros es
limitada. Para la caracterizacién de esta situacion, hace referencia a dos estudios. El primero,
realizado en 1969 por la Corporacién de Fomento de la Produccion, plantea la necesidad de contar
con un proyecto de Ley orientado al desarrollo de “una politica crediticia, tributaria y arancelaria
con el objeto de incentivar un aumento sostenido de la produccion y exportacion de libros”
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s/f, pag. 5). El segundo estudio corresponde a una
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investigacion de 1980 liderada por la Pontificia Universidad Catodlica de Chile, donde se describe que
la industria editorial estd en una situacion de “atrofia”.

La editora chilena Silvia Aguilera (2013) apunta a la falta de un respaldo politico y legal que apoyara
a la industria editorial y subraya las condiciones adversas que enfrentd el desarrollo del libro
durante la dictadura militar: “El Golpe de Estado de 1973, finalmente, sellé con brutalidad este
periodo: la quema de libros realizada por los militares en las calles de Santiago dejo una huella
indeleble en el imaginario colectivo, convirtiendo al libro en elemento de sospecha y muchas veces
prueba de la subversion” (Aguilera, 2013, pag. 151).

Los actores de sector reconocen que el escenario editorial comenzé una suerte de renacer tras el
retorno a la democracia. Si bien no se cuenta con datos de la época, es posible identificar la
aparicion de nuevas editoriales chilenas, que han desempefiado un papel clave en el desarrollo de
la cultura chilena, como Lom Ediciones, Cuarto propio y Cuatro Vientos. Sin embargo, este impulso
se extendid hasta mediados de la década de 1990, momento en que la llamada “crisis asiatica”
impacto al sector, provocando el cierre de editoriales y puntos de venta. Asi, a inicios de la década
del 2000, el 80% de la produccién editorial estaba concentrada en seis grandes grupos editoriales,
los que funcionaban como filiales de grupos multinacionales y cuya actividad principal consistia en
importar libros y distribuirlos en Chile (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), 2014).

Esto coincide con lo sefialado en la evaluacién solicitada por Dipres el afio 98, donde se menciona
gue “la variacién porcentual de importaciones de libros, valor del indicador:100% entre los afios
1994-1997”, asi como también, que hubo un incremento del 25% en la publicacion de autores
chilenos, en la misma fecha y se distribuyeron 25 mil libros de autores chilenos a bibliotecas
publicas entre esos afios.

La década del 2000, comienza con un diagndstico del sector del libro y la lectura donde se explicita
gue no existe una comprension cabal por parte de los diferentes actores de la sociedad del rol que
juegan las industrias culturales, en particular, la industria del libro, en la sociedad, por ser los libros,
el soporte tradicional del conocimiento. Asimismo, se presentan antecedentes que las
importaciones cayeron a partir de 1998, de 36 millones délares a 20 millones de ddlares en el 2003.
Las exportaciones también cayeron en el periodo 98-2003.>°

Desde el 2000 a la actualidad, se menciona que la industria ha estado “internacionalizada”, es decir,
su hegemonia ha estado alternadamente dominada por la industria espafiola, mexicana y argentina.
A partir de su produccidn, se ha identificado una gran demanda del mercado hispanoamericano. Es
importante consignar que existe consenso de que todavia estd vigente la perspectiva enunciada en
la década del 2000 sobre la funcion de la edicién nacional: “mds alld del andlisis econémico-
industrial, la edicion local cumple una funcion profunda e insustituible en nuestra sociedad:
desarrollar y garantizar la diversidad, expresada en la publicacion de numerosos autores y temdticas

que no tienen cabida en las casas editoriales trasnacionales”’.

*® Fuente: Una politica de Estado para el libro y la lectura. Estrategia integral para el fomento de la lectura y el
desarrollo de la industria editorial en Chile. Coedicidon de la Fundacién Chile Veintiuno y la Asociacién de
Editores de Chile Santiago, 2005

> Ibid, pagina, 39.
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Actualmente, el sector describe el momento del desarrollo editorial como una “primavera”. Se
indica que existe un numero creciente de editoriales, asi como micro y pequefios editores y librerias
independientes, que han sumado una oferta interesante al mercado local®®. Se reconoce que estas
editoriales tienden a apostar por la creacion de contenido innovador y diverso, aportando a la
bibliodiversidad de contenido publicado. Sin embargo, las pequefias editoriales, asi como las
librerias, no son sostenibles en el tiempo, requieren de un apoyo externo para su supervivencia.

El panorama recién descrito es confirmado por los datos disponibles para los ultimos afios. Durante
el afio 2016 se registraron 7.234 titulos representando un crecimiento del 15,41% en relacion con
el aflo 2015. Mas aun, al revisar la evolucion desde el afio 2012, se evidencia en el afio 2016 hubo
un fuerte aumento respecto de los afios previos, en los que se habia mantenido estable el total
anual de titulos registrados (Imagen 1). Si bien estos datos dan cuenta de un positivo desarrollo del
sector, en el informe “Mapeo de las industrias creativas en Chile” (Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes (CNCA), 2014) observa que se trata de publicaciones con un bajo tiraje lo que dificulta su
proceso de comercializacion y el retorno econémico asociado a la publicacién del titulo.

Imagen 1 NUmero de titulos de libros registrados en el International Standard Book Number (isbn), segtn
region. 2012-20161

REGION 2012 2013 2014 2015 2016
Titulos Porcentaje| Titulos Porcentaje| Titulos Porcentaje| Titulos Porcentaje| Titulos Porcentaje

TOTAL 6.045 100% 5.952 100% 5.702 100% 6.268 100% 7.234 100%
Aricay Parinacota 20 0,3% 37 0,6% 41 0,7% 44 0,7% 64 0,9%
Tarapaca 22 0.4% 22 0,4% 28 0,5% 38 0,6% 32 0.4%
Antofagasta 23 0,4% 36 0,6% 32 0,6% 42 0,7% 55 0,8%
Atacama 13 0,2% 13 0,2% 22 0,4% 25 0,4% 27 0,4%
Coquimbo 59 1,0% 51 0,9% 49 0,9% 50 0,8% 60 0,8%
Valparaiso 263 4.4% 317 5,3% 348 6,1% 374 6,0% 424 5,9%
Metropolitana 5.248 86,8% 5.046 84,8% 4.802 84,2% 5174 82,5% 6.033 83,4%
Q'Higgins 22 0,4% 18 0,6% 30 0,5% 57 0,9% 38 0,5%
Maule 57 0,9% 70 1,2% 37 0,6% 52 0,8% 50 0.7%
Biobio 117 1,9% 161 2,7% 118 2,1% 149 24% 182 2,5%
La Araucania 49 0,8% 46 0,8% 85 1,5% 93 1,5% 76 1.1%
Los Rios 53 0,9% 54 0,9% 51 0,9% 76 1,2% 110 1,5%
Los Lagos 45 0.7% 24 0,4% 29 0,5% 42 0,7% 42 0,6%
Aysén 2 0,0% 8 0,1% 10 0,2% 15 0,2% 12 0,2%
Magallanes 51 0,8% 29 0,5% 20 0,4% 37 0,6% 29 0.4%

1 Las cifras entregadas comprenden todo tipo de titulos registrados por el isbn. De esta forma,
entre ellos puede encontrarse alguna publicacion que correspondan a impresos distinto a un libro
(manuales, memorias corporativas, legislacion, entre otros).
Fuente: Imagen obtenida a partir del International Standard Book Number (isbn), Camara Chilena
del Libro. En Informa Anual de Estadisticas Culturales 2016.

Junto con el aumento de nimero de titulos publicados en el pais, los datos muestran que en los
Ultimos afios se observa una eclosién de los editores. Esta informacién se infiere de los datos
presentados en la Imagen 2, donde se observa que el nimero de editores que solicitan registro de
su obra por primera vez, en el ISBN, ha aumentado en el periodo 2012-2016.

*% (Fuente, Ferretti, Castro y Ortega, 2015).
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Imagen 2 Editores que solicitan registro de su obra por primera vez en el International Standard Book Number
(isbn), seglin region. 2012-2016

REGIEN 2012 2013 2014 2015 2016
Editores Porcentaje | Editores Porcentaje | Editores Porcentaje | Editores Porcentaje | Editores Porcentaje

TOTAL 122 100% 144 100% 148 100% 172 100% 152 100%
Aricay Parinacota 2 1,6% 2 1,4% 1 0,7% 1 0,6% 1 0,7%
Tarapaca 1 0,8% - 0,0% 2 1,4% - 0,0% 1 0,7%
Antofagasta 1 0,8% 1 0,7% 3 2,0% 1 0,6% 6 3,9%
Atacama 1 0,8% - 0,0% 1 0,7% 2 1.2% - 0,0%
Coquimbo 3 2,5% 4 2,8% 4 2,7% 2 1,2% 4 2,6%
Valparaiso T 5,7% 8 5,6% 13 8,8% 17 9,9% 12 7,9%
Metropolitana 91 74,6% 113 78,5% 108 73,0% 124 72,1% 102 67,1%
O'Higgins - 0,0% 2 1,4% 2 1,4% 3 1,7% 1 0,7%
Maule 1 0,8% 1 0,7% - 0,0% 2 1.2% 2 1,3%
Biobio 5 4,1% 4 2,8% - 0,0% 5 2,9% 6 3,9%
LaAraucania 3 2,5% 3 2,1% 4 27% 7 41% 4 2,6%
Los Rios - 0,0% 1 0,7% 3 2,0% 5 29% 8 5,3%
Los Lagos 4 3,3% 3 21% [ 4.1% 1 0,6% 3 2,0%
Aysén - 0,0% - 0,0% 1 0,7% - 0,0% 1 0,7%
Magallanes 3 2,5% 2 1,4% - 0,0% 2 1,2% 1 0,7%

Fuente: Imagen obtenida a partir del International Standard Book Number (isbn), Cadmara Chilena
del Libro. En Informa Anual de Estadisticas Culturales 2016.

Los datos expuestos también indican que la produccién editorial estd altamente concentrada en la
region Metropolitana, situacion que no se modifica con el ingreso de nuevos agentes. Otro aspecto
por destacar es la informalidad del sector. Esta situacién es subrayada, en particular, por las
regiones en sus planes regionales de la lectura disponibles, donde se indica que existe una
produccion de libros gestionada por los propios autores que se desarrolla fuera del circuito del libro
(inscripcion de derecho autor, ISBN, entrega en depdsito publico, etc.).

Por ultimo, es relevante observar la capacidad de exportacion de la produccion editorial nacional.
De acuerdo con los datos de 2016, del total de bienes exportados por Chile al mundo, el 0,3%
corresponde a bienes creativos, mientras que esta cifra alcanza el 15,6% en el caso de los servicios
creativos. De estas exportaciones, el dominio “Artes Literarias, Libros y Prensa” representa un
26,9% del total de exportaciones de productos, lo que hace de este sector el mayor exportador de
productos culturales (Imagen 3).
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Imagen 3 Distribucidn de exportaciones de productos por dominio cultural (2016)

X o Patrimonio
Medios audiovisuales o,
e interactivos ' Arquitectura, diseno y servicios creativos
4,2% 10,3%
\ _ Artes escénicas
Infraestructura y 0,0%
equipamiento
1060
' o

Artes literanas,
libros y prensa

26,9%

5 Artes musicales
\ 0,9%

Artesania ’ Artes visuales
36,0% 1,9%
Fuente: Imagen recogida de la publicacion Estadisticas culturales. Informe anual (CNCA-INE, 2017,
pag. 60).

Creacion nacional

Respecto a la creacién y creadores nacionales en el momento del origen del FNLL, se identifica la
creacién nacional con la produccién literaria, sin explicitar la importancia de otro tipo de géneros
como el ensayo, la escritura técnica, el cémic, entre otros). Esta perspectiva se ha modificado en el
tiempo. Actualmente, las Politicas y Planes del CNLL, junto con los actores del sector, reconocen
una apertura respecto a la creacion, valorando e incorporando otras manifestaciones En particular,
se destaca el boom que ha tenido la literatura infantil, el cual ha ido de la mano con el desarrollo
del mundo de la ilustracidon. Se ha visto la aparicion de un nimero considerable de ilustradores
jovenes que han editado trabajos de muy buen nivel y premiados a nivel nacional e internacional.
Esto ultimo, tiene como consecuencia la consideracidon de ilustradores como autores.

Otro aspecto que es destacado por el CNCA, y que estd en origen del FNLL, es la falta de
reconocimiento de los autores nacionales, que incluye la creacién literaria, el disefio editorial e
ilustracion. Esta situacion, también, es recogida en los planes regionales de la lectura disponibles,
donde se insiste en la falta de reconocimiento de los autores regionales.

Respecto a la cuantificacion del sector, el CNCA reporta los datos entregados en el documento
Cartografia Cultural 2001, donde se indica que existen 1.946 escritores. No se cuentan con datos
actualizados ni a nivel regional de los creadores nacionales. No obstante, para 2016 se conocen los
registros de la Sociedad de Derechos Literarios (SADEL). Esta entidad, reconoce la existe de 323
socios inscritos, de los cuales 265 corresponden a personas naturales (82%). En la Imagen 4, se
observa que el niumero de autores (personas naturales) en el periodo 2012-2016 muestra un
sostenido aumento (de 149 a 265)., se observa que el nimero de autores (personas naturales) en
el periodo 2012-2016 muestra un sostenido aumento (de 149 a 265).
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Imagen 4 Nimero de socios de |la Sociedad de Derechos Literarios (Sadel), segun status de afiliacion y sexo.

2012-2016
Socios
STATUS DE FILIACION 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL 186 260 286 305 323
Personas naturales 149 212 235 250 265
Hombres 108 142 158 169 183
Mujeres 41 70 77 81 82
Personas juridicas 37 48 51 55 58

Fuente: Imagen recogida de la publicacién Estadisticas culturales. Informe anual (CNCA-INE, 2017, pag. 216).

También, los datos de la Imagen 4, permiten observan que hay una mayor proporcién de hombres
inscritos en esta Sociedad. Del total personas naturales inscritas, la brecha entre autores hombres y
mujeres se ha mantenido constante y favorable a los hombres en el tiempo, rondando cada afio el
70% del total de inscritos. En el 2016, las mujeres representan el 30,9%.

En cuento a la publicacion de autores nacionales, entre los actores existe la perspectiva que el
aumento de las editoriales nacionales ha tenido como consecuencia una mayor publicacion de
autores nacionales, lo que contribuye a la bibliodiversidad del sector. Esta percepcion puede verse
refrendada al observar la evolucion de registros de literatura chilena. En el Grafico 3, se muestra
gue este registro experimenté una fuerte alza en el periodo 2012-2016.

Grafico 3: Numero de titulos de libros de literatura chilena registrados en el International Standard Book
Number (isbn), seglin género literario. 2012-2016

Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 Afio 2016

M Poesia M Narrativa M Literatura Infantil Ensayos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Estadisticas culturales. Informe anual (CNCA-INE, 2017).

Disponibilidad y acceso a material de lectura

Comercializacion del libro

En el documento Historia de la ley n® 19.227 (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s/f) se
califica al mercado de venta de libros como pequefio, situacion que se profundiza en las regiones
del pais, las cuales estarian “huérfanas del libro, en 40 circunscripciones electores; de un total
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nacional de 60, no existe un lugar donde se pueda acceder a la compra de un libro” (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, s/f, pag. 5).

La situacion descrita a comienzo de la década de 1990 no muestra cambios significativos a la fecha.
Si bien se cuenta con informacion insuficiente para describir la comercializacion del libro, los datos
disponibles dan cuenta de la baja presencia de puntos de venta y su alta concentracién en la zona
central. El problema que subsiste “es la escasa red de librerias, la baja profesionalizacién vy la
fragilidad econdmica que tienen”. Sin duda, uno de los principales problemas que enfrenta el libro
en nuestro pais es la escasa red de librerias, su rudimentaria profesionalizacién y su fragilidad
econémica. La evidencia documental sefiala que cerraron cadenas de librerias como la
Universitaria, numerosas librerias de la cadena Andrés Bello, y decenas de librerias independientes
también desaparecieron™.

En el informe Mapeo de las industrias creativas en Chile (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
(CNCA), 2014) indica que, en el 2011, se reporta la existencia de 248 puntos de venta de libros en el
pafseo, de los cuales el 58% se localizan en la regidon Metropolitana. Esta descripcién es refrendada por
los planes regionales de la lectura disponibles y los actores del sector, quienes sefialan la necesidad de
avanzar en la desconcentracion de librerias

“Creo que en el ambito de la libreria deberia ser un punto en que nosotros deberiamos fijarnos
con mayor fuerza, porque siento que en regiones sobre todo hay un punto en que hay que
trabajar, no puede ser que existan lugares donde las personas no tienen acceso” (GF sociedad
civil, [32])

“Yo creo que un elemento central para la democratizacion y la comprension del libro como un
ente mds transformador de la sociedad, es la terrible concentracion de puntos de venta que
existen, y la RM es una alegoria a nivel pais, porque en Santiago de Chile la mayoria de los
puntos de vista estdn focalizados en cinco comunas que tienen una composicion de clase y
estructura muy particular y hay comunas enteras donde no hay puntos de venta (GF gremio
editorial”, [17])

Otro aspecto que se destaca por los actores y que es descrito en el documento informe Mapeo de
las industrias creativas en Chile (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), 2014)
corresponde a la falta de red de distribuidores en el pais: “Respecto a su situacién, se sefiala:
“Existen en el mercado nacional pocas cadenas de este tipo. Operan selectivamente, tienen formas
de pago en la modalidad de concesion y no cubren la totalidad del territorio nacional” (Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), 2014, pag. 181).

Bibliotecas

Al momento de formacion del FNLL, se sefiala la falta de materiales de lectura nacional como un
problema de las bibliotecas publicas que repercute en la situacion de la lectura en el pais. Respecto
a este juicio, no se cuentan con datos que permitan identificar la formacion del catdlogo a inicios de
la década de 1990. Ausencia de informacion, que se mantiene hasta la actualidad.

*° Fuente: Una politica de Estado para el libro y la lectura. Estrategia integral para el fomento de la lectura y el
desarrollo de la industria editorial en Chile. Coedicion de la Fundacion Chile Veintiuno y la Asociacion de
Editores de Chile Santiago, 2005.

% Esta informacion es reportada a parir de la Guia de Librerias de la Camara Chile del Libro y el Consejo
Nacional del Libro y la Lectura, y no considera los hipermercados, supermercados, quioscos y papelerias.
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Ahora bien, la comprension respecto al rol de las bibliotecas ha cambiado significativamente en las
ultimas tres décadas. Hoy, se reconoce que estos lugares estan llamados a cumplir un rol social que
acerque a la poblacion con la lectura. En este sentido, las bibliotecas no solo deben proveer acceso
al libro, sino entregar las condiciones para que se establezca una relacién entre lector y lectura. Por
lo tanto, junto con contar con materiales de lectura pertinentes, estos centros deben contar con
personal calificado y se deben encontrar condicionados de forma adecuada.

“No dentro de Chile, a ver en el sur, porque me interesa mucho, no solo el acceso al libro,
que es una cuestion fdctica, vale decir tengo dinero desde el estado, compro los libros y los
entrego. Eso si bien es una gran inversion desde el estado, pero no tiene ningun efecto si no
llega a un lugar grato, que esté un equipo calificado y que tenga una red de apoyo y eso
generar estos espacios y que las personas que estén a cargo tengan la formacién necesaria
son afios de trabajo” (Actor clave 5, [5]).

Respecto al acceso a servicios bibliotecarios, de acuerdo a la informacién recogida de la evaluacion
solicitada por Dipres el afio 1998, se especifica que hubo una variacidon en el nimero de bibliotecas
existentes, donde entre 1993 y 1998 se crearon 25°' bibliotecas publicas. En este mismo
documento, se sefiala que la evaluacién es compleja dado que no existe informacién sistematizada
sino reportes que dan cuenta, por ejemplo, que entre 1993 y 1997 se han financiado 143 proyectos
cuyos beneficiarios son las bibliotecas publicas de un total de 300 bibliotecas, afirmando que casi
un 50% de las bibliotecas adquirieron nuevas caracteristicas, mejoraron su dotacion bibliografica, y
se asume que aumentd el nimero de usuarios, aunque no hay datos que respalden esta afirmacién.
Adicionalmente, el mismo informe, sefiala que se aumentd en 690% el préstamo de libros en
bibliotecas publicas, aunque no se encuentra la fuente ni la metodologia que se utilizd para
identificar ese dato.

En la Tabla 4 Red de bibliotecas publicas/1, nimero de bibliotecas dependientes o en convenios con
la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos (Dibam), segin region (2016), se muestra la
informacion de distribucion de la Red de Bibliotecas Publicas® para el 2016. Seguin estos datos, en
el pais existen un total de 414 bibliotecas pertenecientes a la Red de Bibliotecas Publicas en
convenio con la DIBAM, distribuidas a lo largo de las 15 regiones. Sin embargo, esta distribucién no
es proporcional a la poblaciéon habitante en cada region. A nivel nacional existen 0,225 bibliotecas
de la red por cada 10.000 habitantes. En el caso de la Regidon Metropolitana, esta concentra el
mayor numero de bibliotecas en la red (58), pero al considerar la poblacion regional, es la que
menos bibliotecas tiene cada 10.000 habitantes (0,078). En contraste, la region de Aysén cuenta
con 1,81 bibliotecas cada 10.000 habitantes, ocupando el primer lugar a nivel nacional.

1 7 se encuentran en la Regién Metropolitana (Renca, Huechuraba, San Ramodn, Recoleta, Pudahuel,
Pefialolén y la Cisterna), 5 en la regién de la Araucania; 2 en la region del Maule, 4 en la Sexta region, 1 en la
region de Valparaiso; 1 en la Region de Atacama; 1 en la Regién de Antofagasta y 4 en la Primera region,
todas habilitadas y dotadas por el Consejo Nacional del Libro y la Lectura.

®2|a Red de Bibliotecas Publicas del pais se compone de bibliotecas centrales y filiales. La biblioteca publica
municipal o comunal es la biblioteca principal de la comuna y, en muchos casos, cumple la funcion de
biblioteca “madre” cuando de ella dependen bibliotecas filiales. La biblioteca central es responsable de
entregar la asesoria y capacitacion al personal de la biblioteca filial.

56



Tabla 4 Red de bibliotecas publicas/1, nimero de bibliotecas dependientes o en convenios con la Direccién de
Bibliotecas, Archivos y Museos (Dibam), segln regién (2016)

Regidn Bibliotecas Bibliotecas Bibliotecas N° Bibliotecas ¢/
publicas* centrales filiales 10.000hab**
Arica y Parinacota 7 7 0,283
Tarapaca 11 11 0,312
Antofagasta 13 13 0,203
Atacama 9 8 1 0,281
Coquimbo 19 15 4 0,239
Valparaiso 45 45 0,242
Metropolitana 58 56 2 0,078
O'Higgins 32 32 0,342
Maule 33 32 1 0,312
Biobio 57 52 5 0,266
La Araucania 54 35 19 0,539
Los Rios 14 13 1 0,341
Los Lagos 28 27 1 0,328
Aysén 20 9 11 1,813
Magallanes 14 14 0,841
Total 414 369 45 0,225

* En esta tabla se contabilizan las bibliotecas operativas o activas del sistema, por tanto, pueden
existir diferencias con las cifras presentadas el afio anterior, debido a cierres y cambios.

** Se utiliza para el calculo la Proyeccion de poblacion regional 2017 realizada por INE.

Fuente: Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos (Dibam). En Informe Anual de Estadisticas
Culturales 2016 (CNCA).

El Estado, también, provee de servicios bibliotecarios a través de las bibliotecas escolares. Es
importante considerar la creacion y desarrollo de los Centros de recursos (impresos, audiovisuales,
instrumentales, concretos y digitales) para el Aprendizaje (CRA), dependiente del Mineduc. Estos
Centros centralizan la provisién de recursos de aprendizaje para el desarrollo de los estudiantes; su
propdsito es convertir la biblioteca escolar CRA en un espacio de formacién, informacion y
recreacion. Con ello, se busca implementar un nuevo enfoque en la implementacién de las
bibliotecas escolares.

Desde su creacién, en 1993, la presencia de CRA en el pais ha aumentado de modo sostenido. Entre
los afios 1993 y 2003, el énfasis estuvo puesto en la Ensefianza Media subvencionada. A partir de
2004, se inici6 el proceso de postulacidén para implementar bibliotecas CRA de Educacion Bésica. En
el 2016, se registran 2.450 bibliotecas CRA en Ensefianza Media y 8.532 en Educacion Basica.
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Por Ultimo, cabe destacar la generacién de espacios no convencionales de lectura (un hospital o
feria libre) o fuera del espacio tradicionalmente asociado a la biblioteca (como el Metro de Santiago
y la Res de Bibliomoviles). En la primera etapa del FNLL, segin DIPRES (1998), se crearon 13 nuevos
puntos de préstamo en hospitales en cada region del pais.

El PNLL 2015-2017, reporta cinco de estas iniciativas para el 2017. En el siguiente cuadro, se detalla
cada una de estas iniciativas y la descripcién provista por el CNLL de ellas.

Cuadro 7 Espacios no convencionales de lectura PNLL 2017

Iniciativa Instituciones a Descripciéon
cargo
Bibliometro Dibam El Programa Bibliometro, nace en el afio 1995, y se inaugura en

1996, luego del establecimiento de un convenio a modo de
alianza cultural entre la Direccién de Bibliotecas, Archivos y
Museos (Dibam) y Metro de Santiago, permitiendo
implementar puntos de préstamo de libros en las estaciones
del Metro de tal manera dar acceso a la lectura al mas amplio y
diverso numero de personas.

Red de Dibam La Red de Bibliomdviles, dependientes de bibliotecas publicas

Bibliomdviles en convenio con la Dibam, cuenta con un numero creciente de
vehiculos acondicionados, que recorren todo Chile entregando
los servicios bibliotecarios en zonas que no tienen acceso al
libroy la lectura.
Este programa busca integrar a todos los transportes
itinerantes que entreguen el servicio de biblioteca para
fortalecer la identidad cultural de las comunidades a las que
atienden, promover la organizacion, la capacitacion y
autoformacién, organizar actividades culturales y dar acceso a
la cultura (cine, exposiciones, actividades de animacién a la
lectura, entre otras) y a la lectura, principalmente.
Ellos no solo entregan servicio de préstamos de libros sino
también proveen de entretencion, esparcimiento y formacién a
las localidades que visitan, lo que los posiciona como un
ejemplo de gestién en el trabajo cultural.
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Iniciativa

Caleta de Libros

Espacios de
lectura en
Centros de
Creacion
(Cecrea)

Punto de
trueque de
libros en
quiosco

Instituciones
cargo

CNCA

CNCA

CNCAYy
Suplementeros
de Chile

a

Descripcion

Caleta de Libros es un Programa de la Corporacion Cultural
Espacio Creamundos, que se ha realizado en convenio con el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, en el marco del Plan
Nacional de la Lectura. Este programa promueve la lectura en
playas, caletas de pescadores y lugares afines en distintas
ciudades de Chile. Las principales caracteristicas de estos
espacios de lectura y préstamos de libros son: contar con
acervo bibliogréfico de alrededor de 200 libros, en los que se
incluyen autores locales; funcionamiento durante toda la etapa
estival (enero y febrero); presencia de mediadores de la lectura
para su funcionamiento, y programacién cultural.

El 2015 fue la primera version en las playas La Lisera de Arica
(carro) y enla Terraza de la Playa Grande de Cartagena
(quiosco). Tuvo gran acogida de parte de turistas y la
comunidad que visitaron y accedieron a la lectura,
aprovechando los tiempos de ocio de la época estival.

El programa Cecrea se desarrolla en cada una de las regiones
del pais, desde las Direcciones Regionales del Consejo Nacional
de la Culturay las Artes, en alianza con la institucionalidad
publica, privada y organizaciones civiles que aportan al
proyecto.

Cecrea promueve el derecho a imaginar y crear, de ciudadanos
y ciudadanas, de 7 a 19 afios, a través del desarrollo de
procesos creativos de aprendizaje y la generacién de
capacidades creativas, que emergen de la convergencia entre
distintas disciplinas o tematicas.

Por mas de un siglo, los suplementeros han cumplido el rol
social de difundir y pregonar con ingenio las noticias de la
prensa escrita, transformandose en figuras indispensables para
sus comunidades. ¢ Cémo su papel se renueva en el siglo XXI? El
kiosco es un lugar central en los barrios, un punto de
encuentro. Asi, surge la idea de una alianza entre los Sindicatos
de Suplementeros de la Regidon Metropolitana y el Plan
Nacional de la Lectura.

Fuente: Informacién entregada por CNCA.

Respecto a la presencia de puntos de préstamos bibliotecarios gestionados por privados, los actores
del sector reconocen su existencia y relevancia. Sin embargo, no existen datos que permitan

cuantificar su presencia en el pais.

Finalmente, es importante establecer que no existe informacidn sistematizada respecto al catdlogo
de las bibliotecas publicas ni privadas. Ademas, se carece de datos sobre el funcionamiento de

estos catalogos (titulos solicitados). Desde la evaluacién de 19998, se viene solicitando un sistema
mejorado, que permita estandarizar la informacién a nivel nacional. Conocer el perfil de las
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personas que solicitan préstamos, junto con esto, conocer los titulos que se solicitan y asi conocer
el comportamiento lector de los usuarios de bibliotecas.

Formacion y cualificacion de personal preparado

De acuerdo con la evaluacién realizada en 1998 a pedido de la Dipres, se desarrollaron entre el
1993 y ese afio, instancias de fomento a la lectura que implicaba la capacitacién de a través de
diversos programas realizados con recursos del Fondo. Sin embargo, esta informacién no tiene
ningun respaldo o fuente con datos estadisticos. En dicha evaluacion, se recomienda enfocar los
objetivos del Fondo, hacia una mejor capacitacion de los promotores de lectura y mediadores. Asi
como redoblar, los esfuerzos en recursos humanos especializados en comportamiento lector y
fomento de la lectura.

En la Politica del 2006, todavia se establece la necesidad de contar con capital humano
especializado en lectura, fomento lector o comportamiento lector. El documento del 2005 “Una
Politica de Estado para el Sector del Libro” sefialé en ese momento que “en en Chile no hay
escuelas ni carreras ni curriculos especiales dentro de algunas carreras, en ninguna institucién de
ensefianza técnica ni universitaria, que aborde la formacién en los diversos oficios y profesiones
editoriales: editores, lectores, traductores, correctores de pruebas y estilo, ilustradores,
administradores y gestores de empresas editoriales, promotores, publicistas, especialistas en
derechos autorales y en comercio internacional del libro, libreros y distribuidores” (Asociacién de
Editores de Chile, 2005).

Este punto todavia es incipiente en la actualidad, el concurso de proyectos comenzé con una de sus
lineas de Becas y Pasantias a entregar recursos para formar en este ambito, sin embargo, no se
conoce el numero de profesionales que se podria requerir. Asimismo, el Plan Nacional de la Lectura
2015-2020, tiene dentro de sus ambitos de accion el de Formacion®. No existe informacién
sistematizada de los cursos o perfeccionamiento que realizan los agentes de los servicios
bibliotecarios publicos y privados. Se reconoce que cuentan con talleres, diplomados y diversos
Ccursos.

Cobertura y accesibilidad a servicios adecuados

En los inicios del Fondo, las instancias de fomento a la lectura venian dadas por el financiamiento de
proyectos de fomento del libro y la lectura, y de la distribucién de autores chilenos a bibliotecas
publicas. Dentro de estas instancias se reconoce el fomento bibliotecario, el fomento de la lectura,
investigacion del libro y la lectura, eventos, capacitaciones, apoyo a ediciones y promocién vy
desarrollo de las exportaciones de libros chilenos. Para esta etapa, no existe mayo informacién
sobre metas explicitas, pero al menos, existia un discurso que llevaba a orientar los recursos del
Fondo. El dato que aporta la evaluacion de1998, sefiala que se destinaron aproximadamente 800
millones de pesos para la realizacién de programas de estimulo a la lectura, aunque no se entrega
mayor especificidad.

A juicio de los actores entrevistados al momento de la creacion del FNLL la baja lectura se asocia
con la falta de disponibilidad y acceso al libro. No obstante, esta perspectiva va cambiando a través
del tiempo. Hoy, se considera una causa directa de los bajos indices lectores la falta de iniciativas
relacionadas con el fomento a la lectura. Es decir, acciones que vinculen a los lectores con los

63 . . s T .
Este punto se desarrollara en la seccion de Andlisis de la Estrategia.
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materiales de lectura, lo que implica una mirada que comprenda el fendmeno lector mas alla de la
mera entrega de libros. En este sentido, los actores reconocen el surgimiento de programas en la
década de 1990, que impulsaron esta mirada.

“Pero el tema fomento al lector empezd a sonar el 95, 98 y las primeras, o sea, los CRA y
bibliotecas escolares llevan mds de veinte afios creo que veintidds, o sea el fomento del lector
estd alojado en algunos focos e instituciones que naturalmente se han dedicado a la lectura”
(Actor clave 6, [4])

Como se menciond en los antecedentes, durante la década del 2000 se generaron diversas
iniciativas que buscaban difundir la importancia de la lectura. Recién en la década actual, y a partir
de la creacién del Plan Lee Chile Lee se profundizé en instancias que se centraban en poblaciones
mas especificas. Actualmente, el Plan Nacional de la Lectura 2015-2020 reporta las iniciativas de
fomento de la lectura desarrolladas por las instituciones publicas que son parte del Plan. En el
reporte 2017 (Tabla 5), se cuenta 45 iniciativas, de las cuales 14 (31%) tienen como orientacién
principal el fomento y la promocién de la lectura, las que responden a las siguientes categorias:
Difusién, Mediacién Lectora, Oportunidades de encuentro y Sensibilizacion.

Tabla 5 Ndmero de iniciativas Plan de la Lectura (2017)
Categoria iniciativa N
Difusién 5
Espacios de lectura 16
Gestion

Materiales de lectura

Oportunidades de encuentro

8
6
Mediacién lectora 4
3
Seguimiento 1

2

Sensibilizacion
Total, general 45
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos CNCA 2017.

En el dmbito privado también se realizan importantes iniciativas de fomento a la lectura. Tal es el
caso del trabajo desarrollado por instituciones como Fundacién La Fuente y Fundacién Mustakis,
por nombrar sdlo algunas. El desafio que hoy impone esta eclosion de iniciativas es avanzar hacia la
articulacion y colaboracién entre el ambito publico y privado, ademas de contribuir a establecer las
condiciones para su difusion (de modo que la poblacién acceda a ellas) y sostenibilidad en el
tiempo.

Demanda

Finalmente, en la demanda, refiere a la poblacion chilena y quienes deben mejorar sus habitos
lectores y comprension lectora. La principal causa que se observa esta relacionada con las practicas
y valoracién de lectura y el libro.
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Valoracion del Libro y la Lectura

Respecto de la poblacién chilena, en el momento de origen del FNLL se establece que, en el pais,
existe una baja valoracion a la lectura y que esta practica esta quedando en un lugar rezagado
respecto a otras manifestaciones, como la “cultura de la imagen” (dmbito audiovisual). Esta
percepcién, es reafirmada por los actores del sector, quienes insisten en la situacién de
desvalorizacion del libro (la lectura) a comienzos de la década de 1990.

“Cuando a Chile llega la primera mdquina imprenta, Camilo Henriquez la llamaba “la
mdgquina de la felicidad”, y durante toda la Republica el imaginario en torno al libro y la
lectura era un elemento central en el desarrollo de la persona y la sociedad, y eso se quebrd
totalmente en la dictadura, en que el libro pasa de ser un elemento de construccion a un
elemento peligroso. Y con la Ley del Libro del 93 no se logro revertir eso, en verdad ahi se
apostd esencialmente por la tecno-utopia y el libro fue quedando, por mds que existio una
ley, como un elemento secundario” (GF Actores gremio editorial, [8]).

Actualmente, existe informacion respecto al gusto por la lectura que manifiesta la poblacion. En la
Encuesta de Comportamiento Lector 2014 (ECL 2014), se observa que 52% de los encuestados
declaran que les gusta o les gusta mucho la lectura. Esta proporcién es mayor en el tramo etario
adulto que entre los nifios y jovenes de 9 a 17 afos. El Imagen 6 muestra las tres actividades mas
mencionadas al preguntar a la poblacién qué actividades realiza mds habitualmente en su tiempo
libre, estas son: ver televisién, escuchar radio y navegar en internet®. La lectura de libros se
encuentra en el séptimo lugar, agrupado el 16%. Visitar bibliotecas, museos o exposiciones alcanza
el ultimo puesto en las menciones.

Imagen 5 Gusto por la lectura. Encuesta de Comportamiento Lector 2014

En general, ; cuanto le gusta leer?
(% de los alfabetos)

mTotal m9a17 aflos =18 a 65 afios

Total:52% /9 a 17 afios: 41% / 18 a
65 afios: 55%

[
r =
35 32 34
26 25 238
w 2 20 2
16 13
N
Nada Me gusta poco Ni mucho ni poco Me gusta Me gusta mucho

N=6907

Fuente: Encuesta de Comportamiento Lector 2014.

A pesar de contar con un 55% de la muestra declarando que les gusta leer o les gusta mucho, al
examinar el uso del tiempo libre, esta preferencia no se ve reflejada. Ver television es la actividad

64 . . . .
Cabe notar que el uso de internet podria estar asociado a la lectura de textos o acceso a materiales de
lectura.
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mas habitual, luego escuchar radio o musica y luego navegar en internet. Leer libros se encuentra
en el séptimo lugar de preferencia.
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Imagen 6 Uso del tiempo libre. Encuesta de Comportamiento Lector 2014

£ Cudl (es) de las siguientes actividades realiza mas habitualmente en su tiempo libre?
(% Total de menciones)

mTotal #9a17 afios + 18 a 65 afios

Ver television

Escuchar radio o misica

Navegar en Intemmet, usar redes sociales, chatear, etc.
Practicar algin deporte

Hacer tareas domésticas (cocinar, reparaciones, etc)
Pasear al aire libre (parques, plazas, cerros, efc)

Leer libros

Reunion con amigos

Jugar computador, consolas u otro dispositivo

Leer diarios v revistas

Otra

Ir de compras wo al mall

Ir a la iglesia

Ir al cine

Salir a un restaurante

r a un evento deportivo (ir al estadio, ir a ver fitbol u otro deporte)
Ir a conciertos, teatro, ver danza

Ir a bibliotecas, museos 0 exposiciones

Fuente: Encuesta de Comportamiento Lector 2014.

Justificacidon y pertinencia del problema

A partir de la informacion revisada y levantada, si nos remontamos al origen del sector y de las
politicas del libro y la lectura, es posible sefialar que, histéricamente, las instituciones a cargo de la
promocion y el desarrollo de la cultura, como el Museo de Bellas Artes y la Biblioteca Nacional,
deben su surgimiento y progreso a la intervencion directa del Estado. En la década de 1980 se da un
cambio en el disefio de las politicas culturales. Se promulga una nueva legislacion de Educacién
Superior, la cual delimitd las labores de las universidades al dmbito académico, restringiendo su
aporte en el dmbito cultural. Asi como se modifica la Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades, en 1988, con la cual se entregaron atribuciones a estas entidades para la
constitucion de corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro y cuyo objeto es
la difusion del arte, la cultura y el deporte. Todo lo anterior se da en un contexto politico y social
que reprimid y mermd al sector cultura y en particular al sector del libro y la lectura. La década de
1990, comienza con una agenda de poner fin a la censura, la libertad de expresién vy las libertades
publicas, y se reclamé un mayor apoyo a los artistas y creadores. El campo cultural demandé un
nuevo disefio institucional para el sector cultural, que incluye el libro y la lectura (Comision
Garreton, 1991).

Precisamente, la demanda de una institucionalidad especifica para el ambito del libro y la lectura
posibilitd la creacion del FNLL. Desde el origen del fondo a la actualidad han transcurrido 24 afios,
periodo en que se observa una ampliacion de las necesidades del sector de la lectura y el libro. Los
datos sustentan que todavia es necesario seguir invirtiendo en fomentar la lectura, y que al hacerlo
resulta primordial no separarla de la comprensién lectora.
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La lectura vy el libro son considerados bienes publicos de interés social, que genera externalidades
positivas y es una fuente importante de valores, conocimiento e informacién cuya produccion es de
interés para la sociedad. Se debe fomentar su difusién, dado que, a causa de la falta de
informacion, las personas tienden a subestimar el beneficio que deriva de determinados bienes
culturales. En este sentido, como sefiala Bourdieu (2010) la lectura, ha dejado de ser considerada
por las personas como el principal instrumento de “culturizacién”, por lo que su permanencia en la
sociedad dependerd de la fuerza con la que esté arraigada la creencia sobre el valor de su consumo.
Por lo que resulta necesario que para reafirmar la creencia, existan politicas para ello y una
necesaria intervencion del Estado.

Asimismo, se evidencia un diagndstico pertinente que permite justificar la intervencion del Estado.
La informacion estadistica ha aumentado con el tiempo y permite respaldar la existencia de un
problema, no en su origen, pero si en la actualidad. La politica del libro y lectura estd orientada a
cumplir con este problema. Ahora bien, es importante consignar, que se debe dar mayor énfasis a
gue si bien, esta es una politica universal, lo informacién estadisticas revela que son las poblaciones
mas vulnerables las que deben mejorar en mayor medida sus habitos y practicas de lectura, asi
como la comprensién lectora. En este sentido, en el disefio de la politica y de sus acciones deberia
estar identificada la poblacion de este segmento a la que se esta llegando para visibilizar de mejor
manera las acciones que se esta llevando con ella.

Como complemento de lo anterior, el desarrollo de la industria del libro es un importante aporte
economico para el desarrollo del pais y de su capital humano. Donde se presenta un amplio
reconocimiento al aporte de las industrias culturales entre las que se encuentra el dmbito editorial.
Asimismo, la participacion y consumo cultural, en general, tiene un marcado comportamiento de
clase, y es deber del Estado fomentar la equidad dado que son aquellos grupos mas marginalizados
quienes poseen los indices de lectura y comprension mas bajo.

Por ultimo, es importante agregar, que Chile ha suscrito diferentes pactos internacionales que
promueven los derechos de los individuos a educacién, cultura y a la diversidad de expresiones
culturales, que hacen aun mas pertinente responder a este tipo de necesidades. Estos pactos son:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos: 10 de diciembre de 1948, en Paris,
Francia.

e Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales: Fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 2200A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966 y entrd en vigor el 3 de enero de 1976. Suscrito por Chile en 1969,
ratificado en 1972

e Convencidon americana sobre derechos humanos pacto de San José de Costa Rica:
Adoptado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Chile lo firma el 22 de noviembre
de 1969, lo ratifica el 10 de octubre de 1990.

e Convencion sobre la proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones culturales:
Adoptada el afio 2005, Ratificada por Chile el 13 de marzo de 2007.
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Analisis de |a Estrategia y su implementacion

La siguiente seccidn da cuenta del analisis de la estrategia y su implementacién. Se analiza el marco
legal que la sustenta. Luego se definen aspectos que no se profundizaron en los antecedentes y su
evolucién en el tiempo, para finalmente analizar cdmo responden al problema y a las causas
establecidas en la seccién anterior.

Marco Legal

La Ley 19.227 crea el Fondo Nacional del Libro y la Lectura y, para su administracion el Consejo
Nacional del Libro y la Lectura. Tal como se indica en el apartado de antecedentes de esta
evaluacion, esta Ley ha sufrido modificaciones a cambios orgdnicos relacionados con el CNLL, sin
afectar las definiciones y objetivos que se establecen en el FNLL. En la Politica Nacional del Libro y la
Lectura formulada afio 2006, se establece la necesidad de modificar el marco legal, sin embargo,
eso no ocurrié. Actualmente, la PNLL 2015-2020 incluye entre sus objetivos la modificacién de esta
legislacién, considerando los siguientes cambios:

1. Usar un modelo de Ley inspirado en el propuesto por el Centro Regional para el Fomento

del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC).

Incluir una nueva definicion de libro que incorpore la edicidn electronica.

Incorporar la oralidad y su preservacion.

Incluir otras definiciones relativas a la cadena del libro solo en el reglamento.

Modificar la composicién organica y funciones del Consejo Nacional del Libro y la Lectura.

Ampliar el articulo relativo a adquisicién de libros, de modo de asegurar la distribucién de

ejemplares en las bibliotecas publicas y otras instituciones con personalidad juridica sin

fines de lucro.

7. Modificar la norma del ISBN para que sea administrada por una entidad publica como la
Biblioteca Nacional e incorpore la edicion electronica.

8. Implementar un sistema de evaluacion y seguimiento para la Politica Nacional de la Lectura
y el Libro 2015-2020, que disponga de estudios y estadisticas levantadas de forma
permanente para estos efectos.

o vk WwN

De acuerdo con las entrevistas realizadas, no hubo acuerdo entre los actores, sobre la necesidad de
cambiar la Ley. Por una parte, se indica que no se requiere alterar la ley para actualizar la estrategia,
no obstante, por otra, se sefiala lo contrario. Esta Ultima postura, no obstante, es predominante.
Ademads, esta en sintonia con lo establecido en la PNLL, en tanto, Ley estd obsoleta en relacién con
las definiciones respecto al sector del libro y la lectura y, con la compra de libros por parte del
Estado.

“Yo creo que un desafio muy grande que estd presente en esta politica es hacer una
modificacion que es el ultimo dmbito que es el marco juridico-institucional y que es la
modificacion de la ley del libro. Tenemos una ley que es del 93 y en su minuto fue un impulso
importante, contar con una ley, un sustento y un marco que le da fuerza al trabajo que se
estd realizando. Pero que estd obsoleta en temas de actualidad [...] No, entonces desde la
definicion de libro, que la define como impreso y deja afuera los libros digitales, hasta la
definicion del trabajo que se hace con la lectura y el libro, que se debe ir modificando. En el
plan de adquisicion, que veremos después. También estd definido que se debe comprar sélo
300 ejemplares, siendo que en la actualidad las bibliotecas publicas llegan casi a 500.
Entonces en estos admbitos esta ley urge que pueda ser modificada” (Actor clave 1, [4, 6]).
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Definicion y evolucion

La Ley 19.227 establece la creacion del CNLL para la administracién de los recursos y la
implementacion de las actividades del FNLL. Con ello establece la constitucion del Consejo Nacional
del Libro y la Lectura®. Esta opcién implica el apoyo del Estado al sector de la lectura y el libro a
través de un consejo que funciona de forma independiente del gobierno de turno y actla como
garante del proceso. De este modo, el Gobierno determina un presupuesto global para apoyar al
sector, pero no interviene de forma directa en su asignacion. En términos operativos, el CNLL
funciona a través de la Secretaria Ejecutiva del Libro y la Lectura, desde la cual se desarrollan las
acciones e iniciativas que buscan dar respuesta al problema que da origen al FNLL.

Tal como se muestra en el modelo de cambio (Figura 2), la estrategia del FNLL involucra dos niveles.
Por una parte, la creacién del Fondo supone la definicion respecto al tipo de institucionalidad a
cargo del fomento del libro y la lectura y la definicién de las orientaciones para su desarrollo. En
este dmbito, se reconocen cuatro hitos esenciales: su propia creacion (FNLL), la formacién del
CNLL®®, la creacidn del Plan Nacional de la Lectura (2010 y 2015) vy la elaboracién de la Politica
Nacional de la Lectura y el Libro (2006 y 2015). Por otra parte, la institucionalidad establecida ha
definido la formulacion e implementacion de determinados componentes (bienes y/o servicios)
para dar respuesta las necesidades de la oferta y la demanda del dmbito del libro y la lectura, a
saber: Premios, Concurso de proyectos y Adquisiciones, en 1993, e Internacionalizacién, en 2011.
Estos componentes involucran la contribucidon directa mediante la entrega de ayudas econdmicas
gue se asignan via concurso o licitacién publica. Cabe sefialar que bajo el PNL 2015-2020, el CNLL
implementa la iniciativa Didlogos en Movimientos, que para efectos de esta evaluacion se
considerara como el bien y/o servicio provisto por el Plan.

Desarrollo institucional

El funcionamiento institucional del FNLL ha sido desarrollado a través de la elaboracion y puesta en
marcha de dos instrumentos: las Politicas Nacionales del Libro y la Lectura y los Planes Nacionales
de la Lectura, los que responden a la necesidad por contar con politicas publicas especificas para el
sector. A continuacién, se detalla la estrategia de estos instrumentos.

65 La Ley 19.227 se determina el tipo de composicién del Consejo, el cual debe responder a los siguientes
criterios: Un representante del Ministro, quien lo preside, un representante del presidente de la Republica, el
director de la Dibam o su representante, dos académicos de reconocido prestigio designados por el Consejo
de Rectores, dos escritores asignados por la Asociacién de Escritores mas reconocia, dos representantes
ligados a la actividad editorial, un profesional de la educacion con experiencia en la promocién de la lectura y
un profesional de la bibliotecnologia.

% |a Ley 19.227 se determina el tipo de composicion del Consejo, el cual debe responder a los siguientes
criterios: Un representante del Ministro, quien lo preside, un representante del presidente de la Republica, el
director de la Dibam o su representante, dos académicos de reconocido prestigio designados por el Consejo
de Rectores, dos escritores asignados por la Asociacién de Escritores mas reconocia, dos representantes
ligados a la actividad editorial, un profesional de la educacidén con experiencia en la promocion de la lectura y
un profesional de la bibliotecnologia.
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PNLL 2015-2020

El primer avance en la elaboracion de una politica para el sector se realizd el 2006, cuando el CNLL
desarrolla la Politica Nacional del Libro y la Lectura (2006). En términos generales, esta politica
reconoce en la lectura una competencia necesaria para poder relacionarse en forma eficiente y
efectiva en el mundo actual, caracterizado por una gran disponibilidad de informacién. Las lineas de
desarrollo de la politica apuntan a los siguientes ambitos:

= Habitos lectores (fomento a la lectura a través del libro);

= |ndustria editorial chilena (condiciones para fortalecer la industria editorial chilena);

= Creacion literaria y patrimonio bibliografico (fomentar el desarrollo la creacion literaria; la
preservacioén y difusién del patrimonio bibliografico); y

= |nstitucionalidad y marco legal (fortalecimiento la institucionalidad del libro vy
modificaciones al marco juridico).

Ademads, la Politica 2006 establecid los lineamientos que debian ser considerados en el Plan
Nacional del Libro y la Lectura 2005-2010, el cual no alcanzé a materializarse.

Si bien esta Politica suministré de un marco de operacion a los distintos programas de fomento
lector en todas las regiones y buscé hacer de Chile un pais de lectores, “no contd con una
evaluacién que permitiera sistematizar informacién, dimensionar sus efectos y rendir cuenta
integral de todo lo realizado a la fecha” (CNCA, 2015b, pag. 15).

Actualmente estad en vigencia la PNLL 2015-2020, la cual se disefié el 2015, mediante un proceso
participativo entre los distintos actores del ambito de la lectura y el libro, y con representacién en
todas las regiones del pais. La actual Politica plantea un funcionamiento del ambito de la lectura y el
libro en clave ecosistema, perspectiva que permite reconocer la presencia e intervencion de
diferentes agentes y las relaciones dindmicas entre estos. En su andlisis del sector del libro vy la
lectura, determina cinco ambitos de accidn:

= Lectura (incluye lectura y educacién y fomento lector).

= Creacion.

=  Patrimonio bibliografico (incluye investigacion).

= |ndustria e internacionalizacion (incluye edicién electrénica).

= Marco juridico e institucional (como soporte indispensable que debe adecuarse para la
implementacion de esta Politica).

Para cada uno de estos ambitos, la PNLL 2015-2020 establece para un propdsito orientador,
objetivos, medidas e identifica a las instituciones responsables. Con ello, la Politica es un avance
significativo por contar con un disefio institucional, estratégico y sistematico en el fomento del
sector de la lecturay el libro.

“Primera vez que se implementa una politica nacional del libro y la lectura, que por primera
vez haya un esfuerzo de cardcter sistémico, que involucra a muchos actores” (GF Actores del
gremio editorial”, [4]).

Ahora bien, cabe sefialar que la PNLL 2015-2020 no cuenta con definiciones acabadas de los
elementos y agentes que involucran al sector del libro y la lectura, como si lo hizo la Politica del
2006, en cuanto a los agentes. Por ejemplo, en relacién a los elementos, en la Mesa de Compras
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Publicas, realizada en el marco de la Politica, se manifestd la falta de acuerdo sobre la definicidon de
libro chileno. Si bien la Ley que da origen al FNLL establece este tipo de definiciones, estas no han
sido actualizadas y acordadas en el marco de la PNLL 2015-2020.

La vision del sector propuesta en la PNLL 2015-2020 reconoce que el desarrollo de estos ambitos
excede al FNLL y requiere la participacion de diferentes sectores, tanto del dmbito publico como
privado. Por lo tanto, la articulacién emerge como un elemento esencial de la PNLL 2015-2020.
Como se consignd en el capitulo anterior, en Chile, el fomento de la lectura y el libro se ha
desarrollado histéricamente en diferentes instituciones publicas. Respecto a la articulacién
intersectorial, la PNLL 2015-2020 define su desarrollo en los siguientes términos:

“Usard un modelo articulado y articulador para su gestion. Promoverd la accién coordinada
con otros campos, sectores e instituciones publicas y privadas, a través de espacios
permanentes de interaccion y de retroalimentacion que hagan efectivo el cumplimiento de
las medidas propuestas, sobre la base del reconocimiento de que la lectura y el libro
constituyen un ecosistema en estado de equilibrio” (CNCA, 2015, pag. 14).

En especifico, la PNLL 2015-2020 establece que el CNCA, a través del CNLL, es la instituciéon
encargada de “impulsarla” (CNCA, 2015, pag. 10). Ademas, sefiala que colaboran con las Politicas
las siguientes instituciones: el Ministerio de Educacion (Mineduc), la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos (Dibam), la Corporacion de Fomento de la Produccién (Corfo), la Direccién de
Cultura de la Cancilleria (Dirac), la Direccién de Promociéon de Exportaciones (ProChile), el
Ministerio de Desarrollo Social y el Consejo Nacional de la Infancia (CNCA; 2015, pag. 10).

Sin embargo, cabe notar que la Politica no establece obligatoriedades a las instituciones y servicios
participantes ni considera un correlato juridico que asegure su implementacién. De este modo, se
involucra a diferentes instituciones y actores, no obstante, es responsabilidad de cada institucién
“determinar alianzas, conseguir recursos, definir acciones y contratar estudios o proyectos para la
ejecucion de las medidas aqui propuestas” (CNCA, 2015, pag. 10). Junto a lo anterior, la PNLL 2015-
2020 asume el compromiso de la articulacién publico-privado, la cual se desarrollé a partir de la
generacion de espacios de participacion abiertos a los diferentes actores de la cadena de la lectura
y el libro.

Respecto a la articulacion interna, que involucra a los diferentes componentes del FNLL, la PNLL
2015-2020 no establece mecanismos de articulacién especificos®’ ni se cuentan con documentos
del CNLL que los establezcan. Lo anterior es refrendado por los actores involucrados, quienes
manifiestan la necesidad de avanzar en la articulacién de los diferentes componentes, de modo de
contar con una mirada y discurso comun respecto a su ejecucién.

“Si hay algunos temas que nos gustaria mejorar, por ejemplo, como conversan los
componentes unos con otros para responder al problema. Como podria faltar una vision mds
integrada de los componentes, en funcion de una estrategia comun. Yo creo que ahi estamos
como que seria un desafio ahora [..JPueden tener un relato mds integrado de los

67 Desde el CNCA, se sefiala que la articulacion interna de los diferentes componentes estd definida en la
PNLL 2015-2020 (Informacién reportada por CNLL en correccién al presente informe de XXXXX). No obstante,
esta informacién no esta contenida en la Politica.
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componentes de como estos responden a la estrategia y a la problemdtica. Ese es un relato
que hay que desarrollar” (Area planificacién CNCA, [24, 113]).

Plan Nacional de la Lectura

La Politica de 2006 establecié los lineamientos del Plan Nacional del Libro y la Lectura, el cual no
alcanzé a materializarse. Luego, en 2010, se elabordé el primer Plan Nacional de Fomento de la
Lectura, denominado Lee Chile Lee. Este plan supuso la articulacion del CNCA, Dibam y Mineduc.
Ademads, establecid cuatro principios orientadores: Acceso, Formacién, Desarrollo y Difusion.

El actual PNL 2015-2020 corresponde al primer objetivo del ambito Lectura de la PNLL 2015-2020 y
determina cuatro lineas estratégicas: Acceso, Formacién, Estudios y Comunicacién. En la Cuadro 8
Comparacién Lineas estratégicas Lee Chile Lee y PNL 2015-2020 se muestra una comparacion entre

las lineas o principios orientadores establecidos en el Plan Lee Chile Lee y las actuales definiciones.
De esta informacion se desprende que existe una continuidad respecto a ambos planes, tanto en la
definicién de las lineas como en la caracterizacion de cada una de ellas.

Cuadro 8 Comparacion Lineas estratégicas Lee Chile Lee y PNL 2015-2020

Lee Chile Lee

Acceso:

Acciones que garanticen el acceso a una
variedad de textos, ya sea mediante
préstamos, intercambios, compras
institucionales o donaciones, con especial
cuidado en preservar la diversidad de
producciones editoriales —tanto nacionales
como extranjeras- que se pone a
disposicién de los lectores.

Mejorar la disponibilidad de la lectura
mediante la inversién necesaria para
fortalecer las bibliotecas y multiplicar los
lugares de préstamo.

Formacion:

Desarrollo de estudios y capacitaciones
que apoyen y fortalezcan las acciones de
las personas e instituciones que actuan
como mediadores de la lectura.

Desarrollo:

Considera la generacién de informacién
(estudios, investigaciones,  encuestas,
etcétera), que aporten a la reflexién sobre
las materias que conciernen al PNFL, como,
por ejemplo, hdbitos y comportamiento
lector, usos de bibliotecas, rol de los
mediadores de lectura, nuevos formatos y
soportes de lectura (digitales,
audiovisuales, etcétera), entre muchas

PNL 2015-2020

Acceso:

Implica la formulacion de acciones vy
programas que garanticen el acceso a la
lectura de todos los habitantes del pais,
mediante acciones que faciliten Ia
vinculacion entre las personas, mediadores
y creadores, con una amplia variedad de
textos; y mejoren la disponibilidad de
lectura pertinentes por medio de la
inversion necesaria para fortalecer las
bibliotecas y multiplicar los espacios de
lectura.

Formacioén

Acciones intermediarias para facilitar el
acercamiento a los materiales escritos y
fomentar el interés por la lectura.

Estudios

Considera la generacion vy difusion de
conocimiento (investigaciones, seminarios,
encuestas, etc.) que aporten a la toma de
decisiones y definiciones sobre las
materias que conciernen al campo de la
lectura como, por ejemplo, habitos vy
comportamiento lector, uso de bibliotecas,
rol de los mediadores, nuevos formatos y
soportes, entre otros.
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otras.

Difusién: Comunicacién

= Creacion de planes comunicacionales para = Visibiliza, pone en valor vy difunde
visibilizar el PNFL, favoreciendo las informacion sobre la lectura y las acciones
instancias y plataformas que permitan del Plan por medio de diversos soportes
presentar con eficiencia y detalle cada una que posibilitan el didlogo, la comunicacion
de las acciones y programas del mismo. y participacién de las personas en los

espacios de convergencia de redes,
creacion de plataformas de comunicaciéon y

desarrollo de campanias, entre otros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de CNCA (2010, pags. 46-58) y CNCA (2015, pags. 43-48).

El PNL 2015-2020 se diferencia de su antecesor en tres avances significativos. El primero
corresponde a la regionalizacion de los planes de lectura, lo que implica que cada region del pais
estd mandatada a elaborar su propio plan de lectura a partir de un diagndstico regional. Esta
determinacién se ajusta a las recomendaciones internacionales respecto al fomento de la lectura
expresada por el CERLALC. Ademas, responde a los principios orientadores del Plan, recogidos de la
PNLL 2015-2020, que apuntan a la territorialidad y diversidad cultural.

Un segundo elemento diferenciador, y destacado por los actores del sector, es la incorporacion de
un disefio de articulacién, que establece definiciones a nivel nacional y regional. EI PNL 2015-2020
fija tres niveles de participaciéon de los agentes publicos y privados. El primer nivel, politico
administrativo, estd compuesto por el Directorio Nacional del Plan, que amplia el rango de
instituciones participantes respecto a Lee Chile Lee®. Luego, se incorpora el Comité Ejecutivo
Nacional y los Comités Ejecutivos Regionales (15), cuya participaciéon es de cardcter técnica y
orientada a la coordinacién. Por ultimo, se considera un nivel “participativo” que se manifiesta en la
Mesa Ciudadana de la Lectura. Para cada una de las instancias de participacion, el PNL 2015-2020
identifica las instituciones y actores involucrados, ademds de establecer las funciones que se les

|//

atribuyen.

“La gracia de este plan es que ha ido involucrando a otras instituciones, y generado mesas
intersectoriales. Y eso finalmente compromete al estado no solo a una institucion solamente”
(Experta 1, [6]).

% |as entidades que articula el PNL 2015-202 son: “el Ministerio de Educacién, a través de la Divisién de
Educacién General (DEG), la Unidad de Curriculum y Evaluacion (UCE), con su componente de Bibliotecas
Escolares CRA, y el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP); el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, con la Subdirecciéon Nacional, el Consejo Nacional del Libro y la
Lectura (CNLL), los departamentos de Fomento de la Cultura y las Artes, de Ciudadania Cultural, de Educacién
y Formacion en Artes y Cultura, de Pueblos Originarios y de Patrimonio Cultural; la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, por medio del Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP); el Ministerio de Desarrollo
Social (MDS), a través del Servicio Nacional del Adulto Mayor (Senama), el Instituto Nacional de la Juventud
(Injuv), el Servicio Nacional de la Discapacidad (Senadis), el Fondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis) y el
Sistema de Proteccion Integral a la Infancia Chile Crece Contigo; y el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia (Minsegpres), por medio del Consejo Nacional de la Infancia. También participan, con programas
y como entidades vinculadas al Mineduc, la Junta Nacional de Jardines Infantiles (Junji), Fundacion Integray la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb)” (CNCA, 2015, pag. 33).
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No obstante, la definicion de un modelo de articulaciéon, en el marco de esta evaluacion, se observa
gue aun se requiere establecer mecanismos que aseguren que las orientaciones del Plan son parte
del disefio de iniciativas de las instituciones participantes. Esto fue consignado, principalmente, a
nivel regional, donde los actores involucrados declaran que las instituciones disefian e implementan
las instituciones de modo independiente. En este contexto, las instancias de articulacién del Plan
funcionan como instancias de socializacion de las iniciativas sin implicar resoluciones que influyan
en los desarrollos de cada institucion.

Por ultimo, un tercer avance del PNL 2015-2020 es la determinacién de metas asociadas a su
implementacion, las cuales corresponden a dos dimensiones. Por una parte, se establece un
objetivo relacionado con el logro de la implementacién: Alcanzar el 100% de Planes Regionales de la
Lectura disefiados y en implementacién en cada una de las regiones (CNCA, 2015, pag. 50). Por otra
parte, se incluyen dos metas asociadas al impacto del Plan en la poblacién:

= Aumentar en un 10% la poblaciéon que declara leer libros en formato impreso, por motivos
de estudio o trabajo o por entretencién u ocio®.

= Aumentar del 26% al 28% la poblacién que declara leer libros en formato digital”.

= Mejorar la ubicacién que ocupa la lectura entre las actividades habituales en el uso del
tiempo libre de las personas.

Bienes y/o servicios FNLL

En el afio de su creacion (1993), el FNLL, a través del CNLL, comenzé la implementacion de tres
componentes: Premios Literarios, Adquisicién de Libros y Concurso de Proyectos. Este ultimo
corresponde al componente mas reconocido por los actores de sector respecto a lo ejecutado por
el FNLL.

“El concurso de proyectos se ha destacado porque es la herramienta que tiene la sociedad
civil para ser parte del cumplimiento de las medidas de la politica. [...] Los fondos de cultura
en el fondo de la institucion es lo que mds conoce la gente. O sea, el Consejo Nacional de la
Cultura, futuro ministerio, se conoce por el fondo por el fondo de cultura, la gente espera la
apertura de los fondos. Es el proceso mds complejo por lo mismo del concurso publico,
involucra a muchos actores y tiene que ser lo mds transparente posible” (Actor clave 7, [8]).

Posteriormente, en 2011 comienza el componente llamado Internacionalizacién y en 2015 el PNL
2015-2020. Como se sefiala en el capitulo Antecedentes, el Concurso de Proyectos corresponde al
componente con mayor proporcion del presupuesto total del FNLL (63%), seguido del PNL 2015-
2020 (15%), Adquisiciones (10%), Internacionalizacion (10%) y Premios Literarios (8%)’*. La
preponderancia del Concurso de Proyecto da cuenta de la orientacidon del FNLL hacia la sociedad

o9 Respecto a esta meta, el PNL 2015-2020 precisa: “La Encuesta de comportamiento lector 2014 arroja que
un 44% de la poblacion declara leer al menos un libro, en los dltimos 12 meses, en formato impreso por
estudio o trabajo y un 51% por entretencion u ocio. La meta distingue lo siguiente: en el caso de lectura por
estudio o trabajo, se busca aumentar de un 44% a un 49%; en cuanto a lectura por entretencién u ocio, seria
aumentar de un 51% a un 56%” (CNCA, 2015, pag. 50).

7 Respecto a esta meta, el PNL 2015-2020 precisa: “La Encuesta de comportamiento lector 2014 (CNCA)
arroja que un 26% de la poblaciéon declara leer al menos un libro, en los Ultimos 12 meses, en formato digital”
(CNCA, 2015, pag. 50).

t Porcentajes referentes al afio 2017.
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civil. En efecto, esta herramienta provee de recursos para personas naturales e instituciones con el
objetivo de desarrollar iniciativas de promocion y desarrollo de la lectura y el libro. A continuacion,
se presenta un analisis de cada uno de los componentes del FNLL.

Premios literarios

El componente Premios busca apoyar a los autores chilenos a través del reconocimiento a la
excelencia mediante la entrega de un premio econdémico. Desde el surgimiento del componente, ha
incluido nuevos ambitos de la creacién nacional, considerando expresiones que exceden a la
escritura, pero que son parte del desarrollo del sector de la lectura y el libro, como la ilustracion.
Esto ultimo da cuenta de una positiva actualizacion de los premios a los cambios en las dindmicas y
valoracion del sector de la lectura y el libro.

Este tipo de distincion es una estrategia propia del sector del libro y la lectura, que tiene una larga
tradicién en Chile y el mundo. Por lo tanto, este tipo de iniciativas tiene un valor simbdlico
importante para el sector. Se espera que este tipo de instancia tenga una repercusion positiva en
los autores. Ademds, permite vincular a los creadores con la labor editorial. En este sentido, se
valora su existencia y crecimiento a lo largo del tiempo. Esto ultimo es refrendado por los actores
del sector, quienes manifiestan una buena valoracién de este componente.

“Ganar el premio de obras literarias, era siempre un crecimiento para un escritor, una
potencia tanto publicado como inédito, y el inédito siempre serd publicado. Menciono esto
porque este programa habria dado su existencia, potenciando el oficio de la escritura y dando
el reconocimiento a las editoriales por su trabajo realizado. Bajo esa percepcion creo que es
un programa que ha crecido exponencialmente y ha tenido muy buena repercusion, eso se
puede ver en la cantidad de premios que hay ahora, y no solo por la cantidad, sino también
por la calidad, tanto del premio que se otorga como los ganadores” (Actor clave 5).

Si bien el componente cuenta con actividades de difusién, que incluye presencia de los ganadores
en los medios y redes oficiales del CNCA. Se identifica aun una debilidad en la difusion de la
totalidad de los premios por el publico general.

“Los premios, me parece un programa que solo falta mayor difusion, porque al punto de
vista de los montos, estdn cerca del Cervantes casi, podria decirte que podrian estar cada
vez mds en los medios a nivel internacional, falta esa parte” (Actor clave 3, [24]).

Esta debilidad requiere ser abordada a partir de una clara identificacién de una estrategia de
comunicacién asociada al componente, donde se sefialen publicos objetivos y canales de
comunicacion segun categoria del premio.

Concurso de proyectos

El concurso de proyectos busca el fomento de la lectura y el libro a través del financiamiento de
iniciativas de la sociedad civil y el mundo privado. Actualmente, el concurso considera cinco lineas
principales: Formacién, Investigacién, Creacién, Fomento a la industria y Fomento a la lectura y/o
escritura. Ademas, incluye diferentes modalidades y sub-modalidades, las cuales han sufrido
cambios desde su creacién en 1993. Como se describe en el capitulo Antecedentes, las
modificaciones en las lineas y modalidades del componente dan cuenta de una progresiva
expansion respecto de las categorias de interés. Cabe notar que hasta el 2001, el Concurso de
Proyectos estaba orientado Unicamente al apoyo a la publicacion de libros. A partir del 2002, surge
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la linea Fomento a la lectura y, con ello, se abre el financiamiento a iniciativas orientadas a la
promocién de habitos lectores y capacitacién de los agentes participantes en el ecosistema del
sector de la lectura y el libro. Este cambio responde a una evolucion respecto al fomento de la
lectura, donde su promocion supera la sola disponibilidad de materiales de lectura (libro).

Junto a lo anterior, cabe notar que el Concurso se caracteriza por orientarse a un amplio publico. En
general, las lineas admiten la postulacién de mayores de 18 afios sin incorporar barreras de
entradas como tipo de postulante (persona juridica o natural), financiamiento, formacién, entre
otras.

“Pueden postular personas naturales o juridicas, mayores de 18 afios y extranjeros con cédula
vigente. Es asi de abierto. En algunos casos solo pueden postular personas juridicas que ahi
seria en bibliomdvil, colecciones bibliogrdficas, participacidon en festivales y ferias, donde se
pide un financiamiento, pero a proyectos mds grandotes. Pero es super amplio el espectro que
postula” (Actor clave 7)

La evaluacion, por una parte, valora la flexibilidad del componente al incorporar nuevos dambitos en
la promocién del sector de la lectura y el libro y, por otra, se observa que estas modificaciones
pueden significar una sobrecarga al Concurso, en tanto, recae en este mecanismo la
responsabilidad de financiar una gran cantidad de proyectos asociados a la lecturay el libro.

“Se incorporaron modalidades para personas con discapacidad en los estamentos |[...]
Personas con discapacidad, el afio pasado instalamos la publicacion digital, hablamos de
publicacion y no libro, porque la ley no los reproduce. Innovacion y nuevos formatos, en
formacion eliminamos residencia [...] También incorporamos una unidad de promocion de
interculturalidad, para personas migrantes y para trabajos con pueblo originarios, en
iniciativas al fomento del lector” (Actor clave 7).

Por lo tanto, resulta relevante que este tipo de componentes cuente con disefios estratégicos
reconocidos por el sector y asociados a ciclos temporales y metas. De modo de evitar la sobrecarga
de ambitos de financiamiento y orientar los recursos de forma adecuada. Si bien el CNLL revisa
anualmente las bases del Concurso y ajusta su disefio a partir de informacion entregada, como las
politicas sectoriales o mesas regionales, el componente no presenta una planificacién que
incorpore modalidades o poblaciones prioritarias para periodos de tiempos establecidos.

Este juicio se funda en la experiencia internacional. En particular, la evaluacion realiza una
comparacioén con el Arts council England, que a través de la subvencién a las Artes (Grants for the
Arts) entrega recursos, tanto a personas naturales como organizaciones, a través de concursos en
Gran Bretafia. Este programa define su funcionamiento para ciclos de tres afios, cuando se revisan
las categorias, requisitos, formas de postulacién y énfasis de la subvencién. Establecer un disefio de
este tipo exige que se cuente con un diagndstico actualizado del sector del libro y la lectura. Esto
ultimo es observado como una debilidad importante del componente por los actores claves, para
quienes la amplitud del Concurso de Proyectos responde a la falta definiciones estratégicas.

“En cambio, en cultura es mds amplio y de hecho, bueno la subsecretaria decia, por eso
existen los Fondart, por eso existen los fondos. Y existen porque no hay un diagndstico detrds
y como no hay algo que permita decir ya vamos a llegar a esto, entonces lo mds transparente
que puedes hacer es que todos puedan llegar a esto o puedan acceder de alguna forma. Y por
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eso hay un fondo concursable y por eso cultura tomo ese camino en ese momento” (Actor
clave 2, [72]).

Junto a lo anterior, el Grant for the Arts presenta diferencias con el concurso de proyectos que,
desde la perspectiva de esta evaluacion, constituyen elementos de la implementacién que inciden
en la calidad de los proyectos financiados y su pertinencia para el sector de la lectura y el libro.
Estos elementos son presentados en la Cuadro 9.

Cuadro 9 Comparacién Grants for the Arts - Concurso de Proyectos

Ambito Comparacién
Actividades =  Ambos programas financian una amplia gama de actividades y establecen
financiadas gue las iniciativas beneficiarias deben producir un beneficio publico de

manera inmediata o en largo plazo. En el caso del Grants for the Arts, el
programa considera un sistema de evaluacién que permite corroborar los
logros de la iniciativa y su impacto en la comunidad. El Concurso de
Proyectos establece en la postulacion formas de retribucion y evalta el
posible impacto de las iniciativas. No obstante, no cuenta con un sistema
de evaluacion que permita evidenciar los logros de la iniciativa financiada.
= El Grants for the Arts establece que, al menos, el 10% del proyecto cuente

con financiamiento de otra fuente. Esto no es un requisito en el Concurso
de Proyecto. Si bien este requisito aumenta las barreras de ingreso

Fechas de = El Grants for the Arts mantiene abierta la posibilidad de postulacion.

postulacién Respecto a su proceso de revision, el programa cuenta con dos
mecanismos. En el caso de los proyectos que solicitan un monto menor a
15.000 libras esterlinas ($12.906.530), la evaluacién se realiza en un
periodo de seis semanas, para los proyectos que solicitan sobre este
monto el proceso de decisién toma 12 semanas (el monto maximo
financiado es de 100.000 libras esterlinas ($86.043.535)). El Concurso
Proyectos fija un periodo Unico de postulacion y el plazo de revisién no
realiza distinciones segin monto. Establecer un sistema flexible de
postulacién se ajusta de mejor forma a las necesidades de los actores del
ecosistema de la lecturay el libro.

Proceso de = E| Grants for the Arts considera un proceso de evaluacién que considera

evaluacion tres etapas previas a la entrega de resultados. Primero, el proyecto pasa un
criterio de elegibilidad. Los proyectos que cumplen con los criterios bases
de postulacidn pasan a la segunda revisién que considera la revision de la
factibilidad de los planes de gestién y presupuesto. Finalmente, y una vez
pasada la segunda revision, se evalla la calidad artistica y el compromiso
publico de la actividad, considerando el proyecto en conjunto con las
demads evaluaciones. En Concurso de Proyectos establece una primera
etapa de revision que considera la elegibilidad de los proyectos, tras esta
revision las iniciativas postuladas pasan a una etapa de evaluacién general
gue considera tanto los aspectos relacionados con la gestién y presupuesto
como su dimensién artistica y relevancia. Desde la perspectiva de esta
evaluacién, el Concurso de Proyecto podria verse beneficiado si incorpora
un segundo paso, previo a la revision de calidad y relevancia del proyecto.
Con ello, aseguraria que las iniciativas que son evaluadas en términos de
calidad cumplen son factibles y pertinentes. Ademas, permitiria contar con
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Ambito Comparacion

perfiles de revisores distintos para cada dimensién.
Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, es importante sefialar, que el actual proceso de evaluacién de Concurso de Proyectos
considera para el proceso de revision de los proyectos la evaluacién de actores externos. Debido a
lo acotado del sector de la lectura y el libro, la evaluacidon arrojo que existe una estrecha cercania
entre las funciones que los actores del sector pueden cumplir. Es decir, un evaluador puede
pertenecer a un sector de interés vy, luego, ser parte de la estructura organizacional del CNCA. Por
lo tanto, es importante avanzar en un modelo de asignacién de recurso cuya toma de decisiones
funcione al margen de los actores del sector.

Adquisiciones

De acuerdo con el CERLAC (2003), las compras estatales son un factor determinante para la
democratizacién de la cultura, a través de las que el Estado actia como el principal garante del
acceso a la lectura y el libro. En este sentido, el componente se ajusta a las acciones recomendadas
en la promocién de la lectura, en tanto, provee a las bibliotecas publicas del pais titulos nacionales.
Ademads, el componente responde de modo adecuado al entendimiento del sector de la lectura y el
libro en clave ecosistema, en tanto, contribuye al acceso de los usuarios de bibliotecas a autores y
libros nacionales a través de la entrega libros a las bibliotecas publicas adscritas a Dibam y, también,
apoya a la industria editorial.

Sin embargo, el componente presenta una serie de nudos problemdtico en su disefio, que
provienen de disposiciones establecidas en la Ley 19. 227, las que se enumeran a continuacion:

= La Ley establece que el libro es un formato impreso, lo que impide la compra de libros
nacionales digitales.

= La Ley establece un nimero maximo de ejemplares (300) por titulo. Esta cantidad no logra
cubrir la totalidad de las bibliotecas publicas del pais (452). Por lo tanto, el componente no
logra cubrir la totalidad de bibliotecas publicas del pais.

Junto a lo anterior, el componente no es responsable de la distribucién de los titulos, por lo tanto,
no tiene incidencia en las bibliotecas que son beneficiarias ni tienen informacion respecto al
préstamo de los titulos adquiridos.

“Efectivamente el programa estd dirigido a nutrir las bibliotecas publicas, por lo tanto, la
poblacidn objetiva son los usuarios de estas. Pero como se los entregamos a la Dibam, no
tenemos la posibilidad como indicador del flujo de préstamo de esas indicaciones” (Actor
clave 4).

Lo anterior plantea la pregunta sobre la pertinencia del programa como parte del FNLL.
Actualmente, el rol del CNLL en su implementacién estd enmarcado en el proceso de convocatoria,
seleccion y compra sin incluir la distribucion de los libros en las bibliotecas ni vincularse con las
necesidades de estos servicios respecto a los titulos requeridos. Desde la perspectiva de esta
evaluacién, el componente tendria mayor posibilidad de contribuir al acceso de la poblacidn a libros
nacionales si su ejecucién fuese responsabilidad de la Dibam. Junto a lo anterior, es necesario
actualizar la normativa que determina el nimero de ejemplares maximo, no es adecuado que la
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cantidad adquirida no asegure la distribucion de los titulos en la totalidad de los servicios
bibliotecarios y, también, ampliar la nocién de libro, de modo de incorporar las publicaciones
digitales.

Respecto del apoyo a la industria nacional, la compra de libros es un mecanismo que los Estados
utilizan para incidir directamente en el desarrollo del sector. Sin embargo, las editoriales pequefias
manifiestan estar en situacién de desventaja frente a los grupos editoriales mds consolidados o
transnacionales. Esto ultimo se debe al proceso de compra, pues una vez seleccionados los titulos
estos deben participar en una licitacién publica, cuyos requisitos pueden excluir a editoriales, pese
a que su titulo haya sido seleccionado.

Plan Nacional de la Lectura 2015-2020 — Didlogos en Movimiento

Didlogos en Movimiento responde a la linea estratégica Acceso del PNLL 2015-2020. Esta iniciativa
busca fomentar la lectura mediante el encuentro entre jévenes de ensefianza media y autores
nacionales e internacionales y sus obras.

Este programa busca establecer un mecanismo efectivo entre lector y texto, mediante un proceso
de mediacion de la lectura que acompafia la entrega de material. Esta estrategia plantea una
comprension adecuada del fendmeno de la lectura, pues actla en el proceso de lectura. La
literatura especializada (Kalman, 2003) es clara en sefialar que la mera presencia de libros o textos
no permite el desarrollo de habitos lectores. Por lo tanto, es necesario desarrollar iniciativas que
consideren instancias de mediacién de la lectura. Con ello se busca que los jévenes participantes
tengan una experiencia de lectura significativa.

Internacionalizacion

El componente de internacionalizacion se inicia el 2011. Desde entonces ha desarrollado una serie
de acciones’” para impulsar la presencia de la industria editorial nacional y a los autores chilenos en
mercados extranjeros. Esta estrategia corresponde a una puesta al dia de las necesidades del sector
del libro y la lectura. En efecto, la esfera cultural, en general, concentra en la actualidad un interés
inusitado, gracias a la desmaterializacion de nuevas fuentes de crecimiento econémico, como los
derechos de propiedad intelectual. ProChile”®, instituciéon que juega un importante rol en la
promocién y comercializacion internacional de bienes y servicios creativos, destaca la participacion
del sector en el comercio internacional:

“(...) el sector creativo de nuestro pais cumple un rol esencial, son exportadores de bienes y
servicios creativos, que no solamente contribuyen en el aspecto econdmico, sino que

72 .
Las acciones del componente son:
- Apoyo para la participacion autores y/o editoriales asociadas al campo del libro y la lectura en Ferias
nacionales e internacionales del libro.
- Elaboracién de estudios del sector editorial.
- Traduccién de obras de autores chilenos a otras lenguas.
- Capacitaciones para la profesionalizacién de autores y/o editoriales del campo de libro y la lectura.
- Financiamiento para acciones de difusion de la oferta exportable del libro nacional y los derechos
disponibles.
73 . s . . . . . s
Institucion del Ministerio de Relaciones Exteriores encargada de la promocién de la oferta exportable de
bienes y servicios chilenos, y de contribuir a la difusién de la inversion extranjera y al fomento del turismo.
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aportan en la construccion de nuestra identidad pais, que es fundamental fortalecer en el

contexto de la globalizacién””

El componente ha evolucionado en la forma en la que se plantean sus objetivos y acciones
principales. En un principio, los recursos se licitaban para que una tercera parte, generalmente un
privado, se hiciera cargo de la representacién de Chile con un stand en ferias internacionales. De
esto resultd con éxito la participacion de Chile como el pais invitado en la Feria de Guadalajara el
afio 2012. Sin embargo, el programa ya no funciona bajo esta modalidad, sino que se ha construido
una estrategia coordinada de internacionalizacién con instituciones publicas y la sociedad civil con
el objetivo de promover una participacion Unica del pais en ciertas ferias internacionales. De este
modo, el CNLL desempefia, principalmente, un rol de articulacién y coordinador.

El cambio en la estrategia del componente se considera adecuado, ya que las mayores
competencias en materia de exportacion de bienes y servicios y desarrollo de industrias estan fuera
del CNCA, en especifico, en Dirac, ProChile y Corfo. Estas instituciones son coordinadas por el CNCA,
a través del CNLL, al igual que las distintas asociaciones gremiales del sector del libro del pais. La
experiencia internacional muestra, en efecto, que la internacional de la produccién editorial de los
paises requiere del trabajo colaborativo del ambito privado y publico, los que se vincular mediante
la coordinacién general de ministerios o consejos de cultura.

Actualmente, el énfasis del componente ha estado puesto en la compra de derechos de obras
extranjeras que puedan ser traducidas en Chile y luego puedan ser exportadas al mercado
latinoamericano, aprovechando la unidad de la lengua castellana del subcontinente.

“La idea es exportar. Y ahi va el punto de la estrategia de internacionalizacion. Porque esta
no tiene que ver con la exportacion directa de contenido chileno, sino que estd enfocada a la
participacion en ferias europeas, para la compra de derechos de obras extranjeras, se
traduzcan en Chile, y después se vendan en el mercado latinoamericano, que es el mercado
natural de la lengua castellana” (Actor Clave 8 [82]).

Se ha optado por esta estrategia en desmedro de potenciar la venta de derechos de autores
chilenos, donde no se detecta una oportunidad de desarrollo: “Salir a vender autores chilenos es
muy dificil, porque todo el mundo sale a vender a sus autores” (Actor clave 8, [68]). A esto hay que
sumar la falta de profesionales preparados para este tipo de desarrollo. En Chile, la presencia de
agentes literarias es aun incipiente. Asimismo, dentro del sector del libro existe escaso
conocimiento respecto a los procesos involucrados en la exportacion de libros.

Por lo tanto, el componente ha optado por una estrategia que permita robustecer al sector editorial
abriendo un dmbito de desarrollo comercial. Por una parte, se sefiala que existe un espacio de
oportunidad en la traduccion de obras para el mercado Latinoamericano: “La apuesta es que
nosotros para potenciar a la industria, les damos las oportunidades de saltar a Espafia como
intermediario” (Actor clave 8 [62]).

El Estudio sobre las condiciones y posibilidades de internacionalizacion del libro chileno (CNCA, 2012
planea un analisis diferente para las intraducciones (traducciones al espafiol) y las extraducciones
(del espafiol a otros idiomas). El componente Internacionalizacion se orienta a potenciar el primer

“ Inteligencia Comercial ProChile.
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tipo. Si bien tanto los actores del sector editorial como esta evaluacién reconocemos la importancia
de desarrollar este tipo trabajo editorial, no es claro que exista en el pais el capital humano para dar
respuesta a este desafio.

Por una parte, los actores del sector sostienen que en Chile hay destacados traductores (por
ejemplo, en areas como la filosofia). Por otra, los datos muestran que se trata de un sector
escasamente desarrollado. El estudio antes referido (CNCA, 2012) sefiala que el volumen de
traducciones es pequefio, tanto para las traducciones al espafiol (intraducciones) como las del
espafiol a otros idiomas (extraducciones). En la Tabla 6, se muestra el total de ambos tipos de
traducciones en el periodo 2000-2010.

Tabla 6 Libros traducidos en Chile 2000-2010

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Libros 74 77 71 93 161 216 178 86 191 303 403 @ 1.853
traducidos

Fuente: CNCA, 2012, pag. 135.

Como causa de lo anterior, los actores del sector sefialan el alto costo asociado a la traduccion.
Pues, no hay que perder de vista, que la intraduccion involucra la compra de derechos vy el
desarrollo de la versidon en espafiol de la obra adquirida.

Frente a este contexto, el componente considera un concurso anual dirigido a traductores y
profesionales del libro, ademas de apoyo para la asistencia a ferias del libro (donde se transan este
tipo de derechos). Si bien estos son mecanismos bien orientados, desde la perspectiva de esta
evaluacion el desarrollo de este sector productivo requiere de una subvencién especial para
traducciones, tal como existe en otros paises como Argentina, Francia, Espafia e Inglaterra.

A lo anterior, se suma la necesidad de incorporar a las instancias de articulacién al ambito
formativo. Actualmente, Internacionalizacién convoca a las dependencias publicas relacionadas con
el desarrollo del sector del libro y a sus organizaciones gremiales (4). No obstante, no se reconoce
una estrategia de trabajo con el sector universitario, en especial, con carreras afines.

Evaluacion global de la Estrategia

Los estados latinoamericanos han cumplido un rol fundamental en la configuracion del escenario
cultural actual, en cuanto agentes promotores de la lectura, prescriptores de contenidos culturales,
productor de contenidos, facilitador de infraestructuras socio-tecnoldgicas, como agente fiscal y
regulador de la relacion entre privados (Cerlalc, 2013). La promocion del sector de la lectura y el
libro también ha sido objeto de preocupacion por los Estados. En América Latina, México es un caso
paradigmatico en la promocién del sector de la lectura y el libro. Desde los inicios del siglo XX ha
desarrollado politicas del libro y la lectura orientadas a reducir la tasa de analfabetismo.
Principalmente, la estrategia mexicana considerd la publicacién de libros de textos escolares por
parte del Estado. Dicha estrategia encuentra uno de sus puntos mas importantes en la década de
1970, cuando se cred la Comisién Nacional de los libros de texto gratuitos, que buscaba proveer de
libros a las escuelas publicas. Esta estrategia surge desde la conviccidn que el acceso al libro es un
elemento esencial para la promocion de la lectura.
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Tres dreas de accién han sido tradicionalmente relevantes para la incidencia de los estados en la
promocién de este sector: compras gubernamentales, bibliotecas publicas y escuelas publicas.
Estos ambitos se han ampliado progresivamente, incorporando programas de fomento de la
lectura, apoyo a la industria, fomento de la investigacién, programas de promocién de la lectura,
entre otros. Actualmente, el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latica (CERLALC)
sefiala que los Estados tienen dos responsabilidades principales en el desarrollo de sociedades
lectoras. La primera, refiere a la facultad de disefiar e implementar acciones de promocion de la
lectura y el libro; la segunda es facilitar los espacios para la promocién de la lectura, especialmente
las bibliotecas.

En su documento Nueva agenda por el libro y la lectura. Recomendaciones para Politicas Publicas en
Iberoamérica (2013) el CERLALC entrega 214 recomendaciones de politicas publicas en cinco areas:
contexto global y regional, entorno tecnoldgico, la lectura y la escritura como herramientas para la
democracia, iv) los mediadores, v) la cadena de valor, y los roles del estado. El rol del Estado se
define especificamente en seis dimensiones: estrategias gubernamentales, compras estatales, los
programas escolares de inclusion digital, politicas de acceso abierto, investigacién e innovacion, la
integracion regional e internacional. En relacién al Estado, se plantea la necesidad de elaborar
estrategias gubernamentales que promuevan una imagen positiva del libro y la lectura acorde a los
tiempos actuales; en relacién a las compras estatales se sefiala la importancia de optimizar recursos
publicos asegurando precios bajos para las compras estatales, participacion de distintos agentes del
ecosistema del libro en la seleccidn y provision de libros (usuarios de bibliotecas, librerias) y facilitar
la toma de decisiones a través de un catalogo nacional. A nivel escolar se menciona que es
relevante avanzar en inclusion digital, también se sefiala la elaboracién de politicas de acceso
abierto a través de la digitalizacion.

El modelo institucional adoptado por el FNLL ha sido definido como Estado patrocinador
(Benavente & Larrain, 2016)”, y su ejemplo paradigmatico es el Reino Unido, aunque, también, ha
sido replicado por otros paises anglosajones (Australia, Nueva Zelandia y Canadd). Benavente y
Larrain (2016) apuntan que este tipo de mecanismos han sido buenos sistemas para garantizar la
sostenibilidad y continuidad de organizaciones culturales en los paises. Su principal ventaja recae en
la atribucién a un consejo independiente del gobierno de turno las definiciones del sector del libro 'y
la lectura. Esta resolucion, de caracter politico, sitia a Chile junto a formulas institucionales

& Recogemos los tipos de institucionalidad cultural expuesta por Benavente y Larrain (2016), quienes,
ademas del Estado patrocinador, reconocen otros tres tipos de institucionalidad:

Estado facilitador: “Mecanismos de apoyo principalmente orientados a promover la participacion del mundo
privado en el financiamiento del sector cultural. Politicas de apoyo fiscal indirecto en que el Estado otorga
exenciones tributarias para individuos y corporaciones que financian proyectos u organizaciones culturales”
(Benavente & Larrain, 2016, pag. 125). El ejemplo paradigmatico de este tipo de intervencion es Estados
Unidos.

Estado arquitecto: “El apoyo publico al desarrollo artistico y cultural se realiza a través de un Ministerio de
Cultura principalmente con un criterio de bienestar social (Benavente & Larrain, 2016, pag. 126). Los autores
ejemplifican este tipo de institucionalidad en Francia, donde existe una figura Unica responsable de la politica
cultural y artistica del pais, el ministro.

Estado ingeniero: El Estado controla los medios de produccion artistica y cultural. Fue una institucion
relevante en parte importante del siglo XX.
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similares al de Espafia, Portugal, Australia, que se caracterizan por tener un desarrollo institucional
de agencias o administraciones publicas especializadas en cultura.

El funcionamiento institucional del FNLL ha sido desarrollado a través de la elaboracion y puesta en
marcha de dos instrumentos: las Politicas Nacionales del Libro y la Lectura y los Planes Nacionales
de la Lectura, los que responden a la necesidad por contar con politicas publicas especificas para el
sector. Tal como se menciond en los antecedentes, la PNLL 2015-2020, define cinco ambitos de
accion: Lectura, Creacién, Patrimonio bibliografico, Industria e internacionalizacién y Marco juridico
e institucional; los cuales tienen propdsitos y medidas asociadas. Cabe notar que esta Politica
establece lineamientos que exceden al FNLL. Es decir, plantea un desarrollo del sector del libro y la
lectura de modo transversal, lo cual involucra a distintas entidades publicas, organizaciones
privadas y a la sociedad civil. Esta perspectiva es adecuada para enfrentar un problema que
involucra multiples dimensiones y da respuesta al desarrollo historico del sector, donde el mundo
publico (de diversas areas), las organizaciones privadas y la sociedad civil cumplen importantes
roles. No obstante, es relevante que esta comprension tenga un correlato juridico que actualice las
definiciones de la Ley 19.227 y establezca responsabilidades y funciones a las distintas instituciones
publicas que colaboran en la implementacion de la Politica.

Cabe destacar que el contexto institucional (y las causales del problema asociadas a esta dimension)
son abordadas por el FNLL y se evidencian importantes avances. La evolucion del modelo
institucional ha estado marcada por la incorporaciéon de dos dimensiones: la participacion y el
desarrollo de politicas locales. En efecto, la revision de la estrategia institucional del FNLL permite
identificar el rol clave que la PNLL 2015-2020 y el PNL 2015-2020, al igual que sus predecesores,
han tenido en la instalacion de la participacidon como un principio orientador del FNLL y el desarrollo
del sector de la lectura y el libro. Esta perspectiva ha supuesto el desafio de involucrar y articular a
los diferentes actores del sector, tanto del dmbito publico como privado. En este sentido, uno de
los principales logros del FNLL es haber establecido mecanismos de participacion, que son
reconocidos y valoradores por los actores del sector.

Lo anterior es acompafiado por el desarrollo de un modelo que avanza en la elaboracion de
politicas especificas para cada regién y localidad. El paso mas significativo en este dmbito es el PNLL
2015-2020. Si bien su elaboracion requiere la articulacién de las instituciones participantes, se
observa que a nivel regional las instituciones replican los lineamientos establecidos por nivel
central. Esto ultimo es observado como una debilidad del disefio institucional, en tanto impide que
las definiciones de los planes regionales de la lectura se materialicen en iniciativas y programas
disefiados e implementados por las regiones.

Junto a lo anterior, es importante que el FNLL revise los mecanismos de articulaciéon entre los
componentes. Si bien desde el CNCA se sefiala que la coordinacién interna estd definida en la PNLL
2015-2020, dicho documento establece orientaciones y objetivos, sin abordar en profundidad el rol
del FNLL en la promocion del sector de la lecturay el libro. Lo anterior es refrendado por los actores
del sector, quienes manifiestan la necesidad de avanzar en la articulaciéon de los diferentes
componentes, de modo de contar con una mirada y discurso comun respecto a su ejecucion, la cual
explique la relacién de los componentes con el problema del Fondo y establezca los dmbitos
causales que se abordan. Desde la perspectiva de esta evaluacion, resulta relevante la experiencia
de Espafia, donde a través de la Subdirecciéon General de Promocion del Libro y la Lectura y las
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Letras Espafioles (entidad similar al CNLL) establece tres areas de accion: Promocién del libro,
Promocion de la lectura y Promocién de las letras espafiolas. Esta divisiéon funciona de modo
operativo, por lo tanto, no implica una comprensién escindida del fendmeno de la lectura y el libro,
sino un disefio estratégico que reconoce areas especificas de accién que responden a ambitos
esenciales del sector. A diferencia del FNLL, este disefio permite visualizar con mayor claridad la
orientacion de las acciones de la politica publica.

A nivel de oferta, el FNLL contribuye a mejorar las condiciones de acceso a los materiales de lectura
y generar instancias de fomento de los habitos lectores. Esto lo realiza, principalmente, a través de
la contribucion directa de ayudas econdmicas, via concurso, a organizaciones privadas y personas
naturales. Este mecanismo se reconoce en los siguientes componentes: Concurso de Proyectos e
Internacionalizacion. En el caso del componente adquisiones, el proceso de asignacion de fondo
implica un proceso de licitacion.

Una de las principales criticas a este tipo de ayudas directas (subsidios) cuestiona sus efectos
distributivos. Es decir, se estaria financiando la produccién de bienes y servicios para las clases altas
y medias que tienen mayor relacion y contacto con el libro y la lectura. La evaluacion carece de
evidencia para evaluar si esta situacion ocurre, principalmente, en el Concurso de Proyectos. No
obstante, cabe sefialar que este Ultimo componente incorpora en sus criterios de evaluacion el
impacto social de las iniciativas financiadas. Por lo tanto, se reconoce la existencia de un
mecanismo que contribuye a evitar esta situacion, aun cuando no se puede asegurar que sea un
esfuerzo suficiente para evitarlo.

Esta estrategia de financiamiento también es ocupada por otros paises con una participacion
relevante del Estado en el desarrollo del sector cultural, como Francia y Gran Bretafia. Este Ultimo
caso es interesante de observar. El Arts Council England también considera la entrega de recursos,
tanto a personas naturales como organizaciones, a través de concursos. En comparacién a la
estrategia de financiamiento del FNLL, se reconocen las siguientes diferencias en el disefio:

= Inclusién de financiamiento para organizaciones (bibliotecas, editoriales, fundaciones,
centros de investigacion, etc.) de forma regular (periodo de tres afios).

= En el concurso de proyecto fija estrategias que consideran ciclos de tres afios.

= Evaluacién de las iniciativas financiadas.

Desde la perspectiva de la evaluacién, es relevante considerar la incorporacion de fondos
permanentes (al menos en un periodo) para iniciativas que presenten buenos resultados e
impactos positivos en el sector de la lectura y el libro. Esto dltimo, esta relacionado con la
configuracion de una estrategia especifica para la entrega de recursos que puede responder a un
periodo de tres afios, donde se establezcan areas y beneficiarios prioritarios y que requiere
establecer un sistema de evaluacién de las iniciativas financiadas para identificar los resultados
obtenidos y considerar su pertinencia.

Las bibliotecas publicas son abordadas por el FNLL, principal y directamente, por el componente
Adquisiciones. Este tipo de estrategia responde a la necesidad de proveerlas de libros nacionales.
Sin embargo, el componente presenta una serie de nudos problematico en su disefio, que
provienen de disposiciones establecidas en la Ley 19. 227, las que se indican a continuacién:
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= La Ley establece que el libro es un formato impreso, lo que impide la compra de libros
nacionales digitales.

= La Ley establece un numero maximo de ejemplares (300) por titulo. Esta cantidad no logra
cubrir la totalidad de las bibliotecas publicas del pais (452). Por lo tanto, el componente no
logra cubrir la totalidad de bibliotecas publicas del pais.

Ademads, el componente no es responsable de la distribucion de los titulos, por lo tanto, no tiene
incidencia en las bibliotecas que son beneficiarias ni tienen informacién respecto al préstamo de los
titulos adquiridos. Lo anterior plantea la pregunta sobre la pertinencia del programa como parte del
FNLL. Actualmente, el rol del CNLL en su implementacién estda enmarcado en el proceso de
convocatoria, seleccion y compra sin incluir la distribucion de los libros en las bibliotecas ni
vincularse con las necesidades de estos servicios respecto a los titulos requeridos. Desde la
perspectiva de esta evaluacion, el componente tendria mayor posibilidad de contribuir al acceso de
la poblacién a libros nacionales si su ejecucidén fuese responsabilidad de la Dibam, porque es la
encargada de la mayor parte de su implementacion.

Por ultimo, el FNLL impulsa la creacién nacional desde distintos componentes. En particular,
Premios estd asociado al reconocimiento del acervo cultural del pais. Si bien este es un componente
esencial en una politica del libro y la lectura, se desconoce el impacto que genera en la poblacion
(es necesario evaluar su impacto para establecer mejoras a los mecanismos de difusién).

El andlisis de la oferta permite concluir que la demanda es abordada por el FNLL, en tanto, provee
de bienes y servicios que buscan hacer de la lectura una actividad relevante en la vida de las
personas y del conjunto de la sociedad chilena por el caracter de bien publico que ellos tienen. No
obstante, los antecedentes revisados no permiten reconocer que el FNLL establezca criterios de
focalizacién para la poblacién. Este aspecto es relevante, pues tanto los habitos lectores como la
comprension lectora afectan de diferentes formas a los grupos de poblacidn, ya sea se consideren
las diferencias de edad o socioeconémicas. Estas dos variables son relevantes en el
comportamiento de las personas en relacion a sus preferencias culturales (Bourdieu, 1998; Catalan,
2005; Gayo, 2009). Por lo tanto, el FNLL debe incorporar estrategias particulares para los diferentes
grupos de interés.

Mirado en su conjunto el funcionamiento del FNLL, la estrategia implementada por el FNLL aborda
la actual formulacion del problema, el cual apunta a los bajos indices de lectura y comprension
lectora de la poblacién. Se trata de dos fendmenos que estdn estrechamente relacionados, sobre
todo, en atencion a la lectura por goce. La evidencia (OCDE, 2010) muestra que la lectura por
propdsitos recreativos incide positivamente en el desarrollo de comptencias lectoras. En este
sentido, el equipo evaluador estima adecuado que el Fondo aborde ambos fendmenos, desde una
perspectiva transversal, que implique la articulacion interinstitucional establecida en la PNLL 2015-
2020. No obstante, al examinar la distribucion del presupuesto del FNLL (Antecedentes), se observa
que durante el periodo 2012-2017, el Concurso de Proyectos concentra, en promedio, el 67% del
Fondo; mientras que este porcentaje equivale al 13% en el componente Plan Nacional de la Lectura.
Estos datos permiten cuestionarse si realmente la focalizacion de los recursos estd puesta para
solucionar el problema y la causa inicial del financiamiento, en tanto, el componente ligado a la
promocion de la lectura tiene una proporcion inferior en relacion a la entrega de subvenciones al
sector de la lecturay el libro.
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Resultados de la implementacion

A continuacién, se presenta informacién relativa a los resultados que el programa tiene en relacién
a sus componentes. Estos se levantaron a partir de la informacion entregada por el CNCA y de la
informacién recogida de las entrevistas y grupo focales con actores clave.

Plan Nacional de la Lectura 2015-2020
Los principales resultados y logros del PNL para los afios 2016 y 2017 se resumen en el siguiente
cuadro.

Cuadro 10 Estado PNL 2015-2020 afio 2016

e 45 acciones nacionales y 150 Didlogos en movimiento en todo Chile durante el 2016

e 202 Didlogos en movimiento durante el 2017

e 150 actividades implementadas durante el 2017

e Aproximadamente 10 acciones por regién desde el CNCA.

e 2 Encuentros nacionales del Plan de Lectura: mayo (Valparaiso), noviembre (Santiago).

e Comités Ejecutivos Regionales periddicos

e Hitos comunicacionales coordinados: Mes del Libro, “El afio de”, hito regional.

e 6 Planes Regionales de Lectura redactados, publicados y puestos en marcha: Valparaiso,
RM, Maule, O’Higgins, Coquimbo y Atacama. 4 en proceso.

e Lanzamiento nacional sello Aqui se lee.

e Redisefio de sitio web.

Fuente: Documentos enviados por CNCA, Directorio PNL 2015-2020

Las acciones y logros reportados son derivados del trabajo directo del CNCA y no incluyen las
acciones llevadas a cabo por otras instituciones publicas que son parte del PNL 2015-2020. El
programa mas relevante coordinado desde el CNCA es Didlogos en Movimiento, el cual ha tenido
considerable éxito desde su implementacion el afio 2013. Desde esa fecha, el nimero de
encuentros ha aumentado considerablemente, pasando de 4 encuentros inicialmente, a 150
actividades realizadas durante el afio 2016 en todas las regiones del pais, con lo que los estudiantes
secundarios beneficiados aumentan a 3.700.

Tabla 7 Cifras reportadas Didlogos en movimiento, por afio

Afio 2013 2014 2015 2016 2017
Realizados 4 12 74 150 200
Jévenes beneficiados 80 250 1.800 3.700
Autores participantes 4 12 67 107

Regiones donde se realizaron 1 3 15 15

Dialogos por region 4 4 4-5 4-5

Fuente: Documentos enviados por CNCA
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Asimismo, se destaca la elaboracion de los planes de lectura regionales, de los cuales 6 ya se
encuentran publicados y en proceso de implementaciéon. Al 2020 deberian estar listos los planes
faltantes. Se evidencia la necesidad de fortalecer los comités ejecutivos a nivel regional, que
aseguren una implementacion articulada del plan a nivel regional, promoviendo la participacion de
los encargados locales de todas las instituciones que participan a nivel nacional (Seremis de
Educacion, encargados regionales de Junji, Integra, etc.)

Finalmente, otro de los elementos destacables del plan es la articulacion que ha propiciado entre
11 instituciones publicas para trabajar en pos de la promocién del libro y la lectura.

“La articulacion que es lo que mds rescatamos, porque se ha ampliado harto. La articulacion
no es solo es que estén presente, mds comité, sino que tener una vision de invitar y convocar
a mds actores. Y eso ya es la gran diferencia, es como abrirse. Lo sequndo es la meta de
hacer planes regionales, lo tenia esbozado el primero [el primer plan], pero en este se
concreto. Ya llevamos seis planes regionales y ahora estamos trabajando en el que sigue”
(Actor clave 6, [38]).

Durante la reunién de directorio del PNL 2015-2020, realizada el dia jueves 7 de diciembre de 2017,
se presentaron las principales acciones realizadas durante ese afio por las instituciones
participantes en el Plan.

Cuadro 11 Acciones realizadas durante el 2017 por instituciones participantes del PNL 2015-2020

* Acceso: Bibliotecas de aula NT2, 19 y 29 basico. Capacitaciones
docentes como requisito para la entrega, lectura se promueve como
una experiencia significativa y contextualizada

* Bibliotecas escolares CRA: actualizacién en 9524 establecimientos

Mineduc publicos; implementaciéon de 28 y 103 en establecimientos de
educacioén especial, 932 establecimientos TP

e Formacion: cursos de autoaprendizaje para coordinadores CRA.
Convenio BP Digital. Pasantias de biblioteca en biblioteca

* Seminario Internacional ¢Qué leer? ¢ Cémo leer?

* Acceso: Mas de 500 servicios bibliotecarios.

e Automatizacion de bibliomdviles. Espacios no convencionales:
Dibam bibliometro, bibliotecas en albergues y hospitales, carceles.

* Salas mayores de 60 en regiones

*  Concurso de Booktubers

e Edificio del Ministerio incorporé biblioteca con mas de 10.000
ejemplares

e CCC: entrega de libros a través del ajuar y controles sanos

e Libro para trabajar situaciones de emergencia

* Introduccién de iniciativas en programas Abriendo Caminos vy

LI Programa Calle.
e Senama: talleres literarios y concurso Confieso que he vivido.
* Senadis: lectura para PSD, proyectos inclusivos a través de Fonapi
* Injuv: concurso de microrelato #lomejordeserjoven
* Fosis: programa bibliotecas familiares
Juniji e Implementacién de Bibliotecas de aula, capacitacién a educadoras.
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e Encuentros nacionales

e Jornadas regionales

e Seguimiento y acompafiamiento de la implementacion del PNL en aula
a nivel regional

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de lo reportado por las instituciones en el directorio Plan
Nacional de la Lectura, llevado a cabo el jueves 7 de diciembre, 2017. Se reportan las acciones
de las instituciones que presentaron durante la reunién.

Durante la reunidn, los actores presentaron iniciativas y acciones que se vieron beneficiadas por la
articulacion existente entre las distintas instituciones, por ejemplo:

e Mineduc estd en proceso de extensién de las bibliotecas CRA en Establecimientos
Educativos Especiales, ante lo que el Concurso de Proyectos ha buscado favorecer
proyectos de edicion y colecciones inclusivas, para aumentar la disponibilidad de material
gue pueda ser adquirido por estas bibliotecas.

e Dibam contd con la colaboracion del Injuv y las bibliotecas CRA para la difusién del
concurso de Booktubers.

e Chile Crece Contigo selecciond los libros que se entregan a través del ajuar y del control del
nifio sano a través de un concurso que convoco a talentosos ilustradores nacionales. Para
esto contd con el apoyo del Departamento de Educacion del CNCA.

Estas acciones evidencian una relacién de apoyo y de coordinacién de acciones entre las
instituciones. Esto sin duda significa un hecho a destacar y que genera una serie de beneficios, en
términos de aunar esfuerzos, eficiencia de recursos y efectividad de las acciones. Sin embargo, es
necesario llevar estas acciones un poco mas alld. Para esto es importante establecer metas
compartidas, asignar responsabilidades para cada instituciéon, asignar presupuestos y trabajar de
manera conjunta en la toma de decisiones respecto de las acciones a realizar por cada una de las
instituciones.

Por ejemplo, la representante del MDS sefiala que las acciones de parte de este Ministerio han sido
fruto de la voluntad politica, pero que las actividades no estan dentro de una ley o un mandato, por
lo que no hay una proyeccién de las acciones bajo el nuevo gobierno.

Durante la reunién de directorio también se relevaron ciertas debilidades acerca de la
implementacion del PNL 2015-2020. En primer lugar, se menciona que los ciudadanos tienen poca
informacidn de lo que se hace. Esto releva que uno de los grandes desafios pendientes del PNL es
visibilizar las acciones que se realizan desde las once instituciones que participan del Plan en un
esfuerzo coordinado. Segundo, se releva como un desafio importante el desarrollo de un sistema
de seguimiento y evaluacion de las politicas culturales.

Concurso de proyectos

El afio 2017 el concurso de proyectos financid un total de 566 proyectos en las areas de
investigacion, creacidén, fomento a la lectura y/o escritura, fomento a la industria y creacién
(Documento de Trabajo CNCA). Las tres lineas mas favorecidas fueron fomento a la industria,
fomento de la lectura y/o escritura y creacién, las que han agrupado a la mayor cantidad de
proyectos financiados desde el afio 2005 a la fecha (ver siguiente grafico).
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Grafico 4 Nimero de proyectos seleccionados, por linea y afio*
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*Informacion afio 2013 muy incompleta, se omite. En 2008 y 2006 aparece informacién para la
Linea Creacion Literaria, sin embargo, en la informacién provista por el CNCA sobre la evolucion
de lineas y modalidades se indica que ese afio no existia esa linea. En 2007 aparece informacion
para la Linea Creacion Literaria y Perfeccionamiento. Sin embargo, en la informaciéon sobre la
evolucion de lineas y modalidades se indica que ese afio no existian esas lineas.

Fuente: Elaboracion propia con datos CNCA

Los proyectos financiados corresponden al 22,6% del total de proyectos que postularon el afio
2017, los que ascendieron a 2.507. El programa no se ha puesto metas respecto del nimero de
postulaciones a recibir, pero si ha aspirado a simplificar las bases, mejorar la difusion y disminuir el
numero de proyectos no admisibles.

“Es dificil ponerse una meta de decir, vamos a tener 700 proyectos para el proximo afio y se
bajan las postulaciones, no tengo como cumplir esa meta. Si este afio nos fijamos de tener
menos proyectos inadmisibles, y eso creo que estd en nuestras manos, en temas de la
difusion, de simplificar las bases, hay cosas que podemos manejar. El tema de manejar la
postulacion, ahi se nos escapa. Pero también esta en colocar ciertos énfasis en el tema del
enfoque regional, ahora lo queremos relevar a pesar de que tenemos el 60-40, que estd por
ley vy que juego como criterio de seleccion en todos las lineas y modalidades” (Actor clave 7,
[94]).

“Pero yo creo que hay que pensar mejor como medir y qué queremos medir, que siempre estd
la discusion. Queremos mds o mejores postulaciones, porque igual tengo un porcentaje
grande de no elegibles. Entonces quiero mds postulacion, y por tanto mds frustracion o quiero
que los proyectos de buenas ideas que no han podido ser bien formuladas, se formulen.
Entonces ahi son dos decisiones a dos bandos. Estamos con el tema de la difusion, haciéndolo
que no se caigan proyectos con buenas ideas. Y bueno el afio pasado aumentamos en 500 las
postulaciones, y yo creo que se debe al ejercicio de capacitacion que estamos haciendo...”
(Actor clave 7, [100]).
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Las lineas financiadas por el concurso de proyectos han ido evolucionando en el tiempo, intentando
responder a las necesidades del sector. Por ejemplo, uno de los logros identificados para el afio
2017 es el reconocimiento de las publicaciones digitales con la inclusidon de financiamiento
exclusivo para este formato.

“El ejercicio que estamos haciendo en los ultimos afios, es que desde la politica sectoriales, las
mesas regionales y las comisiones de trabajo que tiene la politica, ahi relevamos algunas
necesidades y detectamos que ajustes podemos hacer [...] De que finalmente las lineas del
concurso tengan sentido, de que no se repliquen con otros fondos de otras instituciones”
(Actor clave 7, [6]).

“Mi evaluacion es positiva y se agradece este fondo porque es necesario, quizds en como se
estructura y como se piensa, que vaya mds de la mano con lo que hemos estado trabajando
en las mesas de implementacion de la politica nacional de la lectura y el libro y para que
finalmente el apoyo no sea solamente como a la impresion, para imprimir un texto que
escribio alguien hace tiempo porque, ademds, bueno, hay distintas lineas y eso” (GF gremio
editorial).

Respecto al financiamiento que reciben los proyectos ganadores, el monto adjudicado promedio se
ha mantenido relativamente estable desde el afio 2011, oscilando alrededor de los 6 millones de
pesos. Los proyectos de la linea fomento de la lectura y/o escritura son los que reciben, en
promedio, los montos mas altos de financiamiento (casi 12 millones de pesos). Esta linea adquiere
relevancia a partir del afio 2011. El afio 2012 aparece la linea de investigacion, que es la segunda en
recibir, en promedio, los montos mas altos de financiamiento para los proyectos ganadores. En
tanto la linea de creacidn es la que en promedio recibe los montos mds bajos de financiamiento
cercanos a los 3 millones de pesos.

Gréfico 5 Monto adjudicado promedio por proyecto, por linea y afio
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*Informacioén 2013 muy incompleta, se omite. En 2008 y 2006 aparece informacion para la Linea Creacion
Literaria, sin embargo, en la informacion sobre la evolucion de lineas y modalidades se indica que ese afio no
existia esa linea. En 2007 aparece informacién para la Linea Creacion Literaria y Perfeccionamiento. Sin
embargo, en la informacion sobre la evolucién de lineas y modalidades se indica que ese afio no existian esas
lineas.

Fuente: Elaboracion propia con datos CNCA.

Asimismo, los actores entrevistados destacan la calidad de los proyectos que postulan y que son
seleccionados por el concurso.

“Ha subido el nivel, es muy cierto, los que venimos evaluando o conociendo los proyectos
desde antes, nos damos cuenta como se ha ido profesionalizando la evaluacion y creo que eso
es bien importante y se es mds exigente, pero también se apunta mds a los contenidos de los
proyectos, y también es muy importante como hemos subido en regiones, tanto la
participacion, porque los fondos son una forma importantisima para mejorar la calidad de
toda la cadena del libro y la lectura” (GF Evaluadores 2, [34]).

A partir de la encuesta online’® realizada se obtuvo las opiniones de participantes del concurso de
proyectos respecto a su satisfaccion con el componente y su proceso de implementacion. En
relacion a los beneficios percibidos sobre el financiamiento entregado por el concurso de proyectos
hay un alto nivel de acuerdo en que los proyectos ganadores contribuyen al acceso de la poblacién,
responden a las necesidades del sector y contribuyen a su fortalecimiento, permiten desarrollar
proyectos de calidad y contribuyen a las iniciativas de fomento de la lectura. La frase que concita
menor nivel de acuerdo es “contribuyen a mejorar los habitos de lectura”, donde hay un mayor
porcentaje de encuestados que se manifiesta indiferente (28%) y en desacuerdo (19% en
desacuerdo + muy en desacuerdo)

Gréfico 6 Encuesta online concurso de proyectos. “Qué tan de acuerdo se encuentra con las siguientes frases...”
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta online.

’® La encuesta realizada a los ganadores del concurso de proyectos fue enviada a 831 mails, de cuyo universo
se recibieron 361 respuestas validas (43%). Las respuestas corresponden a un grupo del cual 53% son
mujeres, 46% son adultos entre 36 y 55 afios, y 53% de ellos tiene algun estudio de posgrado. Para mayor
informacion de los resultados ver Anexo 10
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En relacién al proceso de postulacion, hay un alto nivel de acuerdo en cuanto a la efectividad de la
difusién de las bases de postulacion (80%), a la afinidad de las lineas y modalidades en relacion a los
intereses del sector (81%) y la claridad de los criterios utilizados para la evaluacion (74%). Sin
embargo, hay un 32% de desacuerdo con que los criterios de seleccién son previamente
informados, y un alto porcentaje de indiferencia en relacién a las frases que preguntan sobre el
centro de ayuda, indicando que tal vez los postulantes no conocen el recurso o no tuvieron la
necesidad de recurrir a él.

Grafico 7 Encuesta online concurso de proyectos. “Qué tan de acuerdo se encuentra con las siguientes frases...”
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta online.

Por ultimo, los actores entrevistados destacan entre los beneficios y aportes del programa la
valoracion de los creadores y el aporte a la diversidad de obras publicadas.

“Esto permitid que cambiara esta vision de los creadores, creo que ahora hay un respeto
mayor a quien esta en el ambito de la creacion, hacia sus derechos, que antes tampoco eras
visualizados, estos fondos han servido para eso, para que se expanda ademds ese universo”
(GF Evaluadores 2, [24]).

“También da un poco de prestigio. Hay gente que les gusta que esté con loguito en su edicion
porque saben que tuvo una evaluacion, pasé por jurado, gand, lo eligieron [...] Estoy
absolutamente de acuerdo, les da un respaldo y se dan cuenta, y te lo digo de la manera mds
sincera, que detrds de esa eleccidon y esa designacion, en la que quedd mucha gente afuera,
hay una cuestion seria y hay una cuestion oficial, responsable que estd acogiendo una ilusion
que podria haberse perdido infinitamente. Y aqui hay un respaldo de alguien que te dice “aqui
hay un dinero que es de toda la gente, absolutamente de toda la gente, y se lo vamos a dar a
usted” y eso es muy bueno” (GF Evaluadores 3, [80-84]).
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“La difusion de mds obras, ampliar el abanico de opciones, de nuevos autores, nuevos
creadores, no quedarse con los tipicos, con los cldsicos, que siempre son buenos los cldsicos, el
tema de ir renovando. Viendo nuevas caras, y eso es lo bueno, se edita harto [...] el fondo le
da mayor alcance, no se queda con un grupo pequefio de su entorno y se va mucho mds
amplio [...]JQue vayan apareciendo nuevas personas [...JHay varias obras que no de no ser por
el fondo no existirian. Son obras que gracias al fondo existen y eso se agradecen” (GF
Evaluadores 3, [87-90]).

Adquisiciones

El afio 2017 se comprd un total de 67.500 libros de autores chilenos, correspondientes a 233
titulos, para su distribucién en bibliotecas publicas del pais (Documento de Trabajo CNCA). Como es
posible observar en el siguiente grafico, el presupuesto destinado al componente de adquisiciones
ha ido aumentando sostenidamente a partir del afio 2006. A partir de ese afio también se aprecia
gue existe cierto grado de discordancia entre el presupuesto asignado y el monto efectivamente
gastado, resaltando especialmente las diferencias de los afios 2008, 2012, 2015 y 2016. En estos
afios, los montos de compra efectiva no son equivalentes al monto presupuestado, lo que evidencia
un remanente de presupuesto dejado sin ejecutar.

Grafico 8 Presupuesto y gasto efectivo, por afio

$ 700000000,0 -
$ 600000000,0 -

$ 5000000000 - /\/ N /

$ 400000000,0 -

$ 300000000,0 -
$ 200000000,0 - /
P —

$ 100000000,0 | —

—_—r
$ ,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
N T WO OO0 O d AN M T OO A NMS N O© M~
D O OO OO OO OO0 00000 dddddddd
OO0 OO O OO OO0 00000000 O oo
o AN NN AN NANANNNNNNNNNNNN
O O 0O 0O OO O O OO OO0 OO0 0O O0OO0OO0OO0OO0OOo0O OoO OO o
W T C T T i T i T iC i€ T T iC T i iC iC i iC iC T iC
AL CECECECECECECECECECECEICE I
—— Presupuesto Compra efectiva

Fuente: Elaboracion propia con datos CNCA

De acuerdo a lo mencionado por los actores clave, la discordancia entre el presupuesto y la compra
efectiva se habria dado principalmente por las restricciones establecidas en el proceso de compra:

“Hay 8 categorias en adquisiciones y en funcion a esas categorias, se dividen los titulos para
ser evaluados, las comisiones evaluan en forma individual y luego colectiva, luego hacen un
informe y después el consejo selecciona y dice “todos estos han sido seleccionados, y todos
estos estdn en lista de espera”. Posterior a eso, todo proceso de compra estd sujeto a lo que
dice mercado publico. Y ahi hemos tenido distintos procesos de compra en funcion a las
directrices que se han establecido como los distintos periodos del Consejo de la Cultura. Y por
ejemplo, nos pasd el afio pasado que administracion solicitd que se comprara todo a través de
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una gran compra. Nosotros insistimos que no era el mecanismo, porque era complejo meter
todos los libros en un gran saco, porque estamos comprando libros muy particulares y con
especificaciones determinadas, etc. Y esto perjudicé de gran manera la ejecucion
presupuestaria de ese programa, y lo que nos da una pena enorme, porque significé que
llegaran menos libros de lo que se establecio a las bibliotecas publicas” (Actor clave 4, [6]).

Por otra parte, el crecimiento del presupuesto asignado ha permitido el aumento de los ejemplares
seleccionados, tal como ilustra el siguiente grafico.

Gréfico 9 Numero de ejemplares seleccionados, por afio
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Fuente: Elaboracion propia con datos CNCA

Al respecto, se menciona que el afio 2017 se logré por primera vez una gestion muy relevante para
poder aumentar los titulos comprados: se optimizd el presupuesto al lograr que los distribuidores y
editoriales ofrecieran al Estado un alto porcentaje de descuento, cercano al que les ofrecen a los
libreros.

“Y logramos este afio hablar con la gente de Mercado Publico de que era importante hacer
esa distincion... Nosotros tratamos de explicarles las particularidades que tiene este
programa. Lo bueno es que después de harto trabajo, logramos establecer un mecanismo de
compra que fue el mds eficiente que hemos tenido hasta la fecha, donde combinamos varios
mecanismos de compra. Son 3 tipos, convenio de marco, trato directo y gran compra. Y
combinamos esos 3 y por primera vez logramos comprar la totalidad de libros, y la totalidad
de los de la lista de espera. Y también logramos por primera vez tener un promedio del 25%
de descuento de las editoriales. El estado historicamente es el que compra mds caro. A los
libreros en general les hacen un 30% o 35% de descuento y al estado, a nosotros lo ultimo que
tuvimos de descuento. Porque estd sujeto al mercado publico era de 3,7%. Y pasamos de un
3,7% a un 25% de descuento” (Actor clave 4, [8]).
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Premios

Durante el afilo 2017 se adjudicaron 42 premios que en total entregaron una suma de 204 millones
de pesos a los autores ganadores (Documento de Trabajo CNCA). Ese afio se recibieron 1554
postulaciones a los 40 premios nacionales.

“Ganar el premio de obras literarias, era siempre un crecimiento para un escritor, una
potencia tanto publicado como inédito, y el inédito siempre serd publicado. Menciono esto
porque este programa habria dado su existencia, potenciando el oficio de la escritura y dando
el reconocimiento a las editoriales por su trabajo realizado. Bajo esa percepcion creo que es
un programa que ha crecido exponencialmente y ha tenido muy buena repercusion, eso se
puede ver en la cantidad de premios que hay ahora, y no solo por la cantidad, sino también
por la calidad, tanto del premio que se otorga como los ganadores” (Actor clave 5, [2]).

El siguiente grafico ilustra la distribucion del presupuesto del programa para cada uno de los
premios entregados. Se observa que ha existido un aumento sostenido del presupuesto asignado a
Premios desde el afio 2008 al 2016. Los montos asighados a cada premio se han mantenido
relativamente estables, siendo el premio Mejor Obra Literaria al que se le asigna la mayor parte del

presupuesto.
Gréfico 10 Presupuesto seglin Premios Nacionales en MM$
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Fuentes: DIPRES, Ministerio de Hacienda. Departamento de Planificacion CNCA

En relacién al niUmero de postulaciones que se reciben para cada uno de los premios, el siguiente
grafico muestra que ha existido un alza sostenida en el nimero de postulantes desde el afio 2011 al
afio 2016. El premio que mas postulaciones recibe es el Roberto Bolafio a la Creacidn Literaria
Joven.
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Grafico 11 Postulaciones Premios Nacionales*
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Fuentes: DIPRES, Ministerio de Hacienda. Departamento de Planificacion CNCA

Los actores entrevistados mencionan que algunos de los autores ganadores de los premios han sido
quienes han construido la identidad literaria nacional de las Ultimas décadas, como es el caso de
Roberto Bolafio, Nona Fernandez, Alejandro Zambra, Mike Wilson y Paulina Flores, quienes han sido
exitosos tanto dentro como fuera del pais, convirtiéndose en voces importantes en sus respectivos
géneros.

“Creo que va principalmente con el hecho de los ganadores, como te comentaba, una de las
cosas que nos deja contentos hoy es la calidad. En el afio pasado Nona Ferndndez que ahora
gano el premio en Meéxico, Juana Inés de la Cruz. Eso nos sirve mucho para que los autores
sean potenciados en ferias internacionales, es decir que contribuyan en la presencia y la
presencia de la editorial chilena tenga repercusion en el extranjero. [...] Y eso ayuda mucho en
cuanto a la politica, porque nos permite tener un abanico de autores que les puede servir
transversalmente tanto internacional llevdndolos a ferias, como hay didlogos en movimiento
llevdndolos a las regiones, hay cada vez mds ganadores de regiones, permite que se cumpla y
hace que se descentralice esto de la cultura. Y también no ayuda a que la misma industria se
vea potenciada con sus propios ganadores, porque ver que alguien como Nona Ferndndez que
estd ganando, quiere decir como este evento tuvo razon, ahi estdn los mejores. Por otra parte,
el impulso que tengas el premio Bolafio que llequen autores mds jovenes te dice que como la
presencia estd entrando en colegios como universidades, que sea el premio que mds
crecimiento tiene apoya eso a que la lectura llegue a todos los grupos etarios. Y también con
los premios Amster/Coré y Publicaciones Digitales. Mientras Amster/Coré estd mds enfocado
en lo que es lo editorial, pensando en ilustracion en disefio etcétera. Publicaciones Digitales
estd pensado en el nuevo lenguaje, no en concepciones bdsicas del lenguaje, sino que como la
lectura va creciendo, transformdndose y adaptdndose a los nuevos tiempos y nuevas
plataformas, creando un lenguaje completamente distinto para poder crecer. Esos es lo que
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vemos desde premios literarios a la nueva politica y como adaptarnos e implementarla”
(Actor clave 5, [88]).

Internacionalizacion

Los resultados del componente de internacionalizacién se observan en los montos asignados a
través de los programas Apoyo a la Difusion y Apoyo a la traduccién y los logros alcanzados a través
de la participacién en ferias internacionales.

Grafico 12 Total de postulantes y seleccionados, por linea y afio*
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Bases Técnicas Dipres. *Informacién 2017 no
se entregé diferenciada por linea (se recibieron 258 postulaciones en total, de las cuales se
seleccionaron 130)

A partir del aflo 2015 se produce un aumento considerable de las postulaciones al programa,
principalmente en la linea de apoyo a la difusidn. Este aumento en 2015 estd relacionado con la
definicién de un calendario de ferias estables y la definicién de una estrategia de participacion
sostenida. En el caso del afio 2016, aumentan las postulaciones a la linea de apoyo a la traduccion.

De un total de 383 proyectos seleccionados entre 2011 y 2017, un 27% corresponde a aquellos
asignados durante 2017. Particularmente, durante 2017 un 77% de los proyectos seleccionados
corresponden a Ferias Internacionales. Durante el 2017, el programa apoyd, en conjunto con
ProChile y la Dirac, la participacién de Chile en 6 ferias internacionales definidas previamente por el
CNCA: Buenos Aires, Bogotd, Bologna, Guadalajara, Lima y Frankfurt. Este apoyo consiste en la
construccién de un stand, la constitucion de una delegacion cultural nacional, una misién comercial
y la organizacién de delegaciones nacionales de autores, profesionales del libro y editoriales. Todas
estas acciones varian dependiendo de las caracteristicas particulares de la feria.
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Grafico 13 Numero de seleccionados por clasificacion
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Fuente: Elaboracién propia con datos CNCA

Los actores entrevistados mencionan los siguientes logros del programa de internacionalizacién,
especialmente en relacion a la participacion del pais en ferias internacionales:

a. Consolidacién de un modelo de promociéon de la industria editorial chilena en los principales
mercados:

“El primer indicador era para lograr participaciones sostenidas en distintas ferias con un
crecimiento. O sea, el indicador era qué va a hacer el programa. Va a establecer un calendario
de ferias, va a participar cada afio de ellas y va a procurar cada afio ir creciendo en ellas, para
marcar presencia. Generalmente tenemos programas de promocion, y son minimos a 3 afos,
y solamente la entrada. Tener 3 afios de participacion es lo bdsico para que realmente pueda
considerarse en el extranjero [...] Por ejemplo en Guadalajara, nosotros partimos con 50
metros, ahora tenemos 90; cuando partimos en la feria de Frankfurt teniamos 16 ahora
tenemos 48; cuando partimos en Bolonia teniamos un espacio compartido y ahora hay uno de
48 y asi. Y asi empezar a tener mejores espacios de difusion. Y a esto suma también tener mds
actividades de promocion cultural y profesional dentro de las ferias. Para empezar, teniamos
una actividad por feria, ahora tenemos cinco. Eso va de la mano con la delegacion, mientras
mds gente hay, mayor espacio podemos tomar y esto es lo que vemos como meta del
programa...” (Actor clave 8, [54, 56]).

“Yo también quiero subrayar eso, lo de internacionalizacion, que parte el 2011, y las personas
que han podido hacer un sequimiento, no sé, ir 5 veces a la misma feria, sistemdticamente, ha
sido stper positivo en la medida en que la forma de instalar un ecosistema del libro en otro
pais ha sido muy efectiva y también la forma muy particular que se ha tenido de trabajar
internamente las alianzas para que cada editor tenga mayor conocimiento de las ferias,
mejores agendas de reuniones, para que las agendas sean mds efectivas y haya un
seguimiento” (FG gremio editorial, [48]).

b. Coordinacion publico-privada entre los organismos publicos que promueven el libro y la lectura,
la exportacidn y la industria y los cuatro principales gremios de editores, creando un discurso
aunado y entregando una imagen pais consistente en el exterior:

97



“Muchos editores, y tenemos algunas cifras, han logrado la produccion y su distribucion en
distintos mercados. Hay una editorial que distribuye directamente en Buenos Aires y en
Meéxico. Hay un gremio completo que distribuye en Pertu y Colombia. Entonces una vez que
establecimos las redes de contacto, y ahora viene el siguiente paso. Es que estas editoriales
puedan hacer esta exportacion en conjunto a través de los gremios, con oficinas y sucursales
del libro chileno, ya ubicadas en el extranjero” (Actor clave 11, [66]).

“Yo creo que, por ejemplo, en el caso de la internacionalizacion, ha sido super positivo porque
se ha logrado establecer vinculos con distintos agentes de distintos paises y hay una
continuidad en ese vinculo que permite intercambio, o sea, yo veo, no sé, hay muchos
ilustradores chilenos que ahora en Italia publican, en editoriales italianas, y eso es gracias a
Bolonia bdsicamente, cosas de ese estilo en que se genera un flujo, un intercambio que es
mega positivo, yo creo que ese es el fondo que mds me ha llamado la atencion en su
estrategia, porque el intercambio al final es bilateral” (FG gremio editorial, [47]).

c. Liderazgo latinoamericano en la promocion internacional de la industria editorial:

“Hemos sido capaces de mostrarnos de la mejor forma en ferias del libro muy importantes
como Frankfurt y Bolonia. Lograr existir, como consecuencia de esto, ha sido un gran logro”
(FG Internacionalizacion, [70]).

“Hoy dia Chile ausente en una feria del libro es un escdndalo, pero no va Venezuela, no va
Cuba, no asiste Ecuador o Pert y no pasa nada. Los paises que tienen que estar siempre en las
actividades culturales del mundo hispanoamericano son México, Argentina, Colombia y Chile,
y Chile es un pais de 17 millones de habitantes, o sea nuestro peso ha sido fortalecido [...] Pero
hoy dia Chile ha consolidado su historia en el extranjero, es una gran embajada cultural, lo
que nos prestigia como pais” (GF sociedad civil, [39]).
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Conclusiones

El modelo de cambio propuesto para el FNLL (Figura 2) permite observar el desarrollo del Fondo en
relacion con cuatro categorias de andlisis: Diagndstico, Estrategia, Cambios y Resultados
(intermedios). La presente evaluacion se orientd, principalmente, al analisis de las dos primeras
categorias. No obstante, el proceso de levantamiento de informacion permitié pesquisar los
cambios ocurridos en el sector de la lectura y el libro desde la formacion del FNLL a inicios de la
década de 1990.

Asimismo, se hizo evidente que, desde el momento de su creacién hasta la actualidad, el sector de
la lectura y el libro ha cambiado profundamente. Al analizar el modelo teérico que esta detras del
FNLL, es importante consignar, que esta politica tiene en su base la valoracion del libro y la lectura
como elementos primordiales en el “desarrollo de la identidad y formacién” de la poblacién. Lo que
justifica la intervencién en el valor de bien publico que tiene el libro y la lectura en la sociedad por
las externalidades positivas que genera, y por ser una fuente de valores, conocimiento e
informacién de interés diverso para todas las personas. Este valor, se mantiene en el tiempo, pero
es afectado por otras actividades asociadas a la cultura de la imagen a inicios de la década de 1990.
Hoy, se ha incorporado un amplio reconocimiento de las practicas lectoras como un fenémeno
dinamico y amplio, que involucra diferentes tipos de lectura (género y formato). Estos cambios han
sido considerados en el FNLL, lo que ha implicado la actualizacion de su diagndstico y la
modificacion de su estrategia, aunque no en su instrumento de origen que se mantiene sin cambios
hasta la actualidad: la Ley 19.227.

En cuanto al diagndstico, es importante sefialar que la necesidad que da origen al programa se
define en términos muy generales en sus inicios, en el afio 1993. Lo que, sin duda, constituye una
debilidad importante. No se cuenta con evidencia estadisticas de la situacién de los habitos lectores
de la poblacion en esa época, asi como del estado de ese momento de la industria del libro, su
comercializacién, y acceso a bibliotecas, u otras necesidades asociadas al sector, tanto a nivel
nacional como regional. No obstante, dado los cambios institucionales que se han desarrollado
(creacion del CNLL, posteriormente del CNCA) con la formulacion de politicas y planes que dan
cuenta de un mejor conocimiento del sector y sus necesidades con informacion basada en
evidencia cuantitativa y cualitativa, ha mejorado esta situacién. Asi, en la década el 2000 el Fondo
redefine su problema a partir de antecedentes que fundamentan en mayor medida su necesidad y
expanden el problema de los bajos indices de lectura y suman la baja comprension lectora de la
poblacion. Lo cierto es que la promocién de habitos lectores en la poblacion responde a multiples
factores y requiere de una mirada transversal, que convoca los diferentes actores. En este sentido,
la elaboracion del PNLL 2015-2020 significa un avance importante en actualizar la comprensién del
sector de la lectura y el libro. Ademas, el diagndstico que sustenta la Politica permite observar
avances desde el origen a la actualidad y confirmar que el problema que se busca resolver es de
largo plazo.

Cabe recordar que, junto con la negativa percepcién de los habitos lectores de la poblacion, el FNLL
debe su surgimiento a la instalacion de una agenda del sector de la lectura y el libro que demando
la creacién de una institucionalidad especifica para el sector. Asi, por un lado, la estrategia del
Fondo ha desarrollado e impulsado procesos de reflexion y reflexion sobre las politicas publicas
para el desarrollo de la lectura y el libro. Este desarrollo institucional consigna como sus hitos mas
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significativos la elaboraciéon del Plan Nacional de la Lectura y la Politica Nacional del Libro vy la
Lectura. En este sentido, el Consejo ha sido un actor clave en la convocatoria, sistematizaciéon y
socializacion de los requerimientos y demandas del sector, lo que ha dado una adecuada respuesta
a las causales asociadas al contexto institucional.

No obstante, respecto al desarrollo institucional, todavia se observa la necesidad de seguir
mejorando la articulacién y mecanismos de coordinacion tanto a nivel intrainstitucional,
interinstitucional y en el dmbito publico-privado; generar mayor financiamiento y disefiar politicas
gue permitan orientar y organizar las acciones que el Fondo involucra. En particular, es un desafio
del FNLL establecer mecanismos para asegurar la implementacién de disefios regionales de
desarrollo del sector y su coordinacién con las politicas emanadas a nivel central por las
instituciones publicas que se articulan en torno a la lectura y el libro.

Para abordar las causales asociadas a la oferta, la estrategia del FNLL provee de bienes y servicios
gue contribuyen al acceso de la poblacién a la lectura y el libro. En su origen, el Fondo se inicia con
tres componentes: Premios Literarios, Adquisiciones de Libros para Bibliotecas Publicas y Concursos
de Proyectos, los que se mantienen hasta el dia de hoy. Posteriormente, se incluye el componente
de Internacionalizacion y Plan de la Lectura (este uUltimo, desde el CNCA, con la implementacién del
programa Didlogos en Movimientos). Los objetivos del fondo, que fueron categorizados en fomento
a la lectura, internacionalizacién, mejoras en infraestructura, sistematizacion y profesionalizacién, y
el fomento a la creacidon, se estdn cumpliendo en la medida que la estrategia responde a ellos.
Ademads, en términos generales, es importante sefialar que los actuales compontes del FNLL
responden a disefios de promocion de la lectura y el libro similares a los desarrollados en otros
paises (Francia, Espafia, México, Gran Bretafia). Historicamente, el apoyo del Estado a este sector
ha estado relacionado con las compras publicas, las bibliotecas y el dambito educacional.
Progresivamente, estos ambitos se han ampliado, involucrando iniciativas de fomento de la lectura.
El FNLL ha sabido adaptarse a esta evolucion. Es posible, por lo tanto, consignar que los
componentes han incorporado las nuevas dimensiones del fomento de la lectura.

Sin embargo, la evaluacion muestra que no existe un disefio estratégico articulado para los
componentes del FNLL. Esto Ultimo genera que aln no se perciba una vision comun respecto a su
funcionamiento y propdsito. En este sentido, la experiencia internacional muestra que es
importante contar con areas estratégicas, a las cuales estén asociados los componentes del FNLL.
Esto ultimo se observa en el modelo de fomento de la lectura de Espafia, donde se identifican tres

areas: Lectura, Libro y Letras espafiolas.

Uno de los elementos mas sensible en la definicidon de una estrategia lo constituye la dotacién de
recursos, en particular, de profesionales a cargo de la ejecuién de las actividades de los
componentes. Sin embargo, una limitacion de esta evaluacién es la escasa informacion entregada
para evaluar si el recurso humano es suficiente para el cumplimiento de las actividaes
comprometidas y de los objetivos. No obstante aquello, el proceso de levantamiento de
informacién permitio recoger que, al menos, en el desarrollo del Plan, tanto a nivel nacional como
regional, el personal es insuficiente para la magnitud de acciones que se deben articular e
implementar. Por ejemplo, el coordinador regional del CNCA debe impulsar la mayoria de las
acciones relacionadas con la linea de fomento del CNCA, ademads de sus tareas en relacion al Plan
de la Lectura. Por lo que seria, necesario evaluar de manera mas especifica esta situacion con
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respecto a cada uno de los componentes, y cdmo se distribuyen las tareas en cada uno de estos en
las diferentes regiones.

Respecto a los componentes, cada uno de estos identifica una poblacidon objetivo para quienes
estan dirigidos los diferentes instrumentos, sin embargo, no se presentan estudios que la
cuantifiquen, lo que impide determinar su cobertura real y evaluar el impacto que alcanza, asi como
los resultados de cobertura y focalizacion. Esto sin duda, donde cobra mayor relevancia es en el
componente de concurso de proyectos y plan nacional de lectura 2015-2020. El primero por la
cantidad de recursos que entrega y donde se desconoce el perfil de los beneficiarios, y el segundo
por la amplitud de actores con los que se debe trabajar.

Respecto a cada unos de estos componentes, es posible concluir:

= Premios Nacionales ha aumentado a la fecha y se han expandido en categorias, publico
objetivo e incluyen, la categoria iberoamericana. Para el equipo evaluador, este
componente responde adecuadamente a la necesidad de reconocer y apoyar la creacion
nacional. Ha mostrado un importante grado de flexibilidad al incorporar progresivamente
categorias que son parte del sector. No obstante, es importante revisar la estrategia de
difusion, la cual, actualmente, es acotada.

= E| Fondo ha optado por un mecanismo de entrega de recursos a organizaciones privadas y
personas naturales via concurso (componente concurso de Proyectos e
Internacionalizacion). Esta estrategia de financiamiento ha sido adoptada por paises como
Gran Bretafia y Francia. Desde la perspectiva de la evaluacién, es un mecanismo adecuado
qgue ha permitido el desarrollo del sector en las Ultimas décadas; percepcidon que es
compartida por los actores involucrados. No obstante, es relevante sefialar que el modelo
de financiamiento no involucra procesos de evaluaciéon de las iniciativas; los proyectos que
pueden estar generando buenos resultados e impactos positivos no cuentan con
mecanismos de financiamiento que permitan su desarrollo en ciclos temporales mayores a
12 meses (tiempo maximo para la ejecucion del proyecto). Asimismo, estos componentes
no consideran estrategias que establezcan un periodo de tiempo y objetivos asociados. Este
tipo de disefio permitiria orientar los recursos de mejor forma y establecer ambitos y
beneficiarios prioritarios.

= El componente Adquisiciones no ha sufrido mayores modificaciones dado que presenta una
menor flexibilidad en el marco juridico. Este componente se hace cargo de un ambito
estratégico en el fomento de la lectura y el libro. Sin embargo, dado el disefio asociado a su
implementacion, la evaluacién concluye que es necesario revisar la pertinencia de este
componente en el FNLL. Actualmente, su ejecucion por parte del Fondo se acota a la
convocatoria, seleccion y compra, sin intervenir en la distribucion y difusién de los libros en
los servicios bibliotecarios, ni desarrollo de practicas de lectura asociados a ellos.

En cuanto a la demanda, la evaluacion concluye que la estrategia del FNLL aborda de forma parcial
esta dimension. Si bien provee de bienes y servicios para el conjunto de la sociedad chilena, no
establece estrategias particulares para poblaciones de interés. Esto ultimo es particularmente
relevante en atencion a las determinantes que explican el comportamiento y las preferencias
culturales de las personas, donde variables por la edad y el nivel socioeconémico tiene un rol
primordial. En particular esta Ultima caracteristica es relevante al considerar el disefio de
estrategias de fomento a la lectura y el libro, en tanto, el consumo vy la participacién cultural tiene
un marcado sesgo clasista. Por lo tanto, es necesario que se fomente una mayor equidad en el
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acceso a estos bienes y servicios en los sectores vulnerables y marginalizados de la poblacidn, para
asi no seguir reproduciendo desigualdad social en el pais.

Por ultimo, como se indicé, el modelo de cambio permite reconocer evoluciones y desarrollos del
sector de la lectura y el libro durante el periodo de funcionamiento del FNLL. En cuanto a los
cambios y resultados, es posible reconocer modificaciones en las tres dimensiones causales del
problema, a saber: contexto institucional, oferta de servicios y demandas. Por ejemplo, destaca el
aumento del reconocimiento de la lectura como un problema transversar a las instituciones vy
servicios del Estados (contexto institucional), el aumento de la produccién editorial (oferta) y la
mayor valoracién social respecto a la importancia de la lectura y la comprension lectora (demanda).

Recomendaciones

1.

Actualizar el marco juridico que da origen al FNLL, de modo de incluir los cambios en la
concepcion del libro y sus formatos, tipos de lectura, y proveer a la Politica Nacional de la
Lectura y el Libro un sustento legal que establezca las funciones y responsabilidades de las
instituciones que colaboran en su implementacion y definir, a la Politica como un elemento
central como mecanismo orientador.
Mantener un diagndstico actualizado sobre la situacion del sector del libro y la lectura y de sus
agentes, tanto a nivel nacional como regional, que entregue informacién basada en evidencia
para cada uno de los componentes del Fondo. Lo anterior es fundamental para contar con
informacién clave asi definir estrategias de accion y metas, toma de decisiones y acciones del
programa en su totalidad como en cada uno de sus componentes. De este modo, el FNLL
contara con una estrategia especifica (que reconozca dreas estratégicas) y conocida por todos
los actores del sector. En particular, para el Concurso de Proyectos, que se lleva el 67% del
Fondo, es necesario revisar las areas, lineas y modalidades que aborda, ademas de contar con
una caracterizacion de los postulantes de este componente, y que incluya la situacién socio-
laboral de los creadores.
Elaborar una linea base de beneficiarios, identificando la poblacién objetivo de cada
componente con sus respectivas areas, lineas y modalidades. Realizar un seguimiento en el
tiempo de estos beneficiarios. Para esto ultimo se sugiere utilizar las diferentes encuestas que
son representativas a nivel nacional: CASEN, ELPI, Consumo Cultural, Comportamiento Lector.
El objetivo de esto es dimensionar y caracterizar la poblacién objetivo de cada componente,
estimar la cobertura existente sin sesgos y definir metas de cobertura y focalizacién.
Es importante contar con informacién cualitativa de caracterizacién y trayectoria temporal de
los beneficiarios segun disciplinas y/o lineas de interés. En este sentido, especial mencién la
hacemos con el Plan Nacional, donde es necesario identificar la poblacién donde se podria
focalizar: primeros quintiles, tercera edad, primera infancia, escolares, etc.
Considerar como parte de la estrategia institucional la PNLL 2015-2020 y el PNL 2015-2020.
Este Ultimo fue presentado como parte de los componentes del FNLL; sin embargo, su disefio
responde a cuestiones del funcionamiento institucional del CNLL (por ejemplo, disefio de
politicas participativas), por sobre la entrega de bienes y/o servicios.
Respecto a los componentes que entregan recursos via concurso:

=  Generar un sistema de seguimiento y monitoreo de los proyectos adjudicados, asi

como de los postulantes en los componentes que implique asignacién de recursos. En

102



particular, se recomienda realizar un sistema de monitoreo y evaluacién de los
concursos de proyectos, estableciendo indicadores de calidad apropiados para ellos.
= Establecer lineas de apoyo para proyectos que lo requieran, en base a resultados
exitosos e impactos positivos.
= Establecer una estrategia asociada a un periodo de tiempo que permita determinar
areas prioritarias y esté asociada a objetivos y metas.
Realizar estudios de sostenibilidad de la industria del libro y su cadena de produccién. Es
reconocido que, sin la intervencién del Estado, la industria nacional, disminuiria
significativamente su produccion. No obstante, es importante establecer los alcances del apoyo
del Estado, de modo de evitar situaciones de captura. Junto con ello, realizar estudios de
demanda de recursos del Fondo por parte de escritores y agentes del sector, con el fin de
determinar requerimientos de financiamiento de los distintos tipos de beneficiarios y las
fuentes alternativas de financiamiento con que cuentan. La postulacion y adjudicacién ha ido
en aumento en los ultimos afios.
Revisar la pertinencia del componente Adquisiciones en el FNLL. En particular, se sugiere
evaluar la factibilidad de alojar su ejecucién en la DIBAM o entregar mayores recursos y
atribuciones al FNLL para su desarrollo (distribucion de los titulos).
Incorporar componentes destinados a la gestion, intercambio, difusién masiva y sistematica de
produccion y del conocimiento que genera el programa. No existe informacién suficiente sobre
los productos que se obtienen de los concursos de proyectos y generar una plataforma de
conocimiento de los proyectos adjudicados en cada una de las lineas.
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Anexos

Anexo 1. Métodos de Recolecciéon Cualitativos
La recoleccién cualitativa considera la revision documental y la realizacion de entrevistas y grupos
focales. A continuacion, se presenta en detalle cada uno de estos instrumentos.

Revision documental

Los documentos son mensajes discursivos que entregan evidencia de un tema, estado o perspectiva
particular. Este término esta acotado para aquellos discursos que se encuentran impresos o escritos
en formas fisicas (Scott, 2006). En la Tabla 8, se adjunta el listado de documentos revisados.

Categoria

Comisiones

Cuentas publicas
Documentos de disefio de

Programas enviados por el
CNCA

Documentos legales

Planes de Lectura

Politicas del Libro y Ia
Lectura

Evaluacion

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 8 Listado documentos revisados

Documento

"Propuestas para la Institucionalidad Cultural Chilena" (Comisién
Garretdn, 1992).

"Chile esta en Deuda con la Cultura" (Comision Ivelic, 1997).

Cuenta Publica Participativa 2014 (CNCA, 2014).

Memoria 2016 (CNCA, 2016).

Adquisiciones ("Doc_Dis_Adqui"; CNCA, 2017)

Concursos ("Doc_Dis_Concu"; CNCA, 2017)

Internacionalizacién ("Doc_Dis_Inter"; CNCA, 2017)

Premios Literarios ("Doc_Dis_Prem"; CNCA, 2017)

Documento de Trabajo Fondo Nacional de Fomento del Libro y la
Lectura Archivo 06_x enviado el 30 de enero de 2018.

Ley N° 19.169 (1992)

Ley N° 19.227 (1993)

Decreto N2 587 (1993)

Ley N° 19.891 (2003)

Ley N° 20.435 (2010)

Decreto N2 137 (2011)

Ley N° 21.045 (2017)

"Plan Nacional de Fomento de la Lectura Lee Chile Lee" (2010)

"Plan Nacional de la Lectura 2015-2020" (2015)

"Chile Quiere Mas Cultura: Definiciones de Politica Cultural 2005-
2010" (2005)

"Politica Nacional del Libro y la Lectura: Propuesta del Consejo
Nacional del Libro y la Lectura" (2005)

"Politica Nacional del Libro y la Lectura" (2006)

"Politica Cultural 2011-2016" (2011)

"Politica Nacional de la Lectura y el Libro 2015-2020" (2015)
“Informe Final de Evaluacion Programa Fondo Nacional de Fomento
del Libro y la Lectura (FLIBRO) Ministerio de Educacién” (1998).
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Los documentos de la Tabla 8 fueron obtenidos de las siguientes fuentes:

e Comisiones asesoras presidenciales.

e Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

e Biblioteca del Congreso.

e Internet

e Direccién de Presupuesto, Ministerio de Hacienda

Entrevistas

Esta técnica se define como una reunidn entre una persona (el entrevistador) y otra u otras (el/los
entrevistado/s) que tiene como finalidad intercambiar informacion (Hernandez, et .al 2010). El
objetivo del uso de esta metodologia es recopilar las opiniones y definiciones de los actores clave
gue se entrevistardn, ahondar en informacion que puede estar imprecisa, o en la falta de
informacién en el analisis de 39documentos sobre los programas. Esta técnica, ademds, permite
una conversacion cara a cara con los entrevistados que alcanza altos niveles de profundidad vy
desarrollo de sus percepciones. Para la evaluacidn, se realizaron entrevistas en profundidad de
caracter semi-estructuradas, es decir, se disefid una pauta de preguntas que orientd la
conversacion y donde el entrevistador puede incorporar preguntas en base a las respuestas de los
entrevistados.

Tabla 9 Actores que participaron de las entrevistas

Cargo Nombre

Encargados componentes FNLL Plan Nacional)

Internacionalizacién)

Concurso de Proyectos)

(
(
(Premios)
(
(

Adquisiciones)

Secretaria Ejecutiva del Libro y la Lectura

Paula Larrain

Actor Relevante Ecosistema del libro

Jorge Montealegre

Secretaria Ejecutiva del Libro y la Lectura

Regina Rodriguez

Subdirector técnico CERLALC

Francisco Thaine

Expertas en la promocion de la lectura y el desarrollo
de espacios bibliotecarios

Constanza Mekis

Marcela Valdés

Plan Nacional de Lectura - Mineduc

Mdnica Bombal

Encargados planes regionales

Encargado Plan regional Coquimbo

Desarrollo diagndstico y planes de lectura regionales

Paula Espinoza

Grupos focales

Los grupos focales consisten en una conversacion entre actores relevantes en un tema, guiada por
un miembro del equipo investigador de CEPI, que posibilita la construccion del discurso entre los
actores relevantes invitados a compartir sus percepciones y experiencias.

A continuacion, los grupos focales con el nimero de convocados y nimero de participantes.
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Para

su convocatoria se realizo:

= Envio de invitacion junto con carta de respaldo de Dipres.
= Recordatorio via mail.
= Contacto telefdnico con participantes.

No

1

Total

Grupo Focal Fecha Hora Lugar Sala N2
Convocados
Instituciones Jueves 18 10.00 @ CEPI Sala de 3
involucradas en el deenero a Reuniones
componente de 12.00
Internacionalizacién hrs.
Representantes Plan  Jueves 18 @ 15.00 @ CEPI Sala de 11
Nacional del Libroy la = de enero a Reuniones
Lectura en  otros 17.00
ministerios hrs.
Representantes de la @ Viernes 19 = 10.00  CEPI Sala de 10
Sociedad Civil de enero a Reuniones
12.00
hrs.
Gremio Editores Lunes 22  10.00 @ Fundacion Sala 6 14
de enero a Colunga
12.00
hrs.
Creadores, Escritores Lunes 22 15.00 Fundacion Sala 6 17
e llustradores de enero a Colunga
17.00
hrs.
Evaluadores Viernes 19 = 15.00 = Fundacién Sala 1l 19
"Investigacion" - deenero a Colunga
"Formacion" - 17.00
"Fomento de la hrs
Lectura y/o Escritura"
Evaluadores Martes 23 | 15.00 = Fundacion Sala 6 15
"Creacién" de enero a Colunga
17.00
hrs.
Evaluadores Miércoles | 9.00 a Fundacion Sala 6 13
"Fomento a la 24 de 11.00 Colunga
Industria enero hrs.
129

Ne
participantes
1

17

110



Anexo 2. Pautas de Entrevistas
Pauta de entrevista
Encargados de componentes

Nombre entrevistado/a

Cargo Encargados de componentes FNLL (5)

Temas a tratar e Coordinacién entre instituciones - tipo de articulacion.
e Participacion.

e Marco legal.

e Acuerdos internacionales.

Mi nombre es y soy parte del equipo del Centro de Estudios Primera Infancia que estd
realizando una evaluacion del disefio del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura
encomendada por la Direccion de Presupuestos (Dipres).

El objetivo de las siguientes preguntas es conocer con mayor profundidad el disefio e
implementacion del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.

Antes de empezar quiero pedirles permiso para grabar, con el objetivo de poder sistematizar la
informacién que ustedes entreguen, la cual serd utilizada para los fines de la evaluacién, de manera
absolutamente confidencial.

Dejar registro de nombre y cargo para transcripcion.
I.  Diagndstico

Las siguientes preguntas tienen que ver con el Fondo Nacional de Fomento al Libro y la lectura en
general, con su disefio inicial y como este ha ido cambiando en el tiempo.

1. (Quéideas sobre el libroy la lectura dan sustento al FNLL? ¢ Cémo ha ido cambiando en el
tiempo? ¢Por qué ha ido cambiando?
2. ¢Cual es el problema o necesidad que dio origen al FNLL? ¢codmo este ha ido cambiando en el
tiempo?
a. ¢Se han generado los estudios necesarios que faciliten y apoyen la toma de decisiones
sobre el problema o necesidad del FNLL? ¢ Cudles?
3. éCémo el fondo aborda el problema o necesidades declaradas? ¢ Qué estrategias se han
implementado?
a. ¢Qué informacién ha sustentado la definicion de las estrategias implementadas?
4. ¢Cudles el rol del programa que coordina en la estrategia del FNLL?
a. ¢Como se relaciona el programa con el problema o necesidad del FNLL?
b. ¢Como se ha adaptado el programa a los cambios en la definicién del problemay
estrategia del FNLL?
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Il.  Estrategia e implementacién

Ahora quiero hacerte algunas preguntas que tienen que ver con el funcionamiento del componente
del cual eres responsable y cémo este funciona como una estrategia dentro del FNLL.

5. ¢Cuales han sido las principales modificaciones al disefio del programa que coordina desde su
origen hasta hoy?
6. ¢Cudles son las principales actividades/acciones del programa que coordina? ¢Cémo se han
modificado? ¢Por qué se han modificado?
7. ¢Como se ha definido la poblacién beneficiaria del programa? ¢ Qué cambios ha
experimentado?
a. Criterios de seleccion o focalizacion.
b. Poblaciones beneficiarias identificadas.
c. ¢Existen otros grupos de la poblacién que deban ser beneficiarios del programa?
8. ¢Cédmo se ha financiado el programa? ¢ La forma de financiamiento ha tenido cambios en el
tiempo?
9. Durante la implementacién del programa, écémo se han fijado las metas del programa?
a. Criterios.
b. Relacién con el objetivo y la poblacion.
c. Instancias de evaluacién o monitoreo mas relevantes.
d. Principales resultados.
e. Dificultades para evaluar el programa.
10. éCudles han sido los principales beneficios que ha traido la existencia del componente?
a. Periodos.
b. Lectura.
c. Libro.
11. ¢Qué referentes internacionales inspiran el disefio y funcionamiento del componente?
12. Ahora pensando en la coordinacion de su programa, ¢cémo se articulan ustedes con los otros
programas del FNLL? ¢ Cémo se articulan con otras instituciones publicas?

Muchas gracias por su tiempo y disposicion.

Pauta de entrevista

Cargo Secretaria Ejecutiva del Libro y la Lectura

Temas a tratar e Pertinencia del diagndstico y la estrategia.

e Coordinacién entre instituciones - tipo de articulacion.
e Participacion.

e Marco legal.

e Acuerdos internacionales.

El objetivo de las siguientes preguntas es conocer con mayor profundidad el disefio e
implementacion del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.
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Antes de empezar quiero pedirles permiso para grabar, con el objetivo de poder sistematizar la
informacién que ustedes entreguen, la cual sera utilizada para los fines de la evaluacién, de manera
absolutamente confidencial.

Dejar registro de nombre y cargo para transcripcion.

I.  Diagnéstico
Las siguientes preguntas tienen que ver con el Fondo Nacional de Fomento al Libro y la lectura en
general, con su disefio inicial y como este ha ido cambiando en el tiempo.

1. (Quéideas sobre el libroy la lectura dan sustento al FNLL? ¢ Cémo ha ido cambiando en el
tiempo? (Por qué ha ido cambiando?
a. Acuerdos internacionales
2. ¢Cudl es el problema o necesidad que dio origen al FNLL? écodmo este ha ido cambiando en el
tiempo?
a. Situacion actual del libro y la lectura en Chile.
b. éSe han generado los estudios necesarios que faciliten y apoyen la toma de decisiones
sobre el problema o necesidad del FNLL? ¢ Cuales?
Il Estrategia
3. ¢Como el fondo aborda el problema o necesidades declaradas? ¢ Qué estrategias se han
implementado?
a. Qué informacidén ha sustentado la definicidn de las estrategias implementadas.
b. ¢éComo se da origen a los cinco componentes del FNLL? ¢Por qué son relevantes como
estrategias? ¢Existe alglin drea que estd ausente?
c. éSon pertinentes estas estrategias para el diagndstico inicial?
4. ¢Cudles el rol que haido tomando la participacién ciudadana en el proceso?
a. Relevancia
b. Utilidad/ Beneficios
. Implementacién
5. ¢Por qué se ha considerado relevante la articulacion del FNLL con otras instituciones? ¢Cémo
ha funcionado?
6. ¢Cudles han sido los principales beneficios que ha traido la existencia del FNLL?
a. Periodos.
b. Lectura.
c. Libro.
7. éQué referentes internacionales inspiran el disefio y funcionamiento del FNLL?

Muchas gracias por su tiempo y disposicion.
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Pauta de entrevista

Cargo Ex - Secretaria Ejecutiva del Libro y la Lectura

Temas a tratar e Justificacion del Plan de la Lectura y Politica.
e Participacion.
e Coordinacién entre instituciones - tipo de articulacién

El objetivo de las siguientes preguntas es conocer con mayor profundidad el disefio e
implementacion del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.

Antes de empezar quiero pedirles permiso para grabar, con el objetivo de poder sistematizar la
informacién que ustedes entreguen, la cual sera utilizada para los fines de la evaluacién, de manera
absolutamente confidencial.

Dejar registro de nombre y cargo para transcripcion.

I.  Diagndstico
Las siguientes preguntas tienen que ver con el Fondo Nacional de Fomento al Libro y la lectura en
general, con su disefio inicial y como este ha ido cambiando en el tiempo.

1. ¢Quéideas sobre el libroy la lectura dan sustento al FNLL? ¢ Cdmo ha ido cambiando en el
tiempo? ¢Por qué ha ido cambiando?
a. Acuerdos internacionales
2. (Cuales el problema o necesidad que dio origen al FNLL? écdmo este ha ido cambiando en el
tiempo?
a. Situacion actual del libro y la lectura en Chile.
b. ¢éSe han generado los estudios necesarios que faciliten y apoyen la toma de decisiones
sobre el problema o necesidad del FNLL? ¢ Cudles?

Il Estrategia

3. éCémo el fondo aborda el problema o necesidades declaradas? ¢ Qué estrategias se han
implementado?
a. Quéinformacién ha sustentado la definicion de las estrategias implementadas.
b. ¢Como se da origen a los cinco componentes del FNLL? éPor qué son relevantes
como estrategias? ¢ Existe algln drea que estd ausente?
c. ¢éSon pertinentes estas estrategias para el diagndstico inicial?

. Implementacién

4. ¢Por qué se ha considerado relevante la articulacién del FNLL con otras instituciones? ¢ COmo
ha funcionado y evolucionado?
5. ¢Cuales han sido los principales beneficios que ha traido la existencia del FNLL?
a. Periodos.
b. Lectura.
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c. Libro.
6. ¢Qué referentes internacionales inspiran el disefio y funcionamiento del FNLL?

Muchas gracias por su tiempo y disposicion.

Pauta de entrevista

Cargo Subdirector técnico CERLALC

Temas a tratar e Por qué un plan de lectura.

e Por qué un marco legal.

e Nociones de la lecturay el libro.

e Buenos ejemplos (paises).

e Problemas actuales en la lectura vy el libro.
e Acuerdos internacionales.

El objetivo de las siguientes preguntas es conocer con mayor profundidad el disefio e
implementacion del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.

Antes de empezar quiero pedirles permiso para grabar, con el objetivo de poder sistematizar la
informacién que ustedes entreguen, la cual serd utilizada para los fines de la evaluacion, de manera
absolutamente confidencial.

Preguntas

I.  Diagndstico
1. ¢Cuadles identificarias como los principales problemas del ambito del libro y la lectura de la
actualidad?
Il Estrategia
2. Entérminos generales, cudles son los elementos que deberian estar presentes en el disefio
institucional de una organizacién gubernamental a cargo del libro y la lectura/ marco legal,
financiamiento, actores involucrados
3. ¢Cudl es larelevancia de contar con Planes Nacionales de Lectura?
4. Eldesarrollo de la estrategia del libro y la lectura se ha dado en nuestra region principalmente
desde el estado é Conoces otros referentes, otras estrategias para abordar el tema?
5. ¢Cudles son los referentes internacionales en el tema? (Latinoamericanos y otros)
6. Pasando al caso chileno, ¢ Cudles han sido los principales logros/fortalezas y
problemas/debilidades que se observan del esquema chileno?

Muchas gracias por su tiempo y disposicion
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Pauta de entrevista

Cargo Ex Coordinadora Nacional Biblioteca Escolares CRA Mineduc

Temas a tratar e Rol de las bibliotecas.

e larelacion el plan de la lectura y la politica.

o Nociones de la lecturay el libro.

e Coordinacién entre instituciones - tipo de articulacién
e Participacion

El objetivo de las siguientes preguntas es conocer con mayor profundidad el disefio e
implementacion del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.

Antes de empezar quiero pedirles permiso para grabar, con el objetivo de poder sistematizar la
informacién que ustedes entreguen, la cual serd utilizada para los fines de la evaluacion, de manera
absolutamente confidencial.

Preguntas

II.  Diagnéstico
1. De acuerdo a su percepciéon écémo ha sido y como ha ido cambiando el dmbito del libro y la
lectura en Chile durante los ultimos 30 afios?
a. Principales hitos
b. Evolucion de las nociones sobre el libro y la lectura
c. Rolde las bibliotecas en el proceso

lll.  Estrategia e implementacion
2. ¢Cual es su percepcion sobre la institucionalidad definida en Chile para abordar el ambito del
libroy la lectura?
a. FNLL
b. Politica
c. Plan Nacional
d. Articulacién entre instituciones

3. ¢Cudles el rol que haido tomando la participacién ciudadana en el proceso?
a. Relevancia
b. Utilidad/ Beneficios
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Pauta de entrevista

Cargo Directora Biblioteca de Santiago
Temas a tratar e Rol de las bibliotecas.
e larelacion entre el plan de la lectura y la politica.
e Nociones de la lecturay el libro.
e Coordinacién entre instituciones - tipo de articulacién
e Participacion
I.  Diagndstico
1. De acuerdo a su percepcién écdmo ha sido y como ha ido cambiando el ambito del libro y la
lectura en Chile durante los ultimos 30 afios?
a. Principales hitos
b. Evolucién de nociones sobre el libroy la lectura
c. Rolde las bibliotecas en el proceso
2. A partir de su experiencia en la Secretaria Ejecutiva del Libro, écudl es el problema o
necesidad que dio origen al FNLL? ¢como este ha ido cambiando en el tiempo?
3. ¢Qué ideas sobre el libro y la lectura dan sustento al FNLL? ¢ Cémo ha ido cambiando en el
tiempo? ¢Por qué ha ido cambiando?
Il.  Estrategia e implementacién
4. iCémo describiria la estrategia del FNLL al momento de su formacion? iCoémo ha
evolucionado? ¢Por qué se han producidos los cambios?
5. ¢Cudl es el rol que han tenido las bibliotecas en el ambito del libro y a lectura en el pais?
a. Disefio institucional
b. ¢éCdédmo se articulan con otras instituciones?
6. ¢Cudles el rol que ha ido tomando la participacién ciudadana en el proceso?
a. Relevancia
b. Utilidad/ Beneficios
7. éDe qué manera el funcionamiento del Fondo Nacional de Fomento al Libro y la Lectura se
ha adaptado a las necesidades y demandas de la ciudadania?
8. ¢Cémo ha funcionado y evolucionado la articulacién de las instituciones que implementan

los componentes? ¢ Cudles son los cambios mas importantes que ha afectado a la forma de
articulacion?
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Pauta de entrevista

Cargo Encargados planes regionales

Temas a tratar e Situacion de libroy la lectura en la perspectiva regional.

o Estrategia FNLL

e Problema a abordar del FNLL

e Pertinencia del plan regional

e Articulacion en la regién y con el plan nacional

e Percepcién de funcionamiento de los programas (componentes)

Il. Diagnéstico
1. ¢Cémo describiria la situacion actual del libro y la lectura en su regién?
2. (iComo seinserta el FNLL en este contexto regional?
a. Problema que aborda
b. Poblacion
c. Estrategias
M. Estrategia
3. ¢Cudles el rol que ha ido tomando la participacién ciudadana en el proceso?
a. Relevancia
b. Utilidad/ Beneficios

4. ¢De qué manera el funcionamiento del Fondo Nacional de Fomento al Libro y la Lectura se ha
adaptado a las necesidades y demandas de la poblacién?

a. ¢De qué manera la existencia del FNLL beneficia a la ciudadania?
IV.  Implementacién
5. éCémo se articulan las instituciones a nivel regional?

6. A nivel regional, é Cudles identificas como los resultados o beneficios mas importantes del FNLL?
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Anexo 3. Pauta de Grupos Focales

Focus Group
Evaluadores Fondo del Libro

Bienvenidos a esta entrevista grupal, a la que han sido convocados como evaluadores de los Fondos
de Cultura en la linea de Libro y Lectura.

Quiero empezar agradeciendo su asistencia y pidiendo permiso para grabar, con el objetivo de
poder sistematizar la informacién que ustedes entreguen, la cual serd utilizada para los fines de la
evaluacion, de manera absolutamente confidencial.

Como les contdbamos en el mail de convocatoria, el Centro de Estudios Primera Infancia esta
llevando a cabo una evaluacién del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, la cual ha
sido solicitada por la Dipres con el apoyo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. El objetivo
de esta evaluacion es analizar la pertinencia y solucién del problema que justifica la existencia del
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y su estrategia de intervencion.

Durante esta entrevista queremos conocer sus apreciaciones respecto del funcionamiento del
concurso de proyectos como componente del FNLL.

Yo guiaré la entrevista a través de algunas preguntas, que espero que respondan de la manera mas
abierta y sincera posible; ademas de que pueden generar algin didlogo entre ustedes. La totalidad
de la entrevista no deberia durar mas de una hora.

Quiero pedirles para facilitar la futura transcripcion de esta entrevista, la primera vez que hablen

digan su nombre, para que los transcriptores puedan identificar a los distintos actores. Esta
informacidén es confidencial. La transcripcion no incluird el nombre sino como participantes.

l. Diagndstico

Primero queremos que nos cuenten de acuerdo a su impresion, qué elementos originaron la
existencia del concurso nacional de proyectos.

1) ¢Cual consideran que es la principal necesidad que viene a cubrir la existencia del concurso de
proyectos en sus lineas del libro y la lectura?
e Cambios en el tiempo
e Actores beneficiados

Il Estrategia

2) ¢Cudles considera que son los principales objetivos del concurso de proyectos/ fondos de
cultura en la linea del libro y la lectura?
3) ¢éCudles consideran que son los principales aportes de los fondos de cultura (Libro y Lectura)
para el sector del libro y la lectura?
e Contribucidn al desarrollo del sector: habitos lectores, fomento de la lectura, mercado del
libro
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e Actores beneficiados
e C(Calidad de los proyectos beneficiados
4) ¢Cudles son los principales desafios que tiene?

M. Implementacidn

Ahora pasando a la implementacion del concurso de proyectos, queremos entender la operacion del
proceso de convocatoria y evaluacion.

5) ¢Qué opinidn tienen acerca de la convocatoria del concurso?
e C(Claridad de las bases
e Publico que postula
e Modalidades existentes
e Recursos entregados

6) ¢CoOmo se organiza el proceso de evaluacion de los proyectos postulantes?
e Asignacién de proyectos a evaluar
e (Criterios de evaluacion, uso de pautas
e (Capacitaciones y supervicion desde el CNCA
e |deas implicitas presentes en la evaluacion, qué se busca beneficiar

7) éCédmo evalla el proceso de evaluacion de los Fondos de Cultura?
e Cambios afio a afio

8) ¢éldentifican alguna debilidad o vacios en la implementacion del concurso?
e Ausencia de modalidades relevantes
e Rotacién de los ganadores
e Fondos disponibles

En nombre del Centro de Estudios Primera Infancia quiero agradecer su tiempo y su participacion en
esta entrevista grupal. Sus respuestas y opiniones son un aporte valioso para este estudio. Muchas
gracias por su tiempo y su participacion.

Focus Group
Evaluadores Fondo del Libro Creadores
Bienvenidos a esta entrevista grupal, a la que han sido convocados como evaluadores de los Fondos

de Cultura en la linea de Libro y Lectura.

Quiero empezar agradeciendo su asistencia y pidiendo permiso para grabar, con el objetivo de
poder sistematizar la informacién que ustedes entreguen, la cual sera utilizada para los fines de la
evaluacion, de manera absolutamente confidencial.

Como les contdbamos en el mail de convocatoria, el Centro de Estudios Primera Infancia estd
llevando a cabo una evaluacién del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, la cual ha
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sido solicitada por la Dipres con el apoyo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. El objetivo
de esta evaluacion es analizar la pertinencia y solucion del problema que justifica la existencia del
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y su estrategia de intervencion.

Durante esta entrevista queremos conocer sus apreciaciones respecto del funcionamiento del
concurso de proyectos como componente del FNLL.

Yo guiaré la entrevista a través de algunas preguntas, que espero que respondan de la manera mas
abierta y sincera posible; ademas de que pueden generar algin didlogo entre ustedes. La totalidad
de la entrevista no deberia durar mas de una hora.

Quiero pedirles para facilitar la futura transcripcién de esta entrevista, la primera vez que hablen
digan su nombre, para que los transcriptores puedan identificar a los distintos actores. Esta
informacidén es confidencial. La transcripcidn no incluird el nombre sino como participantes.

l. Diagndstico

Primero queremos que nos cuenten de acuerdo a su impresion, qué elementos originaron la
existencia del concurso nacional de proyectos.

1) ¢Cudl consideran que es la principal necesidad que viene a cubrir la existencia del concurso de
proyectos en su linea de creacién?
e Cambios en el tiempo
e Actores beneficiados

Il Estrategia

2) ¢Cudles considera que son los principales objetivos del concurso de proyectos/ fondos de
cultura en la linea creacién?

3) ¢Cudles consideran que son los principales aportes de los fondos de cultura (Libro y Lectura)
para el sector del libro y la lectura?
e Contribucidn al desarrollo del sector: de la creacion.
e Actores beneficiados
e C(Calidad de los proyectos beneficiados

4) ¢Cudles son los principales desafios que tiene?

M. Implementacién

Ahora pasando a la implementacion del concurso de proyectos, queremos entender la operacion del
proceso de convocatoria y evaluacion.

5) ¢Qué opinidn tienen acerca de la convocatoria del concurso?
e C(Claridad de las bases
e Publico que postula
e Modalidades existentes
e Recursos entregados
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6) ¢Como se organiza el proceso de evaluacion de los proyectos postulantes?
e Asignacién de proyectos a evaluar
e (Criterios de evaluacidn, uso de pautas
e (Capacitaciones y supervisién desde el CNCA
e |deas implicitas presentes en la evaluacién, qué se busca beneficiar

7) éCdédmo evalla el proceso de evaluacion de los Fondos de Cultura?
e Cambios afio a afio

8) ¢éldentifican alguna debilidad o vacios en la implementacion del concurso?
e Ausencia de modalidades relevantes
e Rotacién de los ganadores
e Fondos disponibles

En nombre del Centro de Estudios Primera Infancia quiero agradecer su tiempo y su participacion en
esta entrevista grupal. Sus respuestas y opiniones son un aporte valioso para este estudio. Muchas
gracias por su tiempo y su participacion.

Focus Group
Evaluadores Fondo del Libro Fomento de la industria

Bienvenidos a esta entrevista grupal, a la que han sido convocados como evaluadores de los Fondos
de Cultura en la linea de Libro y Lectura.

Quiero empezar agradeciendo su asistencia y pidiendo permiso para grabar, con el objetivo de
poder sistematizar la informacién que ustedes entreguen, la cual sera utilizada para los fines de la
evaluacion, de manera absolutamente confidencial.

Como les contdbamos en el mail de convocatoria, el Centro de Estudios Primera Infancia esta
llevando a cabo una evaluacién del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, la cual ha
sido solicitada por la Dipres con el apoyo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. El objetivo
de esta evaluacion es analizar la pertinencia y solucion del problema que justifica la existencia del
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y su estrategia de intervencion.

Durante esta entrevista queremos conocer sus apreciaciones respecto del funcionamiento del
concurso de proyectos como componente del FNLL.

Yo guiaré la entrevista a través de algunas preguntas, que espero que respondan de la manera mas
abierta y sincera posible; ademas de que pueden generar algin didlogo entre ustedes. La totalidad
de la entrevista no deberia durar mas de una hora.
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Quiero pedirles que para facilitar la futura transcripcion de esta entrevista, la primera vez que
hablen digan su nombre, para que los transcriptores puedan identificar a los distintos actores. Esta
informacidén es confidencial. La transcripcion no incluird el nombre sino como participantes.

l. Diagnéstico

Primero queremos que nos cuenten de acuerdo a su impresion, qué elementos originaron la
existencia del concurso nacional de proyectos.

1) ¢Cudl consideran que es la principal necesidad que viene a cubrir la existencia del concurso de
proyectos en su linea de fomento a la industria?
e Cambios en el tiempo
e Actores beneficiados

Il Estrategia

2) {Cudles considera que son los principales objetivos del concurso de proyectos/ fondos de
cultura en la linea fomento a la industria?

3) ¢Cuales consideran que son los principales aportes de los fondos de cultura (Libro y Lectura)
para la industria del libro en el pais?
e Contribucion al desarrollo del sector editorial
e Actores beneficiados
e (alidad de los proyectos beneficiados

4) ¢Cudles son los principales desafios que tiene?

M. Implementacién

Ahora pasando a la implementacion del concurso de proyectos, queremos entender la operacion del
proceso de convocatoria y evaluacion.

5) ¢Qué opinidn tienen acerca de la convocatoria del concurso?
e C(Claridad de las bases
e Publico que postula
e Modalidades existentes
e Recursos entregados

6) ¢Cémo se organiza el proceso de evaluacién de los proyectos postulantes?
e Asignacién de proyectos a evaluar

Criterios de evaluacion, uso de pautas

Capacitaciones y supervicion desde el CNCA

Ideas implicitas presentes en la evaluacién, qué se busca beneficiar

7) éCémo evalla el proceso de evaluacion de los Fondos de Cultura?
e Cambios afio a afio

8) ¢éldentifican alguna debilidad o vacios en la implementacién del concurso?
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e Ausencia de modalidades relevantes
e Rotacién de los ganadores
e Fondos disponibles

En nombre del Centro de Estudios Primera Infancia quiero agradecer su tiempo y su participacion en
esta entrevista grupal. Sus respuestas y opiniones son un aporte valioso para este estudio. Muchas
gracias por su tiempo y su participacion.

Focus Group
Gremio editores

Bienvenidos a esta entrevista grupal, a la que han sido convocados como representantes del mundo
editorial.

Quiero empezar agradeciendo su asistencia y pidiendo permiso para grabar, con el objetivo de
poder sistematizar la informacién que ustedes entreguen, la cual sera utilizada para los fines de la
evaluacion, de manera absolutamente confidencial.

Como les contdbamos en el mail de convocatoria, el Centro de Estudios Primera Infancia estd
llevando a cabo una evaluacién del Fondo Nacional de Fomento del Libro vy la Lectura, la cual ha
sido solicitada por la Dipres con el apoyo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. El objetivo
de esta evaluacion es analizar la pertinencia y solucion del problema que justifica la existencia del
Fondo Nacional de Fomento del Libroy la Lectura, y su estrategia de intervencion.

Durante esta entrevista queremos conocer sus apreciaciones respecto del Fondo Nacional de
Fomento del Libro y la Lectura, acerca de las estrategias que este implementa, su funcionamiento.

Yo guiaré la entrevista a través de algunas preguntas, que espero que respondan de la manera mas
abierta y sincera posible; ademas de que pueden generar algun didlogo entre ustedes. La totalidad
de la entrevista no deberia durar mas de una hora.

Quiero pedirles para facilitar la futura transcripcién de esta entrevista, la primera vez que hablen
digan su nombre, para que los transcriptores puedan identificar a los distintos actores.

l. Diagndstico
1) ¢De acuerdo a su percepcion, cual es la situacion actual de la lectura y el libro en Chile?
éCudles identifican como los principales hitos respecto al desarrollo de la lectura y el libro
durante los ultimos 20 afios?
a) En particular, icudl es la situacién de la industria editorial en el pais? éCémo han
evolucionado sus problemas y/o necesidades en los Ultimos 20 afios?
b) ¢Cual es su problema o necesidad actual?

Il Estrategia
2) éCédmo valoran la existencia del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura? éCémo
creen que esta institucionalidad da respuesta a la situacion de la lectura y el libro antes

descrita?
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3) ¢éReconocen una estrategia explicita o implicita del FNLL para apoyar el desarrollo de la
industria editorial?
a) ¢Cémo describiria esta estrategia?
b) ¢éCdédmo ha evolucionado esta estrategia?
c) élas acciones del FNLL se han adaptado a los cambios de la industria editorial?

M. Implementacidn

4) ¢De qué manera el funcionamiento del Fondo Nacional de Fomento al Libro y la Lectura se
ha adaptado a las necesidades y demandas de la ciudadania? éDe qué manera la existencia
del FNLL beneficia a la ciudadania?

En nombre del Centro de Estudios Primera Infancia quiero agradecer su tiempo y su participacion en
esta entrevista grupal. Sus respuestas y opiniones son un aporte valioso para este estudio. Muchas
gracias por su tiempo y su participacion.

Focus Group
Representantes de las instituciones involucradas en el componente de internacionalizacion

Bienvenidos a esta entrevista grupal, a la que han sido convocados como actores relevantes de las
instituciones involucradas en el componente de internacionalizacién del FNLL.

Quiero empezar agradeciendo su asistencia y pidiendo permiso para grabar, con el objetivo de
poder sistematizar la informacién que ustedes entreguen, la cual serd utilizada para los fines de la
evaluacion, de manera absolutamente confidencial.

Como les contdbamos en el mail de convocatoria, el Centro de Estudios Primera Infancia esta
llevando a cabo una evaluacién del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, la cual ha
sido solicitada por la Dipres con el apoyo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. El objetivo
de esta evaluacion es analizar la pertinencia y solucién del problema que justifica la existencia del
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y su estrategia de intervencion.

Durante esta entrevista queremos conocer sus apreciaciones respecto de la estrategia de
internacionalizacion, el contexto que inspird su disefio, la estrategia que fue disefiada y los
resultados de su implementacién.

Yo guiaré la entrevista a través de algunas preguntas, que espero que respondan de la manera mas
abierta y sincera posible; ademas de que pueden generar algun didlogo entre ustedes. La totalidad
de la entrevista no deberia durar mas de una hora.

Quiero pedirles para facilitar la futura transcripcién de esta entrevista, la primera vez que hablen
digan su nombre, para que los transcriptores puedan identificar a los distintos actores.

I.  Diagndstico

Comenzaremos con el contexto que inspird el disefio del componente de internacionalizacion.
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¢Qué ideas sobre el libro y/o la lectura tienen en su institucién? ¢Ha ido cambiando en el
tiempo? ¢Por qué?

¢Qué acciones realiza o ha realizado su institucién en torno al libro y la lectura?

¢Cémo describirian la situacion del mercado del libro chileno en el contexto internacional antes
de que se iniciara la estrategia de internacionalizacién?

e |dentificar las necesidades y/o vacios que motivaron el disefio de la estrategia.

e I|dentificar actores relevantes y en qué situacion se encontraban.

éPor qué se considerd relevante integrar una estrategia de internacionalizacién dentro del
FNLL?

e Conoce el trabajo del FNLL /CNLL.

e (Por qué su institucion se articula con el CNLL?

Estrategia

Ahora quiero que reflexionemos sobre la internacionalizacion como una estrategia que fue disefiada,
tomando en cuenta el contexto anterior y con propdsitos especificos.

L N

10.

11.

éCuales consideran que son los principales objetivos de la estrategia de Internacionalizacién del
FNLL?

e |dentificar actores relevantes

e Caracterizacion de la estrategia.

éCémo se definio la estrategia?

Cémo es el proceso de articulacion

¢Cémo dialoga esta estrategia con las demas estrategias/componentes del FNLL?

éQué tipo de articulacion existe con otras instituciones, ya sean publicas o privadas?

e Relacion con las editoriales y asociaciones.

e Hay vinculos entre estos dos dmbitos.

¢Por qué consideran que es relevante que el Estado/ instituciones publicas participen de la
internacionalizacién del libro chileno?

éCudles son los referentes internacionales de la estrategia? ¢ Por qué se destacan?

Implementacién

Por ultimo, quiero hacerles algunas preguntas acerca de la implementacion de la estrategia de
internacionalizacion.

12.
13.
14.

éCudles son los principales logros de la estrategia de internacionalizacién?
Cuales deberian ser las metas de un programa de internacionalizacién.
¢Quiénes son los principales beneficiarios? Poblacion beneficiarios directos / potenciales

En nombre del Centro de Estudios Primera Infancia quiero agradecer su tiempo y su participacion en
esta entrevista grupal. Sus respuestas y opiniones son un aporte valioso para este estudio. Muchas
gracias por su tiempo y su participacion.
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Focus Group
Representantes Plan Nacional de la Lectura

Bienvenidos a esta entrevista grupal, a la que han sido convocados como representantes de las
instituciones encargadas de implementar el Plan Nacional de la Lectura.

Quiero empezar agradeciendo su asistencia y pidiendo permiso para grabar, con el objetivo de
poder sistematizar la informacién que ustedes entreguen, la cual serd utilizada para los fines de la
evaluacion, de manera absolutamente confidencial.

Como les contdbamos en el mail de convocatoria, el Centro de Estudios Primera Infancia esta

llevando a cabo una evaluacién del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, la cual ha
sido solicitada por la Dipres con el apoyo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. El objetivo
de esta evaluacion es analizar la pertinencia y solucién del problema que justifica la existencia del
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y su estrategia de intervencion.

Durante esta entrevista queremos conocer sus apreciaciones respecto del Plan Nacional de la
Lectura como componente de FNLL, su implementacién y funcionamiento.

Yo guiaré la entrevista a través de algunas preguntas, que espero que respondan de la manera mas
abierta y sincera posible; ademas de que pueden generar algin didlogo entre ustedes. La totalidad
de la entrevista no deberia durar mas de una hora.

Quiero pedirles para facilitar la futura transcripcion de esta entrevista, la primera vez que hablen
digan su nombre, para que los transcriptores puedan identificar a los distintos actores.

l. Diagndstico

1. ¢éQuéideas sobre el libroy la lectura dan sustento al Plan de la Lectura?
e Respecto a planes anteriores, éhan cambiado estas ideas? éPor qué ha ido cambiando?
2. ¢Cudl es el problema o necesidad que dio origen al Plan?
3. éCémo el Plan aborda el problema o necesidades declaradas? é Qué estrategias o acciones se
han implementado?
e (Por qué el Plan es una buena estrategia para abordar el problema o necesidad?

Il Estrategia

4. ¢iPor qué consideran que es relevante la participacidon de sus instituciones en la implementacién
del Plan Nacional de la Lectura?

5. ¢Cémo valoran la participacion de cada una de sus instituciones en el marco de la Politica
Nacional del Libro y la Lectura?

6. ¢éCémo impactan o influyen las definiciones del Plan en sus instituciones?

. Implementacién
1) ¢Cuales identifican ustedes que han sido los principales logros y dificultades con los que se

han encontrado en el proceso de implementacién del Plan Nacional de la Lectura desde
cada una de sus instituciones?
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2) ¢éCuales consideran que han sido los principales logros que ha propiciado el Plan Nacional
de la Lectura?

3) éCémo evalla la implementacion del Plan en las diferentes regiones? ¢ Como ha sido la
participacidon de los representantes regionales de sus instituciones?

En nombre del Centro de Estudios Primera Infancia quiero agradecer su tiempo y su participacion en
esta entrevista grupal. Sus respuestas y opiniones son un aporte valioso para este estudio. Muchas
gracias por su tiempo y su participacion.

Focus Group
Representantes sociedad civil

Bienvenidos a esta entrevista grupal, a la que han sido convocados como expertos y/o
representantes de instituciones de la sociedad civil que trabajan en el &mbito del libro y la lectura.

Quiero empezar agradeciendo su asistencia y pidiendo permiso para grabar, con el objetivo de
poder sistematizar la informacién que ustedes entreguen, la cual serd utilizada para los fines de la
evaluacion, de manera absolutamente confidencial.

Como les contdbamos en el mail de convocatoria, el Centro de Estudios Primera Infancia esta
llevando a cabo una evaluacién del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, la cual ha
sido solicitada por la Dipres con el apoyo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. El objetivo
de esta evaluacion es analizar la pertinencia y solucién del problema que justifica la existencia del
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y su estrategia de intervencion.

Durante esta entrevista queremos conocer sus apreciaciones respecto del Fondo Nacional de
Fomento del Libro y la Lectura, acerca de las estrategias que este implementa, su funcionamiento.

Yo guiaré la entrevista a través de algunas preguntas, que espero que respondan de la manera mas
abierta y sincera posible; ademas de que pueden generar algin didlogo entre ustedes. La totalidad
de la entrevista no deberia durar mas de una hora.

Quiero pedirles para facilitar la futura transcripcion de esta entrevista, la primera vez que hablen
digan su nombre, para que los transcriptores puedan identificar a los distintos actores.

l. Diagndstico
1) ¢De acuerdo a su percepcion, cual es la situacion actual del libro y la lectura en Chile?
éCudles identifican como los principales hitos respecto al tema durante los ultimos 20
afios?

Il Estrategia
2) éCémo valoran la existencia del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura?
3) ¢éCémo creen que esta institucionalidad da respuesta a la situacion de la lectura y el libro
antes descrita?
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4) ¢Se reconoce en el FNLL una estratetegia explicita o implicita para apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil (fundaciones, editoriales, otras) del sector del libro y la
lectura?

a) ¢Cémo se describiria esta estrategia?

b) ¢Cudles fortalezas y debilidades identifican en esta estrategia?

c) ¢Por qué es importante la intervencién del Estado en el apoyo a las organizaciones
de la sociedad civil del sector del libro y la lectura?

M. Implementacidn

5) ¢éDe qué manera el funcionamiento del Fondo Nacional de Fomento al Libro y la Lectura se
ha adaptado a las necesidades y demandas de la ciudadania? éDe qué manera la existencia
del FNLL beneficia a la ciudadania?

6) ¢Qué elementos creen que estan ausentes en el Fondo?

En nombre del Centro de Estudios Primera Infancia quiero agradecer su tiempo y su participacion en
esta entrevista grupal. Sus respuestas y opiniones son un aporte valioso para este estudio. Muchas
gracias por su tiempo y su participacion.
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Focus Group
Gremio editores

Bienvenidos a esta entrevista grupal, a la que han sido convocados como representantes del mundo
editorial.

Quiero empezar agradeciendo su asistencia y pidiendo permiso para grabar, con el objetivo de
poder sistematizar la informacién que ustedes entreguen, la cual sera utilizada para los fines de la
evaluacion, de manera absolutamente confidencial.

Como les contdbamos en el mail de convocatoria, el Centro de Estudios Primera Infancia esta
llevando a cabo una evaluacién del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, la cual ha
sido solicitada por la Dipres con el apoyo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. El objetivo
de esta evaluacion es analizar la pertinencia y solucién del problema que justifica la existencia del
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y su estrategia de intervencion.

Durante esta entrevista queremos conocer sus apreciaciones respecto del Fondo Nacional de
Fomento del Libro y la Lectura, acerca de las estrategias que este implementa, su funcionamiento.

Yo guiaré la entrevista a través de algunas preguntas, que espero que respondan de la manera mas
abierta y sincera posible; ademas de que pueden generar algin didlogo entre ustedes. La totalidad
de la entrevista no deberia durar mdas de una hora.

Quiero pedirles para facilitar la futura transcripcion de esta entrevista, la primera vez que hablen
digan su nombre, para que los transcriptores puedan identificar a los distintos actores.

\A Diagndstico
5) ¢éDe acuerdo a su percepcion, cudl es la situacion actual de la lectura en Chile? ¢Cudles
identifican como los principales hitos respecto al tema durante los ultimos 20 afios?

V. Estrategia
6) ¢Como valoran la existencia del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura? ¢Cémo
creen que esta institucionalidad da respuesta a la situacion del libro antes descrita?

VI. Implementacién
7) ¢De qué manera el funcionamiento del Fondo Nacional de Fomento al Libro y la Lectura se
ha adaptado a las necesidades y demandas de la ciudadania? é De qué manera la existencia
del FNLL beneficia a la ciudadania?
En nombre del Centro de Estudios Primera Infancia quiero agradecer su tiempo y su participacion en

esta entrevista grupal. Sus respuestas y opiniones son un aporte valioso para este estudio. Muchas
gracias por su tiempo y su participacion.
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Focus Group

Creadores: escritores e ilustradores

Bienvenidos a esta entrevista grupal, a la que han sido convocados como representantes del ambito
de la creacion: ilustradores, escritores y poetas.

Quiero empezar agradeciendo su asistencia y pidiendo permiso para grabar, con el objetivo de
poder sistematizar la informacién que ustedes entreguen, la cual serd utilizada para los fines de la
evaluacion, de manera absolutamente confidencial.

Como les contdbamos en el mail de convocatoria, el Centro de Estudios Primera Infancia esta
llevando a cabo una evaluacién del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, la cual ha
sido solicitada por la Dipres con el apoyo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. El objetivo
de esta evaluacion es analizar la pertinencia y solucién del problema que justifica la existencia del
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y su estrategia de intervencion.

Durante esta entrevista queremos conocer sus apreciaciones respecto del Fondo Nacional de
Fomento del Libro y la Lectura, acerca de las estrategias que este implementa, su funcionamiento.

Yo guiaré la entrevista a través de algunas preguntas, que espero que respondan de la manera mas
abierta y sincera posible; ademas de que pueden generar algin didlogo entre ustedes. La totalidad
de la entrevista no deberia durar mas de una hora.

Quiero pedirles para facilitar la futura transcripcion de esta entrevista, la primera vez que hablen
digan su nombre, para gue los transcriptores puedan identificar a los distintos actores.

l. Diagndstico

1) ¢De acuerdo a su percepcion, cuadl es la situacién actual de la lectura en Chile? ¢Cudles
identifican como los principales hitos respecto al tema durante los Ultimos 20 afios?

Il Estrategia
2) ¢éCémo valoran la existencia del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura? éCémo
creen que esta institucionalidad da respuesta a la situacion del libro antes descrita?
. Implementacién
En nombre del Centro de Estudios Primera Infancia quiero agradecer su tiempo y su participacion en

esta entrevista grupal. Sus respuestas y opiniones son un aporte valioso para este estudio. Muchas
gracias por su tiempo y su participacion.
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Anexo 4. Observacion de instancias convocadas por el CNCA

Por solicitud de la contraparte, se participd de tres instancias convocadas por el CNCA que tienen
relacion con el ambito del libro y la lectura: dos reuniones de comisiones iniciadas a partir de la
PNLL, la de compras publicas y la de internacionalizacién, y una sesién de directorio del Plan
Nacional del Libro y la Lectura.

La participacion en estas instancias consistié en que un representante del equipo de investigaciéon
de CEPI asisti¢ a cada una, donde tuvo la oportunidad de observar la instancia, tomar notas sobre
su funcionamiento y hacer unas breves preguntas a los asistentes al término de las reuniones de las
comisiones.

A continuacion, se ofrece una breve descripcion de cada una de las instancias observadas.

a) Comisidn compras publicas

La comisién de compras publicas estd constituida por distintas instituciones privadas y publicas. Del
sector privado participan representantes de las cuatro agrupaciones gremiales de editores, a saber,
la Camara Chilena del Libro, la Corporacion del Libro y la Lectura[3], Editores de Chile[4] vy la
Cooperativa Editores de La Furia[5]. De parte del sector publico, asisten representantes del
Mineduc, la Dibam y el CNCA.

Los temas a tratar durante las reuniones de la comisién tienen relacion con la implementacion de
medidas especificas de la PNLL que se relacionan con la mejora de los procesos de compra de
material bibliografico desde instituciones publicas como Mineduc, CNCA y Dibam, la elaboracién de
un catdlogo digital de edicion nacional y edicién electrénica, entre otros. Las medidas especificas de
la PNLL trabajadas en esta comision son:

e Medida 7: Promover el establecimiento de una mesa técnica, que pueda aportar insumos
para una mejora continua de la politica publica respecto a la calidad de textos escolares.

e Medida 9: Incrementar la oferta de primeras ediciones de libros disponibles a través del
aumento del Fondo de Adquisiciones de libros por parte del Fondo Nacional de Fomento
del Libro y la Lectura, para proveer al total de bibliotecas existentes y las que se creen.

e Medida 10: Generar un programa CORFO de financiamiento que mejore la oferta editorial
como mecanismo complementario, que permita aplicar criterios cualitativos en las compras
publicas, como encuadernacién, apertura tematica, pertinencia curricular, etc.

e Medida 11: Promover el establecimiento de un catdlogo de la oferta nacional de acceso
publico en linea, que facilite la comercializacién y difusion de la creacién y produccién
nacional editorial

e Medida 12: Instalar una instancia de participacién, para que las instituciones publicas y
organizaciones de autores y editores promuevan la creacién de contenidos diversos en la
industria local y aseguren criterios de pertinencia, calidad y diversidad en la oferta y en las
compras de libros, que permita aumentar progresivamente, hasta un 60% del monto de las
compras publicas de cada programa de ediciones nacionales.

e Medida 13: Definir estdndares de metadata para la edicién electrénica, necesarios para
compras publicas e inscripcion en depdsito legal, actualizados segun las tendencias
tecnoldgicas.
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e Medida 18: Fomentar la conversion de libros nacionales a soportes digitales para su
distribucion y conservacion y asegurar la migracién/emulacién de la produccién digital
nacional.

La reunién de la cual se participd se realizd el dia 5 de diciembre de 2017 en la Sala Nemesio
Antunez ubicada en el Centro Cultural Estacién Mapocho. Asistieron 9 personas, de las cuales 5
correspondian a representantes del sector privado.

En la reunion se traté sobre la propuesta de contar con un catalogo digital del libro chileno, sobre
los criterios ocupados por las agrupaciones de editoriales para determinar los precios para compras
publicas y se planted una definicion del libro chileno. Lo anterior dado a que una de las metas de la
PNLL es aumentar las compras publicas a un 60% de ediciones nacionales, aunque
sorprendentemente, no se conoce la linea de base, es decir el porcentaje de ediciones nacionales
gue se compran actualmente.

b) Comision internacionalizacion

La comisiéon de internacionalizacion representa un esfuerzo publico-privado para avanzar en las
medidas propuestas en el documento de la Politica. Las medidas consideradas por esta comisién se
enmarcan en el ambito de la industria e internacionalizacién, especificamente:

e Medida 17: Impulsar la negociacién de convenios periddicos con empresas de correos para
el transporte de libros y material bibliografico.

e Medida 24: Favorecer la implementacion de la estrategia de internacionalizacién de la
industria editorial elaborada por los actores del sector.

e Medida 28: Impulsar la creacién de una marca sectorial de la industria editorial.

La comision esta constituida por representantes del CNCA, Dirac, Corfo y ProChile de parte del
sector publico, mientras que del sector privado asisten representantes de las cuatro asociaciones
gremiales de editores: Cdmara Chilena del Libro, Corporacion del Libro y la Lectura, Editores de
Chile y la Cooperativa Editores de La Furia, y el Colegio de Traductores e Intérpretes de Chile
(Cotich).

La reunién de la cual se participo se realizé el dia 14 de diciembre de 2017 en la Sala Maria Luisa
Bombal ubicada en el Centro Cultural Estacion Mapocho. Asistieron 15 personas, de las cuales 7
correspondian a representantes del sector privado y los 8 restantes a instituciones publicas.

Durante la reunién se presentaron los resultados de una consultoria realizada sobre la distribucion
del libro chileno al exterior. Los resultados presentados dieron cuenta de un diagndstico sobre el
estado actual de la internacionalizacion del libro en Chile; los casos de Espafia y Francia como
referencias internacionales de plataformas de exportacion; y un posible modelo para Chile de
asociacion publico-privada. Se establecié de que el modelo de exportacion chileno debiera focalizar
sus esfuerzos en la internacionalizacion del libro impreso y en algunos mercados especificos:
Argentina, Colombia, México y PerU, paises en los que actualmente existe una baja presencia de
oferta editorial chilena, pero ya existen algunos esfuerzos. En una segunda fase se plantea la
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expansion al mercado estadounidense. Se establecié que se iniciard un piloto de
internacionalizacion en la préxima feria del libro de Bogotd (7 de abril al 2 de mayo 2018).

De esta presentacion se derivaron una serie de acuerdos y metas bajo distintos responsables. Por
ejemplo, el CNCA comprometid liderar la realizacién de un estudio sobre el sector editorial y
continuar las acciones coordinadas para la asistencia a ferias en conjunto con Dirac y ProChile. Este
ultimo comprometié considerar las posibilidades de realizar un estudio sobre importacién al
mercado colombiano. Por su parte las asociaciones de editores plantearon la necesidad de generar
una Marca Sectorial, posiblemente a través de un Profo de Corfo.

Las dos comisiones representan instancias en las que la PNLL se encuentra con los objetivos
definidos por el FNLL. La existencia de estas comisiones permite en encuentro entre actores
publicos y privados del ambito del libro y la lectura, favoreciendo el trabajo coordinado de distintas
instituciones y organizaciones para el avance de las medidas establecidas por la PNLL. Es importante
destacar que el horizonte de estas reuniones es la PNLL y su actuar esta dirigida por esta.

Las comisiones sirven como un espacio para analizar los logros publicos y privados en cada una de
las dareas trabajadas, plantear trabajos en conjunto, adjudicar responsabilidades, ademas de
entregar un marco temporal al trabajo, definido por la frecuencia de las reuniones agendadas.

¢) Sesion de Directorio del Plan Nacional del Libroy la Lectura

La sesion de directorio del PNL se desarrolld el dia jueves 7 de diciembre en el Ministerio de
Educacion, donde participaron las siete instituciones publicas que componen la coordinacién del
Plan Nacional de la Lectura 2015-2020: CNCA, Mineduc, Dibam, MDS, Junji, Fundacién Integra y el
Consejo de la Infancia. En total, participaron 20 representantes de estas instituciones, quienes
dieron cuenta de las acciones enmarcadas dentro del PNL realizadas durante el afio, ademas de
establecer los desafios que se esperan para el 2018.

La reunién fue iniciada por la subdirectora del CNCA, Ana Tironi, quien destacd la publicacion de 6
planes regionales de la lectura, fruto del diagndstico que establecié amplias diferencias entre las
regiones; y el desafio de crear un sistema de seguimiento y evaluacién de las politicas culturales. A
continuacion, la Secretaria Ejecutiva del Libro y la Lectura destacé el trabajo articulado entre las
distintas instituciones, sefialando que la experiencia de Chile esta siendo un referente internacional
en el tema.

Luego la encargada del PNL relatd los principales hitos del 2017: encuentro Redplanes, planes
regionales, primer dia del Bibliomovil, realizacion del seminario ¢ Qué leer?, el programa Dialogos en
Movimiento, el trabajo realizado en primera infancia y con adultos mayores, las instancias de
formacién y capacitacién y los logros comunicacionales. De parte del Mineduc se destacd la entrega
de bibliotecas de aula a NT2, 12y 22 basico dentro del programa de fortalecimiento de la educacién
publica. Asimismo, se destind presupuesto para la actualizacién del material de las bibliotecas CRA,
programa en el que se incluyé por primera vez a escuelas de educacion especial.

La Dibam destacé la continuidad de los mas de 500 servicios bibliotecarios, donde se proyecta la
automatizacién de Bibliomdviles, la expansién de Bibliometro a la nueva linea 6 y a albergues y
hospitales. Ademas, existen mas de 13 bibliotecas en carceles y se abrieron salas de uso exclusivo
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para adultos mayores en regiones. Las proyecciones para 2018 son principalmente una expansién
de los servicios ya existentes.

De parte del MDS se sefiala que si bien la lectura no es un objetivo directo del trabajo del
ministerio, se la considera como un medio importante para alcanzar sus fines. Asi, durante el 2017
el edificio del ministerio incorporé una biblioteca con mas de 10.000 ejemplares, el programa Chile
Crece Contigo entrega libros en el ajuar que recibe cada nifio nacido en el servicio publico de salud,
durante los controles sanos y se edité un libro para trabajar situaciones de emergencia con nifios.
Ademas, el programa Abriendo Caminos publicé un libro para trabajar los sentimientos de nifios,
nifias y adolescentes con algun adulto significativo privado de libertad. El Senama, con el apoyo del
CNCA ha desarrollado talleres literarios para trabajar la memoria histérica y se realizé una nueva
version del concurso Confieso que he vivido. Asimismo, Senadis, Injuv y Fosis también cuentan con
programas donde el libro y la lectura juegan un papel preponderante. Sin embargo, la encargada
resalta que todas estas actividades se han desarrollado por voluntad politica y no estan dentro de
un plan, por lo que existe poca proyeccién para el proximo afio.

Junji relatd sus experiencias con las bibliotecas de aula y la necesidad de fomentar la lectura desde
la cuna, buscando no solo incorporar el libro en las actividades cotidianas de los jardines infantiles,
si no que maneras de impactar a las familias. Asi, sus desafios 2018 consideran la generacion de
estrategias de acercamiento de familias y comunidades, fortalecer redes de apoyo
interinstitucionales y fomentar la participacion en regiones a través de la participaciéon de
encargados regionales en los comité regionales de lectura.

Por ultimo, la encargada de la PNLL se refirid al PNL como la bajada mas importante de la Politica.
Destacd su trabajo interinstitucional, considerando las 11 instituciones encargadas de implementar
las 87 medidas de la Politica, ademds del trabajo en conjunto con la sociedad civil a través de las
comisiones de trabajo iniciadas el 2015 y las comisiones regionales que comenzaron en 2017
replicando el trabajo que se hace a nivel central. Los desafios 2018 en el plano de la politica
consideran continuar el trabajo de las comisiones, fortalecer los comités interministeriales y saldar
la deuda existente en el ambito del marco juridico, donde se espera contar con un cambio de la ley
del libro.
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Anexo 5. Métodos de Recoleccién cuantitativos

Se empleardn dos técnicas principales de recoleccion y analisis de informacién cuantitativa: Andlisis
de bases de datos secundarios y encuesta on-line. A continuacion, se presenta en detalle cada uno
de estos instrumentos.

Andlisis de bases de datos secundarios

El analisis de datos estara orientado a caracterizar el problema del FNLL y la poblacién beneficiaria
de cada uno de sus componentes. Ademas, este andlisis contribuirda a la identificacion vy
cuantificacion de los resultados para la evaluacion de la estrategia. Para el andlisis de esta
informacion se utilizara el software de analisis estadistico STATA 11.

Encuesta Online

La evaluacién considera el disefio e implementacién de una encuesta dirigida a los beneficiarios
directos del componente Concurso de Proyectos. Esta encuesta tiene por objetivo principal conocer
la percepcion de los seleccionados sobre las diferentes lineas del Concurso de Proyectos del FNLL. A
continuacion, se presenta la operacionalizacidn de la encuesta.

La encuesta se enviara via mail al responsable del proyecto seleccionado correspondiente a la

convocatoria 2017 (578). Para obtener un mayor nimero de participantes se sorteara al final de la
. . .. 77

aplicacion tres Tablet de lectura digital””.

Ficha Técnica: Caracterizacidn del Universo de la Encuesta

En este apartado se presenta la caracterizacion del universo de la encuesta. Tal como se muestra en
la Tabla 10 la encuesta fue enviada a 823 postulantes del Concurso Nacional de Proyectos 2017,
entre personas naturales y juridicas (en esta Ultima encontramos editoriales, agrupaciones
culturales, centro de padres y apoderados de escuelas, cooperativas de ahorro y crédito,
corporaciones sociales, corporaciones municipales, fundaciones, municipalidades, imprentas,
museos, ONGs, universidades, bibliotecas, sindicatos, entre otras instituciones).

Este universo considerd a aquellos/as postulantes que fueron seleccionados (60%), a aquellos/as
que si bien eran elegibles, no fueron seleccionados (38%) y a aquellos/as que quedaron en lista de
espera (2%).

Tabla 10 Universo de la encuesta segtin estado de seleccidn de los/las postulantes 2017 del Concurso Nacional
de Proyectos

Estado Seleccion Cantidad %
Seleccionado 495 60%
Elegible no seleccionado 313 38%
Lista de espera 15 2%
TOTAL 823 100%

77 Modelo de referencia Nabuk Carta HD 2017, precio estimado $99.000.
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De acuerdo a la region a la que pertenecen los postulantes 2017 (que se encuentran en las
categorias sefialadas en el parrafo anterior) (Ver Tabla 11) un 65% se concentra en las regiones
Metropolitana (48%) y Valparaiso (17%). Situacion contraria es la que sucede en las regiones
extremas de nuestro pais, representando un 7% para las regiones del norte (regiones de Arica vy
Parinacota (2%), Tarapaca (1%), Antofagasta (1%), Atacama (0%) y Coquimbo (3%)), y un 7%
también para las regiones del sur (regiones de Los Lagos (4%), Aysén (1%) y Magallanes (2%)).

Tabla 11 Universo de la encuesta segtin regidn del/la postulante 2017 del Concurso Nacional de Proyecto
(Seleccionados — Elegibles No Seleccionados — Lista de Espera)

Region Cantidad %
l. Regién de Tarapacd 9 1%
Il. Regidn de Antofagasta 7 1%
[ll. Region de Atacama 2 0%
IV. Regidn de Coquimbo 23 3%
V. Region de Valparaiso 138 17%
VI. Regidn del Libertador General Bernardo O'Higgins 30 4%
VII. Regién del Maule 28 3%
VIII. Region del Biobio 48 6%
IX. Regidn de la Araucania 36 4%
X. Regidn de los Lagos 37 4%
XI. Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 9 1%
XII. Region de Magallanes y de la Antartica Chilena 13 2%
XIIl. Regién Metropolitana 399 48%
XIV. Region de los Rios 28 3%
XV. Regioén de Arica y Parinacota 16 2%
TOTAL 823 100%

Segun la linea de proyecto postulado y sus respectivas modalidades (Ver Tabla 12 y Tabla 13), Fomento a la
Industria es quien lleva la delantera, representando un 29% del total de postulaciones 2017 (para aquellos/as
postulantes clasificados como seleccionados, elegibles no seleccionados y lista de espera) en donde las
modalidades de Apoyo a las Ediciones (22%) y Emprendimiento (8%) estan entre las 5 primeras modalidades
postuladas.

Tabla 12 Universo de la encuesta segln Linea de Proyecto postulada — Postulantes 2017 del Concurso Nacional
de Proyectos

Linea Cantidad %
Fomento a la Industria 240 29%
Fomento de la Lectura y/o Escritura 229 28%
Creacion 225 27%
Investigacion 79 10%
Formacion 50 6%

TOTAL 823 100%
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En segundo lugar y muy cerca de la linea que lidera las postulaciones 2017 al Concurso Nacional de
Proyectos, se encuentra Fomento de la Industria y/o Escritura, alcanzando un 28% del total, en
donde la modalidad de /niciativas de Fomento Lector (11%) estd entre las 3 primeras modalidades
postuladas.

La linea de Creacion alcanza el tercer lugar de postulaciones 2017, representando el 27% del total y

en donde la modalidad de Literatura en Espafiol (27%), lidera esta categoria.

Finalmente, para las lineas de Investigacion (10%) y Formacion (6%), las modalidades de
Investigacion en torno al Libro y la Lectura y/o Escritura (8%) y Becas (6%) respectivamente, se
encuentran dentro de las 6 modalidades mas postuladas.

Tabla 13: Universo de la encuesta segiin Modalidad postulada — Postulantes 2017 del Concurso Nacional de

Proyectos
Modalidad Cantidad %
Literatura en espafiol 224 27%
Apoyo a ediciones 178 22%
3. Iniciativas de fomento lector y/o escritor en espacios 89 11%
de lectura convencionales o no convencionales 0
4. Investigaciones en torno al libro, la lectura y/o
>H8 ’ v/ 65 8%
escritura
5.  Emprendimiento 62 8%
6. Becas 49 6%
|n|C|at|Yas de fomento lector en medios de 49 6%
comunicacién
8. Mejoramiento de infraestructura bibliotecaria,
habilitacion de espacios de lectura en bibliotecas,
. ) 24 3%
centros educativos, culturales o de salud que atiendan
a personas con discapacidad
9. Apoyo a festivales y ferias 17 2%
10. Colecciones bibliograficas 15 2%
11. Iniciativas docentes o escolares en fomento lector y/o 14 2%
escritor °
12. Investigaciones sobre lenguas de pueblos originarios 14 2%
y/o tradiciones orales °
13. Desarrollo de capacidades de mediacién de la lectura 1 1%
y escritura °
14. Bibliomovil 9 1%
15. Iniciativas de fomento lector y/o escritor en espacios 1 0%
de lectura convencionales o no convencionales °
16. Literatura en lenguas de pueblos originarios (bilingle) 1 0%
17. Residencias en el pais 1 0%
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| TOTAL 823 100%

Anexo 6. Cuestionario Encuesta Online
Encuesta postulantes Concurso de Proyectos del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la

Lectura

Segun los registros de Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, usted ha sido postulante en alguna
de las lineas de financiamiento del Concurso de Proyectos del Fondo.

A continuacion, le realizaremos una breve encuesta para obtener informacién estadistica sobre la
experiencia y satisfaccion de los diferentes postulantes y beneficiarios.

P1. Usted es:

@) Hombre.
O Mujer.

P2. éSu fecha de nacimiento es?

[Lista desplegable]

P3. éCual es su ocupaciéon u oficio principal? (por ejemplo, profesor, gestor cultural, artista, entre
otros). (Si actualmente no esta trabajando, escriba cudl fue su ultimo trabajo principal).

Escriba aqui su ocupacion.

P4 ¢ Cuéntas veces ha postulado como responsable a los fondos de cultura * (Libro y Lectura)?

[Lista desplegable]

A continuacion, encontrard preguntas sobre su percepcion general del Fondo de Cultura (Libro y Lectura).
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P5. Pensando en el desarrollo del sector del libro y la lectura, écuan de acuerdo esta con las

siguientes afirmaciones?

Muy en En De Muy de

desacuerdo  desacuerdo acuerdo acuerdo
a) Los fondos de cultura (Libro y Lectura) o} o} o} o}
contribuyen al acceso de la poblacion al libro y la
lectura.
b) Las modalidades del fondo de cultura (Libro y o} o} o} o}
Lectura) responden a sus necesidades del sector
del libro y/o la lectura.
c¢) Los fondos de cultura (Libro y Lectura) o} o} o} o}
permiten desarrollar proyectos de calidad.
d) Los fondos de cultura (Libro y Lectura) 0 0 o o
contribuyen al fortalecimiento del sector del libro
en el pais.
e) Los fondos de cultura (Libro y Lectura) o) o) o o

contribuyen al fortalecimiento de las iniciativas

de fomento de la lectura en el pais.

f) Los fondos de cultura (Libro y Lectura)
contribuyen al mejoramiento de los habitos

lectores de la poblacion.
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A continuacion, encontrard preguntas sobre su proceso de postulacion 2017 al fondo de cultura (Libro y

Lectura).

P6. Pensando en su proceso postulacién 2017, écudn de acuerdo estd con las siguientes

afirmaciones?

Muy en En De Muy de
desacuerdo  desacuerdo acuerdo acuerdo
a) La difusion de las bases para la postulacion a
los fondos de cultura (Libro y Lectura) es efectiva.
b) Las bases de los fondos de cultura (Libro y o} o} o} o}
Lectura) resultan de facil comprension.
c) El centro de ayuda en el proceso de o} o} o} o}

postulacién es oportuno.

d) El centro de ayuda en el proceso de

postulacién entrega informacién util

e) El proceso de postulacion a los fondos de
cultura (Libro y Lectura) estd claramente

informado a los postulantes.

f) Durante el proceso de evaluacién de los
proyectos, los criterios  utilizados  son

debidamente informados.
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Si su proyecto fue seleccionado, por favor, responda las siguientes preguntas.

P8. Pensando en la realizacién de su proyecto durante el ultimo afio, ¢cudn de acuerdo esta con las

siguientes afirmaciones?

a) El proceso de entrega de informes de los
fondos de cultura (Libro y Lectura) es claramente

informado a los postulantes.

b) El proceso de postulacién de los fondos de
cultura (Libro y Lectura) se realiza segun lo

estipulado en las bases del concurso.

c) El proceso de elaboracién de informes de los
fondos de cultura (Libro y Lectura) se realiza
segin lo estipulado en el convenio de

transferencia de fondos.

d) El proceso de cierre de los fondos de cultura
(Libro y Lectura) se realiza segun lo estipulado en

el convenio de transferencia de fondos.

e) El proceso de rendicién de los fondos de
cultura (Libro y Lectura) se realiza segun lo
estipulado en el convenio de transferencia de

fondos.

f) Los fondos de cultura (Libro y Lectura) proveen
de recursos financieros suficientes para asegurar

la calidad del proyecto postulado.
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g) Los criterios de evaluacién utilizados en el
concurso son pertinentes para la correcta

seleccion de mi proyecto.

P9. En una escala del 1 al 5, écdmo evalla el proceso de postulacidn, evaluacién y ejecucién del
proyecto

del cual es responsable? Considere que 1 es "muy insatisfecho" y 5 "muy satisfecho"

1 2 3 4 5 Proceso no realizado
Proceso de postulacién via platafoorma o o o o o o}
web.
Proceso de entrega de resultados delos o o o o o o}
fondos de cultura (Libro y Lectura) .
Proceso de adjudicaciéon (firma y o o o o0 o0 o
tramitacion de convenio).
El Acompafiamiento durante el desarrollo O o o o o 0
del proyecto.
Proceso de rendicién de gastos. O o o o o o}

Proceso de cierre de los fondos de cultura

(Libroy Lectura).
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P10. ¢Cual es el maximo nivel de educacion alcanzado * por usted?

O Educacién Basica completa.

0 Media
0 Media
O IP o CFT incompleta.

0 IP 0
O Universitaria incompleta.

O Universitaria completa.
O Posgrado incompleto.

O Posgrado completo.

CFT

incompleta.
completa.

completa.
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Anexo 7. Operacionalizacion de las variables

1 Diagnéstico

1.1 Contexto
institucional

CNCA + otras instituciones
publicas

1.1.1 Marco legal y
situacional (identificacién y
evolucién)

1.1.11
valoracion del libro

Conceptualizacién vy

- Revision documental
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

1112

Conceptualizacién vy

valorizacion de la lectura

- Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

1.1.1.3  Seleccién
potencial y objetivo

poblacidon

Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

1.1.1.4 Leyes y regulaciones FNLL

- Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

1.1.1.5 Modificaciones

FNLLy CNLL

legales

Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA
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1.1.1.6 Factores externos

documental
focales

- Revisién

- Grupos
- Entrevistas
- Instancias CNCA

1.1.2 Presupuesto y
Financiamiento

1.1.3 Gestion

1.1.1.7 Principios orientadores de

las politicas culturales

1.1.21 Composicion
patrimonio del FNLL

1.1.2.2 Factores externos

1.1.2.3 Distribucion
patrimonio del FNLL

1.1.3.1 Factores externos

de

del

- Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

documental

- Revision

- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

documental
focales

- Revisién
- Grupos
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- Entrevistas
- Instancias CNCA

1.1.3.2 Definicion articulacion - Revisién documentall
institucional - Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA
1.1.4.1  Conceptualizacién vy - Revision documentall
valoracion del libro - Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA
1.1.4.2  Conceptualizacién vy - Revision documentall
1.1.4 Sustento empiricoy | valorizacion de la lectura - Grupos focales

tedrico

- Entrevistas
- Instancias CNCA

1.1.4.3 Principios orientadores de

las politicas culturales

- Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

1.2 Oferta

Gremios de editores, soc. civil
organizada / Instituciones
publicas

1.2.1 Disponibilidad y calidad
de bienes y servicios (publicas
y privados)

1.2.1.1 Bibliotecas
privadas

publicas

Y

documental

- Revision

- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA
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- Datos secundarios

1.2.1.2 Espacios no - Revisién documentall
convencionales de lectura - Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

1.2.1.3 Puntos de venta - Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

1.2.1.4 Editoriales - Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

1.2.1.5 Eventos de difusion - Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

Revisién documental
Grupos focales

1.2.1.6 Actividades de fomento
de la lectura (animacién vy
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mediacidn)

- Entrevistas

1.2.2 Configuracion del
sectores del libro y la lectura

- Instancias CNCA
- Datos secundarios

1.2.1.7 Bibliotecas escolares - Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA
- Datos secundarios

1.2.1.8 Formacion sector del libro - Revision documentall

y la lectura - Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA
- Datos secundarios

1.2.2.1 Identificacién de actores - Revision documentall

claves - Grupos focales

- Entrevistas
- Instancias CNCA

1.2.2.2 Factores externos - Revision documentall
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

1.2.2.3 Necesidades del ambito - Revisién documentall
- Grupos focales
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del libro

- Entrevistas
- Instancias CNCA
- Datos secundarios

1.2.2.4 Necesidades del ambito
de la lectura

documental

- Revision

- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

1.3 Demanda

Poblacién / Intermediarios
(Editores, académicos,
poblacidon en general)

1.3.1 Practicas

1.3.1.1 Frecuencia lectora

- Datos secundarios

1.3.1.2 Lectura de libros impresos
y digitales

- Datos secundarios

1.3.1.3 Gastos
material impreso

compra de

- Datos secundarios

1.3.1.4 Visita a bibliotecas

- Datos secundarios

1.3.1.5 Visita a librerias

- Datos secundarios

1.3.1.6 Competencias lectoras

- Datos secundarios

1.3.2 Creencias

1.3.2.1 Valoracion de la lectura

- Datos secundarios

1.3.2.1 Valoracion del libro

- Datos secundarios
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1.3.2.2 Gusto por la lectura

- Datos secundarios

1.3.2.1 Autopercepcién lectora

- Datos secundarios

2 Estrategia
(disefio)

2.1 Contexto
institucional

CNCA + otras instituciones
publicas

2.1.1 Disefio de los
componentes (definicion de
acciones y actividades)

2.1.1.1 Actividades

- Revision documental
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

2.1.1.2 Actores involucrados

- Revision documental
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

2.1.1.3 Tiempos de ejecucién

Revision documental
- Grupos focales
- Entrevistas
- Datos secundarios

2.1.1.4 Responsables

- Revision documental
- Grupos focales
- Entrevistas
- Datos secundarios

2.1.15 Fuentes

de

documental
focales

- Revisidn
- Grupos
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financiamiento

- Entrevistas
Datos secundarios

2.1.1.6 Factores externos

- Revision documental
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

2.1.2 Articulacion y
coordinacion de los
componentes

2.1.1.7 Metas y evaluacion - Revision documental
- Grupos focales
- Entrevistas

2.1.2.1 Tipo de articulacion - Revision documental
- Grupos focales

- Entrevistas
- Instancias CNCA

2.1.2.2 Instancias de articulacién

- Revision documental
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

2.1.2.3 Factores externos

- Revision documental
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA
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2.2 Oferta

Gremios de editores, soc. civil
organizada / Instituciones
publicas

L. 2131 Referentes |- Revisidn documental
2.1.3 Sustento empiricoy |, .
L internacionales componentes - Grupos focales
tedrico .
- Entrevistas
2.2.1.1 lIdentificacion de actores|- Revisiéon documental
claves - Grupos focales

2.2.1 Rol y funciones de los
oferentes en los
componentes

- Entrevistas
- Instancias CNCA

2.2.1.2 Factores externos

- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

2.2.1.3 Percepcion del rol vy
funciones en los componentes

- Revision documental
Grupos focales
- Entrevistas
Instancias CNCA

2.2.2.1 Percepcion de satisfaccién |- Grupos focales
de los componentes - Entrevistas
- Instancias CNCA
2.2.2 Satisfaccion - Datos secundarios
- Encuesta  beneficiarios
directos Concurso de
proyectos
2.2.3 Utilidad 2.2.3.1 Percepcion de utilidad de|- Grupos focales

- Entrevistas
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los componentes

CNCA
secundarios

- Instancias
- Datos

2.3 Demanda

Poblacion / Intermediarios
(Editores, académicos,
poblacion en general)

- Encuesta  beneficiarios
directos Concurso de
proyectos
2.3.1.1 Identificacién tipos del|- Revision documental
2.3.1 Poblacion objetivo, | poblacion - Datos secundarios -
potencial, beneficiarios 2.3.1.2 Criterios de focalizacion Encuesta beneficiarios
directos directos Concurso de
proyectos
2.3.2.1 Usos de los componentes |- Revision documental

2.3.2 Usos bienes y servicios

Datos secundarios

2.3.3 Utilidad

2.3.3.1 Percepcién de utilidad de

los componentes

Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA
- Datos secundarios
- Encuesta  beneficiarios
directos Concurso de
proyectos

3.1 Contexto
institucional

CNCA + otras instituciones
publicas

3.1.1 Produccién de los
componentes

3.1.1.1 Actividades

- Datos secundarios

3.1.1.2 Actores involucrados

- Datos secundarios
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3.1.1.3 Tiempos de ejecucién

- Datos secundarios

3.1.1.4 Responsables

- Datos secundarios

3.1.15 Presupuesto
3.1.1.6 Costo por beneficiario

- Datos secundarios

3.1.1.6 Factores externos - Datos secundarios
- Entrevistas
- Grupos focales

- Revisién documental

3.1.1.7 Metas y evaluacion - Datos secundarios
3.2.1.1 Percepcion de satisfaccion |- Grupos focales
con la implementacién de los|- Entrevistas
componentes - Instancias CNCA
3.2.1 Satisfaccién - Datos secundarios
- Encuesta  beneficiarios
Gremios de editores, soc. civil directos Concurso de
3.2 Oferta organizada / Instituciones proyectos
publicas

3.2.2.1 Bibliotecas publicas vy|- Revision documental
3.2.2 Disponibilidad y calidad | privadas - Grupos focales
de bienes y servicios (publicas - Entrevistas
y privados) - Instancias CNCA

- Datos secundarios
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3.2.2.2 Espacios
convencionales de lectura

no

- Revision documental

- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

3.2.2.3 Puntos de venta

- Revisidn documental

- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

3.2.2.4 Editoriales

- Revisiéon documental

- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

3.2.2.5 Eventos de difusion

- Revisidn documental

- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

3.2.2.6 Actividades de fomento

de la lectura (animacion
mediacién)

Y

Revisidn documental

- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA
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- Datos secundarios

3.2.2.7 Bibliotecas escolares

- Revisién documental
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

3.2.2.8 Formacion sector del libro

y la lectura

- Revision documental
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

- Datos secundarios

3.2.3 Fidelidad

3.2.3.1 Factores externos

- Revision documental
- Grupos focales
- Entrevistas
- Instancias CNCA

3.23.1 Percepcion

de

cumplimiento de las actividades

del componente

focales
Entrevistas
CNCA

- Grupos

- Instancias
- Datos secundarios
Encuesta  beneficiarios
directos Concurso de
proyectos
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3.3 Demanda

Poblacién / Intermediarios
(Editores, académicos,
poblacion en general)

3.3.1 Satisfaccion

3.3.1.1 Percepcién de satisfaccién
con la implementacion de los
componentes

- Grupos

- Instancias

- Datos

directos
proyectos

Encuesta

focales
Entrevistas
CNCA
secundarios
beneficiarios
Concurso de

3.3.2 Practicas

3.3.2.1 Frecuencia lectora

- Datos secundarios

3.3.2.2 Lectura de libros impresos
y digitales

- Datos secundarios

3.3.2.3 Gastos
material impreso

compra de

- Datos secundarios

3.3.2.4 Visita a bibliotecas
3.3.2.5 Préstamos autores
nacionales

3.3.2.6 Préstamos a ediciones
nacionales

- Datos secundarios

3.3.2.5 Visita a librerias

- Datos secundarios

3.3.2.6 Competencias lectoras

- Datos secundarios

3.3.3 Creencias

3.3.3.1 Valoracién de la lectura

- Datos secundarios
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3.3.3.2 Valoracioén del libro

- Datos secundarios

3.3.3.3 Gusto por la lectura

- Datos secundarios

3.3.3.4 Autopercepcion lectora

- Datos secundarios

3.3.4 Cobertura

334.1 Relacién poblacion
potencias versus objetiva

- Datos secundarios

3.3.4.2 Relaciéon  beneficiarios
directo versus poblacién objetiva

- Datos secundarios

3.3.4.1 Usuarios componentes

- Datos secundarios
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Anexo 8. Concursos de Proyectos
La siguiente tabla da cuenta de la Evolucion de las lineas y Modalidades del componente Concurso de Proyectos

2017 2016 2015 2014 2013
LINEA MODALIDAD LINEA MODALIDAD LINEA MODALIDAD LINEA MODALIDAD LINEA MODALIDAD
Iniciativas de fomento lector y/o
escritor en espacios de lectura Iniciativas de Iniciativas de Iniciativas de fomento
convencionales o no fomento lector fomento lector lector
convencionales Prennesdn da B
L lectura
N Iniciativas de fomento
Iniciativas docentes o escolares Docentes y S .
. Bibliomavil lector en medios de
en fomento lector y/o escritor fomento lector Ry .
comunicacién masivos
Desarrollo de capacidades de L L
mediacion de la lectura y Iniciativas de Iniciativas de P
it fomento lector en fomento lector bt g
escritura I ) material bibliografico
medios de en medios de o
. . para bibliotecas
comunicacién comunicacién
Iniciativas de fomento lector en
Fomento a | medios de comunicacion | | p
la lectura romento ala Forrento ala S IFolmento e Mejoramiento de Florinento a Famaiie de
A ectura ectura m a lectura infraestructura a lectura bibliotecas
bibliotecas e .
bibliotecaria
Mejoramiento de infraestructura Fomento de
bibliotecaria, habilitacion de bibliotecas
espacios de lectura en
bibliotecas, centros educativos,
culturales o de salud que
atiendan a personas con
discapacidad.
Apoyo a .
g 'y Apoyo a festivales y
Fomento de colecciones festivalesy et
ferias

bibliogréficas

Bibliomavil

Apoyo a festivales y ferias

Apoyo a festivales y
ferias

Apoyo a festivales
y eventos
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2017 2016 2015 2014 2013
espariol llustrada
2012 2011 2010 2009
LINEA MODALIDAD LINEA MODALIDAD LINEA MODALIDAD LINEA MODALIDAD
Mejoramien ibli Mejoramien ibli .
’ejc.) EllETED el5 s ez ’ejc.) ElED el e eiimezs Mejoramiento de bibliotecas publicas
publicas publicas
Iniciativas de promocién _Fo.mento‘ Mejoramiento de bibliotecas .Fc!mento' vFo'mento.
de la lectura bibliotecario | comunitarias, de corporaciones | Pibliotecario Mejoramiento de bibliotecas bibliotecario Mejoramiento de bibliotecas
o fundaciones abiertas al publico comunitarias, de corporaciones o comunitarias, de corporaciones o
y de Universidades y colegios, fundaciones abiertas al publico fundaciones abiertas al publico
abiertas a la comunidad escolar
Eventos de fomento a la lectura Eventos
Eventos
Fomento de | promocién de programas de Fomento de Fomento de
Fomento lalectura | fomento de la lectura asociadoa | lalectura B, la lectura Promocién
dela un programa de difusién y
lectura marketing Investigacion
Medios de difusién escritos Medios de difusién escritos Medios de difusion escritos
Mejoramiento de . . Medios de difusidn electrdnicos Medios de difusidn electrdnicos
e — Medios de difusién digitales - —— - - —— -
o Medios de difusion radiales Medios de difusion radiales
comunida Apoyoa la Apoy? ala [ \Medios de difusién audiovisuales Apoy./? ala
difusion, las dlfu5|o'n, Ia's Difusién de iniciativas y servicios dlfusllon Ve
comunicacio | Medios de difusion radiales €omMUNICacio | yostinados al fomento del libro y as
nes . ne.s = ., | lalectura utilizando distintos COMtINcatlo
investigacion nes

Medios de difusion
audiovisuales

medios

Desarrollo comunitario

Investigacion

Medios de difusion audiovisuales

Difusion de iniciativas y servicios
destinados al fomento del libroy la
lectura utilizando distintos medios

Investigacion

162




Fomento a la
capacitacion,

perfecciona
miento e
investigacion

163



2008

2007

2006

2005

LINEA

MODALIDAD

LINEA

MODALIDAD

LINEA

MODALIDAD

LINEA

MODALIDAD

Fomento bibliotecario

Mejoramiento
de bibliotecas
publicas

Mejoramiento
de bibliotecas
comunitarias

Fomento bibliotecario

Mejoramiento
de bibliotecas
publicas

Mejoramiento
de bibliotecas
comunitarias

Fomento a la infraestructura

bibliotecaria

Construccion de
bibliotecas publicas

Mejoramiento de
bibliotecas publicas

Equipamiento de

Fomento a la infraestructura

bibliotecaria

Construccion de
bibliotecas publicas

Mejoramiento de
bibliotecas publicas

Equipamiento de

abiertas al abiertas al o L - -
o - biliotecas publicas biliotecas publicas
publico publico
Eventos Eventos Eventos Eventos
Itinerancias, - .
L inerancias, . .
servicios
Fomento de la lectura L Fomento de la lectura servicios It'uTerancila's,
méviles y il servicios moviles y Finamndas
puntos de untos dYe puntos de
préstamos o préstamos
T préstamos
Investigacion
Medios de Medios de
difusion difusién
escritos escritos
Medios de Medios de Fomento de la lectura Fomento de la lectura
difusion difusién

Apoyo a la difusién y a
las comunicaciones

electrdnicos

Medios de
difusion
radiales

Medios de
difusion
audiovisuales

Apoyo a la difusion y
las comunicaciones por
el libro y el fomento de

la lectura

electrdnicos

Medios de
difusion
radiales

Medios de
difusién
audiovisuales

Medios de difusion

Medios de comunicacion
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2008 2007 2006 2005
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Anexo 9. Adquisiciones
Informacién provista por el CNCA sobre la ponderacion de los criterios de evaluacion del
componente y como procede la evaluacién de los proyectos y la compra de los libros, una vez
adjudicados los ganadores.

Criterios de evaluacién (2011 - 2014)

item Criterios Ponderacién %
Contenidos Calidad de la obra 50%
Formato Edicion y formato 15%
Pertinencia Relevancia paraBibliotecas Publicas 20%
Presupuesto Relacion precio-calidad 15%

Criterios de evaluacion 2015

item Criterios Ponderacion %
Contenidos Calidad de la obra 50%
Formato Edicién y formato 35%
Presupuesto Relacion precio-calidad 15%

Criterios de evaluacion 2016

item Criterios Ponderacion %
Contenidos Calidad de la obra 50%
Formato Edicion y formato 35%
Presupuesto Relacion precio-calidad 15%

La Evaluacion:

La Secretaria Ejecutiva realiza la admisibilidad de los libros, comprobando que sean primeras
ediciones y cumplan todos los requisitos establecidos por Bases de Concurso.

Las comisiones de evaluadores son propuestas por el Consejo Nacional del Libro y la Lectura.
Estas son compuestas por 3 evaluadores por categoria externos al CNCA, a excepcién de
Literatura Ficcion y Ciencias Sociales y Humanidades que se presentan seis ejemplares, pues
existen 6 evaluadores por la gran cantidad de postulaciones.

Las comisiones las componen expertos en la materia, ademds de bibliotecarios.

Se les entrega un ejemplar de cada libro, a cada uno.

Durante dos meses evaluan de forma individual. (2014-2016)

Durante dos semanas se relnen todas las comisiones, y evaltan de forma colectiva, llegando a
la calificacién final de cada libro postulante. (10 a 100 puntos). En las comisiones se trata de
contar con un bibliotecario el que dependerd de acuerdo a la propuesta que hace el Consejo.

La Secretaria Ejecutiva cuadra la seleccidén segin puntaje de mayor a menor que mandatan las
bases segln cada categoria, la puntuacion de cada libro y la disponibilidad de recursos del
programa.

La Secretaria Ejecutiva presenta una propuesta de seleccién al Consejo Nacional del Libro y la
Lectura, en funcion del puntaje obtenido en cada criterio establecido en bases, y a la
disponibilidad presupuestaria del programa que define los recursos establecida también en las
bases de concurso.

Se publican los resultados a través de la pagina web: http://www.fondosdecultura.cl/

La Compra

Se notifica a los oferentes a través de resolucién la ndmina de seleccién y no seleccién de
obras.
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Se determinan cuales estan inscritas en el Portal de Mercado Publico y cuales no.

Las inscritas deben subir los titulos seleccionados al Portal y entregar el nimero de ID que
identifica la obra seleccionada.

A las editoriales que no estan inscritas y se detecta que la obra esta disponible en mas de un
punto de venta se llama a licitacion publica.

En tercera instancia se procede a la compra directa cuando el oferente es Unico proveedor, se
les solicitan todos los antecedentes legales necesarios para proceder a emitir la orden de
compra correspondiente.

Los libros, al ser adquiridos, llegan a las bodegas que se arriendan para este proceso por parte
del CNCA

Los libros son distribuidos a la red de Bibliotecas Publicas que la DIBAM indica.

Hoy en dia se cuentan con 450 bibliotecas publicas en convenio con la DIBAM, contando
bibliometro y bibliobuses

La compra 2013 se distribuyd a 305 bibliotecas a nivel pais.

La compra 2014 se distribuyd a 300 bibliotecas a nivel pais.

La compra 2015 se distribuyd a 300 bibliotecas a nivel pais

La compra 2016 se distribuye a 300 bibliotecas a nivel pais
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Anexo 10. Resultados Encuesta Online

Introduccién

Frente a la necesidad de poder caracterizar la experiencia y satisfaccion de los postulantes de los
programas de financiamiento de los concursos del Fondo Nacional del Libro y la Lectura, se realizd
una encuesta, con el fin de poder recopilar las opiniones y percepciones de los participando,
permitiendo establecer lineamientos para futuros cambios e implementaciones en futuros
procesos.

Esta encuesta auto aplicada, consistid en un set de 32 preguntas, agrupadas principalmente
entorno a 5 temas — Caracterizacion Sociodemogréfica; Percepcién de efectividad del proyecto;
Percepcion sobre los procesos de difusidon e informacion; Percepcion sobre la calidad y claridad en
los procesos de evaluacién del proyecto; Y percepcién de la calidad de los canales de postulacion e
informacién —, permitiendo sistematizar la opinidon de los participantes entorno a la ejecucién y
procesos mas relevantes del programa.

Caracterizacion de la muestra

A partir de los registros del Consejo Nacional de Cultura y Artes, se envié una encuesta digital a 831
participantes - como postulantes o seleccionados — que han participado a lo largo del tiempo en
fondos organizados por esta institucion. Esta invitacidn, enviada durante los dias 23 de enero y 15
de febrero del afio 2018, fue respondida por 375 participantes, de las cudles finalmente se
obtuvieron 361 encuestas validas para analizar. Aunque no todas las preguntas fueron respondidas
en las 361 encuestas.

La muestra se compuso principalmente por mujeres (53%) y la mayoria de los participantes se
ubicaba dentro del rango de 36 a 55 afios de edad (47%), seguido por el grupo de participantes de
18 a 35 afios (33%) y mayores de 56 afios (20%). Con respecto a la ocupacién de los encuestados,
estos presentan una gran variedad de ocupaciones y trabajos, desde educadores de diversas clases,
actores, periodistas, cientistas sociales e ingenieros. Sin embargo, pese a la diversidad de contextos
laborales, la mayoria de los encuestados posee un alto nivel educativo, donde el 90% sefiala poseer
algun tipo de educacién superior.

Especificamente, 6% afirma poseer algun grado de formacién técnica — CFT o IP — (5% declara haber
finalizado sus estudios), mientras que el 84% restante de los participantes sefiala poseer algun tipo
de educacién universitaria, donde mas de la mitad (53%) indica algun tipo de formacion de
postgrado (44% sefiala haber finalizado su formacion y el porcentaje restante sefiala tener estudios
de postgrados inconclusos), y un 40% sefiala tener estudios universitarios (34% sefiala haber
finalizado).

Con respecto a la participacion en los concursos del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la
Lectura, la mayoria sefiala haber postulado en reiteradas ocasiones (82%). Gran parte de este grupo
corresponde a personas que han postulado anteriormente entre dos y cuatro ocasiones (52%),
mientras que un 21% sefiala haber participado anteriormente en cinco a diez instancias, mientras
qgue un 7% indica haber postulado en mas de diez procesos diferentes. Por ultimo, al consultarles a
los participantes el resultado en el Ultimo proceso de postulacién el afio 2017, un 59% de la
muestra sefiald haberse adjudicado un fondo de fomento del libro y lectura.
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Analisis de resultados

Efectividad del proyecto

Con el fin de conocer acerca de la percepcion de los participantes con respecto al desarrollo del
sector del libro y lectura, se les pidid contestar una bateria de seis preguntas calificando seis
afirmaciones a través de una escala Likert de cinco posibles respuestas, las que van desde “Muy en
desacuerdo” a “Muy de acuerdo”.

Grdfico 1: Distribucion de respuestas de los participantes entorno a la efectividad del fondo nacional
de Fomento y Lectura.

Pensando en el desarrollo del sector del libro y la lectura, écudn de acuerdo estd con las siguientes
afirmaciones? (N=353)

100%
80%
60% 30%
48% 9
38% 9 45%
40% 38% ’ 4%
- - e
Contribuyen al Responden a las Permiten Contribuyen al Contribuyen alas Contribuyen a
acceso de la necesidades del desarrollar fortalecimiento iniciativas de mejorar los
poblacién sector proyectos de del sector fomento de habitos de
calidad lectura lectura
B Muy en desacuerdo M En desacuerdo M Indiferente De acuerdo B Muy de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta Postulantes Concurso
de Proyectos del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura 2018.

Tal como se observa en el grafico anterior, existe una percepcion transversalmente positiva sobre la
eficacia del desarrollo del fondo. Todos los indicadores presentados poseen un gran porcentaje de
respuestas positivas con respecto a cada una de las afirmaciones sefialadas. Especificamente, una
importante proporcion de los encuestados valoran de manera positiva el impacto que ha generado
fondo en el desarrollo de dmbitos como el acceso de la poblacion a libros y lectura, donde mas de
un 40% de la muestra se declara "Muy de acuerdo" con esta afirmacion. Asimismo, al igual que la
afirmacién anterior, se observa una opinion positiva en la efectividad del fondo para desarrollar las
diversas necesidades del sector, el fortalecimiento de la lectura y diferentes iniciativas en el pais,
donde mas del 75% de los participantes se identifica con las categorias de respuesta "De acuerdo” o
"Muy de Acuerdo".

No obstante, existe una opinién mas diversa con respecto a la efectividad de los fondos de cultura
para contribuir en mejores habitos de lectura en la poblacién. En este caso, en contraste con las
afirmaciones anteriores, presenta un 19% de los participantes se plantea "Muy en desacuerdo" o
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"En desacuerdo" con la afirmacion, mientras que un 28% se declara indiferente. Este descontento,
se observa de manera desigual entre los participantes. No obstante, este nivel de descontento no
se distribuye de manera transversal entre los participantes. Al observar los promedios de los
indicadores segln la cantidad de procesos en los que han participado, se puede observar
diferencias entre experiencia segun la cantidad de postulaciones que han realizado, se puede
sefialar que los participantes que han postulado por primera vez y aquellos que llevan mas de diez
postulaciones son los que poseen una peor percepcidon de este indicador, concentrando los niveles
de desconfianza en estos dos grupos.

Percepcion sobre los procesos de difusién e informacién

Para poder analizar la efectividad de los procesos de difusién e informacién, se les pidid a los
participantes sefialar su nivel de conformidad entorno a siete afirmaciones por medio de una escala
Likert de cinco posibles respuestas, las cuales consistian en: “Muy en desacuerdo”, “En
desacuerdo”, “Indiferente”, “De acuerdo” y “Muy de acuerdo”. A partir del grafico 2 se puede
observar en términos generales, una distribucion de respuestas mas heterogénea en los
indicadores. Mientras que se puede apreciar que existe una tendencia generalizada de valoraciones
positivas, donde las opciones de mayor valor poseen mds del 50% de las respuestas, los porcentajes
de indiferencia y de opiniones negativas en algunos topicos agruparon una proporcion considerable
de respuestas.

En particular, las preguntas relacionadas la efectividad de la difusién de las bases, la coherencia
entre los fines del proyecto con el sector y la claridad de los criterios utilizados en el proceso, son
los indicadores que presentan un mayor porcentaje de respuestas positivas, donde estos
indicadores concentran mas del 80% de las respuestas dentro de categorias de valoracién positiva.
En contraste a lo anterior, las preguntas relacionadas a la claridad de la lectura en las bases de
postulacién y los criterios de seleccidn presentan los mayores niveles de desaprobacion de la
bateria, donde el porcentaje de valoraciones presenta los menores porcentajes de aprobacién (65%
y 51% respectivamente) y poseen un aumento en la proporcién de rechazos con (23% y 33%
respectivamente) de respuestas negativas.
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Grdfico 2: Distribucion de respuestas de los participantes entorno a los procesos de difusion e
informacion del fondo nacional de Fomento y Lectura.

Pensando en su postulacion 2017, {cuan de acuerdo esta con las siguientes afirmaciones? (N=350)

E 2
80% l l I
34%

60% 46% 37% 43%
48%

51%
40% 44%

o

Efectividad de Claridad en la Apoyo Utilidad de la Claridad de los Lineasy Criterios de

la difusién de lectura de las oportuno del informacion criterios modalidades seleccion
bases de bases de centro de otorgada por utilizados afinesalos  previamente
postulacion  postulacion ayuda el centro de intereses del  informados
ayuda sector
B Muy en desacuerdo M En desacuerdo M Indiferente De acuerdo M Muy de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta Postulantes Concurso
de Proyectos del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura 2018.

Con respecto al percepcion de apoyo por parte del centro de ayuda y utilidad de la informacién
otorgada por este, se puede observar una apreciacion positiva, donde mds de la mitad de los
resultados son satisfactorios (55% y 60% respectivamente). Sin embargo, a diferencia de las demas
preguntas del cuestionario, estas preguntas concentran alrededor de un 25% de las valoraciones en
la categoria "Indiferente", lo que podria indicar la necesidad de profundizar sobre la efectividad y
relaciéon que poseen los postulantes en estas areas en estos aspectos en futuras evaluaciones.

Al observar la distribucién de promedios segun la cantidad instancias en las que ha participado los
postulantes, se pueden observar una distribucién de promedios relativamente uniforme con dos
notables excepciones. Por un lado, existe una diferencia entre aquellos participantes que han
participado en menos de cinco postulaciones y aquellos que han postulado mas de cinco ocasiones,
donde quienes han participado en mas de cinco ocasiones poseen en comparacion, un promedio
mayor a los dos grupos. Por otro lado, se puede apreciar una disminucion continua en la valoracion
de los criterios de seleccién entre los grupos, donde la apreciaciéon del adecuado proceso de
informacién disminuye a medida que los participantes postulan a mas procesos de seleccion.

Percepcion sobre la calidad y claridad en los procesos de evaluacion del proyecto

Este set de items referidas referidos a la calidad y claridad del proceso de evaluacion del fondo
2017, estaba conformado por siete preguntas, donde los participantes debian calificar su nivel
satisfaccion a través de una escala Likert de cinco posibles respuestas, las que consistian en: “Muy
en desacuerdo”, "En desacuerdo"”, "Indiferente", "De acuerdo" y “Muy de acuerdo”. Debido a las
caracteristicas de la pregunta, esta seccion sélo podia ser contestada por aquellos participantes que
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habian sefialado anteriormente que habia fondo durante el afio 2017, por lo que los resultados
obtenidos corresponde a una fraccion de los participantes de la muestra total.

Grdfico 3: Distribucion de respuestas de los participantes correspondiente a la percepcion de calidad
y claridad de los procesos de evaluacion del fondo nacional de Fomento y Lectura.

Pensando en la realizacién de su proyecto durante el Ultimo afio, écuan de acuerdo esta con las
siguientes afirmaciones? (N=204)

100%
60% 30% 31%

40% - 37% 40%

40%
42%
- l . I

Claridad enla Consistencia Consistencia Consistencia Consistencia  Proporcion Criterios de

informacion entre la entre la entre la entre la adecuadade  evaluacion
entregada para informacién informacidon informaciéon  informaciéon fondos parala adecuados
la entrega de entregadayel entregaday entregadayel entregay realizacion del parala
informes proceso de proceso de proceso de proceso de proyecto seleccién de
postulaciéon  transferencia cierre rendicion de proyectos
de fondos gastos
B Muy en desacuerdo M En desacuerdo M Indiferente De acuerdo M Muy de acuerdo

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta Postulantes Concurso
de Proyectos del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura 2018.

Respecto a la percepcion acerca de los procesos de evaluacion, tal como se aprecia en el grafico 3,
la mayoria de los participantes perciben de manera positiva los aspectos relacionados al proceso de
postulacién y entrega de informacion donde ambas categorias poseen alrededor de un 75% de
valoraciones positivas. Similar es el caso de las preguntas relacionadas a la elaboracion de informes,
el proceso de cierre y rendicién de cuentas, donde también comparten un alto porcentaje de
valoraciones positivas (87%, 75% y 68% respectivamente), también comparten un porcentaje
similar de valoraciones negativas (13%, 23% y 20% respectivamente). Sin embargo, esta tendencia
no es similar a todas las preguntas. En el caso de las preguntas relacionadas a la suficiente cantidad
de fondos y la pertinencia de los criterios de seleccion, se puede observar una tendencia un poco
mas homogénea en la distribucion de respuesta de los participantes.

Especificamente, un 27% de los participantes se manifiesta en total o parcial desacuerdo con la
cantidad de fondos entregada. Similar es el caso de los criterios de evaluacidon para la seleccién de
proyectos, donde un 24% sefiala estar en desacuerdo con la afirmacién, lo que las ubica en las
preguntas con mayor porcentaje de rechazo de la bateria de preguntas. En este sentido, la
diferencia en la distribucién de la valoracién observada en estas dos variables puede estar
relacionada a la diferencia de nivel en el cudl se encuentran dirigidas las preguntas. Mientras que
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las cinco primeras preguntas se encuentran relacionadas a elementos propios del fondo, las ultimas
dos afirmaciones se encuentran en directa relacion a elementos externos al Fondo. La falta de
recursos y las diferencias tedricas siempre pueden ser factores relevantes que pueden influir
constantemente en la percepcion del correcto desarrollo del programa.

Al analizar la valoracién de estos items segln la cantidad de postulaciones que han ejercido los
participantes, en términos generales se puede observar promedios similares entre los distintos
grupos. Sin embargo, es posible sefialar una tendencia transversal entre los promedios de quienes
postularon por primera vez y aquellos que llevan entre dos a cuatro postulaciones, donde aquellos
gue postulan por primera vez poseen una mejor percepcién general sobre el proceso. Junto a esto,
también es posible distinguir que aquellos que poseen mas de diez postulaciones poseen una
percepcién mucho menor sobre la pertinencia de los indicadores seleccionados en contraste a los
otros grupos de participantes.

Percepcion de la calidad de los canales de postulacion e informacion

Este Ultimo indicador, consistid en un set de seis afirmaciones, que debian ser calificadas de
acuerdo a una escala Likert donde se les asignaba un puntaje de 1 a 5, mas una opcién de "No
observado". Asimismo, al igual que en la bateria anterior, esta pregunta solo fue contestada por un
grupo de participantes, correspondiente al grupo de participantes que fueron seleccionados en el
proceso 2017.

Frente a la distribucién de respuestas observada en el gréfico 4, se pueden sefialar la presencia de
dos grandes tendencias. Por un parte, se observa que las primeras tres afirmaciones, relacionadas a
la calidad de la plataforma, el proceso de entrega de resultados y el posterior proceso de
adjudicacion, presentan una alta valoracién por parte de los encuestados, donde cada una de estas
preguntas concentra mas del 75% de preferencias en las categorias mas de mayor valor en la escala
(alternativas 4 y 5). Mientras que, por otro lado, se observa una distribucién mas homogénea en el
caso de las preguntas relacionadas a los procesos de acompafiamiento, rendicion de gastos y cierre
del fondo, donde pese a que existe una mayor alta proporcién de valoraciones positivas (44%, 57%
y 54% respectivamente), también registran los mayores porcentajes de rechazo y no observado de
la bateria (25%, 17% y 15% respectivamente).

En este contexto, cabe destacar el caso de la percepcidon con respecto al proceso de
acompafiamiento durante el desarrollo del proyecto, donde 50% de los participantes valord con un
3 0 menos su experiencia en este dambito. Esta situacién se puede apreciar en la pregunta
relacionada al proceso de acompafiamiento, donde un 25% de los participantes calificod de
insatisfactoria su experiencia en este proceso. Esta situacidon es consistente con las diferencias
observadas entre los promedios de participantes segln la cantidad de instancias en las que han
participado, donde los promedios de satisfaccion en las instancias de rendicion de cuentas y cierre
de fondos decae paulatinamente a medida que los encuestados han participado de mas instancias.
Similar es el caso de los procesos de adjudicacién y acompafiamiento, en donde los participantes de
mas de diez experiencias de postulacidén también poseen los promedios de satisfaccién mas bajo.

Grdfico 4: Distribucion de respuestas de los participantes correspondiente a la percepcion de calidad
de los canales de postulacion e informacion utilizados en el proceso 2018 del fondo nacional de
Fomento y Lectura.
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Pensando en la realizacion de su proyecto durante el Ultimo afio, écuan de acuerdo esta con las
siguientes afirmaciones? (N=205)

100%
60% 20%

0,
40% : 26% 23%
40% S 1%
o T
» ma e
c. ." R 0 I \ %.. o’.

H]l m2 m3 m4 m5 mN/O

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta Postulantes Concurso
de Proyectos del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura 2018.

Conclusiones

A partir de los elementos observados anteriormente, es posible sefialar que la mayoria de los
participantes posee una opinion transversalmente positiva del fondo nacional de Fomento y
Lectura. Pese a que existe un porcentaje de personas que se encuentra insatisfecho, se puede
observar a lo largo de las distintas baterias de preguntas, una alta concentracion de resultados
entorno a los valores mas altos de todas las categorias. Sin embargo, esta opinidn positiva no puede
eclipsar la necesidad de profundizar y mejorar en algunos aspectos donde existen mayores niveles
de disconformidad.

La necesidad de poder generar proyectos que puedan mejorar los habitos de lectura, la discusiéon
acerca de los criterios de evaluacidn, la cantidad de fondos otorgados y una mejora en los procesos
de acompafiamiento se establecen como elementos relevantes a profundizar, donde a través de
otros procesos de recoleccién de informacidén se puedan identificar cudles son los desafios y
propuestas que permitan unificar los intereses de los participantes y el Fondo Nacional del Libro y la
Lectura.
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