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1. Descripcion general del programa

El programa Beca Presidente de la Republica, en adelante BPR, es administrado desde el
afio 2006 por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)?, dependiente del
Ministerio de Educacion.

La BPR fue creada mediante el Decreto Supremo N°1500 en 1981°, con dependencia del
Ministerio del Interior. En la actualidad, la normativa que regula la BPR es el Decreto N°
105 de 2011 del Ministerio de Educacion, el cual establece las “Normas que regulan el
Programa de Becas Presidente de la Republica”. En este cuerpo legal la BPR se define
como un beneficio pecuniario de libre disposicibn para estudiantes pertenecientes a
establecimientos educacionales reconocidos por el Estado, concedido para la mantencion
de quienes cumplan con las exigencias académicas y socioeconémicas establecidas en el
decreto. Los montos del subsidio mensual equivalen a 0,62 unidades tributarias
mensuales para alumnos de Educacion Media y 1,24 unidades tributarias mensuales
para alumnos de Educacion Superior?, las que son pagados en 10 cuotas equivalentes, a
través de la modalidad cuenta RUT o por pago directo en Banco Estado®. El programa se
ejecuta anualmente y tiene alcance nacional.

' La presente evaluacion trabaja un presupuesto para el Programa que incorpora:

a) La asignacion especifica del Programa Beca Presidente de La Republica, 09.09.03.24.01.250.
b) Menos el gasto asociado a Beca Camara de Diputados, Beca Rettig y Becas Carbon lll y IV
c) Una proporcionalidad de gastos: Los gastos en personal, subtitulos: 21; Los bienes y servicios de

consumo, subt.22; Adquisicion de activos no financieros, subt.29
Cabe sefialar que el panel obtiene la informacién directamente con JUNAEB y no se dispone del desglose a
nivel publico que permita verificar dicha informacion. No obstante, se han utilizado diferentes mecanismos de
contrastes que permiten sefialar que los porcentajes informados son consistentes con las cifras globales
disponibles.
2 JUNAEB, es un organismo de la Administracion del Estado, creado en 1964 por la Ley N° 15.720,
responsable de administrar los recursos estatales destinados a velar por los nifios, nifias y jovenes chilenos
en condicién de vulnerabilidad biopsicosocial, para que ingresen, permanezcan y tengan éxito en el Sistema
Educativo.
® Inicialmente estuvo dirigida a apoyar la realizacion de postgrados en el extranjero y posteriormente amplia
su cobertura a ensefianza media y superior. Por su parte, la organizaciéon de la administracion de la Beca
Presidente de la Republica en el Ministerio del Interior, se orientd hacia la gestién municipal como el principal
realizador del proceso de focalizacion.
* Valor de la UTM mayo 2017 =$46.647. 1.24 UTM representa en moneda nacional actual $ 57.842 y 0.62
representa $28.921. Fuente: http://www.sii.cl/pagina/valores/utm/utm2017.htm

Para estos efectos existe un convenio de servicio de pago de becas celebrado entre JUNAEB vy
BANCOESTADO, Resolucion Exenta N° 1815/2009



http://www.sii.cl/pagina/valores/utm/utm2017.htm

Esencialmente, la BPR es una beca de mérito académico® y como tal es la Unica existente
en JUNAEB dentro de las 18 becas que gestiona la institucion.
Para seleccionar a sus beneficiarios, el programa cuenta con un modelo de focalizacion
que considera la ponderacién de dos dimensiones: vulnerabilidad socioeconémica’ y
excelencia académica®.
Para la asignacién del beneficio se consideran los siguientes criterios:

e Numero total de estudiantes renovantes por region del proceso en curso
Numero total de estudiantes postulantes por region del proceso en curso
Cobertura nacional programada
Aplicacién del modelo de focalizacién territorial y de la poblacién objetivo
Asignacion regional por estricto orden de prelacion

De esta forma, reciben la BPR los (las) estudiantes que presentan antecedentes
documentales en los plazos establecidos, cumplen requisitos y su puntaje de postulacion
se encuentra en o sobre el corte regional para la beca y nivel educacional correspondiente
(E. Media o E. Superior), de lo contrario su postulacion es rechazada.

Los beneficiarios(as) de la BPR se componen de: los postulantes aceptados (quienes
ingresan por primera vez como beneficiarios, lo cual ocurre siempre en ensefianza media)
y los renovantes.

Objetivos de Fin y Propésito

Fin: Contribuir a la finalizacién del ciclo de educacion media y superior de estudiantes en
condicion de excelencia académica y vulnerabilidad, haciendo efectiva la igualdad de
oportunidades, el desarrollo humano y la movilidad social.

Propésito: Estudiantes de educaciéon media y superior con excelencia académica’ y
vulnerabilidad socioeconémica'®, beneficiados con la BPR se mantienen*" y/o egresan del
sistema educacional.

® La BPR es incompatible con las siguientes becas de mantencion JUNAEB:Beca de apoyo a la retencién
escolar, Beca integracion territorial, Beca Magallanes, Beca Patagonia Aysén, Beca Aysén, Beca Vocacion de
profesor, Beca Polimetales de Arica, Beca de Apoyo al Norte Grande y Cerros de Valparaiso.
La BPR es compatible con las siguientes becas JUNAEB: Beca Practica Técnico Profesional (Ensefianza
Media), Beca Hogar Indigena (Educacion Superior) y Beca Residencia familiar estudiantil (Educacion
Superior). En el periodo 2013-2016 un 2.9% de los beneficiarios de la BPR tuvieron alguna de estas becas
complementarias.
" Se entiende por vulnerabilidad socioeconémica la aplicacion de una Pauta de Evaluacion Socioecondmica,
en base a 4 dimensiones: Académica, Econémica, Otros factores de Riesgo y Educacion. La funcion de este
instrumento es detectar las particularidades del estudiante postulante y las de su grupo familiar,
proporcionando un puntaje que permite ordenarlos en orden de prelaciéon de mayor a menor de acuerdo al
modelo de focalizacién. Este dltimo ha experimentado cambios en el periodo 2013-2016 en cuanto a la
composicion de las variables y sus ponderadores. A contar de 2017 el modelo de focalizacién considera el
tramo del Registro Social de Hogares que calcula el MDS (tramo 60% para postulantes y tramo 90% para
renovantes)
8 El programa entiende por excelencia académica para efectos de seleccionar a la poblaciéon beneficiaria al
Eromedio de notas igual o superior a 6.0

La normativa sefiala que la excelencia académica para ingresar como beneficiarios de la BPR es el
promedio de notas igual o superior a 6.0 en ensefianza media con notas de 8° afio basico al tratarse de
estudiantes que ingresan a primer afio medio al momento de la postulacion. En el caso de educacién superior,
el promedio de notas para la renovacion dependera de la cohorte de ingreso a la calidad de beneficiario de la
BPR, tal como se vera mas adelante.
1 Se entiende por vulnerabilidad socioeconémica la aplicacion de una Pauta de Evaluaciéon Socioeconémica,
en base a 4 dimensiones: Académica, Econdémica, Otros factores de Riesgo y Educacion. A contar del
proceso 2017 se introduce la Dimension Territorial. La funcién primordial de este instrumento es detectar las
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Descripcién de los componentes

Para cumplir con su Propdsito, el programa cuenta con dos componentes:

Componente 1: Transferencia monetaria condicionada y de libre disposicion para
estudiantes de enseflanza media con excelencia académica y vulnerabilidad
socioeconomica.

Componente 2: Transferencia monetaria condicionada y de libre disposicion para
estudiantes de educacién superior con excelencia académica y vulnerabilidad
socioeconomica.

El proceso productivo de ambos componentes'? contempla las mismas actividades, la
Unica diferencia es que en el componente 2 solo existe renovacion del beneficio, y por
tanto no se aplica el modelo de focalizacién sino una caracterizacion®?, por tanto difiere en
las actividades de postulacion y/o renovacion y asignacion de beneficios.

En el periodo 2013-2016 los beneficiarios de BPR del componente 1 (Ensefianza media)
representan el 68,5% y los beneficiarios del componente 2 (Educacion superior) el
31,5%. Por su parte, los renovantes de la BPR representan el 66,1% de los beneficiarios
(ambos componentes) y un 33,9% corresponde a postulantes (sélo del componente 1, ya
que el componente 2 es Gnicamente renovacion) ™.

particularidades del estudiante postulante y las de su grupo familiar, proporcionando un puntaje, el cual

permite ordenarlos en orden de prelacion segiin mayor a menor segin el modelo de focalizacion.

Asi, por ejemplo; aquellos estudiantes cuyo grupo familiar se encuentra afectado por situaciones, como la

cesantia del jefe de hogar; con un integrante que presente una enfermedad catastrofica o discapacidad que

implica un tratamiento médico de alto costo; un embarazo o paternidad/maternidad adolescente, o con la
condicion de damnificado por algun desastre natural.

1 para efectos de esta evaluacion, se entendera que la mantencion en el sistema educativo es “Mantenerse

siendo beneficiarios de la BPR hasta que egresan del sistema (Toda la Ensefianza Media y la Educacién

Superior)”

12 A contar de 2017 el programa introduce modificaciones a su modelo de gestion, las que se resumen en:

a) Mayor autonomia para los estudiantes permitiendo la postulacion directa a través de un formulario on-line
de acceso Unico a las becas de Junaeb, con lo cual la red colaboradora prestara apoyo solo a los jovenes
gue por si mismos no puedan efectuar el tramite de postulacion.

b) Simplificacion de los procesos a través de la reducciéon de comprobantes fisicos de respaldo que debe
presentar el estudiante, completando y validando la informacién proporcionada en el formulario en line a
través de organismos oficiales como Mineduc, MDS, Registro Civil, Junaeb, entre otros.

c) Oportunidad en el pago, anticipando la asignacién de renovaciones y nuevas becas al mes de marzo, en
aquellos beneficios y niveles donde es posible contar con validacion de datos al inicio del afio lectivo.

Fuente: Manual de Procedimientos 2016-2017

3 En educacion superior no se aplica el modelo de focalizacion dado que el renovante ya ha sido

seleccionado en la ensefianza media. Para la asignacion del beneficio se considera la siguiente

caracterizacion:

e Alumnos que egresan de educacién media deben acreditar un rendimiento académico igual o superior a
6.0 y la obtencién de 475 o mas puntos en la Prueba de Seleccion Universitaria. No se exige el requisito
de puntaje minimo en la PSU para los becados que se matriculen en Institutos Profesionales y Centros de
Formacion Técnica reconocidos por el Estado.

e Los nuevos becados de educacién media del afio 2011 que se encuentran en educacion superior, deben
acreditar en el proceso de renovacion del primer y segundo semestre la calidad de alumno regular,
rendimiento académico igual o superior a 5.0, y mantener la situacion socioeconémica que dio origen a la
beca.

e Los nuevos becados de educacion media del afio 2015 que se incorporan por primera vez a la educacién
superior el afio 2016, deben acreditar en el proceso de renovacion segundo semestre la calidad de
alumno regular, rendimiento académico igual o superior a 5.0, y mantener la situacion socioeconémica
que dio origen a la beca.

 Fuente: BBDD del Programa 2013-2016. Los beneficiarios corresponden a la cuantificacion de quienes

obtuvieron el beneficio en el periodo 2013-2016.

!5 Fuente BBDD del Programa 2013-2016



El Departamento de Becas de la Direccion Nacional de JUNAEB es el responsable del
proceso global de implementacion de la BPR. Participan en la gestion del programa, las
Direcciones Regionales de JUNAEB mediante sus encargados BPR a nivel regional y una
red colaboradora conformada por las siguientes instituciones: a) Departamento Social
Municipal o Departamento Administracion Educacién Municipal pertenecientes al domicilio
del estudiante de enseflanza media o Establecimiento Educacional al que asiste y b)
Departamentos de Bienestar Estudiantil de las Instituciones de Educacion Superior, en las
cuales cursa estudios el estudiante de educacién superior. Estas instancias gestionan el
proceso de postulacion y renovacion de la BPR en el periodo 2013-2016, ya que a contar
de 2017 la postulacion es en linea y la efectlia directamente el estudiante.

El programa cuenta con un manual de procedimientos de uso interno, que describe las
actividades involucradas y los responsables de cada proceso. EI documento tiene
vigencia anual y es validado por la Direccién Juridica de JUNAEB.

= Poblacién potencial®®:
Estudiantes de 8° basico a 3° medio de todos los establecimientos educacionales del
pais, promovidos de curso con promedio 6,0 o0 superior.

= Poblacion objetivo:

Estudiantes de 8° basico a 3° medio, promovidos con promedio igual o superior a 6,0 y
matriculados en establecimientos educacionales reconocidos por el Estado y que
presenten vulnerabilidad socioeconémica.

Cuadro N° 1 Poblacion Potencial, Poblacién Objetivo y Beneficiarios efectivos®’

Afo Paoblacion Potencial Paoblacion Objetivo | Beneficiarios Efectivos
2013 191.123 107.028 54.099
2014 206.573 107.028 56.292
2015 218.614 124.610 63.239
2016 232.592 124.610 65.058
Total 2013-2016 848.902 463.277 238.688
% Variacion

2013-2016 21,6% 16,5% 20,3%

Fuente: Elaboracion propia con BBDD MDS y MINEDUC

6 | as definiciones fueron consensuadas con el programa para efectos de esta evaluacion. El calculo de la
poblacién potencial y objetivo considera a los estudiantes del Componente 1 del programa, debido a que los
beneficiarios de educacion superior solo pueden contar con la beca bajo la condiciéon de renovante, luego de
haberla recibido en ensefianza media.

g panel efectud las estimaciones de Poblacién Potencial y Objetivo de acuerdo a las notas técnicas de
DIPRES, ya que el programa contaba con definiciones adecuadas a los requerimientos del MDS. De esta
forma, la Poblacion Potencial se estimé identificando el total de estudiantes matriculados ente 8° basico y 3°
medio, que finalizaron el afio escolar con un promedio 6,0 o superior. La Poblaciéon Objetivo consideré las
Encuestas Casen 2013 y 2015, debido a que el programa no cuenta con mecanismos para realizar la
estimacion de esta poblacion. Se consideraron estas bases de datos para poder efectuar una estimacion de la
poblacién objetivo para el bienio 2013- 2014 (CASEN 2013) y 2015- 2016 (CASEN 2015). Se estimo el total
de estudiantes entre 8° basico y 3° medio que fueron clasificados entre los Quintiles | y I, puesto que en el
periodo evaluado correspondian con el perfil definido para ser elegible como beneficiario. Luego, se identificd
la proporcion de esta cifra respecto del total de estudiantes estimados en las encuestas Casen para el célculo
del total de estudiantes pertenecientes a los quintiles | y Il que tendrian una calificacion de 6,0 o superior
usando la BBDD rendimiento académico MINEDUC.
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Beneficiarios efectivos'® (breve caracterizacion y cuantificacion)

Cuadro N° 2 de Beneficiarios Efectivos Afios 2013-2016

% Variacion

2013 2014 2015 2016 2013-2016
Componente 1 37.033 38.379 44,136 44.052 19,0%
Componente 2 17.066 17.913 19.103 21.006 23,1%
Total 54.099 56.292 63.239 65.058 20,3%

Fuente: BBDD BPR 2013-2016

Cada uno de los afios del periodo evaluado se caracterizé por tener un mayor porcentaje
de beneficiarios “renovantes”, que “postulantes” (considerando el total de beneficiarios de
ambos componentes), tal como se observa en el cuadro N° 3. Esto se explica por los
criterios de asignacion de la beca, cuya priorizacion son los renovantes. Respecto de los
postulantes, se observa un comportamiento oscilante en los cuatro afos, lo cual no es
indicativo de una intencionalidad del programa respecto de incorporar nuevos ingresos.

Cuadro N° 3 Beneficiarios efectivos segln tipo

Beneficiarios efectivos 2013 2014 2015 2016

Componente 1 E. Media Postulantes 23.262| 18.651| 22.480| 19.505

Renovantes 13.771| 19.728| 21.656| 24.547

Componente 2 E. Superior Renovantes 17.066| 17.913| 19.103| 36.618

Fuente: BBDD BPR 2013-2016

Los beneficiarios de la BPR muestran otras regularidades en el periodo evaluado:

Son mayoritariamente mujeres (nunca son menos del 61% del total), situacion que se
mantiene en el caso de los renovantes, es decir, ademas existe una proporcion mayor
de mujeres que de hombres en el grupo de quienes se mantienen como beneficiarios
para ambos componentes. No hay una diferencia porcentual relevante en la
proporcion de mujeres postulantes y renovantes de cada afio, en relacion con el total
de beneficiarios.

Respecto de antecedentes socioeconémicos, el ingreso mensual per capita promedio
familiar también se ha mantenido estable. En ensefianza media el Ingreso mensual
per capita promedio del periodo 2013-2016 fue de $66.326 y en educacién superior el
ingreso per capita promedio del periodo 2013-2016 fue de $80.131".

Del total de becados 2013-2016 un 2,9% posee otras becas complementarias (Beca
Practica Técnico Profesional, Beca Hogar indigena o Beca Residencia familiar
estudiantil)®.

Respecto a la distribucion territorial de los beneficiarios de ambos componentes, se
identifica con claridad que hay un mayor porcentaje de becarios en las regiones
Metropolitana y Bio Bio, seguidas de Valparaiso, y posteriormente las regiones del
Maule y de la Araucania.

Los beneficiarios que cuentan con otras condiciones de priorizacion, como son el
embarazo o la pertenencia a grupos originarios, tienen una presencia marginal en este

18

Los beneficiarios efectivos son aquellos que tienen el beneficio y lo utilizan (se excluyen los que quedan

"congelados"” por alguna razén y no cobran la beca).

19
20

Fuente: BBDD del programa 2013-2016
Fuente: BBDD del Programa 2013-2016



grupo, con porcentajes inferiores al 1% en todos los afios considerados para esta
evaluacion.

En relacion al componente 1:

e La dependencia de los establecimientos de los que provienen los beneficiarios, es
mayoritariamente establecimientos municipales (levemente superior a 50%), la
proporcion de becarios provenientes de establecimientos particular subvencionado es
levemente inferior (alrededor de 45%).

o El rendimiento académico se ha mantenido estable a lo largo del periodo de
evaluacién bordeando el promedio 6,3.

En relacion al componente 2:

o Respecto a la matricula de los beneficiarios en instituciones de educacion superior, se
observa un comportamiento estable en el periodo 2013-2016. Las universidades
estatales del CRUCH son las que mayoritariamente concentran beneficiarios (40%),
seguidas de las universidades privadas del CRUCH y finalmente de las universidades
privadas.

e El rendimiento académico es estable entre 2013 y 2014, excepto en los afios 2015 y
2016 en que el promedio de las calificaciones experimenta un alza en relacién con los
afios anteriores, llegando a alrededor de 5,7.

Todos los aspectos que se han mencionado, dan cuenta de que las caracteristicas de las
personas que han sido seleccionadas como postulantes o renovantes, tanto en Educacion
Media como en Educaciéon Superior, han mantenido un perfil similar, lo que puede
evaluarse como un resultado favorable respecto de la capacidad de orientarse hacia la
poblacion objetivo del programa.

= |dentificacidon de las fuentes de financiamiento

El presupuesto del Programa Beca Presidente de la Republica (BPR), corresponde a los
recursos entregados anualmente?, los que estan incorporados en el presupuesto de la
JUNAEB. El programa solo recibe financiamiento de la ley de presupuestos?.

El presupuesto del Programa aument6 en 13,96% en el periodo 2013-2017, alcanzando
este Ultimo afio a $27.041.864 millones®, lo que representa un 2,7% del presupuesto de
la Junaeb el mismo afio. EI Programa Beca Presidente de la Republica muestra en
términos reales una tasa de aumento presupuestaria (13,96%), cifra inferior al aumento
del presupuesto de la institucion responsable, Junaeb, el cual se incrementa en 35,72%
en el mismo periodo. También, se debe indicar que la participacion del programa en el
presupuesto de la institucion decae consistentemente en el periodo: 2013 (3,23%), 2014
(3,09%), 2015 (3,01%), 2016 (2,71%), y 2017 (2,71%).

! La Beca es entregada de acuerdo a un calendario mensual de pagos programados anualmente conforme
se indica en el Manual de Procedimientos.

2 La asignacion presupuestaria incluye otras becas especiales consignadas en la glosa (7) como la Beca

Céamara de Diputados, Beca Rettig, y beneficios para la Beca Carbon Il y IV. El andlisis del presupuesto

considera solo la informacién directamente asociado a la Beca Presidente de la Republica (BPR).

3 En pesos 2017



= Justificacion del programa
Problema que da origen al programa

El marco general del problema en el cual se desenvuelve el programa, es el riesgo
asociado a condiciones de vulnerabilidad socioeconémica que pudiesen afectar el
abandono de los estudios o la disminucion del rendimiento escolar de estudiantes de
educacion media y superior con buen rendimiento académico®.

Desde la perspectiva del panel, la l6gica del programa es correcta, en cuanto al
reconocimiento del mérito. Como estrategia, y dada la poblacion objetivo y sus
caracteristicas, una beca que es de libre disposicidbn y que se asocia al rendimiento
académico comprende elementos que podria esperarse que afecten positivamente en la
motivacion de los beneficiarios. Sin perjuicio de ello, no existe suficiente informacion sobre
qgué efectos especificos podrian atribuirse a la entrega de la beca a los estudiantes
beneficiarios.

Respecto al monto que aporta la beca al beneficiario, se desconoce la racionalidad con la
cual se determind las cantidades tanto para educacién media como superior. S6lo es
posible establecer, conforme la evidencia de la literatura especializada, que los jovenes
con “alto rendimiento académico en contexto” mantienen sus trayectorias educativas por
sobre estudiantes de menor rendimiento académico. Pese a lo recién mencionado y dado
que se trata de una transferencia monetaria de libre disposicién, no existe evidencia
sistematica que permita evaluar la efectividad del aporte pecuniario proporcionado por la
BPR, tanto en relacion a la situacion de vulnerabilidad socioeconémica, como respecto a
su condicién de incentivo para los estudios.

El panel considera adecuado un reconocimiento tanto simbdlico como econdémico al
desempefio meritorio y un aporte a su condiciébn de desventaja socioeconémica. En
sintesis, el panel considera que es justificada la intervencion del Estado a través de la
Beca Presidente de la Republica. Este juicio se sostiene en la integracién de una accién
afirmativa con el mérito para su adjudicacién, favoreciendo con ello condiciones de
equidad en el sistema educativo.

= Eficaciay Calidad

24 | a inexistencia de informacion oficial respecto al problema que da origen al programa, ha sido una dificultad
central en el desarrollo de esta evaluacion. Por ello, esta seccion se ha construido a partir de la literatura
nacional e internacional asociada a lo que realiza la BPR, a objeto de identificar cudl seria el problema que
busca abordar el programa.

* EI INFORME FINAL “EVALUACION EN PROFUNDIDAD BECAS ESCOLARES EDUCACION BASICA Y
MEDIA MINISTERIO DE EDUCACION Y MINISTERIO DEL INTERIOR MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS, DIPRES. Universidad de Chile Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas Departamento de Ingenieria Industrial Division de Proyectos Externos (2006), sefala que el
problema que dio origen al programa a principios de la década de los ochenta era la baja tasa de cobertura de
ensefianza media (65%)24. El resultado esperado sobre el grupo de beneficiarios era evitar la desercion del
sistema escolar de estudiantes de mayor mérito y se basé en la causa/supuesto que dicho resultado esta
relacionado con la necesidad de no perder estos talentos debido a motivaciones diferentes al estudio, en este
caso asociado a vulnerabilidades de indole socioeconémica, que fue el centro de las politicas sociales que
tuvieron lugar a principios de los afios ochenta. En efecto, el Censo de 1982, identificaba como la principal
causa del abandono de la educacion de jovenes de alto rendimiento académico, la situacion de vulnerabilidad
socioeconémica de las familias. En contraste, el escenario actual difiere favorablemente, pues a contar de
2003, el estado chileno garantiza los 12 afios de escolaridad gratuita y obligatoria para todos los chilenos (as).
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Andlisis de los indicadores a nivel de Propdsito

El indicador que da cuenta de la trayectoria que realiza un estudiante como beneficiario
de la BPR corresponde al seguimiento de éstos en sus respectivas “cohortes” en
ensefianza media, 0 de sus “afios de ingreso” en educacidn superior.

En el caso de los beneficiarios de ensefianza media, alrededor de la mitad de los
beneficiarios que ingresaron en primer afio medio finalizan como becarios en cuarto
medio, es decir, llevaron a cabo una trayectoria completa de estudios contando con la
BPR. Junto con ello, se advierte una disminucion importante de beneficiarios que
obtuvieron la beca en primero medio y que contindan con ella en segundo medio a lo
largo del periodo de evaluacion (alrededor de 60% continta, salvo en el caso de la
cohorte 2013). Este aspecto no fue posible de explicar con la informacion disponible.

Por su parte, en educacién superior, un porcentaje superior al 80% de beneficiarios
contindan siéndolo al afio siguiente de su ingreso a la educacion superior, mientras que
un porcentaje entre 63% y 73% lo hacen considerando dos afios de trayectoria.
Finalmente, un 50% de los beneficiarios se mantiene en esa condicién considerando cinco
afos de trayectoria.

No existe una meta definida por el programa al respecto, lo que impide generar un juicio
concreto de desempefio. Sin embargo, a juicio del panel, los resultados descritos, sobre
todo en ensefianza media, no parecen ser suficientes, dado el propésito del programa,
gue aspira a que sus beneficiarios se mantengan en esa condiciéon a lo largo de su
trayectoria en este ciclo de ensefianza.

El aspecto recién mencionado pone en cuestionamiento la eficacia del programa en el
desafio de priorizar a los renovantes en relacién a los postulantes, ya que una parte de los
primeros no alcanzan a “retenerse” como beneficiarios en su trayectoria educacional.

Eficacia a nivel de componentes (produccién de bienes o servicios)

Componente 1

El indicador tasa de renovacion muestra en promedio que un 55% de los estudiantes de
ensefianza media becados el afio t-1 renueva la beca al afio siguiente. Esta cifra indicaria
que en promedio un 45% de los estudiantes no continia con la beca al afio siguiente®. En
términos de eficacia, no son del todo satisfactorios.

En el periodo 2013-2016 hubo 4901%° casos de estudiantes de ensefianza media que no
renovaron la beca al afio siguiente por incumplimiento de requisitos. Estos son
mayoritariamente mujeres (58,3%) y a su vez ello ocurre mayormente en 2° afio de
ensefianza media (57,1%) y en establecimientos municipales (51%).

*> Esta cifra considera a los que suspenden sus estudios por razones justificadas en la normativa.

2 Respecto a las causales de la no continuidad, los casos corresponden mayoritariamente a “no contar con la
nota minima para apelar y/o ingreso per capita o IPC supera el monto exigido por el Programa.” Esto indica
que la ausencia de alguno de los requisitos esenciales para continuar con el beneficio es lo que origina su
discontinuidad. La renuncia voluntaria a la beca, asi como la supresién por incompatibilidad con otra beca
JUNAEB son marginales.
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Respecto al indicador de cobro integro de la BPR, se observa que esta ocurre casi en el
100% para el afio 2013, lo cual se evalla positivamente.

El promedio del indicador demanda insatisfecha®’ en el periodo 2013-2016 fue de 15,7%,
es decir del total de postulantes nuevos, un 84,3% obtuvo el beneficio en dicho periodo.
Es importante precisar que para el proceso 2017, hubo un aumento del 30% de
postulaciones a la beca, lo cual podria aumentar la demanda insatisfecha?®.

Finalmente, no existe informacién disponible en el periodo 2013-2016 para cuantificar el
indicador de calidad. La ausencia de datos referida a la satisfaccion de los beneficiarios
con la beca es una debilidad del programa. La Unica medicién al respecto se efectud en
2010 como parte de un estudio de satisfaccion a todos los beneficiarios de los productos
Junaeb.

Componente 2

El indicador de cobertura tiene un comportamiento notoriamente superior al del
componente 1. En promedio, en el periodo 2013-2016 renuevan la beca un 89,1% de los
beneficiarios. Es decir, un 10,9% de los beneficiarios programados para renovar no lo
hacen. Quienes no continlan con la beca en educacion superior son mayoritariamente
muijeres y cursan sus estudios en universidades?.

En términos de efectividad, el componente 2 demuestra mayor capacidad de retener
beneficiarios, lo cual podria atribuirse a que se trata de poblacion estudiantil mayor de 18
afios con interés por continuar estudios en alguna institucion de educacion superior y por
consiguiente podria existir en ellos una valoracion mayor de la beca.

= Economia

La relacion del presupuesto del programa respecto del presupuesto institucional es
estable en el tiempo. El nivel de ejecucion presupuestaria del programa, en relacion al
presupuesto vigente, es alta durante todos los afios (2013 un 94,9%; 2014 un 98,9%;
2015 un 97,9%; 2016 un 99,2%).

El nivel de ejecucion muestra un comportamiento dentro de un rango a tendencia
constante alto y estable, lo cual se explica principalmente por la estructura legal que
regula la BPR. Por una parte, la glosa de esta transferencia en la Ley de Presupuesto
define el nimero especifico de becas y montos a nivel de educacion escolar y educacién
superior, sin dejar margen para el uso en otros fines.

Por otra parte, la normativa del sistema de pagos define que una vez asignada la BPR no
es posible su reasignacion, lo cual incentiva fuertemente a hacer un proceso de
asignacion a candidatos viables de continuidad durante el periodo anual. El desglose del

2" Calculado solamente sobre los postulantes que acceden por primera vez al beneficio. Las causales con
mayor frecuencia con el incumplimiento de requisitos esenciales para optar al beneficio; ingreso per capita o
IPC superior al establecido en la normativa o nota inferior a 6.0.

% lLa postulacidn directa del estudiante en el portal becas en 2017 fue de 107.249, versus 79.650 el afio 2016.
Este aumento se asocia al cambio en la modalidad de postulacion.

# se excluye del analisis el afio 2015 por existir numerosas celdas vacias en el campo “tipo de
establecimiento educacional”’. Respecto a las causales sobre la no continuidad de la beca en educacion
superior, se tiene que las mayores frecuencias corresponden a que el propio estudiante no realiza la
renovacion (cuando es en el segundo semestre), no presenta respaldo para validar apelacion, excede la
duracion maxima de la carrera, presenta IPC superior al maximo permitido para la renovaciéon o presenta la
misma causal del afio anterior para apelacion.



gasto devengado del programa y la planificacion central dan cuenta su orientacion
centrada en la estabilidad y eficiencia en la ejecucion.

= Eficiencia

La Beca Presidente de la Republica de Chile tiene un gasto administrativo inferior al 2%
segun todos los antecedentes recabados desde el 2010 a la fecha. Dentro del periodo
2013-2016 alcanza en promedio 0,7%, misma cifra en la que se mantiene durante el
2017.

La relacion entre el gasto administrativo y el gasto de produccién es positiva, y se

encuentra dentro de niveles altamente valorados considerando el peso relativo de la
dimension productiva.

Cuadro N° 4 Gastos de Administracion 2013-2016 (miles de $ 2017)*

Gastos de Gasto Total del Porcentaje
Afio Administracion del P (Gastos Adm. / Gasto Total
31 rograma
Programa del Programa
2013 176.166 22.218.687 0,8
2014 180.856 23.495.425 0,8
2015 171.707 26.028.303 0,7
2016 203.823 26.888.024 0,8

Fuente: Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado, revisién de afio 2013-2016. Base de
Datos de Becados. Informacién proporcionada por el Programa. Ley de Presupuesto de cada afio, informe de
ejecucion trimestral de Dipres y Sistema de Informacién para la Gestion Financiera del Estado, revision de los
afios 2013 a 2016.

El gasto promedio por beneficiario® para el componente 1 es de M$294,4 y para el
componente 2 es M$639,93. Estos resultados no son indicadores del funcionamiento
operativo del Programa, puesto que los valores se encuentran definidos estructuralmente
por ley.

= Desempefio Global

El programa muestra un adecuado logro a nivel de producto, dado especificamente por el
andlisis del pago de cuotas de las becas, asi como en materia de egreso de cuarto afio
medio. Sin embargo, en la medida en que estos logros se evallan desde la perspectiva
de resultados intermedios o finales, la eficacia tiende a disminuir.

En efecto, el desempeiio del programa a nivel de trayectorias educativas, para educacion
media y superior rodea el 50% de estudiantes que permanecen como beneficiarios de la

%0 Cabe sefalar gue este gasto administrativo es calculado por el panel en base a la reorganizacién de
informacién entregada por el programa y la informacién oficial disponible en JUNAEB y DIPRES. El valor
calculado no considera el posible gasto administrativo de la red colaboradora.

%L El analisis se efecttia asumiendo gue los gastos de administracion se comportan de la misma forma en su
distribucién por componentes respecto de los gastos de produccion.

2 El gasto por unidad de producto y el gasto por unidad de beneficiario tienen exactamente el mismo
comportamiento, esto se debe a que la relacién producto-beca y beneficiario es uno a uno, por ende, en este
programa es inoficioso distinguir entre gasto promedio por unidad de producto y gasto promedio por
beneficiario.
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BPR. Parece ser especialmente necesario indagar en las razones de la “fuga” de los
beneficiarios entre primero y segundo medio, para evaluar medidas a nivel de gestion que
posibilitarian la reduccién de este problema. Ello, puesto que este dato pone en
cuestionamiento el éxito del programa en materia de asegurar la continuidad de los
estudiantes como beneficiarios de la BPR a lo largo de una trayectoria educativa.

El panel valora los esfuerzos y logros desarrollados por el programa para mejorar la
gestién de sus procesos, Esta situacion da cuenta de un trabajo articulado con MDS y
MINEDUC para potenciar la entrega del producto que tiene a su cargo.

Sin embargo, se identifican riesgos asociados al uso de un modelo de focalizaciéon que se
aplique exclusivamente a quienes postulan a la Beca Presidente de la Republica. Esta
determinacion que ha hecho el programa dificulta la cuantificacion de la poblacién objetivo
y potencial de beneficiarios, lo que impide tener claridad respecto de su cobertura, asi
como también determinar con mayor claridad la estrategia de reconocimiento al mérito,
particularmente ante la disyuntiva de priorizacion de los renovantes versus un postulante
con mayores méritos académicos y vulnerabilidad socioeconémica.

Principales Recomendaciones

e Se recomienda desarrollar un esfuerzo para definir el problema al que busca aportar el
programa y desarrollar un diagnostico asociado a la brecha que se busca disminuir a
través de esta intervencion del estado. Para esto habria que pensar qué se espera
que ocurra con la BPR versus sin la BPR.Asumiendo que: la variable “excelencia
académica” es el principal recurso ante la vulnerabilidad socioecondémica.

e Se recomienda estimar anualmente su poblaciéon objetivo, considerando los datos
proporcionados por Mineduc y por MDS a través del Registro Social de hogares.

e Se reconoce las mejoras en el modelo de gestion de la BPR a través de la
automatizacién del proceso de postulacién directamente por el estudiante, lo cual
permitira visibilizar a JUNAEB como la instancia gubernamental encargada de la beca.
Esta modalidad implicara fortalecer el cambio cultural en las Direcciones Regionales y
red colaboradora a partir del nuevo modelo de gestion, en términos de un nuevo rol,.
Junto con ello, serd importante evaluar el desarrollo del proceso 2017 al introducir la
postulacién directa del estudiante sin mediar red colaboradora como lo fue en el
periodo 2013-2016.

e En cuanto al modelo de focalizacién que utiliza el programa para la seleccién de sus
beneficiarios, se sugiere revisar las fortalezas y debilidades del actual mecanismo
utilizado, en cuanto al sentido competitivo de mérito que representa la beca,
particularmente la priorizacidbn de los renovantes ante nuevos postulantes con
mayores méritos académicos y vulnerabilidad socioeconémica. Junto con ello, es
importante evaluar la pertinencia de las dimensiones: Factores de riesgo, Educacion y
Territorial en términos de su real valor para discriminar a la poblacion beneficiaria en
relacion al peso especifico de las dimensiones Académica y Econémica.

e El acceso a la educacion superior en nuestro pais, indica que éste ira paulatinamente
en aumento, fundamentalmente por la gratuidad, lo cual implicard que la poblacion
beneficiaria del componente 2 tendera a aumentar pudiendo incluso superar a la del
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componente 1 y manteniéndose mas afos en esa calidad (debido a la duracion de las
carreras).

e Se sugiere continuar con la complementariedad entre la BPR y la gratuidad en
educaciéon superior mientras no se amplie la cobertura de instituciones adscritas
(actualmente es sobre el 30% de éstas)®. Dicha complementariedad se justifica en la
actualidad por cuanto la BPR es una beca de reconocimiento el mérito académico en
estudiantes vulnerables y la gratuidad por su parte, es una politica del estado chileno
para contribuir a la equidad en la educacién superior que no esta condicionada al
rendimiento académico.

e Se recomienda incluir como parte del proceso productivo, acciones de seguimiento
para quienes no contintan con la beca.

% En cuanto a la matricula con gratuidad, en 2016 la matricula de primer afio no crecidé en los planteles
estatales, sino en los del G9 (8,6%), en las instituciones privadas adscritas a la PSU (12%) y en instituciones
privadas sin sistema de admision (32%). En total, 25 instituciones matricularon a 46.691, 11,9% mas que en
2015. Fuente CNED
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RESPUESTA INSTITUCIONAL AL INFORME DE EVALUACION AL
PROGRAMA BECA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (EPG)

Se ha recibido el informe final de Evaluacién de la “Beca Presidente de la Republica”, del
Ministerio de Educacién, Subsecretaria de Educacién, el cual es implementado por la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB). El citado informe fue elaborado por el Panel de
Expertos contratado por la Direccién de Presupuesto (DIPRES), en el marco de la Evaluacion de
Programas Gubernamentales (EPG) 2017.

El presente documento da cuenta de las principales consideraciones que la Subsecretaria de
Educacion, en conjunto con la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, formula en relacién a la
Evaluacion del Programa.

El proceso de evaluacién por parte del Panel se desarrollo de manera regular, en un marco de
colaboracién entre las partes involucradas, siendo una instancia positivamente valorada por la
institucion.

Finalmente y respecto de los contenidos del informe, es necesario hacer algunas precisiones en
relacién a las conclusiones y recomendaciones, las que se exponen a continuacidn:

I.- Respecto de la Informacién del Programa
1. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL, pag 66.

“A nivel de desempefio, un elemento que se considera relevante de tener en cuenta en las
conclusiones de esta evaluacion es que no existe suficiente evidencia en la documentacidn
oficial respecto del problema que busca solucionar. Si bien el programa tiene una légica
en cuanto a su funcionamiento, no ha sido suficientemente clara la teoria de cambio que
sustenta la accion del programa. Esto se debe a una debilidad en el diagndstico que da
origen a su intervencion y al desconocimiento respecto de la forma en que se espera que
el aporte monetario de la beca incida en que estudiantes con vulnerabilidad
socioeconémica mantengan su condicién de excelencia académica durante su trayectoria
educativa”

RECOMENDACIONES, pdg 68

“Se recomienda desarrollar un esfuerzo sistemdtico por definir de manera mds especifica
todos los aspectos relacionados con el problema que busca aportar el programa y de un
diagndstico asociado a la brecha que se busca disminuir a través de esta intervencion del
Estado. Lo anterior debiera estar complementado por una definicion, también mds
concreta, de la teoria de cambio del programa”.

Comentarios JUNAEB / Subsecretaria de Educacién:

La Beca Presidente de la Republica, tal como se ha indicado en el presente EPG, es un programa
que naci6 en el Ministerio del Interior, en la decada de los 80.

La “Evaluacion en profundidad Becas Escolares Educacién Basica y Media Ministerio del
Educacién y Ministerio del Interior” desarrollada por la Universidad de Chile, mandata por DIPRES
en el afio 2006, da cuenta de una hipétesis que brinda sustento a la problematica que en la época
de los 80 pudo haber sido la justificacién del problema que aborda el programa.



Dicha hipétesis indica que en el periodo en que fue creada esta beca, la cobertura educacional
era mucho menor en relacién al periodo en que se desarrollé ese estudio (2006). Plantea que el
programa probablemente enfatiza la retencién de los estudiantes de mayor mérito, mostrando
preocupacion (del Estado chileno), por no perder estos talentos debido a causales de necesidad
socioecondmica.

Al igual que los resultados de este EPG, en ese estudio se establece |a conjetura de que los
estudiantes de mayor rendimiento provenientes de grupos vulnerables tengan una probabilidad
de término de los estudios mucho mayor que en los inicios del programa. Se indica que mas
importante que los aspectos relacionados con la retencion, serian los relativos con el aspecto
premio que tiene esta beca, que actuaria motivando un mejor rendimiento de los estudiantes
mas capaces entre los de menor nivel socioeconomico?.

Ademas, se indica que el programa se inserta originalmente en la cartera de Interior con la
intencion de acercar este Ministerio a los temas sociales y a la ciudadania. En el periodo de
ejecucion del estudio aludido, el programa se asociaba al sexto objetivo estratégico del
Ministerio, que dice relacién con “Fortalecer los programas de accién social administrados por el
ministerio”, junto con ayuda asistencial via ORASMI, Fondo Social Presidente de la Republica y
Programa Exonerado Politico.

En conclusién, JUNAEB desarrollard una actualizacién del problema que busca apoyar el
programa, sustentada en la teoria del cambio.

2. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL, pag 66.
“Ausencia de medicidn en relacién a sus logros”
Comentarios JUNAEB / Subsecretaria de Educacion:
JUNAEB considera que no es procedente dicha afirmacién, ya que la Beca Presidente de la
Republica si ha sido medida en relacién a sus logros. Es necesario tomar en cuenta los

antecedentes proporcionados al panel, referente al indicador H2 al cual el programa ha
pertenecido durante 5 afios consecutivos.

El indicador al cual se hace alusién es el “Porcentaje de estudiantes renovantes de Becas, con
cuotas pagadas fuera de plazo en el afio t” (resultado corto plazo).

Ademas, indicar que previo al periodo en evaluacién del presente EPG, la BPR contaba con
mediciones incorporadas en el formulario H institucional, que apuntaban a medir Eficacia -
producto / Eficacia - resultado intermedio, afio 2011, por ejemplo:

! Informe final “Evaluacién en profundidad Becas Escolares 2006”, Descripcion de los programas de Becas, 1.1 Justificacién de
los programas de becas, letra a) Beca Presidente de la Repuiblica, pagina 8.

% Indicador H: Es una herramienta que entrega informacién cuantitativa respecto al logro o resultado en la entrega de los
productos (bienes o servicios) generados por la institucién, pudiendo cubrir aspectos cuantitativos o cualitativos de este
logro.



Eficacia/Producto

11 Porcentaje de esrudiantes
bombres y nmjeres de
ensefianza basica, media y
superior con becas de
mantencion de JUNAEB
que pertenecen al quintl Iy
o

Aplics Desagm padin por Sexn §1
Aplca Gexdn Terrilorial 51

Eficacta/Resuitado

Intermedio

12 Porcentaje de esrudiantes
becados hombre: y mujeres
de ensefianza basica y
madia que permanecen en el
sistema escolar

Aplics Desapm g n por Sew §J
Aplas Gestin Termtonad §1

En ese espiritu, consideramos que mas alla de aseverar que JUNAEB no mide el cumplimiento de
los logros del programa, se propone sefalar que se deben actualizar las herramientas de
medicion, en base a las recomendaciones extraidas por el panel.

3. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL, pag 67.

“... el desempefio del programa a nivel de trayectorias educativas, para educacién media
y superior rodea el 50% de estudiantes que permanecen en su trayectoria educativa como
beneficiarios de la BPR. A medida que los estudiantes avanzan en su trayectoria educativa,
tienen un mayor grado de permanencia en la BPR, existiendo un mejor desempefio en
materia de acompafiar a los estudiantes de Educacién Superior con la BPR, que, en el caso
de los estudiantes de Ensefianza Media, especialmente en el bienio constituido por
Primero y Segundo Medio. Parece necesario indagar en las razones de la “fuga” de
beneficiarios de estos afios, para evaluar medidas a nivel de gestién que posibilitarian la
reduccion de este problema. Una hipdtesis que podria ser relevante de evaluar
empiricamente, seria que los beneficiarios mds avanzados en su trayectoria estarian mds
estimulados en mantener el beneficio. Si ello se constata, podria ser relevante analizar la
incorporacidn de este hallazgo en la definicién de poblacién objetivo del programa, por
ejemplo, ampliando la posibilidad de postulacién a la Educacién Superior”.

RECOMENDACIONES, pdg 69-70

“El acceso a la educacién superior en nuestro pais, indica que éste ird paulatinamente en
aumento, fundamentalmente por la gratuidad, lo cual implicaré que la poblacion
beneficiaria del componente 2 tenderd a aumentar pudiendo incluso superar a la del
componente 1 y manteniéndose mds afios en esa calidad (debido a la duracidn de las
carreras). En ese sentido, es importante que el programa prevea los recursos
presupuestarios y evalue la opcion de permitir el acceso a la beca a estudiantes de
educacion superior, de manera que éste no sea restringido exclusivamente a ensefianza
media”.

Comentarios JUNAEB / Subsecretaria de Educacion:

Respecto de conocer las razones de fuga de estudiantes de Primero y Segundo Medio, el
Departamento de Becas infiere que dicha situacion se puede explicar a propésito de la transicion
de niveles educativos entre ed. basica a ed. media.

La literatura internacional revisada verifica que el paso de la ensefianza béasica a la media
constituye para los nifios — adolescentes un hito dentro de su trayectoria educativa que se
enfrenta y vive de distintas maneras, dependiendo de la experiencia educacional previa, del nivel
socio-economico del hogar, de la valoracion y sentido que la escolaridad tiene para la familia, y



de los atributos del colegio de ensefianza media que los acoge, entre otros factores. El paso
genera expectativas positivas como también ansiedades y temores, oportunidades vy
frustraciones, situaciones que no son neutras para su desarrollo personal, sociabilidad y
rendimiento académico. Si bien los estudios en los paises de habla inglesa detectan estas
situaciones, también concluyen que la mayoria de los jévenes superan los desajustes a veces
generados. No obstante, también hay quienes no viven el paso de forma positiva restando
eficiencia al sistema escolar, generando desmotivacién por el estudio, bajo rendimiento,
repitencia, o desercion. Estas Ultimas situaciones afectan con mas fuerza a los estudiantes que
provienen de los estratos mas bajos y de minorias étnicas?.

Siguiendo la linea de la recomendacién asociada a buscar explicaciones a la “fuga” de los
estudiantes de ed. media, JUNAEB indica que se han realizado diversas acciones
comunicacionales con fin de mejorar el conocimiento y adherencia de los estudiantes respecto
de los beneficios que entrega.También, se ha incorporado la amplia difusiéon de sus procesos
asociados a la postulacién y/o renovacién de las becas, con diversos mecanismos tales como;
mailing masivo, servicio de mensajeria de texto, etcétera. Lo cual para el proceso 2017-2018, se
espera mitigar todo eventual problema derivado del desconocimiento del estudiante a propésito
de los cambios en el modelo de gestién de las becas de mantencidén (postulacién —renovacién
online).

Por otro lado, se indica que JUNAEB en sus procesos de formulacién presupuestaria incorpora en
la proyeccién de sus cupos-presupuesto, tanto para estudiantes de ed. media (postulantes y
renovantes) y ed. superior (renovantes), el resguardo del acceso al beneficio en primer lugar para
renovantes y luego, postulaciones. No obstante a lo indicado, JUNAEB ha tenido que ajustar sus
proyecciones a lo que efectivamente aprueba DIPRES. Por ejemplo, en la formulacién
presupuestaria proceso 2016-2017, DIPRES redujo en un 14% (Requerimiento BPR 2017
M$31.178.468, Aprobacién BPR 2017 M$26.854.831) lo requerido para el programa.

Finalmente, y a propésito de la tendencia de elevarse los ingresos de estudiantes a la ed. superior,
a razon de la aplicacion de la gratuidad iniciada en el afio 2016, JUNAEB evaluara la factibilidad
de elevar un estudio que incorpore las siguientes dimensiones: técnico- legal, operacional
(organizacional) y prespuestaria, que permita determinar la viabilidad de agregar un proceso de
postulacion para nivel de ed. superior en el programa, siempre y cuando exista disponibilidad
presupuestaria institucional definida para tal efecto.

4. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL, pag 68

“Se evidencia ausencia de acciones de seguimiento con quienes no continian con la beca
y pierden el beneficio, particularmente existe una “fuga de beneficiarios” entre primer y
segundo afio medio”.

RECOMENDACIONES, pag 70

“Respecto a la expectativa de que los beneficiarios de la BPR se mantengan a lo largo de
su trayectoria educacional en esta condicién, se observé una menor adhesidn a la beca en
los estudiantes de Primero y Segundo Medio. Mientras, en Educacién Superior, luego de
un importante porcentaje de beneficiarios que se mantienen como becarios durante los
primeros afios de estudio, este porcentaje parece disminuir hacia el término de las
respectivas carreras y, por ende, en la titulacion de los beneficiarios. Considerando lo

¥ Fondo de Investigacién y Desarrollo en Educacién - FONIDE Departamento de Estudios y Desarrollo. Division de Planificacién
y Presupuesto. Ministerio de Educacion. “El paso de la ensefianza bdsica a la media en estratos bajos: Un reto a la igualdad de
oportunidades educativas”, diciembre 2011, pagina 19



recién mencionado, el panel recomienda que se realice un estudio respecto de las razones
o factores que explicarian estos momentos de mds baja mantencién de la beca, de manera
de generar mecanismos que disminuyan dicha situacion”

Comentarios JUNAEB / Subsecretaria de Educacion:

Respecto del estudio sugerido, JUNAEB evaluarad la factibilidad presupuestaria para poder
integrar dicha recomendacion en las actividades predefinidas institucionalmente, las cuales ya
estan determinadas en la formulacién presupuestaria proceso 2017-2018.

No obstante, las conjeturas que tiene JUNAEB asociadas al comportamiento de fuga, se
argumentan en punto 3. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL, pag 67.

5. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL, pag 67

“La Beca Presidente de la Republica de Chile obtiene niveles moderados de gasto
administrativo en proporcion del gasto efectivo total, siendo inferior al 2% segun todos
los antecedentes recabados desde el 2010 a la fecha. Dentro del periodo 2013-2016
alcanza en promedio 0,7%, misma cifra en la que se mantiene durante el 2017. Un aspecto
negativo de los gastos de administracion es que siendo de niveles bajos, en relacidn a otros
programas similares, no es comprensible el que no se asigne al programa un incremento
que asegure un estandar de informacién concorde a la trayectoria e importancia simbélica
del programa”.

Comentarios JUNAEB / Subsecretaria de Educacién:

JUNAEB realizara las gestiones necesarias para relevar los resultados del presente EPG a las autoridades
institucionales, MINEDUC y DIPRES, a modo de que se incorporen mejoras presupuestarias en la
asignacion de recursos Departamentales (Becas) asociado a los gastos por concepto de administracion
y operacion (Subtitulos 21, de Personal y 22 de Bienes y servicios). A fin de asegurar un estandar de
funcionamiento del programa concorde a la trayectoria e importancia simbélica que tiene.

Es relevante destacar que existio una alta preminencia en la entrega de los recursos al programa por
parte de DIPRES, ejemplo de ello, en el afio 2006 la Ley de Prespuestos del Sector Publico N° 20.083
consider6 dos glosas, una para recursos destinados a financiar las becas y otra para los gastos de
operacion incluido personal de la Secretaria Ejecutiva del programa de Becas Presidente de la
Republica, todo lo antes descrito en el marco de la reformulacién del programa, donde se establecid
que la administracion del presupuesto fuera traspasada desde el Ministerio del Interior a la JUNAEB,
cambiando su dependencia administrativa.

Otro antecedente a relevar, da cuenta de que en el tltimo proceso presupuestario otros programas o
iniciativas institucionales se han visto mermados con la eliminacién de sus glosas administrativas®, o
bien conocidas como conceptos de gastos para transferencias incluidas en el Subtitulo 24 tales como:
Beca de Apoyo a la Retencidn Escolar, Beca de Apoyo al Norte Grande y Cerros de Valparaiso, Beca
Patagonia Aysén, entre otros, por parte de DIPRES.

4 Departamento de Becas acoge positivamente lo sefialado por el panel de expertos: “La relacién entre el gasto administrativo y el gasto
de produccidn es positiva, y se encuentra dentro de niveles altamente valorados considerando el peso relativo de la dimensidn
productiva”.

* Gastos que apoyaban principalmente el fortalecimiento de la operacién - administracién a nivel pais de los programas y/o
iniciativas.



6. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL, pag 67

“Se produce una distorsion del andlisis presupuestario por la denominacion indistinta de la
Beca Presidente de la Republica y su transferencia. Ello especificamente, al incluir en su glosa
otras Becas que tienen propdsitos disimiles, como: la Beca Cdmara de Diputados, Beca Rettig,
y beneficios para la Beca Carbén Il y IV.

RECOMENDACIONES, pég 70

“Se recomienda tener una transferencia exclusiva para la BPR. Actualmente, se produce una
distorsion del andlisis presupuestario por la denominacion indistinta de la Beca Presidente de
la Republica y su transferencia. Incluye en su glosa otras Becas que tienen propdsitos
disimiles, como: la Beca Cdmara de Diputados, Beca Rettig, y beneficios para la Beca Carbdn

iy v
Comentarios JUNAEB / Subsecretaria de Educacidn:

JUNAEB considera que no existen complejidades respecto de cémo estan definidos los recursos
para la linea prespuestaria de la Beca Presidente de la Republica establecida por ley de
presupuesto.

Lo anterior, se justifica porque tanto en la formulacién presupuestaria como en el ordenamiento
interno del uso de los recursos, predefinido en el Sistema de Informacién para la Gestidn
Financiera del Estado, SIGFE, se puede visualizar cliramente qué recursos estan distribuidos para
la administracion de Becas regulares (Beca Presidente de la republica) y aquellos para la
administracion de Becas especiales (la Beca Cdmara de Diputados, Beca Rettig, y beneficios para
la Beca Carbdn Il y IV), es decir, existe clara identificacién de los productos estratégicos de dicha
linea prespuestaria (subtitulo 24 item 01 asignacién 250 glosa 07).

Ejemplo de ello, se adjunta reporte Estado de ejecucion prespuestaria, SIGFE, fecha 23 de agosto
de 2017.

Codig | Productos Ley de Actividad Saldo por | Compromiso Saldo por Devengado Saldo Efectivo Deuda
4] Estratégicos Presupue | Presupuestari Aplicar Compromet por Flotante
Cruce stos a er Devenga
r
0207 BECA 0 | 26.415.143.400 | (26.415.143.40 | 11.650.360.49 | 14.764.782.90 | 11.650.360.49 0 | 11.093.175.94 | 557.184.55
PRESIDENTE DE 0) 9 1 9 3 6
LA REPUBLICA
020701 ENSENANZA 0 | 11.075.614.150 | (11.075.614.15 | 5.036.410.173 | 6.039.203.977 | 5.036.410.173 0 4950447673 | 85.962.500
MEDIA 0
020702 ENSENANZA 14.976.599.972 | (14.976.599.97 | 6.487.607.178 | 8.488.992.794 | 6.487.607.178 6017224568 | 470.382.61
SUPERIOR 2) 0
020703 PROGRAMAS 336.929.278 (336.929.278) 126.343.148 210.586.130 126.343.148 125503702 839.446
ESPECIALES BPR
020704 ARANCEL Y 26.000.000 (26.000.000) 0 26.000.000 0 0 0
MATRICULA
BECA
REPARACION
{RET
Por tanto, se desconocen los argumentos que dan cuenta de la distorsién del anilisis

prespuestario, ya que los antecedentes proporcionados sélo incorporaban recursos de la Beca
Presidente de la Republica.

7. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL, pag 67

“Con la informacion disponible es imposible afirmar si el monto de la beca es adecuado,
porque se entrega a beneficiarios con distintas vulnerabilidades socioecondmicas y el
programa define el monto de libre disposicién. Por otra parte, no existe sistema de
trazabilidad del incentivo y la satisfaccion, antecedentes relevantes para esta evaluacién.
Ademds, su compleja evaluacion en este aspecto se debe a que la comparacién a nivel de
detalle con otros programas similares es improcedente, dado que no existe una oferta



meritocrdtica en Chile con estas caracteristicas. En sintesis, si existieran antecedentes
mayores de satisfaccion y pertinencia de los beneficiarios del programa seria posible evaluar
el nivel de costo, y lo razonable de é/”.

Comentarios JUNAEB / Subsecretaria de Educacidn:

JUNAEB evaluara la factibilidad de elevar un estudio que incorpore la determinacion de un
estandar de calidad minimo aceptado, referido al monto que entrega la beca, tanto en los niveles
de educacién media como superior, siempre y cuando exista disponibilidad presupuestaria para
ello.

Dicho estudio se tipifica en una evaluacién de la satisfaccién usuaria, para luego generar un
estudio de defincién de estdndares de calidad y estimacién costos asociados a los componentes
del beneficio. Lo anterior, asociado a recabar antecedentes que permitan conocer si los recursos
predefinidos por Decreto se acogen al actual contexto de la mantencién de la trayectoria
educativa (Nivel ed. media y superior) y los fines que busca el programa.

No obstante, JUNAEB advierte que existen dimensiones técnico- legal, operacional
(organizacional) y prespuestario, que deben visualizarse previo a la instauracién de cambios
asociados al monto de la beca.

Es necesario hacer hincapié en las dificultades de generar adecuaciones de indole legal, dado a
los plazos e instituciones que conforman la cadena de participantes en la tramitacién de la
adecuacién al Decreto que rige al programa.

8. RECOMENDACIONES, pag 69

“Se recomienda modificar célculo de poblacién potencial y objetivo del programa, siguiendo
la metodologia sugerida por DIPRES”.

Comentarios JUNAEB / Subsecretaria de Educacion:

JUNAEB acoge lo indicado por el panel, y realizard las gestiones necesarias interinstitucionalmente
(Ministerio de Desarrollo Social — Ministerio de Educacién y DIPRES) a modo de actualizar las
definiciones en comento.

No obstante, es relavante recalcar, que en la actualidad las definiciones de las poblaciones
entendidas por DIPRES, no conversan con lo que dicta el Ministerio de Desarrollo Social (situacién
alertada por el Programa a DIPRES). Lo anterior, reviste necesariamente una coordinacion integral
entre éstas instituciones, ya que generan lineamientos nivel pais.

9. RECOMENDACIONES, pag 69

“..implicard fortalecer el cambio cultural en las Direcciones Regionales y red colaboradora a
partir del nuevo modelo de gestién, en términos de un nuevo rol, caracterizado entre otras
cosas, por un Nuevo plan comunicacional de la BPR. Junto con ello, serd importante evaluar
el desarrollo del proceso 2017 al introducir la postulacién directa del estudiante sin mediar
red colaboradora como lo fue en el periodo 2013-2016",



Comentarios JUNAEB / Subsecretaria de Educacién:

JUNAEB da cuenta de que ya han existido mejorias respecto de fortalecer el cambio cultural en las
Direcciones Regionales, por ejemplo, se han implementado la instauracién de jornadas nacionales
de becas, donde se ha efectuado diagnéstico de los resultados del cambio de gestion asociado a
las becas de mantencién. La jornada nacional de becas, por ejemplo, ha relevado la modernizacién
y simplificacién de los procesos, en los cuales ha sido pionero el Departamento de Becas a nivel
institucional.

Ejemplo de ello se da con:

- Reduccion documental: En promedio, cada postulante 2016 presentaba 17,65 documentos;
con el nuevo modelo de gestién, cada postulante presentara en promedio 3,3 documentos. La
reduccion promedio de documentos se estima en un 87% menos.

- Validaciones con fuentes informacién secundaria
- Postulacion y renovacién de becas on line.

También, se ha difundido la inscripcién al Registro Social de Hogares. Se suma, la difusién mediante
diferentes medios de comunicacion, el ingreso de solicitudes a través del Portal Becas Junaeb.

Se ha efectuado capacitacién a la red colaboradora, Conadi, Escuelas y liceos en el ingreso de
formularios mediante Portal Becas Junaeb y respecto del modelo de focalizacién.

JUNAEB indica ademds, que las accciones sugeridas han sido abordadas en diversas actividades
comunicacionales, con fin de mejorar el conocimiento y adherencia de los estudiantes respecto de
los beneficios que entrega. Se ha incorporado la amplia difusion de sus procesos asociados a la
postulacion y/o renovacién de las becas, con mecanismos tales como: mailing masivo, servicio de
mensajeria de texto, etcétera.

10. RECOMENDACIONES, pég 70

“Se sugiere continuar con la complementariedad entre la BPR y la gratuidad en educacidn
superior mientras no se amplie la cobertura de instituciones adscritas (actualmente es sobre
el 30% de éstas). Dicha complementariedad se Justifica en la actualidad por cuanto la BPR es
una beca de reconocimiento el mérito académico en estudiantes vulnerables y la gratuidad
por su parte, es una politica del estado chileno para contribuir a la equidad en la educacién
superior que no estd condicionada al rendimiento académico. En el largo plazo evaluar si se
Justificaria la BPR existiendo la gratuidad con mayor cobertura de quintiles de ingreso y con
mayor cantidad de instituciones de educacidn superior adscritas”

Comentarios JUNAEB / Subsecretaria de Educacién:

Los procesos de la Beca Presidente de la Reptiblica resguardan que los estudiantes cumplan con
los requisitos de renovacién del beneficio en la transicion de ed. media a superior. En ese tenor,
no pierde su sentido al estar complementada con gratuidad, siempre y cuando los estudiantes
procuren mantener los requisitos que dieron origen al beneficio.

Es decir que JUNAEB se encuentra alineado con mejorar y desarrollar la cobertura y la oferta
publica de la educacién superior, asegurando y promoviendo la provision de una educacion de
calidad, equitativa e inclusiva, concebida en tanto derecho social.



11. RECOMENDACIONES, p4g 70

“Asumiendo que la BPR es una beca de reconocimiento al mérito académico, el Estado a
través de JUNAEB cuenta con otras becas y/o ayudas complementarias para la mantencién
de estudiantes en el sistema educativo, siendo aconsejable repensar la incompatibilidad de
la BPR con otras becas de mantencion, en tanto unica beca de mérito existente”

Comentarios JUNAEB / Subsecretaria de Educacidn:

JUNAEB no acoge lo indicado por el panel por cuanto las becas reconocen de alguna manera el
comportamiento del estudiante y su trayectoria educativa en el sistema educacional. Lo sugerido
por el panel no propulsa lo que busca el Estado, que es generar focalizacidén para instaurar
procesos mediante el cual se garantice que el gasto social se asigne a ciertos grupos de poblacién
con necesidades predefinidas (focalizar).

Al generar la compatibilidad se daria una concentracién de recursos en un puro individuo, lo que
implicaria menor extensién de cupos, mayor demanda insatisfecha y por tanto pérdida de una
focalizacién eficaz en post del cumplimiento de los objetivos del programa.
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