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1. CARTA DEL DIRECTOR / JEFE DE SERVICIO

El Ministerio de Bienes Nacionales ha contribuido de manera importante al desarrollo de nuestro país. Durante el año 2002, por concepto de ventas y concesiones de terrenos fiscales, se generaron recursos por M$3.857.616 para el Estado. A ello debemos agregar la atractiva oferta de terrenos fiscales para el desarrollo de proyectos turísticos, inmobiliarios e industriales presentada durante el año y la recepción de 67 proyectos con intenciones de inversión superiores a US$2.888 millones y generación de 4.083 empleos.

Cumpliendo con el objetivo de poner el patrimonio fiscal al servicio del desarrollo del país, se traspasaron un total de 304 inmuebles, avaluados en cerca de 53 mil millones de pesos, destinados al desarrollo de diversas políticas públicas (Reforma Educacional, Reforma Procesal Penal, Programa de vivienda social, Instituto Nacional del Deporte); a las municipalidades para equipamiento comunitario y creación de espacios públicos; a los Gobiernos Regionales y a distintas organizaciones sociales y comunitarias.

Del mismo modo y cumpliendo con la misión de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las familias de escasos recursos, se entregaron 16.569 títulos de dominio en todo el país, que beneficiaron a 17.573 familias, 1.418 pertenecientes a pueblos originarios y 16.155 a sectores urbano y rural (1.085 casos pertenecientes a Chile Barrio).

En el marco del Programa de Prevención de la Irregularidad, se realizó la campaña “Por su propio bien” para sensibilizar a la ciudadanía sobre la importancia de tener el título de dominio inscrito e informar sobre los beneficios sociales a los que puede optar. En este contexto, se implementó una línea 800 que respondió 2.227 consultas de la ciudadanía sobre la regularización de títulos. 

También durante el 2002 se lograron importantes avances en el Catastro de la Propiedad Fiscal, precisando y ampliando el conocimiento de 8,7 millones de hectáreas y 15.000 inmuebles fiscales administrados, lo que implicará una gestión más eficiente y ordenada del patrimonio fiscal. Con estos avances y la ejecución de estudios específicos durante el 2003, se dará por concluido el catastro básico alfanumérico validado, esto es el ingreso de la información alfanumérica de las propiedades fiscales (base de datos) al Sistema Nacional de Catastro Internet (SNCI). En el ámbito del catastro gráfico, se cuenta con mosaicos prediales con cartografía digitalizada de los actos administrativos ministeriales para algunos sectores, en todas las regiones del país. A partir de la ejecución de proyecto sectorial postulado para el año 2004, se ampliará y mejorará la red geodésica existente, es decir, la red de puntos de control para trabajos topográficos, lo cual permitirá la georreferenciación de los predios fiscales administrados por esta secretaría de Estado.   

Asimismo, se asumió la Secretaría Técnica del Sistema Nacional de Información Territorial (SNIT). De esta manera, se  constituyó una Mesa de Coordinación Técnica, se organizaron 8 áreas de trabajo con la participación de más de 80 instituciones del Estado, se concluyó el Inventario de la Información Territorial que manejan las instituciones públicas y se elaboró el Plan Nacional de Captura y Estandarización de la Información. Estas acciones, junto a los desafíos planteados para el período 2003 al 2005, posibilitarán la generación de una política de Estado para la gestión de la información territorial, la cual permitirá su interoperabilidad entre los distintos entes que la generan, proveyendo a las instituciones y ciudadanos de información territorial eficiente y oportuna para apoyar el proceso de toma de decisiones de impacto territorial, aportando a la gestión del territorio y a la promoción de un debate ciudadano informado y optimizando el empleo de los recursos destinados a la captura, manejo, mantención y almacenamiento de la información territorial.   

Consistente con el eje estratégico de fomento del desarrollo social contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, el Ministerio de Bienes Nacionales ha incentivado el uso y preservación de territorios fiscales con valor patrimonial, promocionando el buen uso del tiempo libre y la animación ciudadana. En el marco del programa “Conozcamos Chile Caminando”, mediante el otorgamiento de concesiones de uso gratuitas y onerosas y afectaciones al uso público, se inició la habilitación de seis Rutas Patrimoniales en la ex salitrera Chacabuco, Región de Antofagasta; el Proyecto Ruta Virtual de la Ciudad de Valparaíso; Río Olivares, Región Metropolitana; Alto Palena, Región de Los Lagos; Glaciar El Mosco, Región de Aysén y Cabo de Hornos en la Región de Magallanes. Además, el programa de Animaciones Ciudadanas en el Territorio desarrolló dos grandes hitos conmemorativos: el Día Nacional del Patrimonio Cultural y la celebración del Año Internacional de la Montaña y el Ecoturismo, donde más de diez mil personas participaron en caminatas y circuitos de interés cultural, ambiental y paisajístico.

Adicionalmente, es importante destacar las iniciativas legislativas destinadas a fortalecer las políticas  ministeriales y hacerlas más cercanas a la gente. En el año 2002, se promulgaron leyes para regularizar ocupaciones de terrenos fiscales de antigua data (Ley Nº19.776), para simplificar el trámite para las concesiones gratuitas y bajar los costos de concesiones onerosas (Ley Nº19.833) y la modificación del artículo 8º del D.L. Nº2.695, que faculta al Ministerio para aplicar el procedimiento de regularización de títulos de dominio en propiedades Serviu y municipales (Ley Nº19.858). Además, está en trámite en el Congreso Nacional un Proyecto de Ley que permitirá simplificar y hacer menos oneroso el trámite de la Posesión Efectiva.

Los desafíos planteados para el año 2003, en materia de administración del patrimonio territorial fiscal, son ampliar la cobertura de oferta de patrimonio en 10 nuevos territorios ya consolidados y preparar otros 10 territorios para el lanzamiento de futuras ofertas. La meta de ingresos por ventas y concesiones estimada es de M$3.638.624.

Se regularizarán 13.408 títulos de dominio, beneficiando a 15.656 familias, de este total, entre otros,  6.225 títulos corresponderán a proyectos locales de regularización, que cuentan con el apoyo de los respectivos municipios. Se ejecutarán 2.000 regularizaciones de ocupaciones de terrenos fiscales, cuyos títulos no fueron inscritos en su oportunidad, mediante la aplicación de la Ley Nº19.776 (Título I y II). Se entregarán 343 títulos de dominio individuales y/o comunitarios a cerca de 1.500 familias indígenas de las Regiones de Tarapacá y Antofagasta. Asimismo, se transferirán más de 100 inmuebles para el desarrollo de las reformas del Estado y proyectos sociales y comunitarios.

Finalmente, en lo referido a la información territorial, se identificarán terrenos para la localización de viviendas y equipamiento social en cinco regiones; se construirán las bases de información territorial regional en otras cuatro regiones. En materia del SNIT, se diseñará portal con directorio de las instituciones que generan información territorial y se creará el Consejo Consultivo del SNIT, con participación de instituciones estatales, sector privado, académicos y parlamentarios, y cuya función será la de asesorar en la formulación de políticas y normas legales para la gestión de la información territorial.
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2. IDENTIFICACIÓN

Leyes y Normativas que rige el Funcionamiento de la Institución 

Organigrama y Ubicación en la Estructura del Ministerio

Principales Autoridades 

Definiciones Estratégicas

Distribución de Oficinas a nivel Regional

Recursos Humanos

Recursos  Financieros

lEYES Y NORMATIVA QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO DE la institución

a) Legislación orgánica

· Decreto Ley Nº3.274, de 25 de marzo de 1980. Ley Orgánica del Ministerio de Bienes Nacionales.

· Decreto Supremo Nº386, de 16 de julio de 1981. Reglamento Orgánico del Ministerio de Bienes Nacionales.

b) Principales normas funcionales

· Decreto Ley Nº1.939 de 1977. Sobre adquisición, administración y disposición de bienes fiscales. Modificado por la Ley Nº19.606, de 1999, que establece nuevo sistema concesional, y por la Ley Nº19.833 del 2002, en lo relativo al sistema de concesiones de bienes fiscales,  introducido por la Ley Nº 19.606.-

· Decreto Ley Nº2.695, de 1979. Sobre regularización de la posesión de la pequeña propiedad raíz y constitución del dominio sobre ella.

· Decreto Nº541, de 1996. Reglamenta el Decreto Ley Nº2.695, de 1979. Deroga el Decreto Nº562, de 1 de agosto de 1979, de Tierras y Colonización.

· Decreto Nº13, de 1996. Reglamenta Registro Nacional de Contratistas a que se refiere la letra d) del artículo 42 del Decreto Ley Nº2.695, de 1979. Deroga el Decreto Nº454, de 11 de noviembre de 1992, de Bienes Nacionales.

· Decreto Fuerza Ley Nº5, de 1968. Ley de Comunidades Agrícolas, modificada por la Ley Nº19.233, de 1993.

· Decreto Ley Nº2.885, de 1979. Ley sobre otorgamiento de títulos de dominio y administración de terrenos fiscales en Isla de Pascua.

· Ley Nº19.229, de 1993. Dispone el traspaso al Fisco de bienes, derechos y obligaciones que señala el Ley Ex Anap. Modificada por la Ley Nº19.402, de 1995.

· Ley Nº19.253, de 1993. Normas sobre protección, fomento y desarrollo de los indígenas y crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena.

· Ley Nº19.658, de 1998. Dispone la restitución o indemnización por bienes confiscados y adquiridos por el Estado a través de los Decreto Leyes Nº12, 77 y 133 de 1973; Decreto Ley Nº10.697 y 2.346 de 1978.

· Ley Nº18.270, de 1988. Normas  para el otorgamiento de títulos gratuitos de dominio sobre tierras fiscales rurales en la XI Región.

· Ley Nº18.616, de 1987. Modifica requisitos de otorgamiento de títulos gratuitos de dominio en la comunas que indica de la I y II Regiones.

· Ley Nº19.776, de 2001. Sobre regularización de posesión y ocupación de inmuebles fiscales.

· Resolución Ex. Nº1.127, del 2002. Regula la forma de aplicación del artículo 15 de la Ley Nº19.776, de 2001, y fija los criterios para determinar el costo y funcionamiento del procedimiento.

· Decreto Supremo Nº8, de 2002. Reglamenta aplicación del artículo 10 de la Ley Nº19.776, de 2001.

· Ley Nº 19.858, sobre regularización de la posesión y ocupación sobre inmuebles. Modifica el Título II de la Ley Nº 19.776 y el art. 8 del D.L. 2695.- Esta ley fue promulgada  el 22 de enero de 2003 y publicada en el Diario Oficial con fecha 11 de febrero del mismo año.

· Decreto Supremo Nº217, de 2001. Delega facultades que indica en Secretarios Regionales Ministeriales de Bienes Nacionales que señala, y modifica Decreto Supremo Nº1.182, de 1999, del Ministerio de Bienes Nacionales y, 19 de 2001, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

· Ley Nº19.606, de 1999. Establece incentivos para el desarrollo económico de la Regiones de Aysén, de Magallanes y de la Provincia de Palena.

· Decreto Supremo Nº269, de 1980. Reglamenta de Decreto Ley Nº2.885, sobre Isla de Pascua.

· Decreto Supremo Nº577, de 1978. Reglamenta sobre bienes muebles fiscales.

· Decreto Supremo Nº55, de 1978. Reglamenta artículo 10 inciso final del Decreto Ley Nº1.939, de 1977.

· Decreto Supremo Nº558, de 1986.  Reglamenta la obligación de radicación, establecida en la Ley Nº18.524 que modificó el artículo 6 del Decreto Ley Nº1.939, de 1977.

· Decreto Supremo Nº27, de 2001. Deroga el Decreto Supremo Nº688 y reglamenta artículo 85 del Decreto Ley Nº1.939, de 1977.
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PRINCIPALES AUTORIDADES
CARGO
NOMBRE

Ministro
Sr. Jaime Ravinet de la Fuente

Subsecretaria
Sra. Paulina Saball Astaburuaga

Jefa División Planificación y Presupuesto
Sra. Graciela Avalos Castro

Jefe División Bienes Nacionales
Sr. Sebastián Infante de Tezanos Pinto

Jefe División Catastro de la Propiedad
Sr. Alvaro Medina Aravena

Jefa División Jurídica (S)
Sra. María Pilar Vives Dibarrat

Jefa División Constitución de la Propiedad Raíz
Sra. Lorena Escalona González

Jefa División Administrativa
Sra. Victoria Ruiz Franco

Auditor Ministerial
Sr. Carlos Astaburuaga Muñoz

Secretarios (as) Regionales Ministeriales
I Región: Sr. Juan Martínez Fuentes

II Región: Srta. Gabriela Gómez Peralta

III Región: Sr. Rodrigo Rojas Veas

IV Región: Cargo vacante a contar del 01.04.03

V Región: Sr. Edmundo Bustos Azócar

VI Región: Sra. Beatríz Valenzuela Van Treek

VII Región: Sra. Gloria González Avila

VIII Región: Sra. María Luz Gajardo Salazar

IX Región: Sr. Daniel Ancán Morales

X Región: Sr. Nelson Bustos Arancibia

XI Región: Sr. Julio Stuardo Ojalvo

XII Región: Sr. Miguel Angel García Caro

Región Metropolitana: Sr. Germán Venegas Rodríguez

DEFINICIONES ESTRATÉGICAS
· Misión

Reconocer, administrar y gestionar el patrimonio fiscal, regularizar la pequeña propiedad raíz y ejercer el control superior sobre los bienes nacionales de uso público, favoreciendo el desarrollo territorial equilibrado y sustentable. Todo ello a través de la definición de políticas, normas e instrumentos y el desarrollo de programas, proyectos y estudios específicos que faciliten su función, en beneficio de la comunidad nacional.

· Objetivos Estratégicos

1. Realizar un manejo intencionado, racional, eficiente y transparente del patrimonio fiscal, velando por la creación de espacios públicos en el territorio y contribuyendo al desarrollo territorial equilibrado y sustentable tanto nacional como regional, estimulando la inversión y el fomento productivo, y apoyando la política social del Estado.

2. Contribuir al logro de mejores condiciones de vida de la ciudadanía por medio de la regularización de la posesión y constitución del dominio de la pequeña propiedad raíz, focalizando en grupos prioritarios y potenciando las acciones de prevención de la irregularidad.

3. Realizar el reconocimiento y caracterización del patrimonio fiscal y, liderar la generación de un Sistema Nacional de Información Territorial que sustente las políticas de información, supervisión y control en materia de gestión del territorio, previa consolidación de la Base Nacional del Catastro.

4. Profundizar el proceso de modernización institucional, mediante acciones que permitan mejorar y fortalecer nuestra gestión y relación con los usuarios, poniendo énfasis en el desarrollo de una planificación estratégica de los recursos humanos, físicos y financieros; en el proceso de descentralización y el desarrollo de las tecnologías de información.

· Productos estratégicos vinculado a cliente/beneficiarios/usuario

· Venta de inmuebles. Enajenación a título oneroso de bienes inmuebles del Estado, que no sean imprescindibles para el cumplimiento de sus fines, a Vinculado a Objetivo Estratégico 1. En promedio, anualmente se enajenan inmuebles a alrededor de 180 personas naturales o jurídicas de derecho público o privado.

· Arriendo de Inmuebles. Concesión de uso y goce de bienes fiscales a particulares, mediante la celebración de un contrato de arrendamiento. Vinculado a Objetivo Estratégico 1. En promedio, anualmente se arriendan inmuebles a alrededor de 170 personas naturales.


· Concesiones de uso, onerosas. Otorgamiento a título oneroso, de un derecho de uso, temporal,  sobre bienes fiscales, a personas jurídicas de nacionalidad chilena, con un fin preestablecido y en las condiciones que en cada caso se determinen. Es una concesión esencialmente transferible y sobre la cual puede recaer un derecho de prenda especial. Su procedimiento y solemnidades están determinados por el Decreto Ley Nº1939/1977. Vinculado a Objetivo Estratégico 1. Anualmente, se otorgan concesiones de uso onerosas a alrededor de 50 personas jurídicas. 


· Concesiones de uso, gratuitas. Otorgamiento a título gratuito, en casos excepcionales y por razones fundadas, de un derecho de uso, temporal y precario sobre bienes fiscales, con un fin preestablecido y en las condiciones que en cada caso se determinen. Estas concesiones sólo pueden otorgarse en favor de Municipalidades, servicios municipales, organismos estatales que tengan patrimonio distinto del Fisco o en que el Estado tenga aporte de capital, participación o representación y personas jurídicas de derecho público o privado, siempre que estas últimas no persigan fines de lucro. Es una concesión no transferible y sobre la cual no puede recaer un derecho especial de prenda. Vinculado a Objetivo Estratégico 1. Anualmente, se otorgan concesiones de uso gratuitas a alrededor de 80 municipalidades, servicios municipales, organismos estatales, personas jurídicas de derecho público y personas jurídicas de derecho privado sin fines de lucro.


· Destinaciones. Asignación de uno o más bienes fiscales a institución que lo solicita, con el objeto de que los emplee en el cumplimiento de sus fines propios. Las destinaciones sólo se disponen a favor de los servicios y entidades de la Administración del Estado, el Poder Judicial, los servicios dependientes del Congreso Nacional y la Contraloría General de la República. Vinculado a Objetivo Estratégico 1. En promedio, anualmente se otorga este producto a alrededor de 120 servicios y entidades de la Administración del Estado, el Poder Judicial, los servicios dependientes del Congreso Nacional y la Contraloría General de la República.

· Transferencias Gratuitas. Traspaso a título gratuito, por motivos fundados, de inmuebles fiscales a entidades solicitantes, para el cumplimiento de los fines que les son propios. Estas transferencias sólo pueden otorgarse en favor de personas jurídicas de derecho público y privado sin fines de lucro, Municipalidades, servicios municipales, organismo del Estado con patrimonio distinto del Fisco y organismo en los cuales el Estado tiene aportes, participación o representación. Vinculado a Objetivo Estratégico 1.
Anualmente, se otorgan transferencias gratuitas a alrededor de 200 municipalidades, servicios municipales, organismos estatales, personas jurídicas de derecho público y privado sin fines de lucro.


· Afectaciones al Uso Público. Por decreto dictado a través del Ministerio de Bienes Nacionales, podrán afectarse bienes inmuebles al uso público. Realizada la afectación, el uso del inmueble corresponde a todos los habitantes y su administración a los Municipios. Vinculado a Objetivo Estratégico 1. 

· Adquisición de Bienes Raíces para el Fisco. Sin perjuicio de las excepciones legales, la adquisición de bienes raíces que efectúe el Fisco se realizan a través del Ministerio de Bienes Nacionales, mediante las siguientes modalidades: compras, permutas, donaciones, tramitación de herencias vacantes, y primeras inscripciones, de acuerdo a lo que establece el artículo 590 del Código Civil. Vinculado a Objetivo Estratégico 1.

· Tramitación Títulos de Dominio. Consiste en la entrega de títulos de dominio sobre propiedad irregular, sea ésta particular vía DL 2.695  como fiscal a través del DL 1.939 (títulos gratuitos) a familias de escasos recursos. Esta acción se concentra principalmente en mujeres, campesinos o pequeños productores agrícolas, indígenas y pobladores adscritos al programa Chile Barrio, entre otros.  Todo ello tendiente a contribuir a mejorar de la calidad de vida de los beneficiarios de este servicio. Vinculado a Objetivo Estratégico 2. En promedio, anualmente se otorga este producto, a alrededor de 16.000 familias de pequeños agricultores y propietarios urbanos de escasos recursos; ocupantes irregulares de tierras fiscales; comunidades agrícolas tradicionales e indígenas.

· Catastro de los Bienes Fiscales Inscritos. Registro actualizado informatizado (alfanumérico y gráfico) de los bienes raíces fiscales inscritos en los registros conservatorios, el cual brinda la certeza jurídica que permite resguardar criterios, principios y políticas en la  administración del patrimonio y  gestión del territorio y aplicar correctamente los instrumentos legales que tienden a la constitución de la propiedad. Vinculado a Objetivo Estratégico 3.

· Sistema Nacional de Información Territorial (SNIT). Por instrucción presidencial, el Ministerio de Bienes Nacionales asumió el rol de Secretaría Técnica del Sistema Nacional de Información Territorial (SNIT). Este consiste en un sistema articulador y coordinador interinstitucional que posibilita la gestión de la información territorial interoperable, que por la vía de la georrefrenciación del dato territorial y el manejo en red y en línea de dicho dato, brindará una mayor rapidez y exactitud para generar, acceder, divulgar, procesar, verificar, certificar, intercambiar, mantener y enriquecer la información territorial existente. Vinculado a Objetivo Estratégico 3.

· Clientes/beneficiarios/usuarios

· Servicios públicos y entidades que conforman la Administración del Estado, el Poder Judicial, los servicios dependientes del Congreso Nacional y la Contraloría General de la República; Municipios, servicios municipales, empresas, sociedades o instituciones del Estado, que tengan patrimonio distinto del Fisco, y empresas y entidades públicas o privadas, en que el Estado tenga aporte de capital, participación o representación; personas naturales o jurídicas de derecho público o privado; organizaciones sin fines de lucro; pequeños agricultores y propietarios urbanos de escasos recursos; ocupantes irregulares de tierras fiscales; comunidades agrícolas tradicionales e indígenas.

Distribución de oficinas a nivel regional
REGION
NÚMERO DE OFICINAS


Regionales
Provinciales

I
Tarapacá
1
1



II
Antofagasta
1
0



III
Atacama
1
0



IV
Coquimbo
1
1



V
Valparaíso
1
1



VI
Libertador B.O”higgins
1
0

VII
Maule
1
0



VIII
Bío-Bío
1
0



IX
Araucania
1
0



X
Los Lagos
1
4



XI
Aysén
1
0



XII
Magallanes
1
0



XIII
R. Metropolitana

Nivel Central
1

1
0

0

Recursos Humanos
RegIÓN

Año 2002


DOTACIÓN efectiva

gASTO EN PERSONAL

M$

I
Tarapacá
21
225.316

II
Antofagasta
15
126.790

III
Atacama
12
109.712

IV
Coquimbo
18
163.207

V
Valparaíso
21
207.248

RM
Región Metropolitana
142
1.384.107

VI
Libertador B.O”higgins
14
103.878

VII
Maule
16
148.945

VIII
Bío-Bío
17
169.559

IX
Araucanía
14
132.680

X
Los Lagos
41
452.049

XI
Aysén
17
204.576

XII
Magallanes
15
129.603

TOTAL
363
3.557.670

DOTACIÓN EFECTIVA AÑO 2002 POR TIPO DE CONTRATO

Dotación Efectiva
  año 2002

 por tipo de contrato

Planta 
208

Contrata
155

Honorarios

0

Otro
0

TOTAL
363
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DOTACIÓN EFECTIVA AÑO 2002 POR ESTAMENTO

Dotación Efectiva4 año 2002 

Por estamento 

Directivos 
38

Profesionales
162

Técnicos
19

Administrativos
92

Auxiliares
52

Otros
0

TOTAL
363
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DOTACIÓN EFECTIVA AÑO 2002 POR GRUPOS DE EDAD y SEXO

Dotación Efectiva4 año 2002 

Por grupos de edad y sexo

Grupos de edad
Mujeres
Hombres
Total

Menor de 24 años
9
10
19

25- 34 años
32
31
63

35 –44 años
55
46
101

45- 54 años
48
56
104

55- 64 años
16
53
69

Mayor de 65 años
2
5
7

TOTAL
162
201
363
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Recursos Financieros
INGRESOS PRESUPUESTARIOS PERCIBIDOS AÑO 2002 POR  TIPO DE INGRESO

Ingresos Presupuestarios

 percibidos
 año 2002 

Descripción
Monto M$

Saldo inicial de caja
668.488

Aporte fiscal
6.869.242

Endeudamiento



Otros ingresos
 
4.005.618

TOTAL
11.543.348
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GASTOS PRESUPUESTARIOS EJECUTADOS AÑO 2002 POR TIPO DE GASTO
Gastos Presupuestarios 

ejecutados6 año 2002 

Descripción
Monto M$

Corriente

4.234.380

Transferencias Corrientes

3.146.599

De capital

3.116.298

Otros gastos
 
1.046.071

TOTAL
11.543.348
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INVERSIÓN
 

Monto de Inversión Total año 2002 por Región 

REGIÓN
MONTO REGION

 M$
 % 

MONTO REGION/TOTAL

I
539.412
17,31

II
1.227.421
39,39

III
138.159
4.,3

IV
8.904
0,29

V
109.429
3,51

VI
10.337
0,33

VII
16.841
0,54

VIII
89.240
2,86

IX
6.419
0,21

X
73.054
2,34

XI
57.486
1,84

XII
49.669
1,59

RM
601.524
19,30

No Regionalizable

188.403
6,05

TOTAL
3.116.298
100
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES

DESCRIPCIÓN
Monto Ejecutado

Año 2002

M$

Transferencias al Sector Privado
1.853.980




Transferencias a Organismos del Sector Público





Transferencias a Otras Entidades Públicas

· Gasto en Personal

· Bienes y Servicios de Consumo

· Inversión Real

· Otros





Transferencias al Fisco
1.292.619




Otras Transferencias Corrientes





Total de Transferencias Corrientes
3.146.599

En el Item 31 Transferencias al Sector Privado, las asignaciones más relevantes para el quehacer ministerial. son:

· Programa de Gestión Territorial y Social de la Regularización, a través del cual se aborda la  regularización de la propiedad con énfasis en la gestión territorial, beneficiando durante el año 2002. a un total de 8.820 familias de escasos recursos, por la vía de la ejecución de proyectos locales de regularización. A partir de la obtención de sus títulos de dominio, los beneficiarios pueden acceder a programas públicos de la red social, con el consecuente mejoramiento en su calidad de vida. 

· Programa de Transferencia de Competencias en la Administración de Propiedades Fiscales, cuya ejecución ha permitido el fortalecimiento de las capacidades y atribuciones regionales, dotándolas de mecanismos de decisión que permiten gestionar la cartera de propiedad fiscal en función del desarrollo regional, de manera eficiente, flexible, ágil y participativa. Por esta vía se ofertaron terrenos fiscales para el desarrollo de proyectos turísticos, inmobiliarios e industriales y se aportaron inmuebles para el desarrollo de diversas políticas públicas, entre otras acciones. 

3. RESULTADOS DE LA GESTION

Cuenta Pública de los Resultados

Cumplimiento de Compromisos Institucionales

Avances en materias de Gestión

Proyectos de Ley

Proyectos de Inversión

Transferencias
CUENTA PuBLICA DE LOS RESULTADOS

BALANCE GLOBAL

El 32% del territorio nacional es patrimonio fiscal. De esta proporción, un 36% está bajo la administración directa del MBN lo cual equivale a 8,7 millones de hectáreas y alrededor de 15.000 propiedades urbanas; el patrimonio fiscal restante está administrado por distintas entidades con diferentes competencias (Subsecretaría de Marina, CONAF, Municipios). En este contexto, el MBN ha ordenado su labor sobre la base de tres ejes de acción. 
1. El patrimonio territorial fiscal al servicio del desarrollo económico y productivo del país. 

· Durante el año 2002, el MBN presentó una atractiva oferta de terrenos fiscales para el desarrollo de proyectos turísticos, inmobiliarios e industriales. La superficie total ofertada fue de 945,42 hectáreas,  con un valor comercial de UF234.057 y una inversión privada estimada de UF6.400.298. Los terrenos ofertados fueron:  Ike Ike, Región de Tarapacá; Coviefi, Puerto Seco y Punta Itata, Región de Antofagasta; Playa Ramada, Punta Pescadores y Calderilla, Región de Atacama; Lago Llanquihue, Futaleufú y Alerce Andino en la Región de Los Lagos. Mediante la oferta de los diez sectores descritos, se cumple con el desafío planteado para el año 2002, el cual contemplaba la oferta de nueve sectores para el desarrollo de inversiones productivas.

· Se recibieron 67 proyectos que presentan intenciones de inversión que ascienden a US$2.888 millones, proyectándose la generación de 4.083 empleos.  Se trata de 27 proyectos de desarrollo industrial en Antofagasta y Calama; 35 proyectos de desarrollo ecoturístico en las regiones de Antofagasta, Atacama, Metropolitana y Magallanes y 5 megaproyectos de desarrollo astronómico, inmobiliario y turístico en San Pedro de Atacama, Caldera y Puerto Aysén. 

· A pesar de la difícil situación económica internacional que dificulta las condiciones del mercado interno el MBN generó el año 2002 recursos por MM$3.858, por concepto de recaudaciones de cuotas de ventas y concesiones de terrenos fiscales, del mismo año y de años anteriores.

2. Fomento del desarrollo social contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

· Durante el año 2002, a través de los diversos programas de regularización se entregaron 16.569 títulos de dominio, que beneficiaron a 17.573 familias, 1.418 pertenecientes a pueblos originarios y 16.155 a sectores urbano y rural (1.085 casos pertenecientes a Chile Barrio). La población beneficiaria del programa fueron jefes y jefas de hogar de sectores rurales y urbanos, pescadores artesanales, comunidades indígenas, comités de allegados, familias de asentamientos urbanos pobres, beneficiarios del Programa Chile Barrio, comunidades agrícolas, entre otros. 

· Respecto del Programa de Gestión Territorial y Social de la Regularización (PGTR), durante el 2002 se entregaron un total de 8.820 títulos de dominio, mediante la ejecución de 41 proyectos locales de regularización, a nivel nacional. Los recursos sectoriales contemplados para el cofinanciamiento de estos proyectos, fueron asignados prioritariamente a beneficiarios pertenecientes a sectores pobres de la población. Estos resultados superan los desafíos ministeriales planteados para el período anterior, los cuales contemplaban para estas acciones, un total de 7.690 regularizaciones y la ejecución de 25 proyectos locales.  

· Los instrumentos definidos para la focalización de los recursos destinados a los proyectos locales de regularización, son en su mayoría Ficha CAS II e informes sociales elaborados principalmente, por los municipios asociados a estos proyectos. Para el año 2003, se ha definido el uso exclusivo de la Ficha CAS II como mecanismo de focalización social. A partir del año 2004, se implementará el Registro de la Propiedad Irregular, el que permitirá cuantificar la demanda efectiva de regularización, con ello mejorar los mecanismos de focalización y asignación de los recursos sectoriales a grupos y territorios prioritarios.   

· En el marco de las políticas de Gobierno orientadas a favorecer a los pueblos originarios, este año se traspasaron terrenos fiscales por un valor de MM$3.727 a familias y comunidades mapuches, aymaras y coyas. Los desafíos para la gestión del año 2002, comprometían proyectos de intervención para la regularización de tierras indígenas en la I y II regiones; los resultados obtenidos fueron 2 proyectos de regularización, con un total de 243 títulos de dominio individuales y comunitarios; 26 identificaciones y mensuras; 2 estudios jurídicos y catastrales; 2 trasferencias gratuitas. Todas estas acciones beneficiaron a un total de 750 familias en las regiones señaladas.

· Con la promulgación de la Ley 19.776, destinada a enfrentar situaciones de irregularidad de larga data que afectan a familias que fueron parte de antiguos programas de colonización, se regularizaron 406 casos en las regiones de Los Lagos y Aysén; las cuales, junto con la ejecución de los diagnósticos regionales y su correspondiente validación registral y de terreno, corresponden a la implementación de la primera etapa de este cuerpo legal comprometida como desafío de gestión para el año 2002.

· En el marco del Programa de Prevención de la Irregularidad, los desafíos planteados se cumplieron en su totalidad, realizando la campaña educativa “Póngale título a sus sueños”, con el fin de sensibilizar a la ciudadanía sobre la importancia de tener el título de dominio inscrito e informar sobre los beneficios sociales a los que se puede optar reconociendo la diversidad de los usuarios. En este contexto, se implementó una línea 800 que respondió 2.227 llamados entre el 1 de febrero y el 30 de noviembre del 2002. Asimismo, en materia de reformas legales y reglamentarias se promulgó Ley Nº 19.833 que simplifica el sistema de concesiones de bienes fiscales, onerosas y gratuitas; se tramitó Ley Nº 19.858, promulgada con fecha 22.01.03 que entre otros aspectos faculta al Ministerio de Bienes Nacionales para aplicar el procedimiento de regularización de títulos de dominio en propiedades Serviu y municipales. Finalmente, se presentó Proyecto de Ley de Simplificación del Trámite de Posesión Efectiva, actualmente en segundo trámite constitucional, el cual adecua la normativa procesal, civil y tributaria sobre la materia; facilitando el acceso a la ciudadanía y disminuyendo los costos asociados a dicho trámite. 
· Durante el año 2002, el MBN dispuso de patrimonio fiscal para apoyar las políticas públicas y la constitución de patrimonio para las organizaciones sociales, asignando un total de 304 inmuebles por un monto de MM$53.495. Para la Reforma Educacional (MM$10.154), la Reforma Procesal Penal (MM$30.185), Programas de vivienda social (MM$3.165), Municipalidades (MM$647) para equipamiento comunitario y creación de espacios públicos), Gobiernos Regionales (MM$360), organizaciones sociales y comunitarias (MM$4.384) e Instituto Nacional del Deporte (MM$1.934). Esta acción representó  un importante ahorro para el Fisco y superó el desafío ministerial planteado para el año 2002, el cual consideraba la asignación de 65 inmuebles fiscales para estos fines.

· Mediante el otorgamiento de los productos estratégicos ministeriales concesiones de uso gratuitas y onerosas y afectaciones al uso público y en el marco del Programa “Conozcamos Chile Caminando”, se inició la habilitación de 6 Rutas Patrimoniales, entre las que se cuenta la ex salitrera Chacabuco, Región de Antofagasta; el Proyecto Ruta Virtual de la Ciudad de Valparaíso; Río Olivares, Región Metropolitana;  Alto Palena, Región de Los Lagos;  Glaciar El Mosco, Región de Aysén y Cabo de Hornos en la Región de Magallanes. Asimismo, continuando con la labor permanente de valorizar nuestro patrimonio, se gestionó la realización de 7 iniciativas en el ámbito del desarrollo patrimonial, cultural y científico en territorios fiscales. Entre ellos figuran el Proyecto Radio Astronómico Chajnantor, Región de Antofagasta; el Proyecto Astronómico Educacional Cerro El Venado, Región de Atacama; el Proyecto Bicentenario Centro Cultural Ex Cárcel de Valparaíso y el Proyecto Parque Tierra del Fuego en la Región de Magallanes. Con la acción desarrollada en los trece espacios públicos y patrimoniales descritos, se supera el desafío planteado para el año anterior, consistente en la habilitación o definición de modalidad de gestión y desarrollo validada regionalmente para diez espacios. 

· El programa de Animaciones Ciudadanas en el Territorio, desarrolló dos grandes hitos conmemorativos: el Día Nacional del Patrimonio Cultural y la celebración del Año Internacional de la Montaña, donde más de diez mil personas participaron en caminatas y circuitos de interés cultural y ambiental.

3. La información territorial como base para la toma de decisiones.

· Durante el 2002, se lograron importantes avances en la informatización del Catastro de la Propiedad Fiscal, tendientes a consolidar el Sistema Territorial Informatizado que vincula la información alfanumérica con la gráfica, precisando y ampliando el conocimiento de los 8,7 millones de hectáreas y 15.000 inmuebles fiscales administrados. Con estos avances y la ejecución de estudios específicos correspondientes al ejercicio presupuestario 2003, se dará por concluido el catastro básico alfanumérico validado, esto es el ingreso de la información alfanumérica de las propiedades fiscales (base de datos) al Sistema Nacional de Catastro Internet (SNCI). Puesto que esta es una tarea dinámica, deben ejecutarse conjuntamente con el ingreso de la información, la validación de la misma, es decir la verificación de la información computacional con los antecedentes contenidos en la carpeta catastral de la propiedad y por último, la mantención del SNCI que consiste en la incorporación o registro de los actos administrativos propios de la gestión ministerial y que tienen impacto en la propiedad fiscal. 

· Como una acción complementaria a la tarea catastral ministerial, en las regiones de Tarapacá, Valparaíso y Los Lagos, se identificaron un total de 17 predios fiscales con aptitud habitacional que abarcan una  superficie de 308 hectáreas en las regiones de Tarapacá, Valparaíso y Los Lagos, lo que constituye un importante aporte para los programas futuros de vivienda social y equipamiento comunitario que lleva a cabo el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

· Por otra parte, el MBN asumió el rol de Secretaría Técnica del Sistema Nacional de Información Territorial (SNIT). De esta manera, se constituyó una Mesa de Coordinación Técnica, se organizaron ocho áreas de trabajo con la participación de cerca de 80 instituciones públicas, entre las que se cuentan ministerios, servicios, municipios, empresas públicas, gobiernos regionales, se concluyó el Inventario de la Información Territorial que manejan las instituciones públicas y se elaboró el Plan Nacional de Captura y Estandarización de la Información. Con la ejecución de estas acciones, se dio cumplimiento a los desafíos ministeriales planteados en este ámbito para el año 2002.

4. Profundización del Proceso de Modernización Institucional. Acorde con los desafíos planteados en materia de modernización y descentralización de la gestión institucional para el año 2002, y según los compromisos asumidos para dicho período, destacan: 

· Se constituyeron los trece Comités Concesionales Regionales, presididos por los Sres.(as) Intendentes Regionales, con la participación de actores del sector público y privado, además de organizaciones de la sociedad civil. Dichos comités evalúan los proyectos de inversión privada en terrenos fiscales y, en función de la contribución de éstos al desarrollo regional, proponen al Ministro la aprobación de los mismos y las condiciones que estos deberán cumplir. Durante el año anterior, sesionaron los Comités Concesionales Regionales de las regiones de Tarapacá, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Los Lagos, Aysén, Magallanes y Región Metropolitana, con un total de 31 sesiones, recomendando un total de 52 proyectos de inversión.

· Pleno funcionamiento de la Comisión Especial de Enajenación Regional en todas las regiones del país, con 136 sesiones de trabajo para determinar el valor comercial de los terrenos fiscales a enajenar. El traslado de las funciones de la Comisión Especial de Enajenaciones desde el nivel central a las Regiones, cambiando la composición de sus integrantes por representantes de distintos organismos regionales, ha permitido descentralizar la toma de decisiones y agilizar los procesos de venta, concesiones onerosas y transferencias gratuitas de inmuebles. 

· En operación en las trece Secretarías Regionales Ministeriales la delegación de facultades de: otorgar título gratuito de dominio sobre propiedades urbanas y rurales de hasta 500 unidades tributarias mensuales de valor comercial y otorgar transferencias gratuitas de terrenos fiscales hasta 3.000 unidades tributarias mensuales, lo que mejora la oportuna respuesta a nuestros usuarios(as).
· Simplificación de cuatro trámites y procedimientos ministeriales de gran cobertura e impacto para la ciudadanía: Saneamiento de Títulos de Dominio, Ventas, Transferencias y Títulos Gratuitos sobre terrenos fiscales, y la elaboración de una Carta de Derechos Ciudadanos, que explicita los compromisos ministeriales con nuestros usuarios(as) en estas materias.

· Durante el año anterior, se fortaleció el Programa Red con Municipios, incorporando y capacitando a 105 nuevos municipios, totalizando 231 Municipalidades integradas a nivel nacional a la red y dos Gobernaciones Provinciales. Este programa permite a los usuarios(as) acceder a información sobre el estado de sus trámites, con intermediación de funcionarios municipales conectados mediante internet a la base de datos del Ministerio de Bienes Nacionales.
INGRESOS

El total de ingresos del año 2002, presenta una baja significativa respecto del año 2001. Sin embargo, el comportamiento del año 2002, resulta más ajustado a lo presupuestado. Los principales componentes de ingresos son: 

· El total de ingresos del año 2002 presenta una baja significativa respecto del ejercicio anterior, pasando de M$14.499.274 en el año 2001 a un monto por ingresos en el año 2002 de M$11.043.047. Las ventas de activos son el componente que generan mayor impacto dado que el año 2001 la recaudación por este concepto fue de M$6.959.901, y en el año 2002, M$3.857.616; situación que se observa en el cuadro de Ingresos Años 2001 – 2002.

· Aporte Fiscal, este subtítulo es la principal fuente de financiamiento de las actividades corrientes de este Ministerio, presenta una variación casi nula del año 2001 al año 2002.

· Saldo Inicial de Caja. Respecto del Saldo Inicial del año 2001 y 2002, su variación correspondió a un compromiso de adquisición de terrenos, que se ejecuto durante el año 2001.

· Otros componentes: El resto de los componentes de ingresos no constituye cifras significativas y sus variaciones son propias del  ejercicio normal.

· Para efectos de graficar, y dada la naturaleza de la gestión ministerial, se considera como parte de los ingresos de operación, el rubro de Venta de Activos.
INGRESOS AÑOS 2001 - 2002

Clasificación de ingresos
Monto Año 2001

M$
Monto Año 2002

M$

Ingresos de Operación
30.174
38.257

Ventas de Activos
6.959.903
3.857.616

Recuperación de Préstamos
1.944
2.592

Transferencias



Otros Ingresos
48.786
107.153

Endeudamiento



Aporte Fiscal
6.834.921
6.869.242

Operaciones Años Anteriores



Saldo Inicial de Caja
1.543.633
668.488

TOTAL INGRESOS
15.419.361
11.543.348
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GASTOS 

Los componentes de gastos de operación, han tendido ligeramente a la baja. Las variaciones más significativas se presentan en: 

· Transferencias Corrientes, dado que por concepto de Transferencias al Fisco en el año 2001 este ministerio procedió a ingresar a arcas fiscales la suma de M$4.151.059. Estos aportes el año 2002 sólo ascendieron a M$ 1.292.781. La diferencia está dada por las mayores recaudaciones por concepto de venta de activos y su consecuente distribución presupuestaria, esto es 65% vía Transferencias de Capital a los Gobiernos Regionales; 25% por Transferencias Corrientes al Fisco y 10% a Ingresos Propios. 

· La Inversión Real en el año 2001 se ve afectado principalmente, por monto incorporado para adquisición de inmueble, por la suma de M$560.000 (en pesos 2001), operación financiada con Saldo Inicial de Caja, la cual se ejecutó en el mes de noviembre de dicho año.

GASTOS AÑOS 2001 - 2002

Clasificación de gastos
Monto Año 2001

M$
Monto Año 2002

 M$

Gastos en personal
3.540.232
3.557.621

Bienes y servicios  de consumo
725.009
676.759

Bienes y servicios para producción



Transferencias corrientes
5.625.927
3.146.599

Inversión sectorial de asignación regional



Inversión real
1.656.835
858.284

Inversión financiera

1.842

Transferencias de capital
2.425.936
2.258.014

Servicio de la deuda pública
607.926
620.658

Operaciones Años Anteriores
148.182
17.977

Compromisos Años Anteriores
4.183
4.265

Saldo Final de Caja
685.131
401.329

TOTAL  GASTOS
15.419.361
11.543.348
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RESULTADOS A NIVEL DE PRODUCTOS ESTRATÉGICOS

Venta de Inmuebles fiscales:

Se tramitaron el año 2002 un total de 248 ventas: 85 inmuebles urbanos (176.075 m2) y 163 rurales (87.923 hás.). El valor total de los inmuebles vendidos alcanza a 3.988 millones de pesos. De este monto un 74% (2.962 millones de pesos) corresponde a ventas asociadas a programas de oferta de terrenos fiscales para el desarrollo de proyectos turísticos, inmobiliarios e industriales, las cuales se estima generarán una inversión privada del orden de los 4.795 millones de pesos.

INDICADORES DE DESEMPEÑO ASOCIADOS EN EL SIG

NOMBRE
FORMULA
RESULTADOS FORMULA


Economía:

Efecto multiplicador en los ingresos fiscales de la inversión pública para oferta de terrenos fiscales
Valor comercial de inmuebles fiscales vendidos o concesionados en el año T, asociados a programas de oferta de terrenos fiscales / Monto asignado al componente Promoción de inversiones en el programa en el año T
MM$ 2.962 / MM$134

=

22 veces



Economía:

Efecto multiplicador en la inversión regional de la inversión pública para  oferta de terrenos fiscales
Inversión privada
 asociada a proyectos vinculados a terrenos fiscales ofrecidos por el Ministerio con decreto tramitado / Monto asignado a componentes de promoción de inversiones
MM$ 4.795 / MM$ 134

=

36 veces
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INDICADORES DE DESEMPEÑO PRESENTADOS EN EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2002 

Indicador
Fórmula de cálculo
Resultados
Variación 





2001
2002


Economía:

Porcentaje de los ingresos percibidos por venta de activos sobre los ingresos por venta comprometidos por presupuesto
(Ingresos por venta de activos año t/Ingresos por venta comprometidos por presupuesto año t)*100
220,8%
120,7%
-100,1


Economía:

Proporción de los ingresos por ventas y concesiones en relación al total de recursos destinados a la administración del patrimonio fiscal  
Recursos generados por ventas y concesiones año t/Recursos asignados para administración del patrimonio fiscal por presupuesto año t
32.0 
19.0 
-40,6%


Economía

Porcentaje de ingresos por ventas y concesiones sobre el total de ingresos

 
(Ingresos por ventas y concesiones año t/Total de ingresos año t)*100
47 %
35 %
-12

Los ingresos por ventas y concesiones sufrieron un detrimento en el año 2002, respecto del ejercicio anterior, alcanzando un monto de M$3.857.616, superando de igual modo el presupuesto asignado de M$3.196.000. El año 2001, la recaudación por este concepto fue de M$6.959.901, monto que superó el promedio histórico en este tipo de ingresos, producido por una venta de 3.000 millones de pesos correspondiente al Megapuerto de Mejillones. 

Los recursos destinados a la administración del patrimonio fiscal se han mantenido constantes en ambos ejercicios presupuestarios y están en directa relación con los recursos destinados a la adquisición de bienes y a la contratación de servicios de consumo.
El comportamiento de los ingresos totales percibidos durante ambos ejercicios presupuestarios, es coincidente con la fluctuación de los ingresos por ventas de activos físicos prescindibles; toda vez que estos últimos constituyen una fuente de recursos muy importantes, no sólo para la gestión ministerial, que en términos de recursos sólo recibe un 10% de los mismos, sino para los gobiernos regionales y para el erario nacional.

Arriendo de inmuebles fiscales:

El año 2002, se tramitaron un total de 98 arriendos, que correspondieron a 70 propiedades urbanas (53.895 m2) y 28 rurales (2.848 hás). Esta cifra contrasta con los 286 otorgados durante el año 2001, pero es consistente con la política de prescindencia que impulsa esta Secretaría de Estado, la cual tiene como meta la enajenación de inmuebles fiscales urbanos prescindibles arrendados. El año 2003, se actualizará la normativa vigente en la materia y se efectuará una profunda modificación en los sistemas de control y recaudación.
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Concesiones onerosas de inmuebles fiscales:

Se tramitaron un total de 106 concesiones onerosas, que correspondieron a 17  propiedades urbanas (47.632 m2) y 89 rurales (111.347 hás).

Concesiones gratuitas de inmuebles fiscales:

Se tramitaron un total de 87 concesiones gratuitas, que correspondieron a 77  propiedades urbanas (153.320 m2) y 10 rurales (768 hás).
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El aumento de los actos administrativos referidos a estos productos estratégicos, se explica, entre otros factores, por la promulgación de Ley Nº19.833 que junto con simplificar el trámite para las concesiones gratuitas, bajó los costos de concesiones onerosas.

Destinaciones:

El año 2002, se tramitaron un total de 86 destinaciones, 63 propiedades urbanas (140.271 m2) y 23 rurales (28.037 hás); cifra inferior a los 189 inmuebles destinados el año 2001. El decrecimiento observado es correspondiente a la disminución en la cartera disponible que satisfaga los requerimientos de los servicios y entidades de la Administración del Estado, el Poder Judicial, los servicios dependientes del Congreso Nacional y la Contraloría General de la República; únicas entidades en favor de las cuales pueden otorgarse este producto.
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Transferencias gratuitas:

Se tramitaron un total de 202 transferencias gratuitas, que correspondieron a 202 propiedades urbanas (684.390 m2) y 44 rurales (31.747 hás). El crecimiento respecto del 2001, se explica fundamentalmente, por la delegación de facultad de otorgar transferencias gratuitas de terrenos fiscales por un valor comercial de hasta 3.000 unidades tributarias mensuales.   
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Es importante destacar que entre los años 2000 y 2002, mediante la aplicación de productos estratégicos concesiones de uso, destinaciones y transferencias gratuitas el Ministerio de Bienes Nacionales dispuso de patrimonio fiscal por un monto de 87.506 millones de pesos para apoyar las políticas públicas y las reformas del Estado. De esta manera, se asignaron inmuebles para Reforma Educacional: 29.605 millones de pesos; Reforma Procesal Penal: 33.418 millones de pesos; Programas de Vivienda Social: 15.110 millones de pesos; Instituto Nacional del Deporte: 1.934 millones de pesos (sólo año 2002); Gobiernos Regionales: 852 millones de pesos; Programa Chile Comuna: 2.203 millones de pesos (a Municipalidades para equipamiento comunitario y creación de espacios públicos); Organizaciones sociales y comunitarias: 4.384 millones de pesos; acciones que representaron un importante ahorro para el Fisco. 

Tramitación de títulos de dominio:

Durante el año anterior, a través de los diversos programas de regularización se entregaron 16.569 títulos de dominio, que beneficiaron a 16.155 familias de los sectores urbano y rural (1.085 casos pertenecientes a Chile Barrio) y a 1.418 familias y comunidades indígenas. 
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La baja que se observa en la gráfica se explica fundamentalmente, por el término de los programas masivos de regularización. Asimismo, comienzan a mostrarse los primeros indicios de la efectividad de los programas de prevención que ha llevado a cabo esta Secretaría de Estado.

INDICADORES DE DESEMPEÑO PRESENTADOS EN EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2002

Indicador
Fórmula de cálculo
Resultados
Variación 





2001
2002


Calidad:

Tiempo promedio de tramitación de solicitudes de regularización (hasta Resolución C) 
(Sumatoria en meses de tiempo total año t/N° de trámites año t)
9 meses
9 meses
---

Eficacia:

Tasa de variación de las solicitudes de regularización resueltas 
((N° de solicitudes resueltas en el año  t/N° de solicitudes resueltas en el año  t-1)-1)*100
-25%

16.077 casos
3,1%

16.569 casos
28,1


Eficiencia:

Gasto promedio del programa (PGTR) sectorial (en miles de pesos)

  
Gasto total de los componentes asociados a regularización del Programa año t/N° de títulos regularizados e inscritos año t
no es aplicable
98,1

---

Catastro de los bienes raíces fiscales inscritos:

El cuadro siguiente describe el estado de situación al 31 de Diciembre del 2002, respecto a uno de los indicadores de desempeño definidos para este producto estratégico: 

INDICADORES DE DESEMPEÑO ASOCIADOS EN EL SIG

Indicador
Fórmula de cálculo
Resultados
Variación 





2001
2002


Eficacia:

% de la propiedad fiscal catastrada validada

Nº de carpetas de catastro  validadas / de catastro (universo de propiedades catastradas)

38,9%

---

Catastro gráfico de la propiedad fiscal inscrita: Se cuenta con mosaicos prediales con cartografía digitalizada de los actos administrativos ministeriales en todas las regiones del país, con distintos grados de avance. Es así como en tres regiones se dispone de información gráfica referida sólo a algunos sectores, en las restantes, la mayor parte de las propiedades fiscales están representadas gráficamente. Con la ejecución de proyecto sectorial postulado para el año 2004, se ampliará y mejorará la red geodésica existente, lo cual permitirá la georreferenciación de los predios fiscales administrados por esta secretaría de Estado. 

INDICADORES DE DESEMPEÑO PRESENTADOS EN EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2002
Indicador
Fórmula de cálculo
Resultados
Variación 





2001
2002


Eficacia:

Porcentaje de sectores con levantamiento de punto de control para trabajo topográfico (base para catastro 2° nivel) 
(N° de sectores con levantamiento de control terminados año t/Total de sectores programados en los que realizar levantamiento de control )*100
80%
no es aplicable

---

Afectaciones al uso público de terrenos fiscales:

El año 2002 se afectaron 5 inmuebles fiscales al uso público, en el marco del Programa Chile Comuna; poniendo a disposición del mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadanía, terrenos fiscales aptos para la creación y revitalización de áreas verdes y espacios públicos. Estos fueron:

Región
Tipo
Superficie (m2)
Finalidad

II
Urbano
851
Espacio Público

V
Urbano
461
Equipamiento Deportivo/Recreativo

VIII
Urbano
15,564
Equipamiento Deportivo/Recreativo

XI
Urbano
11,800
Equipamiento Deportivo/Recreativo

XI
Rural
38,000
Equipamiento Deportivo/Recreativo



66,675



        Fuente: Depto. Administración de Bienes

En este tipo de asignaciones, se opera según la demanda de afectación de bienes inmuebles al uso público, realizada por los municipios; la cual se ha mantenido constante en el período 2000 al 2002. 
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Adquisición de terrenos fiscales:

El año 2002, se incorporaron un total de 674 inmuebles al patrimonio fiscal, 295 urbanos y 379 rurales. El detalle según las distintas modalidades de adquisición indica:

INMUEBLES URBANOS

Herencias
Expropiaciones, desafectaciones y compras directas
Donaciones y traspasos

Nº
M2
Nº
M2
Nº
M2

10
16.554
269
116.091
16
20.562

INMUEBLES RURALES

Herencias
Expropiaciones, desafectaciones y compras directas
Donaciones y traspasos

Nº
HAS
Nº
HAS
Nº
HAS



377
117
2
99.897

La adquisición de bienes raíces que efectúa el fisco, se realizan a través del Ministerio de Bienes Nacionales, y corresponden mayoritariamente a y corresponden mayoritariamente a desafectaciones de bienes nacionales de uso público.
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CUmplimiento de los compromisos institucionales

Informe de Programación Gubernamental
1. En lo referido a la acción de administrar la propiedad fiscal en función del desarrollo del país y las regiones, asociada al objetivo estratégico de realizar un manejo intencionado, racional, eficiente y transparente del patrimonio fiscal, velando por la creación de espacios públicos en el territorio y contribuyendo al desarrollo territorial equilibrado y sustentable tanto nacional como regional, estimulando la inversión y el fomento productivo, y apoyando la política social del Estado; los resultados para el año 2002 superaron las estimaciones iniciales comprometidas, según se indica a continuación:

1.1. En cuanto a la oferta de terrenos fiscales para el desarrollo de inversiones productivas, cuyo compromiso era de  9 sectores, se ofertaron un total de 11 sectores ofertados: Ike Ike  (I Región); Coviefi, Puerto Seco y Punta Itata (II Región); Playa Ramada, Punta Pescadores y Calderilla (III Región); Lomas Verdes (VIII Región); Lago Llanquihue, Futaleufú,  Alerce Andino y Chaitén Industrial (X Región).

1.2. Respecto al compromiso de destinar 65 inmuebles fiscales para atender diversas necesidades derivadas del desarrollo de políticas y/o reformas sociales del Estado; se asignó un total de 304 inmuebles, con un avalúo comercial de MM$53.495.

1.3. En función del compromiso de habilitación o definición de modalidad de gestión y desarrollo, validada regionalmente, de 10 espacios públicos o patrimoniales, se habilitó y/o definió modalidad de gestión para un total de 11 espacios públicos o patrimoniales, desagregados en: 6 espacios públicos habilitados (Ruta Patrimonial Salitrera Chacabuco - II Región, Ruta Patrimonial Ex Cárcel de Valparaíso - V Región, Ruta Patrimonial Río Olivares - R.M, Ruta Patrimonial Río Mosco, Ruta Patrimonial Dientes de Navarino - XI Región, sistema rutas patrimoniales Cabo de Hornos - XII Región) y 5 modalidades de gestión definidas (Proyecto Radio Astronómico Chajnantor - II Región, Proyecto Astronómico Educacional Cerro El Venado - III Región, Centro Cultural Matucana 100 - R.M., Cerro Mirador y Camping Bahía Jara - XI Región).

2. En cuanto a la acción de liderar la construcción del Sistema Nacional de Información Territorial (SNIT), según lo dispuesto en Instructivo Presidencial Nº14 del 25.09.2001, vinculado al objetivo estratégico de realizar el reconocimiento y caracterización del patrimonio fiscal y, liderar la generación de un Sistema Nacional de Información Territorial que sustente las políticas de información, supervisión y control en materia de gestión del territorio, previa consolidación de la Base Nacional del Catastro; los resultados por productos fueron:

2.1. Inventario de la información territorial. Se cumplió con lo comprometido, contando en la actualidad con un completo diagnóstico del inventario de la información territorial existente. 

2.2. Propuesta de normalización y estandarización. En virtud de los acuerdos insitucionales establecidos, se elaboró Propuesta de Normalización y Estandarización, la cual posibilitará la homologación de la información territorial existente y la consecuente reducción de los costos que implicaba la adecuación de los datos interinstiucionales. 

2.3. Plan Nacional de Captura y Estandarización de la Información Territorial. En coordinación con las distintas entidades estatales que manejan información territorial, se elaboró Plan Nacional de Captura y Estandarización de la Información Territorial, el cual permitirá abordar aquellos aspectos que fueron diagnosticados como demandas no satisfechas en el ámbito de la homogenización de la información territorial.

3. En función de la acción de regularizar la pequeña propiedad fiscal y particular en beneficio de los sectores de menores recursos, ligada al objetivo estratégico de contribuir al logro de mejores condiciones de vida de la ciudadanía por medio de la regularización de la posesión y constitución del dominio de la pequeña propiedad raíz, focalizando en grupos prioritarios y potenciando las acciones de prevención de la irregularidad, los resultados según productos comprometidos son:

3.1. Sobre la meta de 25 proyectos locales de regularización a nivel nacional. Se concretaron un total de 41 proyectos locales de regularización, los cuales fueron evaluados en su totalidad. 

3.2. Meta estimada 7.690 regularizaciones. En total, fueron regularizados 8.820 casos, todos con resolución C dictada, es decir, terminados y con orden de inscripción en el Conservador de Bienes Raíces respectivo.

3.3. 2 proyectos de intervención para la regularización de las tierras indígenas en la I y II regiones. En el marco de la regularización de propiedades rurales de posesión y/u ocupación indígena, en beneficio de familias aymaras y atacameñas; se intervino en el altiplano de la I y II región, con un plan que contempló trabajos catastrales, estudios de títulos, entre otros y que posibilitaron la regularización de 243 títulos de dominio, beneficiando a un total de 1.418 familias y/o comunidades indígenas. Estos proyectos fueron realizados en coordinación con Conadi.

3.4. Programa de prevención de la irregularidad. El programa diseñado se ejecutó en su totalidad, contemplando reformas de normas legales; estrategia comunicacional, con campaña ciudadana, a través de spots, videos, habilitación de línea 800 para usuarios, página web; incorporación a redes de trabajo interinstitucional mediante la realización de talleres educativos a instituciones y municipios y capacitación a 25 organizaciones sociales.

4. Respecto de la consolidación de los procesos de modernización y descentralización de la gestión, asociada al objetivo estratégico de profundizar el proceso de modernización institucional, mediante acciones que permitan mejorar y fortalecer nuestra gestión y relación con los usuarios, poniendo énfasis en el desarrollo de una planificación estratégica de los recursos humanos, físicos y financieros; en el proceso de descentralización y el desarrollo de las tecnologías de información; los resultados según productos comprometidos fueron:

4.1. Sesión de 9 Comités Concesionales Regionales para planificar desarrollos o evaluar proyectos de inversión privada en terrenos fiscales. Se realizó un total 31 sesiones del Comité Concesional Regional (Regiones I, II, III, IV, X, XI, XII y RM).

4.2. 13 Comisiones Especiales de Enajenaciones Regionales funcionando, con 20 sesiones a nivel nacional. Al igual que en el punto anterior, esta tarea se cumplió por sobre lo estimado, con las Comisiones Especiales de Enajenaciones Regionales funcionando en las 13 regiones del país; con  136 sesiones de trabajo  para determinar valores comerciales de terrenos fiscales.

4.3. Delegación de facultades en SEREMIs: Otorgar título gratuito de dominio sobre propiedades urbanas y rurales de hasta 500 UTM de valor comercial y otorgar transferencias gratuitas de terrenos fiscales hasta 3.000 UTM. La delegación de facultades se encuentra operando en las 13 Seremias del país y el Informe final de Resultados y Recomendaciones fue entregado a las Autoridades Ministeriales y a la Subsecretaría de Desarrollo Regional (Subdere), en el contexto del Sistema Compromisos de Desconcentración, PMG 2002.

4.4. Cuatro trámites y procedimientos ministeriales simplificados. Se simplificaron los procedimientos de 4 trámites ministeriales (saneamiento, ventas, transferencias y títulos gratuitos). Además. Se elaboró Carta de Derechos ciudadanos, la cual expresa los compromisos ministeriales con la ciudadanía y que será publicada en todas las Oficinas de Información, Reclamos y Sugerencias (OIRS) del país.

4.5. Consolidar red existente de 126 comunas e incorporar al menos 50 nuevas comunas al Programa Red con Municipios para completar 176 a nivel nacional. Durante el año 2002, se incorporaron y capacitaron 105 nuevos Municipios al Programa Red con Municipios (Red de información, consultas y respuestas) con lo cual se completaron 231 Municipios incorporados a nivel nacional más 2 Gobernaciones.

INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE LOS PROGRAMAS EVALUADOS

El Programa de Gestión Territorial de la Regularización (PGTR),  responde a un rediseño integral del antiguo programa de saneamiento masivo de títulos. Su característica central es que se basa en la ejecución de proyectos locales de regularización, focalizados territorialmente (comunas o localidades), con fuertes componentes de asociativismo y cofinanciamiento, con aportes de contrapartes (Municipios-FNDR-Beneficiarios Directos-Aporte Sectorial MBN, otros). El PGTR se constituye en un fondo concursable, frente al cual las regiones postulan  sus proyectos locales de regularización, para la obtención de financiamiento sectorial. Finalmente estos proyectos locales de regularización, comprenden  y están orientados a potenciar objetivos estratégicos, definidos por los gobiernos regionales, por tanto tienen alta prioridad en el ámbito del desarrollo territorial y social.

Durante el año 2002, se benefició a un total de 8.820 familias de escasos recursos, por la vía de la ejecución de proyectos locales de regularización. A partir de la obtención de sus títulos de dominio, los beneficiarios pueden acceder a programas públicos de la red social, con el consecuente mejoramiento en su calidad de vida. 

La evaluación externa comprometida señala que el diseño y los énfasis del PGTR son concordantes con un giro que se ha venido dando en los criterios con que operan las políticas públicas. En este sentido, los nuevos énfasis están dados por la necesidad de coordinación, la disminución de los recursos, el imperativo de la participación de los beneficiarios, la preocupación por estimular la descentralización y el uso de un enfoque de territorio. De distintas maneras, el diseño del PGTR resalta estos cinco elementos, sumándose a los esfuerzos nacionales por mejorar la política pública. Sus principales ventajas radican en su contribución al ordenamiento territorial, mediante la planificación de las acciones de regularización con una perspectiva de territorio; y la mejora sustancial en la calidad de vida de los beneficiarios que pretende provocar, en tanto la entrega del título de dominio es sólo el primer paso de un proceso de desarrollo.

Respecto de las recomendaciones formuladas, se ha definido el uso de la Ficha CAS II como mecanismo de focalización social para el año 2003 y a partir del año 2004, se implementará el Registro de la Propiedad Irregular, el que permitirá cuantificar la demanda efectiva de regularización, y mejorar los mecanismos de focalización y selección, orientando los recursos sectoriales hacia grupos y territorios prioritarios.

avances en materias de gestión

AVANCEs en materias de gestión VINCULADOS CON MECANISMOS DE INCENTIVOS INSTITUCIONALES 

grado de desarrollo por área estratégica 

1. Recursos Humanos. En general esta área cumplió en un 100% los requisitos estipulados en el Programa de Mejoramiento de Gestión. A continuación se detallan los principales logros del año 2002 en los distintos sistemas del área:

Sistema Capacitación. Se ejecutó completamente el programa definido para el año, tendiente a generar las competencias necesarias a las prioridades ministeriales, en las personas, equipos de trabajo y organización. Se trabajó en base a una estrategia que fortaleció la concursabilidad y en vincular y potenciar los distintos esfuerzos ministeriales en la línea de capacitación. Esta estrategia consistió en la ejecución de dos líneas de acción: Sistema de fondos concursables (Fortalecimiento y desarrollo de las regiones; fortalecimiento y desarrollo de las personas) y Fortalecimiento de la Gestión Institucional. En este contexto, se seleccionaron 23 proyectos regionales y 41 acciones de capacitación individual, capacitando por la vía de los fondos concursables a un total de 103 funcionarios. En la línea de Fortalecimiento Institucional se desarrollaron diversas jornadas nacionales, talleres y cursos, que permitieron el fortalecimiento de los equipos de trabajo y de la participación regional, con una participación de 180 funcionarios.

La diferencia en el indicador referido al porcentaje de funcionarios capacitados en el año respecto de la dotación efectiva para el año 2002, corresponde a una mayor participación de las regiones a través de la concursabilidad de proyectos de capacitación; similar situación ocurre con la participación de los funcionarios en los sistemas concursables y con las acciones destinadas al fortalecimiento de la gestión institucional.

Sistema Higiene y Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo. Se ejecutó completamente el Plan Anual, el cual estuvo centrado principalmente en las áreas de prevención y control de riesgos, instalación de señaléticas relacionadas con la seguridad y mejoramiento de los espacios físicos para la prevención de accidentes laborales.

La mayoría de estas acciones se incorporaron al Plan a partir de los diagnósticos regionales realizados por la Asociación Chilena de Seguridad el año 2001.

Sistema Evaluación de Desempeño. En esta materia el ministerio ha tenido avances significativos a través de los últimos tres años, de manera que no hubo inconvenientes para desarrollar completa y oportunamente la programación realizada. Es así como, el proceso calificatorio cumplió  oportunamente con la difusión e información a través de distintos medios, se realizaron reuniones con el personal previas a la elaboración de los informes quintumestrales (establecido en nuestro reglamento), se capacitaron a los precalificadores y las Juntas Calificadoras realizaron su función en los plazos establecidos. 

2. Atención a Usuarios ( OIRS, Simplificación de Trámites) 

Sistema Oficinas de Información, Reclamos y Sugerencias (OIRS). Durante el año 2002, se definió un estándar nacional de calidad de atención entregada en cada OIRS; este estándar se comprende en tres niveles: básico, intermedio y de excelencia, en donde cada Seremi se comprometió a un nivel para elevar la calidad de su OIRS. (Se entiende por nivel de excelencia que las oficinas tengan las siguientes condiciones: espacio luminoso y de fácil acceso; acceso para discapacitados;  sillas; personal con identificación y capacitado; estar físicamente separadas de las Oficinas de Partes; Carta compromiso de tiempos de atención y coordinada con otros servicios para entregar una atención integral). A través de las OIRS, se atendió un total de 33.684 personas (51% mujeres y 49% hombres) con consultas referidas preferentemente al saneamiento de títulos. Se relevaron productos ministeriales como Herencias Vacantes, Arriendos y Ventas. En el transcurso del año anterior, 10 regiones alcanzaron un nivel intermedio y 4 un nivel de excelencia de atención. Nuestro objetivo de gestión para el año 2006, es que todas las Oficinas de Informaciones, Reclamos y Sugerencias del Ministerio de Bienes Nacionales estén en un nivel de excelencia. 

Sistema Simplificación de Trámites. Durante el 2002, este Servicio implementó la simplificación de cuatro trámites de significativo volumen de producción y alto impacto en la ciudadanía: saneamiento de títulos (propiedad particular), títulos gratuitos (propiedad fiscal), ventas y transferencias gratuitas.  La simplificación del primero consistió en reducir el tiempo promedio de tramitación de 300 a 270 días, en el caso de los títulos y las transferencias gratuitas la simplificación se complementó con un compromiso de desconcentración, delegando en los Secretarios Regionales Ministeriales la facultad para resolver directamente sobre estas materias hasta un cierto monto (3.000 UTM), determinado sobre la base del valor comercial de las propiedades fiscales a transferir.  En el caso de venta directa, la simplificación del trámite también se articuló con el compromiso de desconcentración de traspaso de funciones  de la Comisión Especial de Enajenaciones a las regiones, otorgándoles competencia para la fijación del valor comercial de los inmuebles que se enajenan. Lo anterior redundó en una desburocratización, agilización y  reducción del tiempo de duración de los trámites ministeriales de alto impacto descritos.
3. Planificación Estratégica y Control de Gestión 

Durante el año 2002, se realizó la primera medición de los indicadores de desempeño definidos, y se identificaron los aspectos necesarios de ajustar para el pleno funcionamiento del Sistema de Información para la Gestión (SIG).

Dicha medición consideró un total de 43 indicadores de desempeño. 32 definidos el año 2001 y 11 incorporados el año 2002, en función de los requisitos técnicos establecidos en el Programa de Mejoramiento de la Gestión para dicho año. Se realizaron 2 procesos de mediciones de prueba, uno en el mes de Octubre para el período comprendido entre Enero y Septiembre, y otro en Diciembre para el período comprendido entre el 1º de Enero y 15 de Diciembre. La medición comprendió un 88% de los indicadores definidos; los restantes, requieren la ejecución de tareas ministeriales que comenzarán a partir del año 2003, o posteriores. 

A partir de esta primera medición, se detectaron debilidades en los sistemas computacionales que proveen de la información necesaria para el cálculo de los indicadores, las cuales serán abordadas en la ejecución de las tareas comprometidas para el presente año.

4. Auditoría Interna

El año 2002, se ejecutó el Plan Anual, basándose en el diagnóstico realizado y donde se contemplan las tres líneas de auditoria, institucional, ministerial y gubernamental; el cumplimiento de los Programas de Mejoramiento de la Gestión institucional; el cumplimiento de los objetivos ministeriales fijados de acuerdo al diagnóstico y los requisitos establecidos por el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG). 

En este contexto, durante el año anterior se auditó el Programa de Mejoramiento de la Gestión; los procesos de gestión de regularización; el funcionamiento de las Comisiones Especiales de Enajenaciones Regionales; los sistemas de información y los procedimientos administrativos ministeriales. Del mismo modo, se desarrolló la Matriz de Riesgo Ministerial, identificando las áreas y tareas más relevantes a ser abordadas en el año 2003.
5. Desconcentración / Descentralización 

El Servicio comprometió originalmente ocho acciones de desconcentración para desarrollar en el  período 2000-2002, y adicionalmente suscribió dos nuevos compromiso los años 2001 y 2002 respectivamente, totalizando 10 para el mismo período. Los compromisos adquiridos pretendían ampliar las facultades de los Secretarios(as) Regionales Ministeriales en el ámbito administrativo, presupuestario y del personal.

Durante el año 2002, el trabajo se centró en 4 compromisos referidos al área de desconcentración administrativa, concluyendo así la implementación de las 10 acciones establecidos en los Compromisos de Desconcentración 2000-2002. Estos fueron: 

- Delegación de facultad para otorgar transferencias gratuitas de inmuebles hasta 3000 UTM de valor comercial. Dictación Decreto Nº332 del 12/Dic/01 que otorga facultad. Durante el año 2002, se efectuó capacitación y puesta en marcha de la facultad en las Secretarias Regionales Ministeriales.

- Delegación de facultad para otorgar título gratuito de propiedades urbanas y rurales de hasta 500 UTM de valor comercial. Dictación Decreto Nº217 del 20/Sep./01. Durante el año 2002, se efectuó capacitación y puesta en marcha de la facultad en las Secretarias Regionales Ministeriales.

- Traslado de las funciones de la Comisión Especial de Enajenaciones desde el nivel central a las Regiones, cambiando la composición de sus integrantes por representantes de distintos organismos regionales. Decreto totalmente tramitado que modifica el artículo 85 del D.L.Nº 1939 de 1977, reglamento de la Comisión. Pleno funcionamiento de la Comisión Especial de Enajenaciones en las 13 regiones del país.

- Delegación de la facultad de adquisición y contratación de servicios de apoyo a las funciones propias directamente en regiones, hasta por un monto de 50 UTM. Durante el año 2002, se efectuó capacitación y puesta en marcha de la facultad en las Secretarias Regionales Ministeriales.

6. Administración Financiera (Compras y Financiero Contable)

Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Público (SCCP). Durante el año 2002, se informó en el sitio Chile Compra un total de 1.434,3 millones de pesos (64,4% del gasto total ejecutado), superando el monto comprometido a informar, el cual alcanzaba a 1.191,364 millones de pesos. En términos porcentuales, el compromiso asumido equivalía al 66,84% del monto de las compras susceptibles de ser informadas, informándose un total equivalente al 80,47%. Además, se realizaron a través del sistema un total de nueve licitaciones, adjudicándose ocho de ellas. Es importante señalar que el año 2003 plantea grandes desafíos en este ámbito, puesto que según lo instruido por Red de Expertos y Comité de Ministros, el Servicio deberá informar la totalidad de las compras susceptibles de ser informadas, efectuar el seguimiento de todas las licitaciones adjudicadas e incorporarse plenamente a la Plataforma de Compras del Estado.

Sistema Administración Financiero Contable. Contempló la ejecución de la totalidad de los requisitos técnicos diseñados para el mismo. Es así como el Servicio contó con equipo de trabajo competente en procesos financiero-contables, con un 57% de sus integrantes con cursos de contabilidad gubernamental aprobado ante Contraloría General de la República. Asimismo, cumplió con la entrega oportuna de  los Informes de Variación de la Gestión Financiera del año, ante el citado organismo contralor y con las exigencias de contenido, oportunidad, calidad y pertenencia de la información enviada a la Dipres. Sin embargo, en lo concerniente a la generación de información complementaria para el análisis financiero, el Servicio no cumplió con la totalidad de los requisitos técnicos exigidos, esto es, los informes de análisis financiero relativos a justificación de las desviaciones del gasto; ajustes al Programa Anual de Caja con su justificación y estado de avance en la ejecución física de los proyectos de inversión. Por tanto, el Sistema en comento no fue validado, lo cual significó un cumplimiento institucional del Programa de Mejoramiento de la Gestión, PMG 2002, de un 94%; convirtiéndose esta área en un importante desafío para la gestión ministerial del año 2003. 

7. Enfoque de Género

El estado de avance de los compromisos asumidos por el Ministerio de Bienes Nacionales en el marco de la Igualdad de Oportunidades de hombres y mujeres, suscritos el año 2002, según componente, es:

Coordinación Intersectorial: Se constituyó una mesa intersectorial entre el Ministerio de Bienes Nacionales y SERNAM,  en enero del 2002, la cual funcionó trimestralmente. Dicha mesa permitió el análisis, la coordinación y el seguimiento de las acciones comprometidas así como también la ejecución del sistema “Equidad de Género” del Programa de Mejoramiento de la Gestión 2002.

Recursos Humanos: Se contrató un plan colectivo de salud de cobertura nacional, que se caracteriza por incorporar medidas de superación de la desigualdad en coberturas, cotizaciones y beneficios,  disminuyendo la diferencia de trato y castigo hacia las funcionarias en el costo de los planes,  no teniendo que renunciar a la cobertura maternal para acceder a estos; se desarrollaron dos talleres de sensibilización en el tema  de equidad de género: Un taller de sensibilización de relaciones interpersonales y género, dirigido al personal de nivel central, con la participación de 15 funcionarias y 3 funcionarios. Un segundo taller “ Taller de sensibilización genérica sexual de niñas y niños de 0 a 5 años”, dirigido a todo el personal de sala cuna y jardín infantil del Ministerio. También el ámbito de la sensibilización interna, se publicó en los boletines mensuales internos los siguientes temas: “Política del Ministerio de Bienes Nacionales en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres“ y “Red con Municipios, una atención a los usuarios(as) con perspectiva de género”.

Programático: Programa de Regularización, de las 16.569 regularizaciones de título de dominio realizadas durante el año 2002, el 40% de ellas son en favor de mujeres, cumpliendo de esta manera con nuestro compromiso de focalizar en este género como una política de discriminación positiva; Programa Prevención de la Irregularidad, se reimprimieron  80 mil dípticos tematizados, 20 mil de ellos orientados hacia mujeres; se implementaron acciones de Difusión y Educación: Talleres Educativos dirigidos a beneficiarios y organizaciones sociales, desarrollándose un total de 123 talleres a nivel nacional, con una participación de 4.978 personas, correspondiendo de éstas, el 51% a mujeres. Spot para Televisión, entre noviembre y diciembre se exhibió el spot “Póngale título a sus sueños”, el que en su imagen presentó los distintos grupos potenciales beneficiarios de la acción de regularización del ministerio (etnias, mujeres, campesinos, pobladores). El total de personas impactadas por la campaña fue de 744.108, las que al menos vieron el spot tres veces en promedio; se instaló la línea telefónica 800.802.300. Al 31 de diciembre se recepcionaron 2.227 llamadas, de las cuales el 54,6% correspondieron a consultas efectuadas por mujeres. Se elabora un registro mensual de esta línea 800 en el que se consignan variables tales como: sexo, edad, estado civil, motivos de consultas y derivaciones. 

Difusión, Información y Atención de Usuarios (as): Se instaló  un registro estadístico en las Oficinas de Atención de Usuarios(as) de las 13 Seremis incluyendo la variable sexo; Programa Red con Municipios, incorporándose a la red 124 nuevos municipios y se capacitaron 168 funcionarios (as) municipales que trabajan directamente con público, en “Atención con Diversidad”, entregándoles antecedentes y elementos que les permitan recoger la diversidad de género, étnica y etárea del público usuario que accede a las municipalidades, siendo realizado por una empresa experta en este tipo de talleres y  temática; “Atención al usuario/a recogiendo su diversidad”, donde la perspectiva de género fue una de las áreas temáticas desarrolladas con la realización de seminarios y talleres, donde participaron un total de 103 funcionarios públicos. 

8. Tecnologías de Información 

En este ámbito, se rediseñaron los sistemas de información asociados a las aplicaciones de intranet, y que están directamente vinculados con la simplificación de los principales trámites ministeriales. Asimismo, se desarrolló un sistema para registrar y administrar los recursos asociados a las postulaciones de la Ley Nº19.776. En lo referido a las comunicaciones internas, se conectaron cuatro Oficinas Provinciales (Arica, Ovalle, Osorno y Chiloé), y complementariamente, se mejoró enlace existente aumentando la velocidad de transmisión y disminuyendo los costos mensuales asociados (ahorro anual de M$18.000). Finalmente, se realizaron inversiones en equipamientos informáticos y en software por un monto total de M$132.628, lo cual permitirá contar con una plataforma más estable y segura.

proyectos de Ley

Con el objeto de simplificar el acceso de la ciudadanía a los beneficios que otorga el Estado en estas materias, se han impulsado las siguientes reformas legales:

· Promulgación Ley Nº 19.776, que permitirá regularizar aproximadamente 14.000 casos de ocupaciones irregulares sobre terrenos fiscales, especialmente en las regiones de Los Lagos y Aysén.  
· Promulgación Ley Nº 19.833, la cual modifica el D.L. Nº 1.939, simplificando el sistema de concesiones de bienes fiscales, onerosas y gratuitas. 
· Promulgación Ley Nº 19.858, que modifica el Título II de la Ley Nº 19.776, lo cual  posibilita la incorporación de la localidad de San José de Maipo, amplía el valor máximo de la primera vivienda y otorga un nuevo plazo de 90 días para acceder a los beneficios de la mencionada Ley. Asimismo, modifica el artículo 8º del D.L. Nº 2.695, facultando al Ministerio de Bienes Nacionales para aplicar el procedimiento de regularización de títulos de dominio en propiedades Serviu y municipales.
· Proyecto de Ley de Simplificación del Trámite de Posesión Efectiva. Este proyecto que actualmente se encuentra en su segundo trámite constitucional, adecua la normativa procesal, civil y tributaria sobre la materia; facilitando el acceso a la ciudadanía y disminuyendo los costos asociados a dicho trámite.
INICIATIVAS de Inversión

Durante el año 2002, el Ministerio de Bienes Nacionales ejecutó 13 iniciativas de inversión; 4 programas, 8 estudios básicos y 1 proyecto de inversión con fondos sectoriales, de los cuales los más trascendentes para esta institución de acuerdo a su relación con los productos, bienes y/o servicios estratégicos relevantes son los siguientes:

Iniciativa de Inversión: Programa de gestión territorial y social de la regularización  (Código BIP 20182534-0)

Objetivos: Desarrollar una gestión territorial de regularización de la propiedad a sectores de escasos recursos, susceptibles de integrarse a programas públicos de la red social, a lograrse mediante Proyectos Locales de Regularización; realizar programa de prevención de irregularidad de la propiedad dirigido a la ciudadanía en general.

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes


Costo Total Estimado
 (M$)

(1)
Ejecución Acumulada
 al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente
 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución
 Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Saneamiento de títulos de propiedad particular y fiscal. prevención irregularidad
1.620.553
861.419
53%
861.419
865.232
100%
8.820 familias

Notas:  

1) Costo Total corresponde a valor actualizado Ficha EBI : Gasto acumulado 2002 (M$861.419) + Monto asignado Ley Presupuesto 2003, Nº19.842 del 07/12/02 (M$ 759.134)

2) Nº de población beneficiada corresponde al año 2002 solamente

Iniciativa de Inversión: Programa Transferencia de competencias en la administración de propiedades fiscales (Código BIP 20181947-0)
Objetivo General: Crear y aplicar  un mecanismo de decisión a nivel regional o municipal, que permita gestionar la cartera de propiedad fiscal en función del desarrollo regional, de manera eficiente, flexible, ágil y participativa.

Objetivos Específicos: Ofertar inmuebles fiscales para promover inversiones en regiones; determinar la mejor alternativa de gestión territorial de propiedades fiscales priorizadas,  para promover la inversión privada y el desarrollo productivo; crear y revitalizar espacios públicos y patrimoniales; proveer inmuebles fiscales que atiendan a las necesidades de la política social del gobierno.

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes


Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Ventas, transferencias gratuitas,  concesiones, destinaciones, afectaciones
497.973
495.994
96.6%
497.973
495.994


96.6%
375 instituciones (13 GORES, 

349 municipios, 13 SEREMIS)

Nota: Costo Total corresponde a monto asignado por Ley Presupuesto 2002 Nº19.774 del 04/12/01

Iniciativa de Inversión: Estudio Básico Levantamiento del plan nacional de captura de información territorial (Código BIP 20182403-0)

Objetivos: Formular en estrecha colaboración con una amplia gama de instituciones estatales un Plan Nacional de Captura de Información Territorial (IT) que satisfaga las demandas institucionales no cubiertas expuestas en el “Diagnóstico de la Información Territorial de las Instituciones del Estado”; generar una propuesta de Normalización y Estandarización de Datos Territoriales a partir de acuerdos institucionales que permitan normalizar la IT producida por las instituciones del Estado, con el fin de evitar costos en la adecuación de la información cuando ella es traspasada entre las instituciones.

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes


Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

SNIT
103.100
100.839
97.8%
103.100
100.839
97.8%
100% de las

instituciones del Estado

Costo Total corresponde a monto asignado por Ley Presupuesto 2002 Nº19.774 del 04/12/01

Iniciativa de Inversión: Programa: Manejo de ocupación irregular en inmuebles fiscales (Código BIP 20186878-0)

Objetivos: Regularización de la posesión y ocupación de inmuebles fiscales en las condiciones establecidas en la ley 19.776, es decir, inmuebles fiscales no inscritos por los beneficiarios de un Decreto Supremo del Ministerio de Bienes Nacionales (Título I), ocupaciones de inmuebles fiscales en la XI región y algunas provincias y comunas de la X región, con solicitud de venta o título gratuito (Título II) y personas que vendieron al Fisco inmuebles afectados por la erupción del volcán Hudson  entre los años 1992 y 1994 (Título III).

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes


Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Títulos grauitos y venta de terrenos fiscales
1.455.023
373.772
25.7%
375.000
373.772
99.7%
406 títulos (personas y/o familias)

Notas:  1) Costo total corresponde a: Gasto Acumulado 2002 (M$373.773) + Monto Asignado en Ley Presupuesto 2003, Nº19.842 del 07/12/02 (M$631.250) + Monto Solicitado a MIDEPLAN para inversión 2004 (M$450.000)

2) Nº de población beneficiaria corresponde al año 2002 solamente

transferencias CORRIENTES

DESCRIPCIÓN
Monto Ejecutado

 M$
 Variación

%



Año 2001
Año 2002


Transferencias al Sector Privado
1.375.963
1.853.980
38






Transferencias a Organismos del Sector Público









Transferencias a Otras Entidades Públicas

· Gasto en Personal

· Bienes y Servicios de Consumo

· Inversión Real

· Otros
98.905

90.924

7.981








Transferencias al Fisco
4.151.059
1.292.619
-68






Otras Transferencias Corrientes









Total de Transferencias Corrientes
5.625.927
3.146.599
-44

Transferencias al Sector Privado: El mayor monto del año 2002, se genera en la asignación de recursos por aplicación de la Ley 19.776, destinada a enfrentar situaciones de irregularidad de larga data que afectan a familias que fueron parte de antiguos programas de colonización. Esta ley entró en vigencia en diciembre del año 2001 y los recursos asignados, ascendentes a la suma de 375 millones de pesos, se incorporaron al presupuesto vigente para el año 2002. Este financiamiento no contemplado en el presupuesto inicial, incrementó los montos asignados a transferencias.

Transferencia a otras entidades publicas: La asignación del año 2001, correspondió al Programa de Bienes Confiscados, el cual no contó con financiamiento durante el año 2002.

Transferencias al Fisco: Los montos transferidos se originan por la aplicación del artículo 15 de la Ley de Presupuestos, el cual señala que los ingresos provenientes de ventas de activos deben distribuirse en un 65% para los Gobiernos Regionales (Transferencias de Capital), 25% a Tesorería General de la República (Transferencias al Fisco) y 10% como ingreso propio que se resta del aporte fiscal estimado para el año. Es así como producto de los ingresos del año 2001, que como se señalaba anteriormente superaron el promedio histórico, se transfirió a arcas fiscales un total de 4.151 millones de pesos; el año 2002 éstas fueron de 1.293 millones de pesos.

4. DESAFIOS 2003

1. El patrimonio territorial fiscal al servicio del desarrollo económico y productivo del país. 

· Con el objetivo de continuar la promoción de iniciativas de desarrollo económico y social, se espera ampliar la cobertura de oferta de patrimonio fiscal en 10 nuevos territorios ya consolidados y preparar diez (10) nuevos territorios fiscales para el lanzamiento de futuras ofertas.

· Por concepto de ventas y concesiones onerosas, se generarán ingresos al Fisco por un monto de M$ 3.638.624, de los cuales M$2.310.880 se transferirán a los Gobiernos Regionales y M$888.800 a arcas fiscales.

· En lo que respecta a arriendos, se recaudará un total de M$2.000.000, se actualizará la normativa vigente y se efectuará una profunda modificación en los sistemas de control y recaudación.

2. Fomento del desarrollo social contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

· Se regularizarán 13.408 títulos de dominio, beneficiando a 15.656 familias. De este total,  6.225 títulos de dominio corresponden a  proyectos locales vinculados al Programa Gestión Territorial y Social de la Regularización, que cuentan con el apoyo de los municipios respectivos.  

· En el marco del segundo año de ejecución del Programa Manejo de Ocupaciones Irregulares en Inmuebles Fiscales (Ley 19.776), se contempla un total de 13.637 intervenciones: 2.000 regularizaciones y 11.637 validaciones en terreno de la situación de inmuebles a regularizar.

· En el contexto de  las políticas de Gobierno de apoyo a los pueblos originarios,  cerca de 1.500 familias indígenas de las regiones de Tarapacá y Antofagasta recibirán 343 títulos de dominio individuales y/o comunitarios. Asimismo, en el marco del Convenio con la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena (Conadi), se regularizarán otros 2.000 títulos

· Se asignarán más de 100 inmuebles para el desarrollo de las reformas que impulsa el Estado y para la realización de proyectos sociales y comunitarios.

· En lo referido a espacios públicos y patrimoniales, se han programado un total de ocho animaciones ciudadanas, cuyos principales hitos son la celebración del Día Nacional del Patrimonio Cultural y la conmemoración del Año Internacional del Agua Dulce. Asimismo, se habilitarán seis nuevas rutas patrimoniales, en las regiones de Valparaíso (Juan Fernández), Metropolitana (Gran Salto y Quempo), Libertador (Camino Real), Los Lagos (Alto Palena) y Aysén (Los Glaciares).    

3. La información territorial como base para la toma de decisiones. 

· Se identificarán terrenos fiscales en las regiones de Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Libertador Bernardo O’Higgins y del Maule, para el desarrollo de programas futuros de viviendas sociales y equipamiento comunitario que lleva a cabo el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 

· Se construirán las Bases de Información Territorial Regional en las regiones de Tarapacá, Los Lagos, Aysén y Magallanes, la cual proporcionará información clave para la toma de decisiones y la gestión del territorio.

· En materia del Sistema Nacional de Información Territorial (SNIT), se diseñará el Portal del SNIT que comprende el directorio de las instituciones que generan información territorial, metadatos y atlas. Asimismo, se implementará el Plan Nacional de Captura y Estandarización de la Información Territorial, el cual permitirá abordar aquellos aspectos que fueron diagnosticados como demandas no satisfechas en el ámbito de la homogenización de la información territorial. Finalmente, se creará el Consejo Consultivo del SNIT con participación de las instituciones del Estado, el  sector privado, el mundo académico y Parlamento y cuya función será la de asesorar en la formulación de políticas y normas legales para la gestión de la información territorial. 

4. Profundización del proceso de modernización institucional

· Consolidar los procesos de delegación de facultades en las Secretarias Regionales Ministeriales, mediante la supervisión y el fortalecimiento de las capacidades.

· Implementar los procedimientos de la simplificación de cuatro trámites y procedimientos ministeriales de gran cobertura e impacto para la ciudadanía: Saneamiento de Títulos de Dominio, Ventas, Transferencias y Títulos Gratuitos sobre terrenos fiscales, y la elaboración de una Carta de Derechos Ciudadanos, que explicita los compromisos ministeriales con nuestros usuarios(as) en estas materias.

· Fortalecimiento de  las acciones de control interna a través de la Auditoría del  Programa de Mejoramiento de la Gestión; los objetivos ministeriales orientados a la gestión y procedimientos administrativos y el seguimiento a las recomendaciones formuladas en auditorías anteriores, particularmente a sistemas de información y gestión ministerial.

· Tecnologías de la Información, incentivando a los funcionarios a apropiarse y usar los sistemas informáticos internos y posicionar en la institución temas emergentes en el campo computacional: uso internet, gobierno electrónico y firma digital. 

· Integración del Ministerio a Plataforma de Compras del Estado con el fin de mejorar la transparencia, eficiencia y calidad de los procesos de compras y contrataciones de los Servicios Públicos, así como fortalecer el acceso a mayor y mejor información.

· Avanzar en la profesionalización de los funcionarios del Ministerio de Bienes Nacionales acorde a los desafíos del nuevo modelo de gestión institucional.

· Establecer procedimientos para la selección -  a través de  concursos públicos - de los cargos directivos intermedios.

5. Reformas legales y reglamentarias 2003

a. Proyecto de Ley de Simplificación del Trámite de Posesión Efectiva. Continuar con tramitación de esta iniciativa legal en el  Congreso Nacional.

b. Se presentaran las siguientes iniciativas legales:

· Simplificación del Trámite de Partición, que permitirá abordar integralmente la herencia, como una de las causas de la irregularidad de la propiedad raíz.

· Administración de los terrenos fiscales que forman parte del Borde Costero, a objeto de que esta facultad sea ejercida por el Ministerio de Bienes Nacionales.

· Acceso y uso ciudadano a las Playas, para mejorar la actual normativa sobre la materia, garantizando a todos el uso publico de estos bienes.

· En el ámbito de la modernización de la gestión pública, y específicamente en lo relativo a fortalecer la biministerialidad Minvu-MBN, establecer la facultad de nombrar  a una misma persona a cargo de dos o más Secretarias Regionales Ministeriales, de distintos ministerios, bajo la figura legal de  Biseremis.

· Modificación a la Ley N° 19.366 sobre la Administración y Enajenación de los  Bienes Muebles Decomisados, para que esta facultad quede radicada solo en el Ministerio del Interior.  

· Distribución de los ingresos que el Estado percibe por ventas de Inmuebles Fiscales a Empresas Públicas, para que el producto de éstas sea distribuido porcentualmente entre el Gobierno Regional, el Ministerio de Bienes Nacionales y Rentas Generales de la Nación.

Anexos

Definiciones Estratégicas

Indicadores de Desempeño

Programación Gubernamental
Informe de cumplimiento de los compromisos de los Programas Evaluados 

Cumplimiento Programa Mejoramiento de Gestión 2002

Indicadores de Gestión Financiera

Indicadores de Recursos Humanos

ANEXO 1: DEFINICIONES estratégicas
En virtud de la aplicación de la Ley Nº19.833 del 2002, referida al sistema de concesiones de bienes fiscales, se han introducido modificaciones en relación con las definiciones presentadas en la formulación presupuestaria 2003, en lo concerniente a los productos estratégicos concesiones de uso onerosas y gratuitas.

Ley orgánica o Decreto que la rige

Ley Orgánica del Ministerio de Bienes Nacionales: D.L. N°3.274 de mayo de 1980.

Reglamento Orgánico: D.S. N°386 del 16 de julio de 1981



Misión Institucional

Reconocer, administrar y gestionar el patrimonio fiscal, regularizar la pequeña propiedad raíz y ejercer el control superior sobre los bienes nacionales de uso público, favoreciendo el desarrollo territorial equilibrado y sustentable. Todo ello a través de la definición de políticas, normas e instrumentos y el desarrollo de programas, proyectos y estudios específicos que faciliten su función, en beneficio de la comunidad nacional.



Objetivos Estratégicos

Número
Descripción

1
Realizar un manejo intencionado, racional, eficiente y transparente del patrimonio fiscal, velando por la creación de espacios públicos en el territorio y contribuyendo al desarrollo territorial equilibrado y sustentable tanto nacional como regional, estimulando la inversión y el fomento productivo, y apoyando la política social del Estado.



2
Contribuir al logro de mejores condiciones de vida de la ciudadanía por medio de la regularización de la posesión y constitución del dominio de la pequeña propiedad raíz, focalizando en grupos prioritarios y  potenciando las acciones de prevención de la irregularidad.



3
Reconocer y caracterizar el patrimonio fiscal y, liderar la generación de un Sistema Nacional de Información Territorial que sustente las políticas de información, supervisión y control en materia de gestión del territorio, previa consolidación de la Base Nacional del Catastro.



4
Profundizar el proceso de modernización institucional, mediante acciones que permitan mejorar y fortalecer nuestra gestión y relación con los usuarios, poniendo énfasis en el desarrollo de una planificación estratégica de los recursos humanos, físicos y financieros; en el proceso de descentralización y el desarrollo de las tecnologías de información.



Productos Estratégicos o Relevantes ( bienes y/o servicios)

Nombre – Descripción
Objetivos Estratégicos  a los cuáles se vincula

Venta de inmuebles.

Descripción : Enajenación a título oneroso de bienes inmuebles del Estado, que no sean imprescindibles para el cumplimiento de sus fines, a personas naturales o jurídicas de derecho público o privado. 
1



Arriendo de Inmuebles.

Descripción : Concesión de uso y goce de bienes fiscales a particulares, mediante la celebración de un contrato de arrendamiento.
1



Concesiones de uso, onerosas.

Descripción : Otorgamiento a título oneroso, de un derecho de uso, temporal,  sobre bienes fiscales, a personas jurídicas de nacionalidad chilena, con un fin preestablecido y en las condiciones que en cada caso se determinen. Es una concesión esencialmente transferible y sobre la cual puede recaer un derecho de prenda especial. Su procedimiento y solemnidades están determinados por el Decreto Ley Nº1939/1977.
1



Concesiones de uso, gratuitas.

Descripción : Otorgamiento a título gratuito, en casos excepcionales y por razones fundadas, de un derecho de uso, temporal y precario sobre bienes fiscales, con un fin preestablecido y en las condiciones que en cada caso se determinen. Estas concesiones sólo pueden otorgarse en favor de Municipalidades, servicios municipales, organismos estatales que tengan patrimonio distinto del Fisco o en que el Estado tenga aporte de capital, participación o representación y personas jurídicas de derecho público o privado, siempre que estas últimas no persigan fines de lucro. Es una concesión no transferible y sobre la cual no puede recaer un derecho especial de prenda.
1



Destinaciones.

Descripción : Asignación de uno o más bienes fiscales a institución que lo solicita, con el objeto de que los emplee en el cumplimiento de sus fines propios. Las destinaciones sólo se disponen a favor de los servicios y entidades de la Administración del Estado, el Poder Judicial, los servicios dependientes del Congreso Nacional y la Contraloría General de la República.
1



Transferencias Gratuitas.

Descripción : Traspaso a título gratuito, por motivos fundados, de inmuebles fiscales a entidades solicitantes, para el cumplimiento de los fines que les son propios. Estas transferencias sólo pueden otorgarse a favor de personas jurídicas de derecho público y privado sin fines de lucro, Municipalidades, servicios municipales, organismo del Estado con patrimonio distinto del Fisco y organismo en los cuales el Estado tiene aportes, participación o representación.
1



Afectaciones al Uso Público.

Descripción : Por decreto dictado a través del Ministerio de Bienes Nacionales, podrán afectarse bienes inmuebles al uso público. Realizada la afectación, el uso del inmueble corresponde a todos los habitantes y su administración a los Municipios.
1



Adquisición de Bienes Raíces para el Fisco.

Descripción : Sin perjuicio de las excepciones legales, la adquisición de bienes raíces que efectúe el Fisco se realizan a través del Ministerio de Bienes Nacionales, mediante las siguientes modalidades: compras, permutas, donaciones, tramitación de herencias vacantes, y primeras inscripciones, de acuerdo a lo que establece el artículo 590 del Código Civil.
1



Productos Estratégicos o Relevantes ( bienes y/o servicios)

Nombre – Descripción
Objetivos Estratégicos  a los cuáles se vincula

Tramitación Títulos de Dominio.

Descripción : Consiste en la entrega de títulos de dominio sobre propiedad irregular, sea ésta particular vía DL 2.695  como fiscal a través del DL 1.939 (títulos gratuitos) a familias de escasos recursos. Esta acción se concentra principalmente en mujeres, campesinos o pequeños productores agrícolas, indígenas y pobladores adscritos al programa Chile Barrio, entre otros.  Todo ello tendiente a contribuir a mejorar la calidad de vida de los beneficiarios de este servicio.
2



Catastro de los Bienes Fiscales Inscritos.

Descripción : Registro actualizado informatizado (alfanumérico y gráfico) de los bienes raíces fiscales inscritos en los registros conservatorios, el cual brinda la certeza jurídica que permite resguardar criterios, principios y políticas en la  administración del patrimonio y  gestión del territorio y aplicar correctamente los instrumentos legales que tienden a la constitución de la propiedad.
3



Sistema Nacional de Información Territorial (SNIT). Por instrucción presidencial, el Ministerio de Bienes Nacionales asumió el rol de Secretaría Técnica del Sistema Nacional de Información Territorial (SNIT). Este consiste en un sistema articulador y coordinador interinstitucional que posibilita la gestión de la información territorial interoperable, que por la vía de la georrefrenciación del dato territorial y el manejo en red y en línea de dicho dato, brindará una mayor rapidez y exactitud para generar, acceder, divulgar, procesar, verificar, certificar, intercambiar, mantener y enriquecer la información territorial existente.
3



Clientes/Beneficiarios/Usuarios

Nombre

Servicios públicos y entidades que conforman la Administración del Estado, el Poder Judicial, los servicios dependientes del Congreso Nacional y la Contraloría General de la República.



Municipios, servicios municipales, empresas, sociedades o instituciones del Estado, que tengan patrimonio distinto del Fisco, y empresas y entidades públicas o privadas, en que el Estado tenga aporte de capital, participación o representación.

 

Personas naturales o jurídicas de derecho público o privado.



Organizaciones sin fines de lucro.



Pequeños agricultores y propietarios urbanos de escasos recursos; ocupantes irregulares de tierras fiscales; comunidades agrícolas tradicionales e indígenas.



ANEXO 2: INDICADORES DE DESEMPEÑO 
MINISTERIO
Ministerio de Bienes Nacionales                                                 
PARTIDA
14

SERVICIO
Subsecretaria De Bienes Nacionales                                              
CAPÍTULO
01

PROGRAMA

PROGRAMA


1.  Indicadores presentados en el Proyecto de Ley de Presupuestos 2002

N°
Producto Estratégico al que se Vincula
Indicador
Fórmula de Cálculo
Efectivo

1999
Efectivo

2000
Efectivo

2001
Efectivo

2002
Meta

2003

1
Venta de inmuebles, Concesiones de uso onerosas, Concesiones de uso gratuitas.
Economía

Porcentaje de los ingresos percibidos por venta de activos sobre los ingresos por venta comprometidos por presupuesto
(Ingresos por venta de activos año t/Ingresos por venta comprometidos por presupuesto año t)*100
141.9 %
140.6 %
220.8 %
120.7 %
100.0 %

2
Venta de inmuebles, Concesiones de uso onerosas, Concesiones de uso gratuitas.
Economía

Proporción de los ingresos por ventas y concesiones en relación al total de recursos destinados a la administración del patrimonio fiscal  
Recursos generados por ventas y concesiones año t/Recursos asignados para administración del patrimonio fiscal por presupuesto año t
12.3 
13.5 
32.0 
19.0 
17.8 

3
Tramitación Títulos de Dominio.
Calidad

Tiempo promedio de tramitación de solicitudes de regularización (hasta Resolución C) 
(Sumatoria en meses de tiempo total año t/N° de trámites año t)
12.0 meses
10.0 meses
9.0 meses
9.0 meses
9.0 meses

4
Tramitación Títulos de Dominio.
Eficacia

Tasa de variación de las solicitudes de regularización resueltas 
((N° de solicitudes resueltas en el año  t/N° de solicitudes resueltas en el año  t-1)-1)*100
13.0 %

23685.0
-9.5 %

21436.0
-25.0 %

16077.0
3.1 %

16569.0
29.5 %

15540.0

N°
Producto Estratégico al que se Vincula
Indicador
Fórmula de Cálculo
Efectivo

1999
Efectivo

2000
Efectivo

2001
Efectivo

2002
Meta

2003

5
Catastro de los Bienes Fiscales Inscritos.
Eficacia

Porcentaje de sectores con levantamiento de punto de control para trabajo topográfico (base para catastro 2° nivel) 
(N° de sectores con levantamiento de control terminados año t/Total de sectores programados en los que realizar levantamiento de control )*100
n.c.
20.0 %
80.0 %
0.0 %
n.c.

Nota del indicador 2: La fórmula de este indicador no debe consignar la ser multiplicación por 100, ya que corresponde a una proporción entre factores, por tanto se mide como Nº de veces, siendo por tanto, los indicadores estimado para año 2002 y 2003, de 16,2 veces y 17,8 veces, respectivamente.

Nota del indicador 3: Programa evaluado por el Programa de Evaluación de Proyectos Gubernamentales en el Año 2001. Iniciativa financiada por el Fondo Común Concursable en el año 2001.

En lo referido a los medios de verificación de este indicador, el sistema computacional de control de expedientes está instalado a nivel nacional, sin embargo aún no está operando plenamente. Por tal motivo, se validará la información utilizando en forma paralela ambos medios de verificación, esto es reportes del sistema y revisión documental de los expedientes para aquellos lugares en que el sistema no está operando. La meta correspondiente a los 9 meses se mantiene para el año 2002 debido a que varía la cobertura asociada a esta meta de 4 regiones en el año 2001 a todo el país el año 2002.

Nota del indicador 4: Programa evaluado por el Programa de Evaluación de Proyectos Gubernamentales en el Año 2001. Iniciativa financiada por el Fondo Común Concursable en el año 2001.

El nuevo programa de saneamiento denominado "Programa de Gestión Territorial y Social de la Regularización" ha recogido las recomendaciones emanadas de la evaluación realizada por el "Programa de Evaluación de Proyectos Gubernamentales respecto del Programa de Saneamiento y Normalización de la Tenencia Irregular de la Propiedad etapa 1, 1998-1999, y Etapa 2, 2000-2001. El programa de saneamiento evaluado, cuya ejecución finaliza este año, responde a necesidades de regularización de carácter masivo y con financiamiento preferentemente sectorial, el cual se complementa con otras fuentes de financiamiento que se concretan en distintos períodos del año. La cifra de casos ejecutados comprende el número total de regularizaciones efectuadas con ambos tipos de financiamiento. El nuevo programa privilegia por una parte, la focalización por sobre la cobertura, lo cual explica las disminuciones en la cantidad de solicitudes de saneamiento resueltas, y por otra, establece la modalidad de financiamientos compartidos, convenidos con antelación al año de ejecución, en una relación de 1 a 1.

Nota del indicador 5: No se programan nuevos levantamientos de puntos de control para el año 2002 y 2003, ya que no se priorizó estudios para dichos ejercicios presupuestarios. Durante el año 2003 se realizará proceso de mantención y fiscalización de las tareas ejecutadas. Los años 1998 -1999 no se ejecutó estudios en esta materia. 

INDICADORES DE DESEMPEÑO AÑO 2003

2.  Indicadores nuevos

N°
Producto Estratégico al que se Vincula
Indicador
Fórmula de Cálculo
Efectivo

1999
Efectivo

2000
Efectivo

2001
Efectivo

2002
Meta

2003

6
Institucional
Eficiencia

Porcentaje del Gasto de operación sobre el gasto total

 
(Total gasto de operación (Subt. 21+Subt.22) año t/Gasto Total año t)*100
37 %
42 %
29 %
38 %
37 %

7
Institucional
Economía

Porcentaje de ingresos por ventas y concesiones sobre el total de ingresos

 
(Ingresos por ventas y conseciones año t/Total de ingresos año t)*100
25 %
27 %
47 %
35 %
34 %

8
Tramitación Títulos de Dominio.
Eficiencia

Gasto promedio del programa (PGTR) sectorial

  
Gasto total de los componentes asociados a regularización del Programa año t/N° de títulos regularizados e inscritos año t
n.c.
n.c.
n.c.
98.1 
120.8 

Nota del indicador 8: La Tramitación de los Títulos de Dominio se ejecutan a través de los siguientes programas: Programa Gestión Territorial y Social de la Regularización (PGTR),  Programa para la Regularización de las tierras indígenas (I y II región) y Programa de manejo de ocupaciones irregulares en inmuebles fiscales (Ley 19.776).

El PGTR comienza el año 2002.

3. Nuevo Indicador propuesto

N°
Producto Estratégico al que se Vincula
Indicador
Fórmula de Cálculo
Efectivo

1999
Efectivo

2000
Efectivo

2001
Efectivo

2002
Meta

2003

9
Catastro de la Propiedad Fiscal Inscrita
Porcentaje de la propiedad fiscal catastrada validada

 
Nº carpetas catastro validadas/Nº carpetas físicas de propiedades fiscales (universo de propiedades catastradas)



38,9 %
100 %

10
Venta de inmuebles, Concesiones de uso onerosas, Concesiones de uso gratuitas.
Economía:

Efecto multiplicador en los ingresos fiscales de la inversión pública para oferta de terrenos fiscales
Valor comercial de inmuebles fiscales vendidos o concesionados en el año T, asociados a programas de oferta de terrenos fiscales / Monto asignado al componente Promoción de inversiones en el programa en el año T



MM$ 2.962 / MM$134

=

22 veces




11
Venta de inmuebles, Concesiones de uso onerosas, Concesiones de uso gratuitas.
Economía:

Efecto multiplicador en la inversión regional de la inversión pública para  oferta de terrenos fiscales
Inversión privada
 asociada a proyectos vinculados a terrenos fiscales ofrecidos por el Ministerio con decreto tramitado / Monto asignado a componentes de promoción de inversiones



MM$ 4.795 / MM$ 134

=

36 veces




Nota del indicador 9: Dado que este indicador comenzó a medirse a partir del año 2002, no se dispone de información para los años anteriores. 

Nota del indicador 10: Dado que este indicador comenzó a medirse a partir del año 2002, no se dispone de información para los años anteriores.
Nota del indicador 11: Dado que este indicador comenzó a medirse a partir del año 2002, no se dispone de información para los años anteriores. 

ANEXO 3: Programación Gubernamental

Acción
Objetivo Asociado a la Acción
Producto estratégico o relevante (bienes y/o servicio) al que se vincula
Resultado

Administrar la propiedad fiscal en función del desarrollo del país y las regiones


Realizar un manejo intencionado, racional, eficiente y transparente del patrimonio fiscal, velando por la creación de espacios públicos en el territorio y contribuyendo al desarrollo territorial equilibrado y sustentable tanto nacional como regional, estimulando la inversión y el fomento productivo, y apoyando la política social del Estado.
1) Oferta de terrenos fiscales en 9 sectores del país para el desarrollo de inversiones productivas.
1) Tarea cumplida sobre lo estimado.11 sectores ofertados: Ike Ike  (I Región); Coviefi, Puerto Seco y Punta Itata (II Región); Playa Ramada, Punta Pescadores y Calderilla (III Región); Lomas Verdes (VIII Región); Lago Llanquihue, Futaleufú,  Alerce Andino y Chaitén Industrial (X Región).



2)Destinar 65  inmuebles fiscales para atender diversas necesidades derivadas del desarrollo de políticas y/o reformas sociales del Estado.
2) Tarea cumplida sobre lo estimado. En todas las regiones del país se asignaron un total de 304 inmuebles en apoyo a la política social, con un avalúo comercial de MM$53.495.



3) Habilitar o definir modalidad de gestión y desarrollo validada regionalmente de 10 espacios públicos o patrimoniales.
3) Tarea cumplida sobre lo estimado. Habilitación o definición de modalidad de gestión para 11 espacios públicos o patrimoniales; 6 espacios públicos habilitados: Ruta Patrimonial Salitrera Chacabuco (II Región), Ruta Patrimonial Ex Cárcel de Valparaíso (V Región), Ruta Patrimonial Río Olivares (R.M.), Ruta Patrimonial Río Mosco, Ruta Patrimonial Dientes de Navarino (XI Región) sistema rutas patrimoniales Cabo de Hornos (XII Región). 5 modalidades de gestión definidas: Proyecto Radio Astronómico Chajnantor (II Región), Proyecto Astronómico Educacional Cerro El Venado (III Región), Centro Cultural Matucana 100 (R.M.), Cerro Mirador y Camping Bahía Jara (XI Región).

Acción
Objetivo Asociado a la Acción
Producto estratégico o relevante (bienes y/o servicio) al que se vincula
Resultado

Liderar la construcción del Sistema Nacional de Información Territorial (SNIT) (Instructivo Presidencial Nº 14 del 25.09.2001)


Realizar el reconocimiento, caracterización del patrimonio fiscal y Sistema Nacional de Información Territorial que sustente las políticas de información, supervisión y control en materia de gestión del territorio, previa consolidación de la Base Nacional del Catastro.
1)  Inventario de la información territorial. 
1) Tarea cumplida. Diagnóstico del Inventario de la Información Territorial  terminado. 



2) Propuesta de normalización y estandarización.
2) Tarea cumplida. Propuesta de Normalización y Estandarización elaborada.



3) Plan Nacional de captura y estandarización de la información territorial
3) Tarea cumplida. Plan Nacional de Captura y Estandarización de la Información Territorial  elaborado. Programada presentación del Plan  a S. E. Sr. Presidente de la República, Ministros(as) y Subsecretarios(as).

Regularizar la pequeña propiedad fiscal y particular en beneficio de los sectores de menores recursos


Contribuir al logro de mejores condiciones de vida de la ciudadanía por medio de la regularización de la posesión y constitución del dominio de la pequeña propiedad raíz, focalizando en grupos prioritarios y  potenciando las acciones de prevención de la irregularidad.
1) 25 proyectos locales de regularización a nivel nacional. 
1)Tarea Cumplida. Evaluación global realizada del 100% de los 41 proyectos locales de regularización. 



2) 7.690 regularizaciones. 
2) Tarea Cumplida sobre estimado. Regularizados 8.820 casos; 100% con resolución C dictada.



3) 2 proyectos de intervención para la regularización de las tierras indígenas en la I y II regiones.
3) Tarea Cumplida. 100% Proyectos indígenas I y II región evaluados en coordinación con Conadi



4) Programa de prevención de la irregularidad (campaña ciudadana, talleres educativos y agenda legislativa de reformas legales y reglamentarias).
4) Tarea Cumplida sobre estimado. Programa de Prevención de la Irregularidad ejecutado en un 100%.

Acción
Objetivo Asociado a la Acción
Producto estratégico o relevante (bienes y/o servicio) al que se vincula
Resultado

Consolidar los procesos de modernización y descentralización de la gestión


Profundizar el proceso de modernización institucional, mediante acciones que permitan mejorar y fortalecer nuestra gestión y relación con los usuarios, poniendo énfasis en el desarrollo de una planificación estratégica de los recursos humanos, físicos y financieros; en el proceso de descentralización y el desarrollo de las tecnologías de información.
1)  Sesión de 9 Comités Concesionales Regionales para planificar desarrollos o evaluar proyectos de inversión privada en terrenos fiscales.
1) Tarea cumplida sobre lo estimado. 31 sesiones del Comité Concesional Regional (Regiones I, II, III, IV, X, XI  XII y RM) 



2) 13 Comisiones Especiales de Enajenaciones Regionales funcionando, con 20 sesiones a nivel nacional.
2) Tarea cumplida sobre lo estimado. Comisión Especial de Enajenaciones Regional funcionando en las 13 regiones del país; con  136 sesiones de trabajo  para determinar valores comerciales de terrenos fiscales.



3) Delegación de facultades en SEREMIs: * Otorgar título gratuito de dominio sobre propiedades urbanas y rurales de hasta 500 UTM de valor comercial                              * Otorgar transferencias gratuitas de terrenos fiscales hasta 3.000 UTM
3) Tarea cumplida. Delegación de facultades operando en las 13 Seremias del país. Informe final de Resultados y Recomendaciones entregado a Autoridades Ministeriales y Subdere (Compromisos de Desconcentración PMG 2002)



4) Cuatro trámites y procedimientos ministeriales simplificados (saneamiento, ventas, transferencias y títulos gratuitos).
4) Tarea cumplida. Simplificado los procedimientos de 4 trámites ministeriales (saneamiento, ventas, transferencias y títulos gratuitos). Carta de derechos ciudadanos elaborada que expresa compromisos ministeriales con la ciudadanía. En edición para su publicación en todas las OIRS del país en enero 2003.



5) Consolidar red existente de 126 comunas e incorporar al menos 50 nuevas comunas al Programa Red con Municipios (red de información, consulta y respuestas) para completar 176 a nivel nacional
5) Tarea cumplida sobre lo estimado. Durante el año 2002 se incorporaron y capacitaron 105 nuevos Municipios al Programa Red con Municipios (Red de información, consultas y respuestas) con lo cual se completaron 231 Municipios incorporados  a nivel nacional más 2 Gobernaciones.

ANEXO 4: INFORME PRELIMINAR
 DE cumplimiento de los compromisos de los PROGRAMAS EVALUADOS

El Programa de Gestión Territorial de la Regularización (PGTR), vinculado al objetivo estratégico de Tramitación Títulos de Dominio, responde a un rediseño integral del antiguo programa de saneamiento masivo de títulos.  Su característica central es que se basa en la ejecución de proyectos locales de regularización, focalizados territorialmente (comunas o localidades), con fuertes componentes de asociativismo y cofinanciamiento, con aportes de contrapartes (Municipios-FNDR-Beneficiarios Directos-Aporte Sectorial MBN, otros). El PGTR se constituye en un fondo concursable, frente al cual las regiones postulan  sus proyectos locales de regularización, para la obtención de financiamiento sectorial. Finalmente estos proyectos locales de regularización, comprenden  y están orientados a potenciar objetivos estratégicos, definidos por los gobiernos regionales, por tanto tienen alta prioridad en el ámbito del desarrollo territorial y social.

Durante el año 2002, se benefició a un total de 8.820 familias de escasos recursos, por la vía de la ejecución de proyectos locales de regularización.  A partir de la obtención de sus títulos de dominio, los beneficiarios pueden acceder a programas públicos de la red social, con el consecuente mejoramiento en su calidad de vida.

La evaluación externa comprometida señala que el diseño y los énfasis del PGTR son concordantes con un giro que se ha venido dando en los criterios con que operan las políticas públicas. En este sentido, los nuevos énfasis están dados por la necesidad de coordinación, la disminución de los recursos, el imperativo de la participación de los beneficiarios, la preocupación por estimular la descentralización y el uso de un enfoque de territorio. De distintas maneras, el diseño del PGTR resalta estos cinco elementos, sumándose a los esfuerzos nacionales por mejorar la política pública. Sus principales ventajas radican en su contribución al ordenamiento territorial, mediante la planificación de las acciones de regularización con una perspectiva de territorio; y la mejora sustancial en la calidad de vida de los beneficiarios que pretende provocar, en tanto la entrega del título de dominio es sólo el primer paso de un proceso de desarrollo.

Respecto de las recomendaciones formuladas, se ha definido el uso de la Ficha CAS II como mecanismo de focalización social para el año 2003 y a partir del año 2004, se implementará el Registro de la Propiedad Irregular, el que permitirá cuantificar la demanda efectiva de regularización, y focalizar los recursos sectoriales hacia grupos y territorios prioritarios.
INFORME PRELIMINAR DE CUMPLIMIENTOS DE COMPROMISOS

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

Fecha del Informe :17-03-2003 12:01:00

Programa:
GESTIÓN TERRITORIAL (SANEAMIENTO Y NORMALIZACIÓN TENENCIA IRREGULAR)

Ministerio:
MINISTERIO DE BIENES NACIONALES                                                 

Servicio:
SUBSECRETARIA DE BIENES NACIONALES                                              

Año evaluación:
2001

Compromisos
Cumplimientos

Elaboración e implementación de un Sistema de Diagnóstico Continuo por Regiones y Comunas (Casos Focales).

Elaboración de la propuesta de Sistema y presentación de éste en la formulación presupuestaria del año 2003  para decidir su implementación.


Vistas las limitaciones presupuestarias para llevar a cabo este Sistema de Diagnóstico Continuo de la propiedad Irregular, la DCPR en conjunto con las máximas autoridades, decidieron avanzar en un Registro De La Propiedad Irregular, el cual servirá para captar la Demanda Efectiva año a año por Regiones y Comunas, de todos aquellos beneficiarios potenciales a los Procedimientos y Subsidios de Regularización que competen al ministerio de Bienes Nacionales. Este Registro de la Propiedad Irregular, seguirá patrones similares a los Registros utilizados por Serviu, y posibilitará además el ordenamiento y focalización de la Oferta de regularizaciones de acuerdo a los criterios múltiples plenamente establecidos( condición de pobreza, focalización territorial, grupos prioritarios, financiamiento compartido, etc.). El Pre Diseño de este Instrumento ha sido terminado, y se encuentra en una primera fase de validación técnica, jurídica, comunicacional, y de gestión. En cuanto a los recursos asignados, efectivamente para el año 2003 se encuentra disponible una partida de recursos, para la puesta en marcha del Registro De La Propiedad Irregular, el que se comenzará a aplicar en forma piloto en 3 Regiones del país, para tenerlo en pleno funcionamiento a nivel nacional en el año 2004.

Generación de Banco de Proyectos Locales de Regularización,  de carácter Asociativo y de Financiamiento Compartido con la Participación de Organismos Públicos y Privados. Realización de experiencia piloto.
Esta tarea está cumplida en un 100% de acuerdo a lo establecido en el Punto 4;   95 Proyectos Locales de Regularización, cubriendo un total de 6.049 casos  (Regularización de Títulos de Dominio).



Desagregación de Costos del Programa de Regularización.

Determinación de los Costos Administrativos y presentación del indicador respectivo. 
Pendiente. Se están ajustando criterios de desagregación de ítems presupuestarios de acuerdo a la matriz que maneja MIDEPLAN. Se espera su cumplimiento al 100% durante el primer Trimestre de 2003. 

Pendiente reunión con Dipres para definir indicadores que realicen el seguimiento a los gastos administrativos. 

Estudio de Valorización de Beneficios del Programa de Saneamiento y Normalización de la Tenencia Irregular.

Diseño y Elaboración de los términos de referencia del Estudio dirigido a Consignar las Valorizaciones Integrales del Programa de Regularización de la Propiedad que incluye el análisis de los efectos sobre patrimonio, calidad de vida e inserción laboral-productiva.
Ello corresponde a la Segunda Parte del Estudio de Evaluación de Proceso realizado por la Consultora Asesorias Para El Desarrollo ( ver Punto 1), y la entrega de dicho Informe Ejecutivo está sancionada para el mes de Mayo 2003. No obstante, los términos de referencia de esta parte del estudio ya fueron aprobados, y el mencionado estudio se esta rigiendo por los mismos. 



Compromisos
Cumplimientos

Rediseño del Programa de Regularización de la Propiedad.

Reestructuración organizacional del programa transformándolo en el Programa de Gestión Territorial años 2002 - 2003.
Programa rediseñado denominado "Programa de Gestión Territorial de la Regularización" 2002 - 2003, el que incorpora las observaciones formuladas por el panel de Hacienda como resultado de la evaluación realizada durante el 2001.  Programa presentado en el proceso presupuestario 2002. 

Evaluación y Seguimiento.

Evaluación de Impacto y Seguimiento Programa de Títulos Gratuitos de Propiedad Fiscal que incorpora el componente de prevención. Entrega de Informe Ejecutivo.


Las propuestas que asume el MBN son las siguientes:

1.- Refocalización de casos de Regularización a "Situaciones Especiales": pescadores, comuneros, terrenos SERVIU, Traspaso Terrenos a Escuelas para JEC, Mujeres Jefas de Hogar, pequeños productores agrícolas, etc.

2.- Fortalecer sistema de Asociativismo de los Proyectos: Compromisos por parte de Municipios, Beneficiarios Directos, FNDR, y otros.

3.- Término de la Gratuidad de Programas: aporte de beneficiarios en los costos de Inscripciones y Publicaciones de los Títulos de Dominio en los CBR.

4.- Valorización de la Inversión Pública realizada, mediante consignación de valores de Avalúo Fiscal de las propiedades regularizadas.

5.- Fortalecer la Fundamentación de los Proyectos Locales de Regularización (PGTR) de manera que se articulen a estrategias y prioridades de los Planes de Desarrollo Regional.

6.- Calificación de la situación socio - económica de los Beneficiarios Directos (situación de pobreza).

El estudio de evaluación y seguimiento del programa de Títulos Gratuitos, fue realizado por la consultora Agraria Profesionales. El estudio fue recepcionado en enero, en un primer informe y concluyó en el mes de junio del 2002. Fue enviado a la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en el marco de las actividades del  panel de evaluación de programas públicos. Los resultados de dicho estudio están siendo socializados a través de todas las Seremis  del país, donde además darán pie para la realización de pequeños talleres de difusión y análisis de los resultados del estudio en comento.

Presentación matriz de marco lógico e indicadores de desempeño revisados y concordados con DIPRES que sirvan de base para evaluar el logro del propósito del programa y realizar su posterior seguimiento.
Indicadores para Formulación Presupuesto 2003.

1. Puntaje obtenido por Proyectos Locales de regularización presentados al Fondo Concursable 2003 PGTR (Según Bases del Fondo Concursable)

2. Medición de la calidad de gestión de las SEREMIS en el desarrollo del PGTR 2002

3. Número de Casos de Regularización a ser ejecutados

4. Calidad de los Proyectos PGTR 2003: focalización territorial, situaciones especiales, diseño del co financiamiento, asociativismo, condición de pobreza de los beneficiarios, fundamentación y objetivos estratégicos.

Presentado a la DIPRES en Junio 2002, como parte del diseño integral del PGTR 2002. A la espera de sugerencias provenientes de la misma DIPRES (Panel de Evaluación de Programas Públicos).

Compromisos
Cumplimientos

Simplificación de Trámites.

Estudio de Estimación de Demanda y Costos en materia de Posesión Efectiva para desjudicializar el trámite.


Los Estudios  de Costos y Estimación de Demanda, finalizados en Noviembre del 2001, constituyeron insumos para el Informe Financiero preparado por la DIPRES al momento de ingresar el proyecto de Ley al parlamento.

Los aspectos relativos a los efectos presupuestarios sobre la Institución de la puesta en ejecución de la nueva Ley sobre Posesión Efectiva, aun no se pueden precisar por cuanto dicha Ley aún no ha sido aprobada por el Parlamento. Se adjuntan Estudios de Estimación de Demanda & Estudio de Costos, preparados por el MBN.

Presentación de propuesta de Proyecto de Ley sobre Posesión Efectiva en conjunto con Ministerio de Justicia. 
Proyecto presentado al Parlamento el 31/01/02 en mensaje Nº 142-345 (Comisión de Constitución, Legislación y Justicia). 

Mensaje de S.E. El Presidente de la República ante el presidente de la Cámara de Diputados (31 de Enero de 2002) Oficio de la Corte Suprema al Presidente de la Cámara de Diputados, informando su aprobación del referido proyecto de Ley (09-04-2002). Seguimiento de la tramitación legislativa (Comisión de Constitución, Legislación y Justicia).

Acceso a Fuentes de Cofinanciamiento.

Informar y difundir sobre las fuentes de financiamiento de proyectos públicos y privados.


Se ha cumplido parcialmente, con énfasis en estrategias de negociación a nivel de los Gobiernos Regionales (FNDR), mejoramiento de los Convenios con Municipios, y algunas otras Agencias Privadas de apoyo a Programas de Superación de la Pobreza (Fundación San José de la Dehesa, Apoyos del Programa Servicio País, de la Fundación de la Superación de la Pobreza, Apoyos directos de SERVIU, etc.

Con respecto a otras reparticiones públicas, durante el primer trimestre de 2003, se suscribirán convenios marcos entre el Ministerio de Bienes Nacionales e INDAP, FOSIS, MIDEPLAN, SAG, CONAF, Subsecretaría de Marina, DIRECTEMAR,  etc.

Estudios de Evaluación e Impacto del Programa de Regularización de Pequeña Propiedad Raíz Privada que incorpora el componente de prevención. Entrega de Informe Ejecutivo
100% cumplimiento Compromisos señalados. Evaluación de Proceso realizada, con recabación de información directa en las 13 Regiones del país, para lograr analizar la calidad y el grado de cumplimiento y la gestión de las SEREMIS en relación al PGTR 2002. Entregado Informe de Avance de Evaluación de Proceso por parte de Asesorias Para El Desarrollo (Diciembre 2002); Informe Final entregado por misma Consultora, recibido conforme (Marzo 2003). Será enviado por e-mail a Dipres a la brevedad.

La Unidad de Información y Seguimiento generará un Sistema de Registro de Información por Proyectos Regionales.
Ello está referido a la puesta en marcha de las mejoras y ajustes al Sistema de Información y Control de Gestión “oficial” del Ministerio de Bienes Nacionales: Sistema Control de Expedientes, el cual si bien se ha comenzado a aplicar y al mismo tiempo a rediseñar los procedimientos y formas de registro de datos, aun debe considerarse en una fase de pilotaje o marcha blanca, esperando su plena operacionabilidad en Diciembre de 2003. Se adjunta Ficha Nueva  de Ingreso Sistema Control de Expedientes para el inicio de la tramitación de una regularización de la pequeña propiedad raíz.

Generación de un Banco de Proyectos de Regularización Territorial de la Propiedad.
100% Banco de Proyectos Locales de Regularización (PGTR) ingresados, evaluados, aprobados, y asignado recursos sectoriales correspondientes.

Total Nº de Proyectos = 95, para el año 2003.

Compromisos
Cumplimientos

Ejecutar Programa de Capacitación en Ciclo de Proyectos con las SEREMIS.

Presentación de indicador que de cuenta de los aportes de otras fuentes distintas a los fondos sectoriales.


Cumplimiento en un 100%, dado que se realizaron dos Talleres de Capacitación durante 2002, en las metodologías de elaboración de Proyectos Locales de Regularización, y de acuerdo al diseño y categorías que plantea el PGTR. Participaron funcionarios del Nivel Central, y todas las unidades de regularización y DIPLAP regionales; de manera que se pudo acompañar el proceso de elaboración de los nuevos Proyectos Locales de Regularización 2003.

Priorización de Beneficiarios. Elaboración e Implementación de Sistema de Diagnóstico Continuo para captar focos potenciales de Regularización de la Propiedad para captar beneficiarios pobres y otros asociados a programas sociales y crediticios.
No obstante se ha reforzado la Política de aceptar sólo casos con validación de situación de pobreza según Fichas CAS-II; para estos efectos se apoya a las Regiones con un Acuerdo de trabajo entre el MBN y MIDEPLAN, mediante el cual se puede acceder a las Fichas CAS-II a nivel nacional.

 

ANEXO 5: cumplimiento programa de mejoramiento de la gestión  2002

INFORME DE CUMPLIMIENTO

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA GESTIÓN AÑO 2002

MINISTERIO
Ministerio de Bienes Nacionales                                                 
PARTIDA
14

SERVICIO
Subsecretaria de Bienes Nacionales                                              
CAPÍTULO
01

PROGRAMA

PROGRAMA


Areas de Mejoramiento
Sistemas
Objetivos de Gestión
Prioridad
Ponderador
Cumple



Etapas de desarrollo o estados de avance






I
II
III
IV




Capacitación
Recursos Humanos


O

MEDIANA
9%
(

Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo



O

MENOR
5%
(

Evaluación de Desempeño




O
MEDIANA
9%
(

Oficinas de Informacion, Reclamos y Sugerencias, OIRS
Atencion a Usuarios



O
MEDIANA
6%
(

Simplificación de Trámites




O
ALTA
12%
(

Planificación / Control de Gestión
Planificación / Control de Gestión


O

ALTA
13%
(

Auditoria Interna
Auditoria Interna


O

ALTA
10%
(

Compromisos de Desconcentración 2000-2002 y C. Adicionales
Desconcentración



O
ALTA
15%
(

Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Público
Administración Financiera


O

MENOR
5%
(

Administración Financiero-Contable




O
MEDIANA
6%
X

Enfoque de Género
Enfoque de Género


O

ALTA
10%
(

Porcentaje Total de Cumplimiento 94%

ANEXO 6: INDICADORES DE GESTIÓN FINANCIERA 

Indicadores de ejecución presupuestaria
Fórmula de cálculo
Resultados
Avance




2001
2002


Porcentaje del gasto de operación sobre gasto total

[Gasto operación (Subtit. 21 + Subtit. 22) / Gasto total] *100
30,19
38,01
79,43


Porcentaje del gasto de operación destinada a gasto en personal
[Gasto en personal (Subtit. 21) / Gasto de operación (Subtit. 21 + Subtit. 22)] *100
83,00
84,00
98,81

Porcentaje del gasto en honorarios sobre el gasto total en personal
[Gasto en Honorarios (Subtit. 21,Item 03,Asig. 001) / gasto en personal (Subtit. 21)] *100
no es aplicable
no es aplicable
ver nota
 

Porcentaje del gasto en honorarios sobre el gasto total
[Honorarios (Subtit.21+   asoc. a unid. o prog. del Subtit. 25 + asoc. estudios y proy. de Inv. Subtít. 31) / Total del Gasto ] * 100
7,98
11,90
67,06

Porcentaje de inversión ejecutada sobre el total de la inversión identificada

[Inversión ejecutada / inversión identificada] *100
99,81
97,01
97,19


Porcentaje de inversión sobre el gasto total
[Inversión (Subtit. 30 al 33) / gasto total] *100
28,90
27,98
96,82

Porcentaje de los ingresos de operación sobre el total de ingresos

[Ingresos de operación (Subtit. 01) / Ingreso total] *100
0,22
0,35
159,09

Porcentaje de la recuperación de préstamos sobre el total de ingresos generados
[Recuperación de préstamos (Subtit. 05) / Ingreso total] *100
0,01
0,02
200,00

ANEXO 7: INDICADORES DE GESTIÓN DE RECURSOS HUMANOS

Indicadores
Fórmula de Cálculo
Resultados

 Avance
 



2001
2002


Días No Trabajados

Promedio Mensual Número de días no trabajados por funcionario.

(N° de días de licencias médicas, días administrativos y permisos sin sueldo año t/12)/

Dotación Efectiva año t
0,45
0,42
107,14


Rotación de Personal

Porcentaje de egresos del servicio respecto de la dotación efectiva.
(N° de funcionarios que han cesado en sus funciones o se han retirado del servicio por cualquier causal año t/ Dotación Efectiva año t ) *100
7,94
7,98
99,50


Rotación de Personal

Porcentaje de egresos de la dotación efectiva por causal de cesación.

· Funcionarios jubilados 

· Funcionarios fallecidos

· Retiros voluntarios 

· Otros

Razón o Tasa de rotación
(N° de funcionarios Jubilados año t/ Dotación Efectiva año t)*100
0,27
0,27
100



(N° de funcionarios fallecidos año t/ Dotación Efectiva año t)*100
0,27
0,27
100



(N° de retiros voluntarios año t/ Dotación efectiva año t)*100
6,30
6,33
99,53



(N° de otros retiros año t/ Dotación efectiva año t)*100
1,64
1,65
99,39



N° de funcionarios ingresados año t/ N° de funcionarios en egreso año t) *100
113,79
1,65
6.896,36


Indicadores
Fórmula de Cálculo
Resultados

 Avance
 



2001
2002


Grado de Movilidad en el servicio

Porcentaje de funcionarios de planta ascendidos respecto de la Planta Efectiva de Personal.
(N° de Funcionarios Ascendidos) / (N° de funcionarios de la Planta Efectiva)*100
6,94
5,18
74,64


Grado de Movilidad en el servicio

Porcentaje de funcionarios  a contrata recontratados en grado superior respecto del N° de funcionarios a contrata Efectiva.
(N° de funcionarios recontratados en grado superior, año t)/(Contrata Efectiva año t)*100
9,39
5,26
56,01


Capacitación y Perfeccionamiento del Personal

Porcentaje de Funcionarios Capacitados en el año respecto de la Dotación efectiva.

Porcentaje de becas
 otorgadas respecto a la Dotación Efectiva.
(N° funcionarios Capacitados año t/ Dotación efectiva año t)*100
42,73
73,07
171



N° de becas otorgadas año t/ Dotación efectiva año t) *100
0
0
---

Capacitación y Perfeccionamiento del Personal

Promedio anual de horas contratadas para  capacitación por funcionario.
(N° de horas contratadas para Capacitación año t /N° de funcionarios capacitados año t)
76,15

44,11
57,93


Grado de Extensión de la Jornada

Promedio mensual de horas extraordinarias realizadas por funcionario.
(N°  de horas extraordinarias diurnas y nocturnas año t/12)/ Dotación efectiva año t
1,00
0,97
97


Evaluación del Desempeño

Distribución del personal de acuerdo a los resultados de las calificaciones del personal.
Lista 1        %

de Funcionarios
94,29
97,70
103,62



Lista 2        %

de Funcionarios
5,40
2,30
234,78



Lista 3        %

de Funcionarios
0,30
0
---


Lista 4        %

de Funcionarios
0
0
---
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� El Personal del “nivel central” o “casa matriz” está incluido en el total de la región donde se encuentra localizada físicamente.


� Dotación efectiva a Diciembre del año 2002 


� Corresponde al total del subtítulo 21 por región, cuyo total se informa en el informe de ejecución presupuestaria del año 2002.


� Corresponde al personal permanente del servicio o institución, es decir: personal de planta,  contrata, honorarios asimilado a grado, profesionales de la ley N° 15.076, jornales permanentes y otro personal permanente. Cabe hacer presente que el personal contratado a honorarios a suma alzada  no corresponde a la dotación efectiva de personal.


� Considera sólo el tipo “honorario asimilado a grado”.


� Esta información corresponde a los informes mensuales de ejecución presupuestaria del año 2002.


� Corresponde a los recursos provenientes de créditos de organismos multilaterales.


� Incluye todos los ingresos no considerados en alguna de las categorías anteriores.


� Los gastos Corrientes corresponden a la suma de los subtítulos 21,subtítulo 22 y subtítulo 23. 


� Corresponde al subtítulo 25.


� Los gastos de Capital corresponden a la suma de los subtítulos 30, subtítulo 31, subtítulo 33 más el subtítulo 32 ítem 83, cuando corresponda. 


� Incluye el Saldo Final de Caja y todos los gastos no considerados en alguna de las categorías anteriores. 


� Considera el monto ejecutado de  los subtítulos 30, 31, 32 item 83 y 33 del informe de ejecución presupuestaria del año 2002. En el subtítulo  31 no se considera el item 74.


� Considera el monto ejecutado del subtítulo 31, item 74 del informe de ejecución presupuestaria del año 2002


� Considera el monto ejecutado de  subtítulo 25 del informe de ejecución presupuestaria del año 2002.


� La cifras están indicadas en M$ del año 2002. El factor para expresar en pesos del año 2002 es: 


  AÑO 2001 : Factor de 1,0249


  AÑO 2002 : Factor de 1,0000


� La cifras están indicadas en M$ del año 2002. El factor para expresar en pesos del año 2002 es: 


  AÑO 2001 : Factor de 1,0249


  AÑO 2002 : Factor de 1,0000


� SIG: Sistema de Información para la Gestión desarrollado en el marco del PMG


� No se cuenta con el dato para el año 2001, puesto que estos indicadores fueron medidos en el marco de etapa III del Sistema Planificación y Control de Gestión, PMG 2002, la cual contempla la primera medición de los indicadores de desempeño construidos en etapa anterior. 


� Intención de inversión o inversión proyectada


� La fórmula de la variación corresponde a la diferencia o resta de los puntos porcentuales:  (Valor % año 2002 – Valor % Año 2001). 


� La tasa de variación corresponde a la fórmula: [(Valor Año 2002/ Valor Año 2001)-1]*100


� La fórmula de la variación corresponde a la diferencia o resta de los puntos porcentuales:  (Valor % año 2002 – Valor % Año 2001).


� El Programa de Gestión Territorial y Social de la Regularización (PGTR), comienza su ejecución el año 2002.


� SIG: Sistema de Información para la Gestión desarrollado en el marco del PMG


� Validada: Se ha depurado la información, es decir, hay consistencia entre la información de la carpeta de catastro y la del sistema computacional


� Corresponde a la validación de 23.655 carpetas catastrales. No se cuenta con el dato para el año 2001, puesto que estos indicadores fueron medidos en el marco de etapa III del Sistema Planificación y Control de Gestión, PMG 2002, la cual contempla la primera medición de los indicadores de desempeño construidos en etapa anterior.





� No se programaron nuevos levantamientos de puntos de control para el año 2002 y 2003, ya que no se priorizó estudios para dichos ejercicios presupuestarios. Durante el año 2003 se realizará proceso de mantención y fiscalización de las tareas ejecutadas.


� Los programas a los que se hace mención en este punto corresponden a  aquellos evaluados en el marco de la Evaluación de Programas que dirige la Dirección de Presupuestos. 


� Se refiere a proyectos, estudios y/o programas imputados en los subtítulos 30 y 31 del presupuesto.


� Corresponde al valor actualizado de la recomendación de MIDEPLAN (último RS) o al valor contratado


� Corresponde a la ejecución de todos los años de inversión, incluyendo el año 2002


� Corresponde al presupuesta máximo autorizado para el año 2002


� Corresponde al valor que se obtiene del informe de ejecución presupuestaria del año  2002


� Considera el monto ejecutado de  subtítulo 25 del informe de ejecución presupuestaria del año 2002.


� La cifras están indicadas en M$ del año 2002. El factor para expresar pesos del año 2001 en pesos del año 2002 es 1.0249.


� La tasa de variación % corresponde a la fórmula: [(Valor Año 2002/ Valor Año 2001)-1]*100.


� Intención de inversión o inversión proyectada


�  El carácter preliminar obedece a que la información enviada por el servicio debe ser revisada por DIPRES conjuntamente con los medios de verificación respectivos. 


� La información respecto de las medidas adoptadas corresponde a la evaluación de programas que dirige la Dirección de Presupuestos.


� Los resultados para el año 2002 se obtienen de las cifras actualizadas en moneda del año 2002, de la columna “Presupuesto Ejecutado” de los informes mensuales de ejecución presupuestaria enviados a la DIPRES. Los valores para el año 2001 se corresponden a los presentados en el BGI2001 actualizados. El factor para expresar pesos del año 2001 en pesos del año 2002 es 1.0249.


� El avance corresponde a un índice con una base 100, de tal forma que un valor mayor a 100 indica mejoramiento, un valor menor a 100 corresponde a un deterioro de la gestión y un valor igual a 100 muestra que la situación se mantiene. Para calcular este avance, es necesario determinar el sentido de los indicadores en ascendente o descendente. El indicador es ascendente cuando mejora la gestión a medida que el valor del indicador aumenta y es descendente cuando mejora el desempeño a medida que el valor del indicador disminuye.


� Corresponde al gasto total neto, esto es, sin considerar el servicio de la deuda pública ni el saldo final de caja.


� Los tres primeros indicadores poblados, son iIndicadores descendentes.


� El presupuesto ministerial no contempla glosa para convenios con personas naturales, Subtit. 21,Item 03,Asig. 001.


� Considera sólo los subtítulos 30 ISAR: inversión sectorial de asignación regional  y 31 inversión real  presentados en los informes mensuales de ejecución presupuestaria  de los años 2001 y 2002, y corresponde a los proyectos y estudios de inversión identificados por decreto del Ministerio de Hacienda, para ser ejecutados durante el año respectivo.


� Cuatro últimos indicadores corresponden a indicadores ascendentes 


� Corresponde al ingreso total neto, esto es, sin considerar el saldo inicial de caja.


� La información corresponde al período Junio 2000-Mayo 2001 y Junio 2001-Mayo 2002, exceptuando los indicado34,29res relativos a capacitación y evaluación del desempeño en que el período a considerar es Enero 2001-Diciembre 2017101 y Enero 2002-Diciembre 2002.


� El avance corresponde a un índice con una base 100, de tal forma que un valor mayor a 100 indica mejoramiento, un valor menor a 100 corresponde a un deterioro de la gestión y un valor igual a 100 muestra que la situación se mantiene. Para calcular este avance, es necesario determinar el sentido de los indicadores en ascendente o descendente. El indicador es ascendente cuando mejora la gestión a medida que el valor del indicador aumenta y es descendente cuando mejora el desempeño a medida que el valor del indicador disminuye. 


� El informe considera un período de doce meses entre el primero de Junio de 2001 y el 31 de Mayo de 2002, por lo tanto se debe dividir por 12 para obtener el promedio mensual.


� Indicador descendente.


� Indicador descendente.


� Indicador ascendente.


� Indicador descendente.


� Indicador descendente.


� Indicador descendente.


� Indicador descendente.


� La información corresponde al período Junio 2000-Mayo 2001 y Junio 2001-Mayo 2002, exceptuando los indicado34,29res relativos a capacitación y evaluación del desempeño en que el período a considerar es Enero 2001-Diciembre 2017101 y Enero 2002-Diciembre 2002.


� El avance corresponde a un índice con una base 100, de tal forma que un valor mayor a 100 indica mejoramiento, un valor menor a 100 corresponde a un deterioro de la gestión y un valor igual a 100 muestra que la situación se mantiene. Para calcular este avance, es necesario determinar el sentido de los indicadores en ascendente o descendente. El indicador es ascendente cuando mejora la gestión a medida que el valor del indicador aumenta y es descendente cuando mejora el desempeño a medida que el valor del indicador disminuye. 


� Indicador ascendente.


� Indicador ascendente.


� Considera las becas para estudios de pregrado, postgrado y/u otras especialidades.


� Indicador ascendente.


� Según informe SISPUBLI, el año 2001 se contrataron un total de 14.622 horas y se capacitó a 192 funcionarios. El año 2002, 11.734 horas y 266 funcionarios.


� Indicador ascendente.


� Indicador descendente.


� Se obtiene de los resultados de los procesos de evaluación de los años correspondientes.


� Indicador descendente.


� Indicador descendente.
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