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Sin perjuicio de lo anterior, la gestión que este Ministerio ha desarrollado y las acciones que en el Sector Justicia se han impulsado en los últimos años, resiste un análisis superior, que sea más amplio a sólo detenerse a ver y observar el marco legal que enmarca su accionar.

En efecto, desde hace más de una década, el Ministerio de Justicia ha centrado sus esfuerzos en la generación, para nuestro país, de un Sistema Judicial moderno, confiable, eficaz y, sobre todo, cercano a la gente. 

Definitivamente estamos convencidos de la necesidad de contar con un Sistema de Administración de Justicia que promueva la confianza y la seguridad en la sociedad chilena en su conjunto, por cuanto, entendemos que una democracia legítima y firme, debe contar con una administración de Justicia imparcial, a la cual puedan acceder y recurrir todos los ciudadanos a fin de amparar sus derechos amagados o amenazados, promoviendo y asegurando la igualdad ante la ley de todos los chilenos sin distinción: niños, jóvenes y adultos, hombres y mujeres.

A objeto de plasmar esta visión, durante el año 2002 el quehacer sectorial se enmarcó en las siguientes líneas de acción:

Implementación de la Reforma Procesal Penal:

La Reforma implica dar vida a un Sistema de Enjuiciamiento Criminal transparente y efectivo, con rápidas sanciones a los delincuentes y con garantías efectivas para la sociedad y las víctimas. En lo sustantivo, el Nuevo Sistema separa la funciones de investigar y juzgar, que en el antiguo sistema sólo son asignadas al Juez del Crimen. Asimismo, con la implementación de este Sistema se busca, entre otras materias, un mayor respeto a los derechos de las personas, igualdad de condiciones de las partes ante el Juez, garantizar el principio de inocencia, una adecuada protección a las víctimas, un mejoramiento de la gestión de las instituciones y un gasto público adecuado.
Familia, Infancia y Adolescencia: 

Las acciones están orientadas a impulsar una Reforma Integral del Sistema de Atención de Infancia y Adolescencia y al fortalecimiento del núcleo fundamental de la sociedad, la familia. Las áreas a abordar en estas materias, dicen relación con la creación de los Tribunales de la Familia; Reforma al Sistema de Protección a la Infancia y Adolescencia y Sistema de Justicia para Adolescentes Infractores de Ley, reformas legales y establecimiento de un Código de la Familia.

Justicia y Seguridad Ciudadana:

Este objetivo incorpora todas las acciones que el Sector Justicia desarrolla o llevará para promover el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario. En este sentido, destaca el fortalecimiento de la política penitenciaria, abordar el problema de hacinamiento en los recintos penales, la dotación de funcionarios de Gendarmería de Chile, la inversión en infraestructura, las reformas legales, etc., cuyas ejecuciones permitirán al país, en su conjunto, confiar en el sistema imperante.

Acceso a la Justicia y Fortalecimiento de la Política de Asistencia Jurídica:

Asegurar el real acceso a la Justicia de todos los chilenos, es un tema prioritario para esta Secretaría de Estado. 

Ello significa apoyar todas las iniciativas destinadas a fortalecer el Sistema de Asistencia Jurídica, que contemplen el patrocinio en juicios, la orientación jurídica, la prestación de servicios para resolver conflictos en instancias no adversariales (mediación, negociación, arbitraje y conciliación), la educación y difusión de los derechos de las personas, y en general, todas las acciones tendientes a facilitar y asegurar la prevención o solución de conflictos jurídicos y un adecuado acceso a la Justicia. Asimismo, se busca fortalecer la Política Nacional de Asistencia Jurídica, a fin de asegurar en una forma eficiente y oportuna el acceso a la Justicia que se busca.
Mejoramiento de la calidad y gestión de los servicios prestados en el Sector Justicia: 

Este objetivo dice relación con todos los esfuerzos y medidas tendientes a mejorar la calidad y oportunidad de las prestaciones y servicios prestados en el Sector Justicia, a objeto de brindar una mejor atención a los beneficiarios y usuarios de éstos.

Reformas a otras áreas de la Justicia: 

Este objetivo plantea desarrollar todas aquellas iniciativas que inciden directamente en la optimización de áreas importantes del Sistema de Administración de Justicia, tales como la Penal, la Civil, la Local, la Laboral y/ otras que se estimen importantes para el país.
En el desarrollo de este Balance de Gestión, mostraremos las principales acciones que marcaron el año 2002, destacándose, entre otras, las siguientes:

· La Tercera Etapa de la Reforma Procesal Penal;
· La continuación del Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria; 
· La completa tramitación de iniciativas legales, tales como la que crea nuevas salas en las Cortes de Apelaciones, la que establece Jueces de turno 24 horas y dedicación exclusiva; la que modifica la Ley Nº 18.216 (en materias de reclusión nocturna); la que establece normas adecuatorias a la Reforma Procesal Penal; la que introduce ajustes al Código Procesal Penal;

· Avances en la tramitación de importantes proyectos legislativos, como son: la nueva ley de matrimonio civil; la creación de Tribunales de Familia; la modernización de Gendarmería de Chile; la rebaja de condenas por buen comportamiento; el Registro de ADN Criminal. 

· Además, se iniciaron o culminaron relevantes proyectos de inversión como el nuevo recinto penal de Cauquenes, el Complejo Penitenciario de Punta Arenas, Cod - Cereco de La Araucanía, Cereco de Coyhaique y Punta Arenas, Servicio Médico Legal de La Serena, Nueva Imperial y Osorno y se pusieron en funcionamiento los Centros de Atención de Víctimas de Delitos Violentos a lo largo del territorio nacional.

· Por su parte, los Servicios Dependientes y/o relacionados desarrollaron acciones fundamentales para la ciudadanía como son Nuevo Sistema de Identificación y Pasaporte; creación de nuevas Oficinas Comunales de Protección de Derechos de la Infancia (OPD); Programa de Segmentación de Gendarmería de Chile.

A continuación, se dará cuenta de los logros y avances relevantes que esta Secretaría de Estado asumió como desafíos para 2002 o se presentaron durante el año, algunos de los cuales involucran a los Servicios Dependientes y/o Relacionados: Servicio de Registro Civil e Identificación, Gendarmería de Chile, Defensoría Penal Pública, Servicio Nacional de Menores, Servicio Médico Legal, Superintendencia de Quiebras, las Corporaciones de Asistencia Judicial (4) y el Programa de Asistencia Jurídica – Acceso a la Justicia (PAJ).
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lEYES Y NORMATIVA QUE RIGE EL FUNCIONAMIENTO DE la institución

Actualmente, el Ministerio de Justicia se rige por el Decreto Ley Nº 3.346 de 24 de abril de 1980 y su reglamento Orgánico, Decreto Nº 1.597 de 27 de noviembre de 1980, que establece que es la Secretaría de Estado encargada esencialmente de relacionar al Poder Ejecutivo con el Poder Judicial y de ejecutar las acciones que la Ley y el Presidente de la República le encomienden. Dichos cuerpos legales han sido modificados, en aspectos menores, por las siguientes normas: el Decreto Ley Nº 3.346, de 24 de abril de 1980, fue modificado por la Ley Nº 19.368 de 1995 y el Decreto Nº 1.597, de 27 de noviembre de 1980, fue modificado por el Decreto Nº 615, del Ministerio de Justicia, de 1997.
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organigrama y Ubicación en la estructura del Ministerio
principales autoridades
En el ejercicio de sus facultades, el pasado 28 de febrero de 2003, S.E. el Presidente de la República, realizó un cambio de gabinete que incluyó a esta Secretaría de Estado. Desde ese momento hasta la elaboración de este Balance, la plana directiva del Ministerio quedó conformada de la siguiente forma:

Cargo
Nombre

Ministro de Justicia

Don Luis Bates Hidalgo

Subsecretario de Justicia
Don Jaime Arellano Quintana

Jefe de Gabinete Ministro

Don Francisco Cruz Fuenzalida

Jefe Gabinete Subsecretario

Don Fabián Pérez Cáceres

Jefe División Jurídica (S)
Don Fernando Dazarola Leichtle

Jefe División Judicial
Don Luis Bernal Riquelme

Jefe División Defensa Social
Don Francisco Geisse Graepp

Jefa Oficina de Planificación y Presupuestos
Doña Valeria Bruhn Cruz

Jefe Unidad Coordinadora de la Reforma Procesal Penal
Don Carlos Maldonado Curti

Auditora Ministerial
Doña Irina Reyes Donoso

Jefe Unidad de Comunicaciones
Don Raúl Madrid Meza

Jefe Unidad de Informática
Don Miguel Candia Irarrázabal

Jefe Departamento Administrativo
Doña Alejandra Pizarro Guerrero

Director Programa de Asistencia Jurídica (PAJ)
Don Cristián Correa Montt

DEFINICIONES ESTRATÉGICAS
Misión

"Estudiar y formular políticas, planes y programas, coordinando las acciones de todos los estamentos que interactúan en el Sector Justicia, a fin de dotar al país de una Justicia ágil, eficiente y confiable".

Objetivos Estratégicos

1. Implementación de la Reforma Procesal Penal:

La Reforma implica dar vida a un Sistema de Enjuiciamiento Criminal transparente y efectivo, con rápidas sanciones a los delincuentes y con garantías efectivas para la sociedad y las víctimas. En lo sustantivo, el Nuevo Sistema separa la funciones de investigar y juzgar asignadas a una sola persona: el Juez del Crimen. Asimismo, con la implementación de este Sistema se busca, entre otras materias, un mayor respeto a los derechos de las personas, igualdad de condiciones de las partes ante el Juez, garantizar el principio de inocencia, una adecuada protección a las víctimas, un mejoramiento de la gestión de las instituciones y un gasto público adecuado.

2. Familia, Infancia y Adolescencia:  

Las acciones están orientadas a impulsar una Reforma Integral del Sistema de Atención de Infancia y Adolescencia y el fortalecimiento del núcleo fundamental de la sociedad, la familia. Las áreas a abordar en estas materias, dicen relación con la Creación de Tribunales de la familia; Reforma al Sistema de Protección a la Infancia y Adolescencia y Sistema de Justicia para Adolescentes Infractores de Ley, reformas legales y establecimiento de un Código de la Familia. Este objetivo exige de una estrecha coordinación con otras instituciones, pertenecientes o no al Sector Justicia.
3. Justicia y Seguridad Ciudadana:  

Este objetivo incorpora todas las acciones que el Sector Justicia desarrolla o llevará para promover el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario. En este sentido, destaca el fortalecimiento de la política penitenciaria, abordar el problema de hacinamiento en los recintos penales, la dotación de funcionarios de Gendarmería de Chile, la inversión en infraestructura, las reformas legales, etc., cuyas ejecuciones permitirán al país, en su conjunto, confiar en el sistema imperante. Este objetivo se materializa en acciones coordinadas con otras instituciones.
4. Acceso a la Justicia y Fortalecimiento de la Política de Asistencia Jurídica:

Asegurar el real acceso a la Justicia de todos los chilenos, es un tema prioritario para esta Secretaría de Estado. Ello significa apoyar todas las iniciativas destinadas a fortalecer el Sistema de Asistencia Jurídica que contemplen el patrocinio en juicios, la orientación jurídica, la prestación de servicios para resolver conflictos en instancias no adversariales (mediación, negociación, arbitraje y conciliación), la educación y difusión de los derechos de las personas, y en general, todas las acciones tendientes a facilitar y asegurar la prevención o solución de conflictos jurídicos y un adecuado acceso a la Justicia. Asimismo, se busca fortalecer la Política Nacional de Asistencia Jurídica, a fin de asegurar en una forma eficiente y oportuna el acceso a la Justicia que se busca.
5. Mejoramiento de la calidad y gestión de los servicios prestados en el Sector Justicia:

Este objetivo dice relación con todos los esfuerzos y medidas tendientes a mejorar la calidad y oportunidad de las prestaciones y servicios prestados en el Sector Justicia, a objeto de brindar una mejor atención a los beneficiarios y usuarios de éstos.

6. Reformas a otras áreas de la Justicia:

Este objetivo plantea desarrollar todas aquellas iniciativas que inciden directamente en la optimización de áreas importantes del Sistema de Administración de Justicia, tales como la Penal, la Civil, la Local y la Laboral
Productos Estratégicos:
Objetivo Estratégico

Asociado

(por número)
Descripción del Producto

1.
Reforma Procesal Penal, coordinando planes, programas, proyectos y modificaciones legales.

2.
Políticas, programas, estudios, proyectos y modificaciones legales. para el desarrollo de la Reforma Integral de la Infancia y la Adolescencia y el fortalecimiento de la familia.

3.
Políticas, programas, proyectos y modificaciones legales que impliquen el fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

4.
· Estudios, planes, programas y proyectos para asegurar el acceso a la Justicia.

· Fortalecimiento de la Política de Asistencia Jurídica.

· Atenciones brindadas por el Sistema de Asistencia Jurídica (a través de las Corporaciones de Asistencia Judicial y del Programa de Asistencia jurídica "Acceso a la justicia").

5.
Planes, programas, proyectos e inversión destinados a mejorar la gestión de los servicios prestados en el Sector Justicia.

6.
Estudios e iniciativas (pre-legislativas y legislativas) tendientes al mejoramiento de las áreas prioritarias de la Justicia que se intervengan.

Clientes, Beneficiarios, y/o Usuarios:

· Comunidad Nacional en general.

· Poder Ejecutivo.

· Poder Judicial.

· Poder Legislativo.

· Servicios Dependientes y/o Relacionados.

· Académicos y Estudiantes.

· Otros.

Distribución de oficinas a nivel regional
Región
Número de OFICINAS


Regionales

Provinciales


Iª
Tarapacá
1
-

IIª
Antofagasta
1
-

IIIª
Atacama
1
-

IVª
Coquimbo
1
-

Vª
Valparaíso
1
-

VIª
Libertador B. O'Higgins
1
-

VIIª
Maule
1
-

VIIIª
Bío Bío
1
-

IXª
Araucania
1
-

Xª
Los Lagos
1
-

XIª
Aysén
1
-

XIIª
Magallanes
1
-

XIIIª
Metropolitana
1
-

recursos humanos
RegIÓN

AÑO 2002


DOTACIÓN efectiva

gASTO EN PERSONAL
 (M$)

Iª
Tarapacá
2
24.591

IIª
Antofagasta
2
29.365

IIIª
Copiapó
1
22.899

IVª
Coquimbo
3
35.061

Vª
Valparaíso
2
21.532

RMª
Región Metropolitana
162
1.504.443

VIª
Libertador B. O´Higgins
3
24.747

VIIª
Maule
1
18.400

VIIIª
Bío-Bío
3
32.762

IXª
Araucanía
4
31.254

Xª
Los Lagos
1
19.132

XIª
Aysén
1
32.068

XIIª
Magallanes
1
25.639

TOTAL
186
1.821.893

DOTACIÓN EFECTIVA AÑO 2002 POR TIPO DE CONTRATO:

Dotación Efectiva
  año 2002

por tipo de contrato

Planta
67

Contrata
119

Honorarios

0

Otro
0

TOTAL
186
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DOTACIÓN EFECTIVA AÑO 2002 POR ESTAMENTO:

Dotación Efectiva9 año 2002 

Por Estamento

Directivos
31

Profesionales
49

Técnicos
9

Administrativos
79

Auxiliares
19

Otros
0

TOTAL
186
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DOTACIÓN EFECTIVA AÑO 2002 POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO:

Dotación Efectiva9 año 2002 por grupos de edad y sexo

Grupos de edad
Mujeres
Hombres
Total

Menor de 24 años
11
1
12

25 - 34 años
47
24
71

35 - 44 años
28
20
48

45 - 54 años
19
13
32

55 - 64 años
11
8
19

Mayor de 65 años
1
3
4

TOTAL
117
69
186
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Recursos Financieros

INGRESOS PRESUPUESTARIOS PERCIBIDOS AÑO 2002 POR TIPO DE INGRESO

· Programa 01: Secretaría y Administración General 

Ingresos Presupuestarios Percibidos
 año 2002

Programa 01

Descripción
Monto M$

Saldo Inicial de Caja
1.797.755

Aporte Fiscal
32.011.951

Endeudamiento

0

Otros ingresos

2.566.925

TOTAL
36.376.631
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· Programa 02: Programa de Coordinación de la Reforma Judicial 

Ingresos Presupuestarios Percibidos
 año 2002

Programa 02

Descripción
Monto M$

Saldo Inicial de Caja
5.834.137

Aporte Fiscal
15.211.416

Endeudamiento

0

Otros ingresos

3.437

TOTAL
21.048.990
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GASTOS PRESUPUESTARIOS EJECUTADOS AÑO 2002 POR TIPO DE GASTO
· Programa 01: Secretaría y Administración General 

Gastos Presupuestarios Ejecutados año 2002

Programa 01

Descripción
Monto M$

Corriente

2.888.611

Transferencias Corrientes

8.191.429

De Capital

16.703.269

Otros Gastos

8.593.322

TOTAL
36.376.631
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· Programa 02: Programa de Coordinación de la Reforma Judicial

Gastos Presupuestarios Ejecutados año 2002

Programa 02

Descripción
Monto M$

Corriente

0

Transferencias Corrientes

1.080.840

De Capital

13.518.371

Otros Gastos

6.449.779

TOTAL
21.048.990
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INVERSIÓN
 

· Programa 01: Secretaría y Administración General

RegIÓN
monto región

(M$) 
% monto

regional/total

Iª
0
0%

IIª
3.450
0,02%

IIIª
0
0%

IVª
1.400
0,01%

Vª
108.779
0,65%

RM

11.892.198
71,20%

VIª
320.242
1,92%

VIIª
645.970
3,87%

VIIIª
0
0%

IXª
1.020.780
6,11%

Xª
86.299
0,52%

XIª
29.750
0,18%

XIIª
1.382.078
8,27%

No Regionalizable

1.212.323
7,26%

TOTAL
16.703.269
100%
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· Programa 02: Programa de Coordinación Reforma Judicial

RegIÓN
monto región (M$) 
% monto

regional/total

Iª
132.649
0,98%

IIª
0
0%

IIIª
697.046
5,16%

IVª
0
0%

Vª
4.169.636
30,84%

RMª

2.120.428
15,69%

VIª
1.445.982
10,70%

VIIª
633.236
4,68%

VIIIª
2.523.257
18,67%

IXª
0
0%

Xª
1.441.495
10,66%

XIª
301.545
2,23%

XIIª
53.097
0,39%

No Regionalizable

0
0%

TOTAL
13.518.371
100%
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES

· Programa 01: Secretaría y Administración General
DESCRIPCIÓN
Monto Ejecutado

Año 2002

(M$)

Transferencias al Sector Privado
258.076

(001) Salas Cunas y/o jardines infantiles

(269) Fundación de Asistencia Legal a la Familia

(270) Programa de Apoyo Legal
33.182

180.552

44.342

Transferencias a Otras Entidades Públicas
7.933.353

(208) Corporaciones de Asistencia Judicial

· Gasto en Personal

· Bienes y Servicios de Consumo

· Inversión Real

· Otros
7.933.353

7.933.353

-

-

-

Transferencias al Fisco
0

Otras Transferencias Corrientes
0

TOTAL DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
8.191.429

Las Transferencias a Otras Entidades Públicas involucran los aportes que se efectuaron a las Corporaciones de Asistencia Judicial, destacándose aquellos recursos destinados al Programa de las 20 medidas de seguridad ciudadana, desarrollado por instrucciones del Supremo Gobierno cuyo objetivo fue implementar Unidades de Atención de Víctimas de Delitos Violentos en todo el país.

· Programa 02: Programa de Coordinación Reforma Judicial:

DESCRIPCIÓN
Monto Ejecutado

Año 2002

M$

Transferencias a Otras Entidades Públicas
1.080.840

(210) Unidad Coordinadora Reformas Legales

· Gasto en Personal

· Bienes y Servicios de Consumo

· Inversión Real

· Otros
1.080.840

536.153

538.198

6.489

-

Transferencias al Fisco
0

Otras Transferencias Corrientes
0

Total de Transferencias Corrientes
1.080.840

Las Transferencias a Otras Entidades Públicas involucran los recursos para los gastos de operación de la Unidad coordinadora de Reformas Legales, encargada de la implementación de la Reforma Procesal Penal en todo el país, cuya actividad principal se concentra en el desarrollo de campañas de difusión y estudios de evaluación de la puesta en marcha, además de la coordinación con la Corporación Administrativa del Poder Judicial, para la construcción de los Tribunales Orales y de Garantía.

3.
RESULTADOS DE LA GESTION

Cuenta Pública de los Resultados

Cumplimiento de Compromisos Institucionales

Avances en materias de Gestión

Proyectos de Ley

Proyectos de Inversión

Transferencias

CUENTA PuBLICA DE LOS RESULTADOS
BALANCE GLOBAL

El quehacer del Ministerio de justicia durante el año 2002 estuvo marcado por la implementación de la Tercera Etapa de la Reforma Procesal Penal; el desarrollo del Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria; la tramitación de importantes proyectos de ley, tales como el de modernización de Gendarmería de Chile, Jueces 24 horas y de dedicación exclusiva para casos de mayor connotación social creación de nuevas salas de cortes de apelaciones, el que crea los Tribunales de la Familia, el que modifica la ley de matrimonio civil, el de responsabilidad penal juvenil, entre otros.

Además, se iniciaron o culminaron relevantes proyectos de inversión como el nuevo recinto penal de Cauquenes, el Complejo Penitenciario de Punta Arenas, Cod - Cereco de La Araucanía, Cereco de Coyhaique y Punta Arenas, Servicio Médico Legal de La Serena, Nueva Imperial y Osorno.

Por su parte, los Servicios Dependientes y/o relacionados desarrollaron acciones fundamentales para la ciudadanía como son Nuevo Sistema de Identificación y Pasaporte; creación de nuevas Oficinas Comunales de Protección de Derechos de la Infancia (OPD); Programa de Segmentación de Gendarmería de Chile.
INGRESOS

INGRESOS AÑOS 2001 - 2002

Programa 01: Secretaría y Administración General

Clasificación de ingresos
Monto Año 2001

M$
Monto Año 2002

M$

Ingresos de Operación
9.821
10.939

Ventas de Activos
5.654
2.922

Recuperación de Préstamos
0
0

Transferencias
0
2.501.206

Otros Ingresos
42.678
51.858

Endeudamiento
0
0

Aporte Fiscal
22.604.600
32.011.951

Operaciones Años Anteriores
0
0

Saldo Inicial de Caja
2.047.054
1.797.755

TOTAL INGRESOS
24.709.807
36.376.631
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Durante el período, los ingresos se incrementaron en un 47,2%, siendo el Aporte Fiscal y las Transferencias los subtítulos de mayor participación en el total de los ingresos y de mayor índices de crecimiento. 

Los mayores recursos, vía Aporte Fiscal, se destinan a la cancelación de las cuotas correspondientes a la adquisición del terreno ubicado en la Zona Centro Sur de Santiago, perteneciente a la empresa FAMAE, para el emplazamiento de una cárcel de alta seguridad, inserta dentro del “Programa de Concesión de Infraestructura Penitenciaria”, el que permitirá la construcción de 10 establecimientos penitenciarios con la participación de capitales privados. Asimismo, el terreno adquirido permitirá la construcción del “Polo de Justicia de Santiago” para la instalación del nuevo sistema Procesal Penal en la Región Metropolitana.

Los ingresos por Transferencias percibidos en el año 2002 se destinan al pago del IVA correspondiente al “Programa de Concesión de Infraestructura Penitenciaria”.

El resto de los subtítulos de menor participación en el total de los ingresos esta compuesto por: “Ingresos de Operación”, que considera la recaudación por venta de estatutos tipo y certificados de vigencia; “Venta de Activos” correspondiente a la enajenación de mobiliario y vehículos dados de baja; y “Otros Ingresos” que contemplan principalmente las devoluciones de licencias  médicas por enfermedades y accidente de trabajo del personal.
INGRESOS AÑOS 2001 - 2002

Programa 02: Programa de Coordinación Reforma Judicial

Clasificación de ingresos
Monto Año 2001

M$
Monto Año 2002

M$

Ingresos de Operación
0
0

Ventas de Activos
0
0

Recuperación de Préstamos
0
0

Transferencias
0
0

Otros Ingresos
10.785
3.437

Endeudamiento
0
0

Aporte Fiscal
11.741.252
15.211.416

Operaciones Años Anteriores
0
0

Saldo Inicial de Caja
1.974.741
5.834.137

TOTAL INGRESOS
13.726.778
21.048.990
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La principal fuente de financiamiento de este programa lo constituye el Aporte Fiscal, que alcanza prácticamente el 100%. El resto está compuesto por el subtítulo “Otros Ingresos” que contempla principalmente la venta de bases administrativas por el llamado a licitación de los proyectos de inversión para la Reforma Procesal Penal, ejecutados por esta Subsecretaría.

Los ingresos se incrementaron en un 53,3% conforme al calendario de puesta en marcha de la Reforma Procesal Penal, el que contempla, en etapas la incorporación paulatina de regiones al nuevo sistema penal, hasta concluir con la Región Metropolitana.

Los recursos financian la operación de la Unidad que coordina el proceso de implementación de la Reforma y la ejecución de proyectos de inversión correspondiente a la construcción de Tribunales Orales y de Garantía  a lo largo del país.

GASTOS:

GASTOS AÑOS 2001 - 2002

Programa 01: Secretaría y Administración General

Clasificación de Gastos
Monto Año 2001

M$
Monto Año 2002

M$

Gastos en personal
1.922.280
2.113.030

Bienes y servicios  de consumo
541.144
775.581

Bienes y servicios para producción
0
0

Transferencias corrientes
6.797.034
8.191.430

Inversión sectorial de asignación regional
15.117.644
17.113.639

Inversión real
-1.512.915
-410.371

Inversión financiera
0
0

Transferencias de capital
0
0

Servicio de la deuda pública
0
0

Operaciones Años Anteriores
0
0

Compromisos Años Anteriores
2.101
5.199

Saldo Final de Caja
1.842.519
8.588.123

TOTAL GASTOS
24.709.807
36.376.631
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Durante el año 2002, los gastos se vieron incrementados respecto del año 2001, debido a la mayor incorporación de recursos para financiar principalmente los siguientes subtítulos: 

· “Bienes y Servicios”, la integración de esta Subsecretaría a las nuevas tecnologías de comunicación en el área informática, de acuerdo al plan definido en el área.

· “Transferencias Corrientes”,  para la implementación de 14 nuevas Unidades de Atención de Víctimas de Delitos Violentos en las Corporaciones de Asistencia Judicial, insertas en el Plan de las 20 medidas de seguridad ciudadana dispuesto por el Presidente de la República.

· “Inversión Real” para la continuidad de proyectos de inversión en Infraestructura Carcelaria, Centros de Atención de Menores y Oficinas de atención del Servicio Médico Legal, así como el pago de la cuota Nº2 por la adquisición del terreno perteneciente a FAMAE, para el emplazamiento de una cárcel de alta seguridad, inserta dentro del “Programa de Concesión de Infraestructura Penitenciaria”, el que permitirá la construcción de 10 establecimientos penitenciarios con la participación de capitales privados. Asimismo, el terreno adquirido permitirá la construcción del “Polo de Justicia de Santiago” para la instalación del nuevo sistema Procesal Penal en la Región Metropolitana.

Cabe señalar que, el subtítulo de “Inversión Financiera” corresponde a la recuperación de anticipos entregados a contratistas, durante los años anteriores al ejercicio presupuestario en análisis, por la ejecución de los proyectos de inversión.

Por otra parte, el aumento producido en el año 2002, del “Saldo Final de Caja” se debe a que por motivos climáticos, se retrasó la construcción del proyecto de inversión “Construcción Complejo Penitenciario de Punta Arenas”. Además debido a la demora en el proceso de licitación del primer grupo de cárceles inserto en el Programa de Concesión de Infraestructura Carcelaria, no fue posible efectuar el pago del IVA a los concesionarios privados. Asimismo no alcanzó a concretarse la adquisición de un terreno en la V región interior para la construcción de una cárcel de alta seguridad del mismo Programa mencionado. 

GASTOS AÑOS 2001 - 2002

Programa 02: Programa de Coordinación Reforma Judicial

Clasificación de Gastos
Monto Año 2001

M$
Monto Año 2002

M$

Gastos en personal
0
0

Bienes y servicios  de consumo
0
0

Bienes y servicios para producción
0
0

Transferencias corrientes
1.034.454
1.080.840

Inversión sectorial de asignación regional
0
0

Inversión real
1.768.530
95.852

Inversión financiera
- 378.919
0

Transferencias de capital
5.322.151
13.422.519

Servicio de la deuda pública
0
0

Operaciones Años Anteriores
1.155
0

Compromisos Años Anteriores
0
0

Saldo Final de Caja
5.979.405
6.449.779

TOTAL GASTOS
13.726.778
21.048.990
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Durante el año 2002, el aumento del gasto respecto del año 2001, corresponde principalmente, a la incorporación de recursos para la ejecución de proyectos de inversión asociados a la implementación de la Reforma Procesal Penal en las regiones de las Etapas 2ª, 3ª y 4ª.

RESULTADOS A NIVEL DE OBJETIVOS Y PRODUCTOS ESTRATÉGICOS

A continuación, se dará cuenta del grado de desarrollo alcanzado durante el año 2002 en los productos estratégicos de cada uno de los lineamientos definidos para ese período, haciéndose un análisis descriptivo en cada uno de ellos, por cuanto la información disponible así lo permite:

Objetivo Estratégico:
Implementación de la Reforma Procesal Penal

Producto:
IIIª Etapa de la Reforma Procesal Penal implementada, coordinando planes, programas, proyectos y modificaciones legales.

Logros 2002:
El 16 de diciembre de 2002 se dio inicio a la Tercera Etapa de la Reforma Procesal Penal, que incorpora el nuevo sistema de justicia en las regiones de Tarapacá, Aysén y Magallanes, alcanzando el nuevo sistema al 25% de la población del país. A partir de esa fecha, más de 3.700.000 personas a lo largo del país tendrán un mejor sistema de persecución criminal, que reemplaza el antiguo sistema inquisitivo, en que un juez debía acoger las denuncias, investigar, resolver y condenar, por uno que se basa en un sistema acusatorio en que la responsabilidad de investigar está a cargo del Ministerio Público, mientras que la función de juzgar, está en manos  del Poder Judicial. Con la incorporación de las tres nuevas regiones, que se suman a las de Antofagasta, Atacama, Coquimbo, del Maule y La Araucanía, se cumplen tal como estaban previstos, los plazos establecidos por el Gobierno para poner en marcha en todo el país el nuevo sistema.

a)
Los aportes de la 3ª Etapa:

Hasta el 15 de diciembre de 2002, la Región de Tarapacá contaba con 12 jueces del crimen dedicados a investigar, acusar y condenar. Con la Reforma, la Región cuenta con 26 jueces de Garantía y Orales, dedicados a la exclusiva tarea de velar por el debido proceso y aplicar justicia; 20 fiscales, que investigarán los delitos y atenderán a las víctimas; y 5 defensores para la atención de los imputados. Se invertirá un total de $12.400 millones y se construirán 2 nuevos edificios para tribunales (6.400 m2). La Región de Aysén contaba con 7 jueces del crimen. Ahora cuenta con 9 jueces Garantía y Orales, 8 Fiscales y 5 Defensores. Se invertirán $6.500 millones, y se construirán 2 nuevos edificios para tribunales (2.000 m2). La Región de Magallanes contaba con 8 jueces. Desde hoy, ahora cuenta con 12 jueces de Garantía y Orales, 7 Fiscales y 3 Defensores. Se invertirán $6.400 millones y se construirá 1 nuevo edificio para tribunales (2.500 m2). 

b)
Los avances logrados con la Reforma:

El promedio de tramitación de causas en las regiones donde funciona el nuevo sistema oscila entre 16 y 170 días (menos de 6 meses), lo que contrasta fuertemente con la experiencia del sistema antiguo, en que las causas se prolongaban por años. De hecho, de los casos ingresados al 16 de agosto de 2002, el 79% de las causas se encuentran terminadas. 

Una de las características del nuevo sistema es su transparencia: las cifras indican que sobre el 99% de las audiencias ante los jueces de garantía y la totalidad de los juicios orales han tenido carácter público; es decir, se  han realizado en presencia de las partes, público en general y medios de comunicación. 

Un estudio de percepción ciudadana realizado por la empresa Adimark en julio pasado reveló que el 73% de la población de las regiones donde se aplica el nuevo sistema está de acuerdo con él; el 71% cree que a justicia se ha agilizado y el 68% cree que la justicia se está aplicando de manera transparente.

Objetivo Estratégico:
Familia, Infancia y Adolescencia

Producto:
Políticas, programas, estudios, proyectos y modificaciones legales. para el desarrollo de la Reforma Integral de la Infancia y la Adolescencia y el fortalecimiento de la familia
Logros 2002:
a)
Nueva ley de Matrimonio Civil:

En el año 2001, se ingresaron al Congreso Nacional una serie de indicaciones al proyecto de nueva Ley de Matrimonio Civil, que contemplaban el divorcio vincular y la efectiva protección de la familia, con el objetivo de perfeccionar y fortalecer determinados aspectos del proyecto que ya fue aprobado por la Cámara Baja. En el marco de la respectiva discusión parlamentaria, durante el año 2002, la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia del Senado aprobó la nulidad, el divorcio por causales, por mutuo consentimiento y por voluntad unilateral.

b)
Creación de Tribunales de Familia:

Se ha continuado la discusión en las Comisiones unidas de Constitución, Legislación, Justicia y de Familia de la Cámara de Diputados. Por este proyecto se establece una judicatura especializada en materia de familia e infancia, la que contempla la mediación. 

Se aumenta en más de un 300% el número de jueces pasando de los actuales 50 jueces de menores a más de 209 jueces de Familia. Los principales avances de la iniciativa se refieren a procedimientos, competencia, violencia intrafamiliar y mediación. 

c)
Responsabilidad Penal Juvenil:

El 2 de agosto de 2002, ingresó a tramitación el proyecto que crea un sistema de justicia especial para jóvenes entre 14 y 18 años y pone fin al discernimiento. Con este proyecto de ley se busca, por primera vez en Chile, un sistema de justicia especializado, cuyo objetivo es mejorar la eficiencia en la persecución del delito, brindar efectiva protección a las víctimas y garantizar un debido proceso a los jóvenes imputados. 

d)
Proyecto de ley que establece un Sistema de Atención a la Niñez y Adolescencia a través de la Red de Colaboradores del SENAME y su Régimen de Subvención:
Este proyecto de ley se encuentra en segundo trámite constitucional, en la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia del Senado. Con este proyecto se cambirá el régimen de asignación de recursos del Servicio Nacional de Menores a los organismos privados que ejecutan los proyectos y programas dirigidos a los usuarios de la Red SENAME, incorporando, por un lado, mecanismos que aseguran transparencia, objetividad y competencia en condiciones de igualdad en dicha asignación, y, por otro, instrumentos destinados a poner énfasis en el control de resultados.

Objetivo Estratégico:
Justicia y Seguridad

Producto:
Políticas, programas, proyectos y modificaciones legales que impliquen el fortalecimiento de la seguridad ciudadana

Logros 2002:

a)
Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria:

Este Programa contempla la construcción de 10 establecimientos penitenciarios (en 4 Grupos), los que tendrán una capacidad para recibir entre 1.160 y 2.500 internos, e incluirá, en su operatividad, áreas como mantenimiento de las instalaciones y prestación de servicios de alimentación, salud, trabajo, educación y rehabilitación de los reclusos. Gendarmería de Chile mantendrá la administración de los establecimientos penales y la custodia de los internos.

GRUPO 1: Iquique, La Serena y Rancagua

-

El consorcio chileno -ítalo - francés B.A.S. a fines del año 2001 se adjudicó el primer grupo de cárceles de este programa, correspondiente a la ejecución, diseño y financiamiento de los nuevos recintos para las ciudades de Iquique, La Serena y Rancagua.

-

Con fecha 25 de junio de 2002 se dio partida, en Rancagua, al Proceso de construcción de estas tres primeras cárceles concesionadas.

-

Los 3 recintos estarán en funcionamiento en diciembre del 2004 y significan una inversión que supera los 75 millones de dólares.

-

El concesionario de este primer grupo construirá el recinto penitenciario, proveerá todo su equipamiento, realizará la mantención de las instalaciones y prestará servicios de alimentación, salud, trabajo, educación y rehabilitación de los reclusos, manteniendo Gendarmería la Administración del Establecimiento Penal y la custodia de los internos. Importante resulta la inversión en tecnovigilancia destinada a apoyar la operación de Gendarmería y disminuir el número efectivo de gendarmes (circuito cerrado de TV, barreras de microondas, iluminación estratégica, detectores de humo, planes de emergencia y sistemas de allanamiento tecnológico). 

GRUPO 2: Antofagasta y Concepción

-

Este grupo corresponde a los recintos de alta seguridad en Concepción y otro de mediana seguridad en Antofagasta, con una inversión sobre los 45 millones de dólares. 

-

El 16 de junio de 2002, el consorcio B.A.S. y la firma Vinci Construction Grands Projects (Francia) presentaron, con maquetas incluidas, ofertas técnicas para el diseño e ingeniería del segundo grupo del Programa de Infraestructura Penitenciaria que impulsan los ministerios de Obras Públicas y de Justicia, a través del Sistema de Concesiones. 

-

Con fecha 31 de julio de 2002, se realizó ceremonia de apertura de dichas propuestas económicas, siendo el Consorcio B.A.S. el que presentó la mejor oferta para adjudicarse la construcción de las nuevas cárceles de Concepción y Antofagasta.

b)
Otras Inversiones en Infraestructura Penal:

1.
Nueva Unidad de Cauquenes

El Presidente de la República, Ricardo Lagos, inauguró el 31 de octubre, junto al Ministro de Justicia, el nuevo Centro de Cumplimiento Penitenciario de Cauquenes, cuya inversión alcanzó los 2.200 millones de pesos y permitirá reemplazar el antiguo penal de la ciudad, cuya construcción data de fines de la década del 30. 

El nuevo recinto cuenta con más de 5.000 m2 construidos, 6 zonas de segmentación, 160 celdas individuales con baños incorporados, salas de visitas, cancha de uso múltiple, dos salas de clases, taller de computación, taller laboral y un casino para internos, entre otras características. Además cuenta con la más moderna tecnología en seguridad (circuito cerrado de TV). 

Las nuevas dependencias permitirán una mayor dotación de funcionarios penitenciarios (cerca de 100), lo que sumado a un moderno sistema de tecnovigilancia y segmentación adecuada de la población penal, mejorarán considerablemente las condiciones de seguridad y bienestar tanto de los internos como de los funcionarios. Permitirá además desarrollar un buen trabajo orientado a la de rehabilitación y reinserción de la población penal, uno de los objetivos fundamentales de Gendarmería. 

2.
Unidad Penal para reos de baja peligrosidad de La Región Metropolitana

Corresponde a nuevo anexo penitenciario para más de 600 internos, ubicados en los terrenos aledaños al Centro de Detención Preventiva CDP Santiago Sur (ex Penitenciaría). 

El nuevo anexo significó una inversión de 450 millones de pesos para la habilitación de 6.200 m2 donde se albergará a más de 600 reos de bajo compromiso delictual, implicados en delitos como giro doloso de cheques, estafas, manejo en estado de ebriedad, hurtos, pensiones alimenticias, lesiones menos graves, multas, compra de especies robadas (receptación de especies), entre otros. En general, son internos cuyos delitos fueron un hecho circunstancial en su vida y tienen buen comportamiento intrapenitenciario.

La habilitación de la nueva unidad permitirá disminuir el hacinamiento de población penal en la Región Metropolitana y las condiciones de vida de este tipo de internos. Las nuevas dependencias cuentan con circuito cerrado de televisión, sala de enfermería, 10 módulos, zonas de visita, espacios para escuela, talleres, oficinas para profesionales de Genchi, enfermería y gimnasio. Tendrá una dotación de 40 gendarmes para su vigilancia. 

Su relevancia radica también en que se trasladará a este nuevo anexo la población del Centro de Detención Preventiva Capitán Yáber, lo que permitirá refaccionarla y redestinarla a otros usos en la Región Metropolitana.

c)
Otras Iniciativas:

1.
Jueces de Turno y Dedicación Exclusiva: Se aprobó la Ley Nº 19.810 que establece jueces de Turno y de Dedicación Exclusiva para investigar casos de mayor connotación social (junio de 2002).

2.
Nuevas Salas de Cortes de Apelaciones: Se crearon nuevas Salas de Cortes de Apelaciones en Santiago (2), San Miguel, Valparaíso y Concepción. Ley Nº 19.805 de mayo de 2002.

3.
Registro de ADN Criminal: Se ingresó al Congreso el proyecto de ley que crea un Registro de ADN Criminal para condenados por delitos graves. Su objetivo es que la persecución criminal y las investigaciones judiciales sean más eficientes. Además, se podrá acreditar con rapidez la culpabilidad o inocencia de una persona. El proyecto fue aprobado en su primer trámite constitucional por el Senado.

4.
Programa de Atención de Víctimas de Delitos Violentos: El 2002 entraron en funcionamiento 14 Centros, en Iquique, Antofagasta, Coquimbo, Rancagua, Talca, Puerto Montt, Coihaique, Copiapó, Punta Arenas, Arica, Quillota, Chillán, Valdivia y Santiago zona sur. Junto a los 4 Centros inaugurados el 2001, se ha permitido entregar asistencia profesional jurídica y psicológica, a 3.540 personas (víctimas directas y sus familias) que sufrieron este tipo de delitos. 

1.
Notificación en Recintos Penales: Se publicó la Ley Nº 19.786 que permite notificaciones judiciales en los recintos penales a personas privadas de libertad, disminuyendo los masivos traslados a tribunales (enero 2002). 

2.
Modernización de Gendarmería de Chile: Con fecha 30 de enero de 2003 se publicó la Ley N° 19.851 que establece un aumento en la dotación de efectivos para la Institución y que regulariza ciertos aspectos de la carrera funcionaria.

Objetivo Estratégico:
Acceso a la Justicia y Fortalecimiento de la Política de Asistencia Jurídica

Productos:

· Estudios, planes, programas y proyectos para asegurar el acceso a la Justicia.

· Fortalecimiento de la Política de Asistencia Jurídica.

· Atenciones brindadas por el Sistema de Asistencia Jurídica (a través de las Corporaciones de Asistencia Judicial y del Programa de Asistencia jurídica "Acceso a la justicia").

· Planes, programas, proyectos e inversión destinados a mejorar la gestión de los servicios prestados en el Sector Justicia.
Logros 2002: 

-
Las Corporaciones de Asistencia Judicial han aumentado su cobertura y el número de prestaciones (pensión de alimentos, visitas, tuición y violencia intrafamiliar) en los últimos años:
2000: 572.199 atenciones.

2001: 639.953 atenciones.

2002: Más de 648 mil atenciones (proyección a diciembre de 2002).

-
Se entregaron 20 móviles de Asistencia Jurídica gratuita para atender a zonas apartadas del país, desde la I a la X Región, con más de 31 mil beneficiarios.

-
Se puso en funcionamiento el Centro de Derechos de la comuna de La Legua (2002).

-
Los 30 consultorios fijos y 15 móviles pertenecientes al Programa de Asistencia Jurídica (PAJ) Acceso a la Justicia realizaron más de 74.000 atenciones en las 54 comunas pobres o aisladas de las regiones de Antofagasta, Coquimbo, del Maule, de Bío Bío, de Los Lagos y Metropolitana.

Objetivo Estratégico:
Reformas a Otras Áreas de la Justicia

Productos:
Estudios e iniciativas (pre-legislativas y legislativas) tendientes al mejoramiento de las áreas prioritarias de la Justicia que se intervengan.

Logros 2002: 

1.
Tribunales Tributarios: El proyecto de ley correspondiente fue presentado a la Comisión de Hacienda de la Cámara de Diputados con fecha 20 de noviembre de 2002.

2.
Modificaciones Al Procedimiento Laboral: El Foro Laboral terminó de sesionar el 19 de diciembre. El Foro cumplió su objetivo, concluyendo la tarea encomendada por el Presidente de la República - elaborar las iniciativas de ley- cuando anunció en el primer semestre del 2002  la creación de nuevos tribunales del trabajo y de un juicio oral del trabajo, que reducirá significativamente los tiempos de tramitación y permitirá el contacto directo del juez con las partes y sus pruebas, mejorando con ello la calidad de sus fallos. Se redactaron los textos de los anteproyectos de ley que establece un procedimiento oral en materia laboral y que perfecciona el procedimiento de cobranza previsional.

3.
Seguimiento y Control del Foro Penal: Durante el año 2002 se realizaron sesiones del Foro cada 15 días o tres semanas. Se terminó el tratamiento del nuevo Catálogo de Penas (articulado) y se dio inicio al estudio del Sistema de Determinación de Penas. Las actividades se desarrollaron de acuerdo a lo planificado, esto es, la redacción de un documento referido al catálogo de sanciones penales y la preparación de documentos motivadores para cada reunión.

4.
Modernización de la Justicia Local: Se realizaron diversas reuniones con el directorio del Instituto de Jueces de Policía Local. Se confeccionó un documento con las bases para la elaboración de un anteproyecto de ley para modernizar la justicia local, respecto de los siguientes elementos: Sistema de creación de tribunales, Competencias, Estructura Orgánica, Procedimiento, Fortalecimiento de imparcialidad e independencia, Profesionalización y Formación. Sobre la base de ese documento, se formuló un segundo informe, estableciendo los insumos que deberán generarse para la redacción del anteproyecto. El Ministerio de Justicia aportará el estudio de constitucionalidad de un nuevo sistema de creación de jueces (radicado en la Municipalidad) y el estudio de la racionalización de las competencias de los JPL. Por su parte el Instituto comprometió la entrega formal de sus propuestas sobre cada capítulo considerado en las bases del anteproyecto. El documento de bases fue expuesto a los capítulos regionales del Instituto, para su discusión y propuesta final. Se espera contar con los insumos durante el primer semestre del año 2003.

CUmplimiento de los compromisos institucionales
Informe de Programación Gubernamental:
La agenda de compromisos que el Sector, esto es, la Subsecretaría de Justicia y los Servicios Dependientes y/o Relacionados del Ministerio de Justicia, se concordó definió ante el Ministerio Secretaría General de la Presidencia (SEGPRES), estuvo compuesta por 47 acciones, las cuales alcanzaron, al 31 de diciembre de 2002, un 100% de cumplimiento o un importante grado de desarrollo.

Cabe destacar que en el Sistema de Seguimiento de la Programación Gubernamental, establecido en el sitio web www.dci.cl se incluyeron 42 acciones, de las cuales 15 fueron responsabilidad de los Servicios (7 Gendarmería de Chile, 3 del Servicio de Registro Civil e Identificación, 3 del Servicio Nacional de Menores y 2 del Servicio Médico Legal) y 27 de la Subsecretaría de Justicia. En el referido portal, no fueron incluidas 5 acciones de la Subsecretaría de Justicia, referente a la Reforma Procesal Penal, las que fueron informadas a ala SEGPRES a través de oficio. En síntesis, la Programación Gubernamental de la Subsecretaría consideró un total de 33 compromisos.

Dentro de los logros alcanzados en este ámbito por la Subsecretaría de Justicia, pueden  mencionarlos siguientes:

· Implementación de la 3ª Etapa de la Reforma Procesal Penal.

· Continuación del Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria.

· Completa tramitación de leyes, tales como la que crea nuevas salas en las Cortes de Apelaciones, la que establece Jueces de turno 24 horas y dedicación exclusiva; la que modifica la Ley Nº 18.216 (en materias de reclusión nocturna); la que establece  normas adecuatorias a la Reforma Procesal Penal; la que introduce ajustes al Código Procesal Penal.

· Avance en la tramitación de importantes proyectos legislativos, como son: la nueva ley de matrimonio civil; la creación de Tribunales de Familia; la modernización de Gendarmería de Chile; la rebaja de condenas por buen comportamiento; el Registro de ADN Criminal.

· Inversiones para la entrada en funcionamiento de los Centros de Atención de Víctimas de Delitos Violentos; proyectos de construcción y equipamiento o reparación de infraestructura carcelaria, para menores infractores de ley y para el Servicio Médico Legal.

En relación con los no logros, en materia de Programación Gubernamental 2002, es posible mencionar la consolidación de 4 de los 5 Centros de Mediación comprometidos con la SEGPRES y la postergación de la VIª Campaña por el Buen Trato Infantil, acciones que serán completadas en el transcurso del año 2003.

INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE LOS PROGRAMAS EVALUADOS:

Durante el año 2002 no hay programas evaluados .

PRINCIPALES RESULTADOS DE OTRAS EVALUACIONES:

Durante el año 2002, la Subsecretaría de Justicia no estuvo sujeta a otras evaluaciones.

avances en materias de gestión
AVANCEs en materias de gestión VINCULADOS CON MECANISMOS DE INCENTIVOS INSTITUCIONALES:

En el marco establecido por la Ley Nº 19.553, es posible indicar que la Subsecretaría de Justicia logró un 92,5% de cumplimiento de los objetivos estratégicos comprometidos en el Programa de Mejoramiento de la Gestión (PMG) 2002.

Dicho resultado, significó una disminución de un 7,5% respecto de lo logrado en el PMG de los años 2000 y 2001, por cuanto en el 2002 no fue validado el Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Público.

El PMG 2002 de la Subsecretaría de Justicia tuvo un promedio de etapas comprometidas de 3,18, donde se presentaron 6 sistemas con su correspondiente tercera etapa, 4 sistemas con su respectiva cuarta etapa y 1 sistema con su primera etapa de desarrollo. Los Sistemas más fuertes fueron Auditoría Interna, Capacitación, OIRS, Administración Financiero Contable, equidad de Género y Evaluación de Desempeño. Los Sistemas de Planificación y Control de Gestión, Desconcentración e Higiene y Seguridad de los ambientes laborales presentaron adecuados niveles de cumplimiento. Los Sistemas más débiles fueron los de Simplificación de Trámites y evidentemente, Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Público.

grado de desarrollo por área estratégica 

· Recursos Humanos

Capacitación:

· El Presupuesto asignado por glosa a la Subsecretaría de Justicia para el 2002, alcanzó los $16.354.000, de los cuales de ejecutó o comprometió al 31 de diciembre de ese año un total de $16.113.025, quedando pendientes sólo $240.975.

· El Comité Bipartito de Capacitación sesionó en 6 oportunidades durante el año,, convirtiéndose en una instancia relevante para los procesos de capacitación llevados a cabo en la Subsecretaría.

· El Total de actividades de capacitación realizadas fue de 25, capacitándose a 112 funcionarios, estableciéndose una relación de funcionarios capacitados por dotación efectiva de un 61,54%.

· Cabe destacar que no todas las actividades realizadas en el 2002, fueron informadas a través del SISPUBLI, al 31 de diciembre de dicho año.

Higiene, Seguridad y Ambientes Laborales:

· En esta Sistema, se presentó un avance significativo durante el 2002, dado que se invirtieron $332.000.000 en la remodelación del edificio que alberga al Ministerio de Justicia, en cuyo proyecto se destaca el cambio de piso en el hall central, arreglo de la escalera de ingreso al edificio, ascensores, readecuación de oficinas y subterráneos, cambio de alfombras, entre otros.

· Específicamente, en lo referido al área de Prevención de Riesgos e Higiene y Seguridad, se comenzó a ejecutar el Plan Anual, conforme al programa de trabajo establecido. Por mencionar algunos avances o áreas de interés, se destaca el fortalecimiento de actividades de carácter preventivo, creación de procedimiento para evitar accidentes de trabajo o trayecto, seguimiento de tasas de siniestralidad y accidentalidad.

Evaluación del Desempeño: 

· En este ámbito, el año 2002 estuvo marcado por hechos relevantes: el cierre del proceso de calificaciones 2001 – 2002 (que utilizó por última vez el Reglamento General de Calificaciones) y el inicio del proceso 2002 – 2003, lo cual implica que a partir del 1 de septiembre del año 2002 se comenzó a aplicar el Reglamento Especial de Calificaciones de la Subsecretaría de Justicia (Decreto Supremo Nº 963, del 26 octubre de 2001).

· Del análisis del proceso que finalizó el 31 de agosto de 2002 (con el Reglamento General), se pudo concluir lo siguiente:

· El total de 156 funcionarios evaluados el 100% calificó en lista 1 de Mérito, esto es, 19 Directivos (12.18%); 42 profesionales (26.92%); 8 técnicos (5.13%); 70 Administrativos (44.87%) y 17 auxiliares (10.9%).

· El promedio de calificaciones por estamento fue: Directivos 100%; Profesionales 98,83%; Técnicos 99.81%; Administrativos 98,99% y Auxiliares 99,47%.

· Sobre el total de funcionarios evaluados, un 76.92% obtuvo como calificación final 100 puntos y que ningún funcionario fue evaluado con calificación inferior a 80,99 puntos.

Por otro lado, uno de los logros alcanzados en dicho proceso, fue la aplicación de una encuesta de opinión respecto del Reglamento General, de la cual se pudo obtener que, en opinión de los funcionarios ante el proceso y herramientas de calificaciones, es importante tener métodos de retroalimentación y apoyo que permita mejorar el desempeño a futuro. De igual manera, los funcionarios encuestados consideraronn que el actual proceso calificatorio no permite discriminar entre los buenos y malos funcionarios, siendo necesario establecer políticas y criterios únicos de evaluación a futuro, lo que permitirá hacerlo mas objetivo y apegado a la realidad.

· Atención a Usuarios

Oficina de Reclamos, Informaciones y Sugerencias:

Se implementaron una serie de procesos, por medio de los cuales se pudo obtener la siguiente información:

· A través de la OIRS se otorgaron 5.489 atenciones durante el año 2002.

· Las atenciones directas fueron de 3.804 y as llamadas telefónicas, 1.685.

· Las principales materias de atención fueron: Personas Jurídicas (1.958 atenciones), Legalizaciones (1.116 atenciones), Direcciones de Servicios Públicos (1.512 atenciones); Indultos (160 atenciones); cumplimientos de sentencia (138 atenciones), consulta de ternas (201 atenciones).

· Indicadores 2002:

· Tiempo promedio de respuesta Reclamos 2002: 27,9 días

· Nº de reclamos mensuales (promedio): 2,75.

· Promedio mensual de atenciones 457.

· % reclamos con respuesta satisfactoria 57,5%.

Simplificación de Trámites
Los logros obtenidos en esta área dicen relación con:

· El “Proyecto de Señalética”, dentro de remodelación del Edificio que alberga al Ministerio, a fin de facilitar el acceso a las personas y disminuir el tiempo promedio de traslado.

· Realización del levantamiento de información de los principales trámites que se realizan en o a través de esta Subsecretaría de Justicia.

· Establecimiento de un diagnóstico de los procesos internos y externos.

· Identificación de las principales brechas de atención, en consulta a los usuarios.

· Definición de un plan y programa de Simplificación de Trámites.

· Compromiso de todas las unidades que intervienen en la prestación o servicio que se entrega a la comunidad.

Los no logros que visualizados, al 31 de diciembre de 2002, se refieren a los siguientes aspectos, los cuales deberán ser corregidos durante el año 2003:

· Implementar actividades de evaluación de los procesos simplificados.

· Complementar el plan de optimización diseñado.

· Incorporar una encuesta de satisfacción y sus resultados.

· Revisar y reformular el plan de simplificación, considerando objetivos y más metas específicas 

· Replantear la carta de derechos ciudadanos. 

· Planificación Estratégica y Control de Gestión

De acuerdo a las observaciones señaladas por la Dirección de Presupuestos (DIPRES), el Sistema de Información para la Gestión de la Subsecretaría de Justicia, presenta los siguientes para aspectos a mejorar:

· Los indicadores definidos en el Sistema de Información de Gestión (SIG) presenta un número insuficiente de indicadores en el ámbito del resultado

· No todos los indicadores definidos tienen un nombre claro y autoexplicativo.

· Se presentó un 58% de los indicadores en el ámbito de proceso (excluyendo los indicadores de los productos de gestión interna).

· Falta informar las metas del año 2003 en los indicadores que corresponde, sobre todo en los indicadores que fueron presentados al proceso de formulación del proyecto de ley del presupuestos del sector público año 2003.

· Auditoria Interna

Los logros obtenidos tienen relación directa con la implementación de los planes y programas definidos durante el año 2001. Es preciso indicar que, en esta área, el trabajo es enfocado desde tres ámbitos de Auditoría: Gubernamental, Sectorial e Institucional.

En general, las actividades realizadas se refieren a validación del Programa de Mejoramiento de la Gestión (PMG) 2001 y 2002 (este último extendiéndose hasta el mes de enero de 2003); exámenes de carácter preventivo, en las cuales se observaron diversas debilidades de índole procedimental, proponiendo recomendaciones, que fueron acogidas por las autoridades y por ende los auditados, respecto de la correcta aplicación del proceso de viáticos, con el fin de verificar que éstos proporcionen un grado razonable de seguridad y apego al cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria y auditorías a: al Subtítulo 21, Remuneraciones en lo atingente a Horas Extraordinarias y Bienios; Vehículos; a las Conciliaciones Bancarias y arqueos de fondos; Relevamiento de Control Interno en la IIIª Región; visitas a las Secretarías Regionales Ministeriales (SEREMIAS) de las Regiones Vª,VIIª, XIª y XIIª; a los Estados Financieros Oficina de Bienestar; a las Transferencias Corrientes.

Asimismo, se hace mención a una evaluación de control interno y de procedimientos de trabajo en el Servicio Médico Legal, que significó una modificación del programa y plan de trabajo 2002, lo cual fue comunicado al Consejo de Auditoría Interna General de Gobierno (CAIGG).

· Desconcentración / Descentralización

En el marco de los Compromisos de Desconcentración 2000 – 2002, se implementaron 3 acciones, 2 durante el 2001 y uno adicional en el 2002, los cuales fueron asumidos por los Secretarios Regionales Ministeriales de Justicia:

(a) Facultad para presentar una terna con preseleccionados para promover empleos a contrata o contratados sobre la base de honorarios.

(b) la facultad para que autoricen permisos con y sin goce de remuneraciones (vacaciones y días administrativos) en conformidad a lo dispuesto en la Ley Nº 18.834.

(c) Formalización de los Gabinetes Regionales del Sector Justicia a lo largo del país.

· Administración Financiera (Compras y Financiero Contable)

Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Público
En el marco de la normativa vigentes y de los objetivos considerados en el Programa de Mejoramiento de la Gestión 2001, la Subsecretaría de Justicia se registró en el Sistema ChileCompras con el objetivo de informar, en el 2002, a través de este portal el 80% de los $521.385.793 que se informó tanto a la Dirección de Aprovisionamiento del Estado (DAE) y la Dirección de Presupuestos (DIPRES).

El monto mínimo comprometido entonces fue de $417.108.634, el cual consideraba $416.924.800 del Subtítulo 22, $159.199 del Subtítulo 31 y $24.635 de otros. Asimismo, de esta cifra se excluyó los gastos menores, consumos básicos y gastos de representación.

Sin perjuicio de ello, tal como se indicó en el punto precedentemente (punto 3.3.1.), no se cumplió con el sistema de Compras y Contrataciones del PMG 2002, por cuanto sólo se informaron sólo $222.530.000, lo cual representa el 53,35% de lo comprometido por esta Subsecretaría.

Asimismo, es preciso indicar que dentro de los datos relevantes de este Sistema se encuentran los siguientes:

Gasto ejecutado en el año 2002 (Subtítulos 22, 31, 25)
1.005.375.000

80% que podría haber sido comprometido de informar
643.440.000

Número licitaciones realizadas en el Sistema ChileCompra
1

Bases de Licitación
1

Mecanismos de Adjudicación
1

Sistema Administrativo Financiero Contable
Se definió el conjunto de profesionales y administrativos que conforman el equipo financiero contable, cuya nómina fue informada a la DIPRES, dándose cumplimento a las exigencias de competencia de dicho personal.

Se envió en forma oportuna, tanto a la DIPRES como a la Contraloría General de la República, la totalidad de la información solicitada, sin errores y con la calidad mínima requerida. 

Estos informes contemplaron: Gestión Financiera (Informe mensual de Ejecución Presupuestaria y de Inversión), Programación Adicional para el Programa de Caja del Fisco (Caja  anual, mensual y ajustes), Información de Dotación de Personal, Identificación de Estudios y Proyectos de Inversión , Ejecución Físico-Financiera de los proyectos de inversión, Ejecución de Programas institucionales incluidos en el subtítulo de Transferencias Corrientes, Ajustes del Saldo Inicial de Caja y Justificación de las Desviaciones del gasto, entre otros.

Cabe destacar la incorporación de esta Secretaría de Estado, en el mes de noviembre del año 2002, como entidad piloto en el proyecto SIGFE (Sistema de Información de la Gestión Financiera del Estado).

En relación con el análisis de resultados más importantes de los indicadores de gestión financiera (anexo 5), es posible indicar:

Programa 01:

En términos generales, en el año 2002, se ha mejorado la gestión institucional, no obstante que el porcentaje de ejecución en materia de inversiones disminuyó respecto del año 2001. Lo anterior se debió a que por motivos climáticos se retrasó la construcción del proyecto de inversión “ Construcción Complejo Penitenciario Punta Arenas”. Asimismo, no alcanzó a concretarse la adquisición de un terreno en la Vª Región interior para la construcción de una cárcel de alta seguridad del Programa de Concesión de Infraestructura Carcelaria.

Programa 02:

En el año 2002, se incrementó el nivel de gasto en inversión para infraestructura de la Reforma Procesal Penal (construcción de Tribunales Orales y de Garantía), debido a la incorporación de nuevas regiones al proceso de implementación.

Al respecto, cabe señalar que gran parte de los fondos destinados a inversión se concentra en el subtítulo 33 “Transferencias de Capital”, ejecutándose la totalidad de los recursos identificados.

No obstante, en el subtítulo 31 “Inversión Real” se destinaron recursos a concluir la construcción de Tribunales en Ovalle y Temuco e iniciar el proceso de construcción del Centro de Justicia de Santiago, cuyas ejecuciones se reflejan en el índice obtenido en el 2002.

· Enfoque de Género

La Subsecretaría de Justicia a través de la División de Defensa Social está encargada de coordinar el Plan de Igualdad de Oportunidades del Sector Justicia año 2001-2006. Este Plan contempla 7 grandes líneas cada una con sus productos y acciones, a saber:

(a) Generar y mejorar sistemas y mecanismos que resguarden el acceso a la justicia y el ejercicio de los derechos a las mujeres.

(b) Contribuir técnicamente al seguimiento de la aplicación y eficacia de las leyes relativas a la mujer y la familia.

(c) Promoción  y sensibilización en los derechos de la mujer y del buen trato a los niños.

(d) Información y capacitación  con enfoque de género a funcionarios y profesionales vinculados al tema de las mujeres,  niños y  la familia.

(e) Estudio y revisión de proyectos de ley sobre mujer y familia  destinados a proponer  modificaciones legales en estas materias.

(f) Institucionalización de los enfoques de género en el Servicio Nacional de Menores, diseño de programas y acciones  especificas para la niña y su  familia.

(g) Mejorar sistemas de atención a mujeres recluidas en centros penitenciarios.

Para el logro de las metas propuestas en el Plan de Igualdad de Oportunidades se han desarrollado los siguientes avances, realizados a través de acciones conjuntas entre los distintos servicios.

· Se incluye como principio orientador “la calidad de atención a los usuarios con perspectiva de género” en borrador sobre Proyecto de Ley  que crea el Sistema  de Asistencia Jurídica. 

· Capacitación a jueces, funcionarios y auxiliares de la administración de justicia en materias abordadas a partir del enfoque de género. En total el año 2002 SERNAM ejecutó  4 Seminarios con Jueces en coordinación con las Secretarias Regionales Ministeriales de Justicia, División de Defensa Social y División Judicial. Regiones: Vª (Viña del Mar), VIIª (Talca); VIIIª (Concepción) y IXª (Temuco).
· Capacitación a funcionarios del Sector Justicia en materias de Género. La División Social a través de su coordinación técnica en conjunto con el SERNAM efectuaron en el mes de agosto una capacitación en la implementación del PMG de equidad de género. 

En el mismo sentido, dentro del Programa de Mejoramiento de la gestión (PMG) 2002, en el Sistema de “Equidad de Género”, se elaboró un Informe de Diagnóstico sobre productos en los cuales es posible incorporar esta perspectiva. Este Diagnóstico fue validado a enero del 2003. 

· Tecnologías de Información 

Continuando con la política del Sector Justicia, en lo relativo a priorizar debidamente la incorporación de Tecnologías de Información para la gestión, y  teniendo como objetivos centrales, mejorar la relación del Sector con la ciudadanía y mejorar la gestión del propio Ministerio y los Servicios Dependientes y/o Relacionados, es posible informar lo siguiente:

· Sigue operativa la pagina web del Ministerio de Justicia (www.minjusticia.cl); la cual mantiene actualizada y en constante mantención e incorporación de elementos de interacción con la ciudadanía.

· Utilización masiva del Sector Justicia de la Intranet del Estado, carretera de comunicaciones impulsada por gobierno, la que ha permitido la comunicación y transferencia de información desde y hacia los otros organismos del estado.

· Consolidación del nodo central de comunicaciones instalado en el Ministerio de Justicia, a través del cual todos los Servicios acceden a la Intranet del Estado. Se han agregado importantes componentes de seguridad y respaldo necesarias para dar continuidad operativa a la red del sector justicia.

· Utilización de los servicios de webconference y videoconferencia, principalmente entre servicios y las Seremias de Justicia del país. 

· Se firmó importante acuerdo de cooperación con el FBI a través de la Embajada de EE.UU. en Chile, para utilizar un software que permite una administración adecuada de una base de datos de ADN. Lo anterior, en el marco de la pronta Ley que crea un Registro Nacional de ADN en Chile.

· Inicio de operaciones del Catastro Nacional de Aprehensiones, sistema que agilizará el accionar de las Policías con la creación de una base de datos centralizada alimentada desde los Tribunales de Justicia, con ordenes de aprehensiones.

· Creación por parte del Ministerio del Interior, de un Sistema de Información Criminal que se traducirá en un portal de información  que estará a disposición de las instituciones que la ley permite. A dicho sistema actualmente en uso interno, concurre con información de su competencia, el Servicio Medico Legal, Registro Civil, Gendarmería de Chile y el Servicio Nacional de Menores.

PROYECTOS DE LEY

a)
proyectos de ley En tramitación en el SENADO:

1. Proyecto de ley que establece nueva ley de Matrimonio Civil:

El objetivo de esta iniciativa es introducir el divorcio vincular, así como mejorar la regulación de la institución del matrimonio y sus efectos.

2. Proyecto de ley que establece un sistema de atención a la niñez y adolescencia a través de la red de colaboradores del SENAME y su régimen de subvención:

El proyecto de ley establece un nuevo sistema de subvenciones del Estado a los organismos colaboradores del Sename, para lo cual se regulan las líneas de acción a subvencionar, las formas de determinación del valor de la subvención y de pago de la misma, los sistemas de evaluación de desempeño de los colaboradores, y las infracciones y sanciones aplicables.

3. Proyecto de ley que crea y regula el Ministerio Público Judicial:

El proyecto re-diseña la actual institución de los Fiscales de las Cortes para que estos se aboquen al control de los deberes funcionarios y la probidad en los tribunales de justicia.

4. Proyecto de ley que modifica el Código Penal, el Código de Procedimiento Penal y el Código Procesal Penal, en materia de delitos de pornografía infantil (Pedofilia):

Originalmente el objetivo era el de penalizar más “eficazmente” las hipótesis de pedofilia y pornografía infantil. En el transcurso del trámite ante la Cámara se convirtió en una auténtica revisión -tendiente a ampliar tipos y aumentar penalidades -del párrafo relativo a los delitos sexuales del Código Penal.

5. Proyecto de ley que crea la unidad de Análisis e Inteligencia Financiera y modifica el Código Penal, en materia de lavado o blanqueo de activos:

Con este proyecto pretende avanzar en la legislación sobre control del tráfico de estupefacientes, separando lo referido a lavado de dinero en un proyecto especial que, además, crea una unidad especializada al efecto, relacionada con el Presidente de la República a través del Ministerio de Hacienda.

6. Crea el Registro Nacional de Transporte de Carga Terrestre:

El proyecto pretende crear el denominado Registro Nacional de Transporte de Carga Terrestre. 

7. Proyecto de ley que modifica el Código de Procedimiento Penal en materia de libertad provisional, estableciendo facultades especiales a los jueces del crimen, al momento de otorgar este beneficio, para su cumplimiento:

El proyecto busca introducir al Código de Procedimiento Penal las nuevas medidas cautelares que introduce el Código Procesal Penal y que se encuentran a medio camino entre la libertad y la prisión preventiva. Ha contado con el apoyo político y técnico del Ministerio.

8. Aumenta sanciones a hurtos y facilita su denuncia e investigación: 

El objetivo del proyecto es endurecer el tratamiento penal y procesal penal de los hurtos–falta, específicamente de los hurtos cometidos en supermercados y almacenes en general. 

9. Proyecto de ley sobre Sociedades Anónimas Deportivas Profesionales

El proyecto en cuestión pretende generar una nueva forma de organización jurídica para los clubes deportivos que sostienen actividades profesionales, a través de la figura de sociedades anónimas especiales, con el objeto de abrirlos a la inversión de capitales.

10. Proyecto de ley que crea un tribunal de defensa de la libre competencia:

El proyecto pretende generar una transformación del actual sistema de decisión de conflictos referidos a la libre competencia, pasando de la actual comisión resolutiva a un tribunal dotado de mayor grado de independencia. La iniciativa forma parte de la Agenda pro Crecimiento.

11. Sustituye la ley Nº 19.366, que sanciona el tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias psicotrópicas:

Con esta iniciativa se quiere modificar íntegramente la actual legislación referida al tráfico de drogas, habiéndose tomado la decisión de separar de ésta todo lo relativo a persecución del lavado de dinero, a través del proyecto que crea la Unidad de Análisis Financiero.

12. Proyecto de ley que modifica la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohólicas y Vinagres y deroga el Libro Segundo de la ley Nº 17.105:

El proyecto contempla una serie de modificaciones a la actual normativa.

13. Aprueba el Tratado entre la República de Chile y la República de Bolivia sobre Transferencia de Personas Condenadas, suscrito en la Paz, el 22 de febrero de 2001:
El proyecto pretende ratificar el tratado para transferencia de personas condenadas suscrito con Bolivia. 

14. Proyecto de ley que Modifica la ley Nº 19.039, que establece normas aplicables a los privilegios industriales y protección de los derechos de propiedad industrial.

Busca modernizar la legislación en materia de propiedad industrial de manera de ponerla a tono con estándares internacionales (con motivo del TLC es posible que sufra modificaciones de relieve).

15. Reforma constitucional sobre elecciones de Diputados y Senadores, composición del Senado, integración y atribuciones del Tribunal Constitucional, Fuerzas Armadas, Consejo de Seguridad Nacional, Plebiscito y otras materias que indica:

En ambas iniciativas se concentran las llamadas “reformas constitucionales” que son conocidas y analizadas semanalmente por la Comisión. 

b)
proyectos de ley En tramitación en la CÁMARA DE DIPUTADOS:

1. Proyecto de ley que crea los Tribunales de Familia:

Este proyecto crea una nueva judicatura –compuesta por más de doscientos jueces- que tendrá competencia sobre lo contencioso familiar suprimiendo -de paso- los actuales Juzgados de Menores. También se regula en el proyecto un nuevo procedimiento oral y se establece un sistema de mediación asociado a los mismos.

2. Proyecto de ley que crea el Registro Nacional de ADN:

Busca introducir un sistema nacional de registro de la huella de ADN de los condenados por delitos de mayor entidad. Dicho registro permitiría facilitar la labor de investigación de delitos (principalmente de delitos de sangre).

3. Proyecto de ley que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal:

Esta iniciativa regula la responsabilidad derivada de la comisión de infracciones de los adolescentes a la ley penal, el procedimiento para la averiguación y establecimiento de dicha responsabilidad y la determinación y modalidades de ejecución de sus consecuencias.
4. Proyecto de ley de modernización, regulación orgánica y planta del personal del Servicio Médico Legal:

Esta iniciativa reemplaza íntegramente la actual ley orgánica del Servicio, adecuándola a los desafíos actuales. Por otra parte, involucra un mejoramiento sustancial de las plantas que será materializado a través de un DFL. 

5. Proyecto de ley que modifica la Ley Nº18.175, en materia de fortalecimiento de la transparencia en la administración privada de las Quiebras, fortalecimiento de la labor de los Síndicos y de la Superintendencia de Quiebras:

Este proyecto inicia el itinerario de modificaciones a la legislación sobre quiebras abordando la regulación de la labor de los síndicos y la ampliación del ámbito de fiscalización de la Superintendencia de Quiebras.

6. Proyecto de ley que fortalece y perfecciona la jurisdicción tributaria:

Esta iniciativa tiene por objeto alcanzar mayores grados de independencia en la Justicia Tributaria. Sin embargo, diversos sectores (incluyendo esta cartera) han planteado que el proyecto no alcanza a satisfacer ese requerimiento. El proyecto se enmarca dentro de la Agenda Pro Crecimiento y se vislumbra la necesidad de introducirle cambios importantes fruto del debate político que ha generado.

7. Proyecto de ley que modifica la ley Nº 19.620, sobre adopción de menores, en materia de competencia de los juzgados de menores:

Este proyecto introduce una serie de mejoras a la actual legislación, básicamente dirigidas a facilitar los procesos de adopción.

8. Proyecto de ley sobre el procedimiento para otorgar la posesión efectiva de la herencia, en la forma que indica, y que adecua la normativa procesal, civil y tributaria sobre la materia:

Este Mensaje persigue la desjudicialización del trámite de “dación de la posesión efectiva de la herencia”. Para tal efecto, se ha optado por una desjudicialización parcial, que excluye las sucesiones testamentarias.

9. Proyecto de ley que modifica el Código Penal, con el objeto de recepcionar, en los tipos penales tradicionales, nuevas normas delictivas surgidas a partir del desarrollo de la informática:
Mensaje que busca penalizar, en el contexto de los tipos penales tradicionales del Código Penal, modernas formas (tecnológicas) de cometer ciertos delitos. Específicamente, sanciona la falsificación de documentos electrónicos (como tarjetas de crédito), el fraude informático (apropiaciones en cuentas corrientes por vías informáticas, por ejemplo) y la obtención indebida de telecomunicaciones (clonación de celulares o “colgados al cable”, por ejemplo).

10. Proyecto de ley que modifica la ley Nº 18.314, sobre conductas terroristas, en orden a sancionar más eficazmente la financiación del terrorismo, en conformidad a lo dispuesto por el Convenio Internacional para la Represión de la Financiación del Terrorismo:

Busca introducir, en la ley 18.314 la figura penal específica de financiación del terrorismo. Se trata de una exigencia de la homónima Convención internacional, ratificada por Chile el año 2002.

11. Proyecto de ley sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de Inteligencia:

El proyecto establece una nueva institucionalidad en esta materia.

12. Proyecto de ley que dicta normas destinadas a fortalecer las facultades jurisdiccionales de los tribunales ordinarios de justicia para investigar en recintos militares:

El proyecto busca fortalecer las facultades de investigación de la justicia en recintos militares. Se encuentra detenido en su tramitación.

13. Proyecto de ley que modifica el Código Penal y el Código de Justicia Militar en materia de desacato:

Esta iniciativa se enmarca dentro del proceso de actualización de nuestra legislación nacional en materia de libertad de expresión. Persigue eliminar en lo pertinente las figuras de desacato que castigan las injurias mediante un estatuto distinto al general.

14. Modifica la Ley Nº 18.290, de Tránsito, permitiendo la eliminación de anotaciones en el Registro Nacional de Conductores de Vehículos Motorizados:
El proyecto modifica la ley de tránsito ampliando las posibilidades (actualmente muy restringidas) de eliminación de antecedentes en el ámbito de la infracción a esta ley, poniéndola a tono con el registro de antecedentes penales. 

15. Modifica el Código Civil y leyes complementarias en materia de sociedad conyugal o comunidad de gananciales, otorgando a la mujer y el marido iguales derechos y obligaciones:
El proyecto propone sustituir el régimen patrimonial vigente dentro del matrimonio, de manera que se elimina la sociedad conyugal reemplazándola por la comunidad de gananciales. Durante su tramitación legislativa participó el SERNAM, quien suscribió un convenio con la Fundación Fueyo para redactar, con profesores especialistas en derecho civil, Andrea Muñoz Sánchez y Gonzalo Figueroa Yáñez, una indicación sustitutiva, proponiendo al efecto un texto afinado. El texto del proyecto de indicación se encuentra en estudio por la División Jurídica del Ministerio de Justicia.

c)
LEYES TRAMITADAS COMPLETAMENTE (Publicadas en el Diario Oficial):
1. Ley nº 19.786:

Modifica el Código de Procedimiento Penal, en lo referido a notificaciones judiciales en los recintos penales a personas privadas de libertad, evitando así los masivos traslados a tribunales (publicada en el Diario Oficial el 21.01.2002).
2. ley Nº 19.789:
Introduce modificaciones al Código Procesal Penal, perfeccionando la Reforma Procesal Penal, fortaleciendo y cautelando de mejor manera los derechos de las víctimas y entregando mayores atribuciones a las policías (publicada en el Diario Oficial el 30.01.2002).

3. Ley Nº 19.794:
Agrupa los tribunales de la Reforma Procesal Penal de la Región Metropolitana, permitiendo crear los Centros de Justicia en el Gran Santiago (publicada en el Diario Oficial el 05.03.2002).

4. Ley Nº 19.803:

Modifica la Ley Nº 18.216, sobre medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad (publicada en el Diario Oficial el 18.04.2002).

5. Ley Nº 19.805:

Crea nuevas salas en las Cortes de Apelaciones de Santiago, San Miguel, Valparaíso y Concepción (publicada en el Diario Oficial el 22.05.2002).

6. Ley Nº 19.806:

Normas adecuatorias del sistema legal chileno a la reforma procesal penal, que compatibiliza más de setenta leyes al nuevo sistema de justicia penal (publicada en el Diario Oficial el 31.05.2002).

7. Ley Nº 19.810:

Establece el sistema de jueces de turno y de dedicación exclusiva en materia penal para investigar casos de mayor connotación social e introduce modificaciones a la tramitación de la segunda instancia en materia penal (publicada en el Diario Oficial el 11.06.2002).

8. Ley Nº 19.815:

Modifica el artículo 281 del Código Procesal Penal, en materia de actuaciones previas al juicio oral (publicada en el Diario Oficial el 11.07.2002).

9. Ley Nº 19.829:

Modifica el Código Penal respecto del delito de cohecho (publicada en el Diario Oficial el 08.10.2002).

10. Ley Nº 19.851: 

Moderniza la Gestión y Modifica las Plantas de Gendarmería de Chile y aumenta la dotación de las plantas del Servicio, especialmente en lo que a función de vigilancia se refiere e introduce elementos modernizadores como la concursabilidad de los cargos. Se encuentra en etapa de implementación por parte de Gendarmería de Chile. En su oportunidad habrá de trabajarse en el texto refundido, coordinado y sistematizado del estatuto del personal de GENCHI (vía DFL).

11. Ley Nº 19.856:
Crea un sistema de reinserción social de los condenados sobre la base de la observación de buena conducta, a través de un sistema de anticipación de cumplimiento de condena (condonación parcial) a favor de condenados privados de libertad que observen comportamiento sobresaliente. Es preciso dictar un reglamento para permitir su operatividad en el corto plazo.

12. Ley Nº 19.861: 

Introduce modificaciones a la ley Nº 19.665, sobre nombramiento de jueces de garantía y jueces del tribunal del juicio oral en lo penal.Difiere el nombramiento de los jueces de garantía (en un año) y de los de tribunales de juicio oral en lo penal (en dos años); determina la preeminencia en el nombramiento de los jueces de garantía; aumenta el plazo para decidir los nombramientos; y adecúa la competencia de las Cortes de Apelaciones de acuerdo al factor regional. 

13. Ley Nº 19.857:

Sobre empresas individuales de responsabilidad limitada.

14. Ley Nº 19.862:

Establece registros de las personas jurídicas receptoras de fondos públicos.

INICIATIVAS de Inversión

· PROGRAMA 01: Secretaría y Administración General del Ministerio de Justicia

Construcción del Edificio M.O.P.- Justicia de Antofagasta:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
925.179
949.963
102,67 %
1.647
1.639


99,55 %
221

Este proyecto consideró la construcción de dos edificios que contempla las oficinas regionales del Ministerio de Obras Públicas y del Ministerio de Justicia. Se incluyen en el edificio de Justicia a la Secretaría Regional Ministerial de Justicia, Dirección Regional de Gendarmería, Dirección Regional del Servicio Nacional de Menores. Total de beneficiarios directos 221 funcionarios; 5.800 m2 construidos; se mejora la atención para los usuarios del sector en la región.

Este proyecto se encuentra finalizado y el costo total fue de M$925.179, el año 2002 se terminó de pagar un saldo correspondiente a equipamiento.

Construcción y equipamiento SML de Calama:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
194.627
59.866
30,75 %
137.981
1.810
1,31 %
125.000

Este proyecto considera la construcción de un establecimiento de 276 m2, con recintos de clínica, tanatología y laboratorio. Total de beneficiarios: 125.000 personas; área de influencia IIª Región Interior. Por problemas con la Dirección Regional de Arquitectura el proyecto no pudo avanzar como se esperaba.

Construcción y equipamiento SML La Serena:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
74.776
23.560
31,50 %
53.154
1.400
2,63 %
287.214

En rigor, se trata de una ampliación de 141 m2, con la construcción de 2 boxes de atención clínica, habilitación de sala de uso múltiple y ampliación sala de espera. Total de beneficiarios: 287.214 personas.
Adquisición Terreno, Construcción y Equipamiento COD- CERECO Masculino de Valparaíso:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
1.725.617


139.647
108.779
77,90 %
60 menores

El desarrollo de este proyecto permitirá la erradicación de menores (sexo masculino) de las cárceles de adultos, señalada por mandato legal. La construcción es de 2.959 m2 y atenderá a 20 menores en sistema COD y 40 en sistema CERECO. El proyecto se encuentra en su etapa final de ejecución con adquisición de equipamiento y pavimentación de calzada exterior.

Adquisición Terreno, Construcción y Equipamiento COD- CERECO Masculino VIª Región:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
1.925.295
1.953.533
101,46 %
276.464
247.320
89,46 %
60 menores

El desarrollo de este proyecto permitirá la erradicación de menores (sexo masculino) de las cárceles de adultos, señalada por mandato legal. La construcción es de 2.959 m2 y atenderá a 20 menores en sistema COD y 40 en sistema CERECO. El proyecto se encuentra en su etapa final de ejecución con adquisición de equipamiento y pavimentación de calzada exterior.

Construcción Edificio SML San Fernando:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
165.197
159.358
96,47 %
80.861
72.923
90,18 %
213.160

Se está construyendo un edificio de aproximadamente 220 m2, que contará con instalaciones adecuadas para la completa entrega de la atención clínica y tanatológica requerida en el área de influencia de la localidad de San Fernando. El proyecto está en etapa de ejecución de obras y durante el año 2002 se comenzó a equipar, quedando sólo un pequeño saldo para el año 2003.

Reposición y Equipamiento CRS Cauquenes:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
2.283.394
2.172.472
95,14 %
795.557
645.970
81,20 %
140 internos

El proyecto consiste en la construcción  de 4.909 m2 para la reposición de la Unidad Penal de Cauquenes que no contaba con una infraestructura adecuada. Su capacidad de diseño es para 140 internos; mientras que el proyecto finalizó su etapa de construcción, considerándose para el 2002 su equipamiento normal y de seguridad, el cual se finalizará el año 2003.

Adquisición Terreno, Construcción y Equipamiento COD - CERECO Masculino de La Araucanía:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada al Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
1.923.354


1.323.283
1.318.283
99,62 %
60 menores

El proyecto consiste en la construcción de 4.909 m2 para la reposición de la Unidad Penal de Cauquenes que no contaba con una infraestructura adecuada. Su capacidad de diseño es para 140 internos; mientras que el proyecto finalizó su etapa de construcción, considerándose para el 2002 su equipamiento normal y de seguridad, el cual se finalizará el año 2003.

Reposición CRS y Dirección Regional de Gendarmería IXª Región:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
658.317
694107
105,43 %
420
419
99,76 %
983

Este proyecto consiste en la construcción de un edificio de 3.630 m2 para albergar a 60 menores de sexo masculino en conflicto con la justicia. Como los anteriores COD CERECO, éste se enmarca dentro de las reformas legales del SENAME. El proyecto ha iniciado su etapa de ejecución de obras y termina el año 2003 con su respectivo equipamiento normal y de seguridad.

Reposición SML Nueva Imperial:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
129.212
22.077
17,08 %
123.142
22.077
17,93 %
112.333

El proyecto contempla la elaboración de un diseño con una inversión de M$6.069 que se realizó el año 2001. Para el año 2002, se considera construir un edificio de aproximadamente 180 m2 destinado a la atención clínica y tanatológica en las comunas de Nueva Imperial, Toltén, Teodoro Smith, Saavedra y Carahue con una población aproximada de 112.333 habitantes. El año 2003 culminarán las obras y se equipará este centro.

Adquisición Terreno, Construcción y Equipamiento COD- CERECO Masculino de Valdivia:
Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
1.768.973


28.521
26.494
92,89 %
44

Considera la construcción de un establecimiento de 2.994 m2 para la atención de 44 jóvenes en conflicto con la justicia; 20 en COD y 24 en CERECO. La obra se encuentra terminada y al igual que los anteriores recintos de SENAME, el desarrollo de este proyecto permitirá la erradicación de menores de las cárceles de adultos, señalada por mandato legal. Este proyecto sólo presenta un pequeño saldo correspondiente a equipamiento.

Reposición y Equipamiento SML Osorno:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
165.986
99.105
59,71 %
126.685
59.805
47,21 %
228.463

Considera la construcción de un establecimiento de 240 m2, con áreas de tanatología, clínica y un laboratorio básico. Atiende a una población de 228.463 beneficiarios de un área de influencia de las comunas de Osorno, San Pablo, Puyehue, Puerto Octay, Purranque, Río Negro y San Juan de la Costa. Durante el año 2001 se realizó el diseño y se adquirió parte del equipamiento. Este proyecto se comenzó a construir el año 2002 y el año 2003 culminan las obras. 

Construcción y Equipamiento CERECO de Coyhaique:
Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
887.358
32.750
3,69 %
54.500
29.750
54,59 %
20

Considera la construcción de un establecimiento de 1.190 m2 para la atención de 20 jóvenes en conflicto con la justicia; 4 en COD y 6 en CERECO y 6 en el Sistema Semicerrado. Durante el año 2002 se trabajo en la etapa de diseño y el año 2003 comenzará la etapa de construcción, el desarrollo de este proyecto permitirá la erradicación de menores de las cárceles de adultos, señalada por mandato legal. 

Construcción Complejo Penitenciario de Punta Arenas:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
8.168.208
6.796.194
83,20 %
2.823.720
1.259.578
44,61 %
360 internos

Este proyecto considera la construcción de un complejo penitenciario con las siguientes áreas: un Centro de Cumplimiento Penitenciario, un Centro Penitenciario Femenino, un Centro Abierto, un Centro de Readaptación Social, la Dirección Regional de Gendarmería de Chile y tres viviendas para funcionarios. Sobre una superficie de 20 hás. de terreno, se construye una superficie de 14.567 m2; posee una capacidad de diseño para 360 internos. El año 2002 se comenzó a equipar el centro, el proyecto concluye el año 2003.

Construcción Sistema Abastecimiento Agua Potable Sector Sur UCP Punta Arenas:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
100.000
100.000
100 %
100.000
100.000
100 %
360 internos

Con la ejecución de este proyecto se abastecerá de agua potable la nueva cárcel de Punta Arenas. Esta solución resuelve de forma definitiva el suministro de este servicio a través de matrices y estanques de abastecimiento en el complejo penitenciario, lo cual redundará en costos de operación menores. Este proyecto se realizó con financiamiento compartido entre el Gobierno Regional de Magallanes y el Ministerio de Justicia, el aporte del Ministerio fue de M$100.000 y el costo total fue de M$340.000 aproximadamente.

Construcción y Equipamiento CERECO Mixto de Punta Arenas:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
967.985
25.500
2,63 %
69.839
22.500
32,22 %
29

Considera la construcción de un establecimiento de 1.344 m2 para la atención de 29 jóvenes en conflicto con la justicia; 6 en COD y 15 en CERECO y 8 en el Sistema Semicerrado. Durante el año 2002 se trabajo en la etapa de diseño y el año 2003 comenzará la etapa de construcción, el desarrollo de este proyecto permitirá la erradicación de menores de las cárceles de adultos, señalada por mandato legal.

Mejoramiento Edificio Ministerio de Justicia:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

(4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión
327.502
334.755
102,21 %
259.906
256.906
98.84 %
200

El proyecto consiste en el mejoramiento del edificio institucional, y considera arreglos en oficinas, recambio de ascensores y montacargas y hermoseamiento del hall de acceso. El proyecto sólo considera algunos detalles pendientes para el año 2003.

Mejoramiento, Habilitación y Equipamiento Unidades Penales a lo largo del País:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión.
3.123.861
1.327.090
42,48 %
861.007
809.796
94,05 %
35.000

Este proyecto consiste en habilitar y/o construir oficinas para la atención de Fiscales en Unidades Penales y también de mejoramiento de otros en los cuales comienza la aplicación de la Reforma Procesal Penal, considerando además arreglos varios en recintos de las Regiones Iª, IIIª, Vª, VIIIª, Xª, XIª, XIIª y RM.

Mejoramiento y Habilitación Centro de Menores a lo largo del País:

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado (M$)

(1)
Ejecución Acumulada  al  Año 2002 (M$)

(2)
% Avance al Año 2002

(3) = (2) /(1)
Presupuesto Vigente 

Año 2002 (M$)

 (4)
Ejecución Año  2002

(M$)

(5)
% Ejecución Año 2002

(6) = (5) / (4)
N° de Población Beneficiada

Proyecto de inversión.
2.533.337
341.343
13,47 %
555.419
265.287
47,76 %
65 menores

Esta iniciativa considera el mejoramiento y reconversión de 8 COD CERECO  a lo largo del país, considerados como aptos para ser adecuados al proceso de reforma de responsabilidad juvenil. Durante el 2002, consideró la reconversión y habilitación de la segunda etapa del COD CERECO Qalthani de Arica, I Región, y su población beneficiaria fue de 65 menores.

· PROGRAMA 02: Programa de Coordinación Reforma Judicial

A)
PROYECTOS DE INVERSIÓN CUYA EJECUCIÓN ES DE RESPONSABILIDAD DE SUBSECRETARÍA DE JUSTICIA:

Construcción Edificio para la implementación de la Reforma Judicial: Ovalle.

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado  (M$)
Ejecución Acumulada al Año 2002 (M$)
% Avance al Año 2002
Presupuesto / Vigente Año 2002 (M$))
Ejecución Año 2002 (M$)
% Ejecución Año 2002
N° de Población Beneficiada

Proyecto de Inversión
630.347.
587.039
100%
9.009
0
0%
237.087

Construcción Edificio para la implementación de la Reforma Judicial: Temuco.

Proyectos / Productos (Bienes o Servicios) Estratégicos o Relevantes
Costo Total Estimado  (M$)
Ejecución Acumulada al Año 2002 

(M$)
% Avance al Año 2002
Presupuesto / Vigente Año 2002 (M$))
Ejecución Año 2002 (M$)
% Ejecución Año 2002
N° de Población Beneficiada

Proyecto de Inversión
1.793.077
1.694.041
100%
31.276
0
0%
855.585

La diferencia entre el gasto total estimado y el gasto total, en ambos proyectos, corresponde al equipamiento del inmueble, actividad que fue realizada a través de un traspaso de recursos a la Corporación Administrativa del Poder Judicial, institución que administra el Tribunal.

Construcción del Centro de Justicia Santiago:

Proyectos
Costo Total Estimado (M$)
Ejecución Acumulada al Año 2002 

(M$)
% Avance al Año 2002
Presupuesto / Vigente Año 2002 (M$)
Ejecución Año 2002 (M$)
% Ejecución Año 2002
N° de Población Beneficiada

Proyecto de Inversión
1.393.650
95.852,459
6,88%
508.407
95.852,459
18,85%
5.040.001

B)
PROYECTOS DE CONSTRUCCIÓN DE TRIBUNALES ORALES Y DE GARANTIA EJECUTADOS A TRAVES DE LA CORPORACIÓN ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL:

Son Proyectos de Construcción de Tribunales Orales en lo Penal y de Garantía, cuyo financiamiento finalmente está en el presupuesto de la Corporación Administrativa del Poder Judicial (a través de Transferencias de Capital desde la Subsecretaría de Justicia). Por tanto, los antecedentes aportados deberán ser considerados sólo a modo referencial ya que la información oficial deberá emanar de la Corporación Administrativa del Poder Judicial.

Para mayor facilidad en la entrega de la información, el cuadro adjunto sólo señala la comuna en que se encuentra ubicado el proyecto.

Proyecto

Comuna
Ejecución Acumulada al Año 2002 

(M$)
Presupuesto Vigente Año 2002 (M$))
Ejecución Año 2002 (M$)
% Ejecución Año 2002

Calama
3.900
43.680
3.9003
8,9%

Tocopilla
14.814
17.313
14.814
85,6%

Antofagasta
1.108.396
129.642
0
0%

Copiapo
678.516
732.659
405.206
55,3%

Diego de Almagro
6.015
18.697
6.015
32,2%

Vallenar
54.265
84.894
54.265
63,9%

La Serena
2.032.686
915.516
781.257
85,3%

Coquimbo
924.075
43.175
1.323
3,1%

Illapel
223.553
31.476
10.138
32,2%

San Felipe
617.739
355.587
226.930
63,8%

Quillota
11.647
384.214
11.647
3,0%

La  Ligua
4.378
16.816
4.378
26,0%

San Antonio
0
56.567
0
0%

Los Andes
10.692
268.946
10.692
4,0%

Viña Del Mar
480.969
600.740
480.969
80,1%

La Calera
12.567
21.469
12.567
58,5%

Limache
57.106
73.101
57.106
78,1%

Quilpue
0
130.559
0
0%

Casablanca
4.358
83.249
4.358
5,2%

Villa Alemana
76.768
102.137
76.768
75,2%

Valparaíso
2.048.405
2.222.660
2.048.405
92,2%

Rancagua
208.206
891.033
208.206
23,4%

Santa Cruz
88.705
287.569
88.705
30,8%

Proyecto

Comuna
Ejecución Acumulada al Año 2002 

(M$)
Presupuesto Vigente Año 2002 (M$))
Ejecución Año 2002 (M$)
% Ejecución Año 2002

Litueche
14.336
28.578
14.336
50,2%

Graneros
0
112.489
0
0%

Peralillo
18.452
32.692
18.452
56,4%

San Fernado
0
35.969
0
0%

Rengo
38.381
57.652
38.381
66,6%

Talca 
324.984
650.628
275.290
42,3%

Curico
14.289
64.608
14.289
22,1%

Molina
807
17.313
807
4,7%

San Javier
807
17.313
807
4,7%

Parral 
807
17.313
807
4,7%

Cauquenes
8.805
28.260
8.805
31,2%

Talcahuano
7.500
297.755
7.500
2,5%

Tome
2.637
16.816
2.637
15,7%

Yungay
1.704
16.816
1.704
10,1%

Coronel
4.358
16.816
4.358
25,9%

Concepción
0
417.092
0
0%

Chillan
133.530
608.348
133.530
21,9%

Los  Angeles 
118.933
553.790
118.933
21,5%

Cañete
50.778
350.314
50.778
14,5%

Cabrero
4.607
17.275
4.607
26,7%

San Carlos
75.907
95.187
75.907
79,7%

Arauco
66.036
88.397
66.036
74,7%

San Pedro
0
105.652
0
0%

Chiguayante
0
21.373
0
0%

Villarrica
845.073
68.250
55.805
81,8%

Loncoche
345.860
16.698
282
2,1%

Angol
622.541
183.292
173.954
94,9%

Victoria
365.266
10.022
9.904
39,0%

Nueva Imperial
330.569
12.739
4.128
32,4%

Lautaro
318.022
11.312
4.218
37,3%

Tolten
28.949
279.594
0
0%

Pitrufquen
420.663
18.833
14.111
74,9%

Proyecto

Comuna
Ejecución Acumulada al Año 2002 

(M$)
Presupuesto Vigente Año 2002 (M$))
Ejecución Año 2002 (M$)
% Ejecución Año 2002

Los Lagos
807
16.816
807
4,8%

Hualaihue
2.772
17.275
2.772
16,0%

Valdivia
7.530
400.011
7.530
1,9%

Osorno
7.500
437.011
7.500
1,7%

Ancud
0
16.816
0
0%

Rio Negro
2.637
16.816
2.637
15,7%

Mariquina
80.897
100.880
80.897
80,2%

Castro
231.218
267.844
231.218
86,3%

Puero Varas
177.610
200.682
177.610
88,5%

Puerto Cisnes
332.135
367.030
322.398
87,8%

transferencias CORRIENTES

· PROGRAMA 01: Secretaría y Administración General del Ministerio de Justicia

DESCRIPCIÓN
Monto Ejecutado

(M$)
Variación

%


Año 2001
Año 2002


(31) Transferencias al Sector Privado
235.467
258.076
9,60%

(001) Salas Cunas y/o  jardines infantiles
27.625
33.182
20,12%

(269) Fundación de Asistencia Legal a la Familia
177.300
180.552
1,83%

(270) Programa de Apoyo Legal
30.542
44.342
45,18%

(33)Transferencias a Otras Entidades Públicas
6.561.568
7.933.353
20,91%

(208) Corporaciones de Asistencia Judicial

· Gasto en Personal

· Bienes y Servicios de Consumo

· Inversión Real

· Otros
6.561.568

6.561.568

-

-

-
7.933.353

7.933.353

-

-

-
20,91%

20,91%

-

-

-

TOTAL DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
6.797.035
8.191.429
20,51%

El incremento de un 20,51% del monto total ejecutado de las Transferencias Corrientes corresponde principalmente a los recursos otorgados en el año 2002, a las Corporaciones de Asistencia Judicial, para la implementación de Unidades de Atención de Víctimas de Delitos Violentos en todo el país, en el marco del Programa de las 20 medidas de seguridad ciudadana instaurada por el Supremo Gobierno, lo cual se demuestra en el aumento experimentado de la ejecución de las mismas en el año 2002, equivalente a un 20,91%

· PROGRAMA 02: Programa de Coordinación Reforma Judicial

DESCRIPCIÓN
Monto Ejecutado

(M$)
Variación

%


Año 2001
Año 2002


(33)Transferencias a Otras Entidades Públicas
1.034.454
1.080.840
4,48%

(210) Unidad Coordinadora de Reformas Legales

· Gasto en Personal

· Bienes y Servicios de Consumo

· Inversión Real

· Otros
1.034.454

563.379

442.359

28.716

-
1.080.840

536.153

538.198

6.489

-
4,48%

-4,83%

21,67%

-77,40%

-

TOTAL DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
1.034.454
1.080.840
4,48%

El incremento de un 4,48% en el total de las Transferencias Corrientes corresponde a la incorporación de mayores recursos en el año 2002 para la Campaña de Difusión de la Reforma Procesal Penal, que en dicho año ya estaba implementada en 5 regiones (II, III, IV, VII y IX ), dándose inicio en el mes de diciembre a la puesta en marcha de otras 3 regiones (I, XI y XII). Lo anterior se demuestra en el aumento de ejecución que experimentó Bienes y Servicios, como parte de la operación de la Unidad Coordinadora de Reformas Legales, encargada de coordinar el proceso de implementación.

La disminución del monto ejecutado 2002, respecto del año 2001, en Gasto en Personal e Inversión Real, obedeció a la necesidad de contratar personal y adquirir el mobiliario para las regiones que iniciaron el proceso en el año 2001, recursos que se derivaron en el año 2002 al desarrollo de estudios de evaluación y campañas de difusión.

4.
Desafíos 2003

El presupuesto del año 2003 otorgado por Ley al Ministerio de Justicia (Partida 10) alcanzó los M$ 235.550.228, considerándose en esta cifra a todas las Instituciones que dependen o se relacionan con esta Secretaría de Estado, las cuales complementan la acción de la Subsecretaría de Justicia en pro de alcanzar una Justicia ágil, transparente y confiable, aportando desde sus respectivas competencias al desarrollo de este importante Sector del Estado Chileno.

Con esta dotación de recursos más el compromiso firme y decidido, tanto por mejorar la atención brindada en nuestros usuarios/beneficiarios/clientes, como el desempeño transparente, probo, constante, eficiente y eficaz de la función pública que se debe desarrollar en esta Secretaría de Estado; hemos asumido los siguientes lineamientos en nuestro Sector para el 2003:

1)
Reforma Procesal Penal; una realidad en 12 regiones.
Mediante la gradual implementación de la Reforma Procesal Penal, nuestro país contará con un Nuevo Sistema de Enjuiciamiento Criminal, cuya característica fundamental es la transparencia, que entrega rápidas sanciones a los condenados y garantías efectivas a imputados, víctimas y comunidad en general. Este Sistema se caracteriza por separar las funciones de investigar y juzgar. Asimismo, se persigue una mejora de la gestión de las instituciones involucradas y un gasto público adecuado. Esta transformación se complementará con la reforma al Código Penal, que busca modernizar nuestra legislación a los actuales requerimientos y cambios que trae el nuevo sistema penal. Para ello se constituyó el Foro Penal, integrado por destacados académicos, penalistas y jueces.

2)
Nueva Justicia de Familia.

Implica asegurar la protección y desarrollo de la familia mediante el establecimiento, por parte del Estado, de una efectiva regulación de los conflictos que se producen al interior del núcleo fundamental de la sociedad. Se busca regular la situación de las rupturas matrimoniales y promover los acuerdos entre las partes. En este sentido estamos impulsando la Creación de Tribunales de Familia, un Sistema de Mediación anexo a los mismos y la Tramitación de la Nueva Ley de Matrimonio Civil.

3)
Construcción de un nuevo Sistema Penitenciario. 

Significa llevar a cabo las acciones con el fin de promover el fortalecimiento de la política penitenciaria; mejorar los niveles de seguridad, aportar posibilidades concretas de rehabilitación y solucionar el problema de hacinamiento en los establecimientos penales con la construcción de 10 grandes recintos penitenciarios concesionados; aumentar la dotación de 

funcionarios de Gendarmería de Chile, a través de la aplicación de la ley Nº19.581 de Modernización de ese Servicio e invertir en infraestructura. Este objetivo se materializa en acciones coordinadas con otras instituciones, pertenecientes o no al Sector Justicia.

4)
Justicia y protección para niños, niñas y adolescentes. 

Esta transformación implica la tramitación en el Congreso Nacional de una serie de proyectos de ley, a través de los cuales se busca sentar las bases de un nuevo sistema de atención para los niños y adolescentes vulnerados en sus derechos así como para los que han infringido la ley. Entre estas iniciativas legales se destacan materias como la Protección de los Derechos de la Infancia (que reemplazará a la actual Ley de Menores); la Responsabilidad Penal Juvenil; y la ley que establece un Sistema de Atención a la Niñez y Adolescencia a través de la Red de Colaboradores del SENAME y su Régimen de Subvención.

5)
Reforma Integral al Sistema de Administración de Justicia; fortalecimiento y mejor acceso.

Nos hemos planteado el inicio de acciones tendientes a la optimización de los ámbitos más relevantes del Sistema Judicial, tales como lo Civil, Laboral, Tributario, así como también, el acceso a la Justicia (Asistencia Jurídica) y el Arbitraje Internacional (creación de un Centro Internacional de Arbitraje Comercial).

6)
Buen Trato al ciudadano; Promover el mejoramiento de la calidad y oportunidad de las prestaciones y servicios entregados en el Sector Justicia.

Realizando los esfuerzos y tomando las medidas tendientes a mejorar la calidad y oportunidad de las prestaciones en el Sector Justicia, a objeto de brindar una mejor atención a los beneficiarios y usuarios de la Subsecretaría de Justicia, el Servicio de Registro Civil e Identificación, Gendarmería de Chile, el Servicio Nacional de Menores, el Servicio Médico Legal, la Superintendencia de Quiebras, la nueva Defensoría Penal Pública y las Corporaciones de Asistencia Judicial. 

Se promoverá una cultura del buen trato a los ciudadanos, éstos deben ser el centro al que convergen las actitudes y acciones de quienes trabajan en el Sector Justicia.

7)
Promover una gestión basada en los principios de la ética, probidad y transparencia.

Realizando esfuerzos para que la gestión al interior y las acciones que se desarrollan hacia el exterior, tanto del Ministerio de Justicia como de sus Servicios Dependientes y/o Relacionados, estén inspiradas en principios como la ética, la probidad y la transparencia. 

Todo lo anterior, se materializará en el desarrollo de acciones, tareas y actividades como las que a continuación se mencionan:

1)
Reforma Procesal Penal; una realidad en 12 regiones.

En el 2003 la Reforma Procesal Penal estará instalada en 12 Regiones. Se incorporarán las Regiones Vª, VIª, VIIIª y Xª, llegando el nuevo sistema de enjuiciamiento criminal al 60% de la población del país. Para ello, se deberá, entre otras cosas:

-
Ejecución de los proyectos de infraestructura destinados a habilitar los tribunales del nuevo sistema, en todo el país.

-
Tramitar en el Congreso Nacional los proyectos de Ley que se estimen indispensables para la adecuación del Sistema.

-
Continuar con el seguimiento cuantitativo y cualitativo del proceso de implementación de la Reforma Procesal Penal e introducir los ajustes indicados en la evaluación, para su perfeccionamiento.

-
Desarrollar una campaña comunicacional, orientada a continuar con el proceso de información a la comunidad nacional, acerca de las ventajas y funcionamiento de la Reforma Procesal Penal.

2)
Nueva Justicia de Familia.

-
Se espera lograr la aprobación de la Nueva Ley de Matrimonio Civil.

-
Se espera lograr la aprobación de la Ley que crea los Tribunales de Familia y el Sistema de mediación anexa a los mismos.

3)
Construcción de un nuevo Sistema Penitenciario.

-
Continuar el desarrollo del Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria, con el cual nuestro país contará, al 2006, con 10 grandes recintos penales.

-
Ejecutar proyectos de inversión en infraestructura para Gendarmería de Chile, con la continuación de la segunda etapa del proyecto de mejoramiento de unidades penales a lo largo del país. 

-
Aplicar en 7 nuevos Establecimientos Penales Cerrados el Programa de Segmentación. 

-
Implementar un Sistema Electrónico de Identificación de Personas, en seis unidades penales de la Región Metropolitana.

4)
Justicia y protección para niñas, niños y adolescentes.

-
Avanzar en la tramitación del proyecto de Ley de Responsabilidad Penal Juvenil, que establece un sistema de justicia especial para adolescentes entre 14 y 18 años que han infringido la ley penal. 

-
Ingresar al Congreso Nacional la Ley de Protección de Derechos de la Infancia, que modifica en su totalidad la actual Ley de Menores.

-
Tramitar en el Senado el proyecto de ley de Subvenciones del Sename.
5)
Reforma Integral al Sistema de Administración de Justicia: fortalecimiento y mejor acceso.

-
Iniciar el trabajo pre-legislativo para la reforma especial del Código Penal.

-
Iniciar el trabajo pre-legislativo para las Reformas al Código de Procedimiento Civil

-
Continuar tramitación del Proyecto que modifica la Ley de Quiebras.

-
Ingresar al Congreso Nacional proyecto de ley que regula el Arbitraje Comercial Internacional, lo que se complementa con el objetivo de crear en nuestro país un Centro Internacional de Arbitraje Comercial.

-
Apoyar la tramitación del proyecto de Ley que crea los Tribunales Tributarios.

-
Continuar tramitación en el Congreso Nacional del proyecto de ley que crea un Registro de ADN Criminal. 

6)
Buen Trato al ciudadano; Promover el mejoramiento de la calidad y oportunidad de las prestaciones y servicios entregados en el Sector Justicia.

En lo que respecta a la Subsecretaría de Justicia

-
Continuar tramitación del proyecto de ley de modernización del Servicio Médico Legal y el desarrollo del estudio de impacto de la Reforma Procesal Penal en el servicio.

-
Dar seguimiento y evaluar el programa de "Atención a Víctimas de Delitos Violentos".

-
Diseñar un Nuevo Sistema de Asistencia Jurídica.

-
Diseñar e implementar la VIª Campaña Nacional por un Buen Trato Infantil.

-
Coordinar en conjunto con Gendarmería de Chile y el Ministerio de Educación el ingreso de Corporaciones o Fundaciones educativas al sistema penitenciario.

-
Ejecutar proyectos de Inversión en Infraestructura para el Servicio Médico Legal. Inicio del Diseño para la construcción de un Centros de Referencia Zonal de Medicina Legal en la Zona Sur. Equipamiento del laboratorio toxicológico del SML de Iquique.

-
Ejecutar proyectos de inversión en infraestructura para menores infractores de ley. Iniciar las obras de 2 nuevos establecimientos para menores infractores en las Regiones XIª y XIIª. Terminar las obras de un establecimiento para menores infractores en la Región IXª. Continuar proyecto de mejoramiento de centros de menores a lo largo del país.

-
Realizar el Programa “Justicia en Tu Comuna", en comunas de la Región Metropolitana para la difusión de la Reforma Procesal Penal y los Servicios prestados en el Sector. 

-
Realizar un “Seminario Interamericano sobre Justicia, Gobernabilidad y Democrática” (en el contexto del XXXIII Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA).

7)
Promover una gestión basada en los principios de la ética, probidad y transparencia.

-
Promover la educación cívica, valórica y ética en los jóvenes mediante programas y actividades a realizar conjuntamente con el Ministerio de Educación.

-
Fortalecimiento del Comité de Auditoría Interna del Sector Justicia, en el cual participan los Auditores de todas las instituciones que conforman el Sector Justicia.

-
Desarrollo y promoción de mejoramientos de los sistemas de control interno y de control de gestión de los Servicios de este Sector.

-
Acciones de capacitación y difusión en materias de Probidad.
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ANEXO 1: DEFINICIONES ESTRATÉGICAS
A continuación, se exponen las Definiciones Estratégicas definidas por el Ministerio de Justicia, en el marco del proceso presupuestario 2002, esto es, desde el proyecto de presupuestos hasta la Ley propiamente tal. Los antecedentes señalados, sirvieron de guía para el desarrollo de la gestión informada en el presente Balance de Gestión Integral.

Ley Orgánica o Decreto que la rige

Decreto Ley Nº 3.346 del 24 de Abril de 1980 que fija el texto de la Ley Orgánica del Ministerio de Justicia y Decreto Nº 1.597 del 27 de Noviembre de 1980 que fija el Reglamento Orgánico del Ministerio de Justicia.

Misión Institucional

Estudiar y formular políticas, planes y programas, coordinando las acciones de todos los estamentos del Sector, con el fin de dotar al país de una Justicia ágil, eficiente y confiable.

Objetivos Estratégicos

Número
Descripción

1
IMPLEMENTACIÓN DE LA REFORMA PROCESAL PENAL: 

La Reforma implica dar vida a un Sistema de Enjuiciamiento Criminal transparente y efectivo, con rápidas sanciones a los delincuentes y con garantías efectivas para la sociedad y las víctimas. En lo sustantivo, el Nuevo Sistema separa las funciones de investigar y juzgar asignadas a una sola persona: el Juez del Crimen. Asimismo, con la implementación de este Sistema se busca, entre otras materias, un mayor respeto a los derechos de las personas, igualdad de condiciones de las partes ante el Juez, garantizar el principio de inocencia, una adecuada protección a las víctimas, un mejoramiento de la gestión de las instituciones y un gasto público adecuado.

2
Familia, Infancia y Adolescencia:

Las acciones están orientadas a impulsar una Reforma Integral del Sistema de Atención de Infancia y Adolescencia y el fortalecimiento del núcleo fundamental de la sociedad, la familia. Las áreas a abordar en estas materias, dicen relación con una Nueva Ley de Matrimonio Civil, con la Creación de Tribunales de Familia; Reforma al Sistema de Protección a la Infancia y Adolescencia y Sistema de Justicia para Adolescentes Infractores de Ley, varias reformas legales y establecimiento de un Código de la Familia. Este objetivo exige de una estrecha coordinación con otras instituciones, pertenecientes o no al Sector Justicia.

3
Justicia y Seguridad Ciudadana:

Este objetivo incorpora todas las acciones que el Sector Justicia desarrolla o llevará para promover el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario. En este sentido, destaca el fortalecimiento de la política penitenciaria, abordar el problema de hacinamiento en los recintos penales, la dotación de funcionarios de Gendarmería de Chile, la inversión en infraestructura, las reformas legales, etc., cuyas ejecuciones permitirán al país, en su conjunto, confiar en el sistema imperante. Este objetivo se materializa en acciones coordinadas con otras instituciones.

Objetivos Estratégicos

Número
Descripción

4
Acceso a la Justicia y Fortalecimiento de la Política de Asistencia Jurídica: 

Asegurar el real acceso a la Justicia de todos los chilenos, es un tema prioritario para esta Secretaría de Estado. Ello significa apoyar todas las iniciativas destinadas a fortalecer el Sistema de Asistencia Jurídica que contemplen el patrocinio en juicios, la orientación jurídica, la prestación de servicios para resolver conflictos en instancias no adversariales (mediación, negociación, arbitraje y conciliación), la educación y difusión de los derechos de las personas, y en general, todas las acciones tendientes a facilitar y asegurar la prevención o solución de conflictos jurídicos y un adecuado acceso a la Justicia. Asimismo, se busca fortalecer la Política Nacional de Asistencia Jurídica, a fin de asegurar en una forma eficiente y oportuna el acceso a la Justicia que se busca.

5
Mejoramiento de la calidad y gestión de los servicios prestados en el Sector Justicia: 

Este objetivo dice relación con todos los esfuerzos y medidas tendientes a mejorar la calidad y oportunidad de las prestaciones y servicios prestados en el Sector Justicia, a objeto de brindar una mejor atención a los beneficiarios y usuarios de éstos.

6
reformas a otras áreas de la Justicia: 

Este objetivo plantea desarrollar todas aquellas iniciativas que inciden directamente en la optimización de áreas importantes del Sistema de Administración de Justicia, tales como la Penal, la Civil, la Local y la Laboral.

Clientes/Beneficiarios/Usuarios

Nombre

Comunidad Nacional en general.

Poder Ejecutivo.

Poder Judicial.

Poder Legislativo.

Servicios Dependientes y/o Relacionados del Ministerio de Justicia.

Académicos y Estudiantes.

Otros Estados y Gobiernos Internacionales.

ANEXO 2:  INDICADORES DE DESEMPEÑO 
A continuación se muestran los indicadores que fueron presentados por la Subsecretaría de Justicia en el proceso de formulación presupuestaria 2003. Es preciso señalar que los porcentajes comprometidos como Metas 2003, se modificaron respecto a lo contemplado en dicho proyecto de presupuesto, ya que se ajustaron en función al presupuesto autorizado para el presente año.

N°
Producto Estratégico al que se Vincula
Indicador
Fórmula de Cálculo
Efectivo

1999
Efectivo

2000
Efectivo

2001
Efectivo

2002
Meta 

2003

1
Institucional
Economía:

Porcentaje promedio del presupuesto ejecutado respecto de lo programado.
(Promedio Anual [(Ejecución Efectiva del gasto mensual)/(Ejecución programada del gasto mensual)])*100
97,00%
86,29%
92,57%
76,50%
78,90%

2
Institucional
Economía:

Porcentaje del gasto de operación sobre el gasto total.
(Gasto operación (Subtit. 21 +  Subtit. 22)/Gasto total)*100
15,42%
15,85%
10,77%
10,39%
10,59%

3
Reforma Procesal Penal, Mejor Justicia, Seguridad Ciudadana y Cárceles Seguras, Proyectos de inversión, Iniciativas Prelegislativas, Prestaciones Institucionales
Economía:

Porcentaje de inversión ejecutada sobre el total de inversión.
(Inversión ejecutada/Inversión Identificada)*100
81,74%
68,04%
87,34%
79,51%
80,00%

ANEXO 3: Programación Gubernamental
Se presentan las 5 acciones más relevantes de la Programación Gubernamental 2002 de la Subsecretaría de Justicia:

Acción
Objetivo Asociado a la Acción
Producto estratégico o relevante (bienes y/o servicio) al que se vincula
Resultado

Desarrollar "Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria".
· Ministerio de Justicia:

Justicia y Seguridad Ciudadana.

· Ministerio de Secretaría General de la Presidencia:

Reforma Judicial y promoción de los Derechos Humanos.
· Estudios, Políticas, Planes y Programas.
Grupo I (adjudicado el 15 de junio de 2002): En Diciembre de 2004 comienzan a operar las tres primeras cárceles concesionadas a Privados: Iquique, La Serena y Rancagua.

Grupo II (Concepción y Antofagasta). La apertura de propuestas se realizó el 31 de Julio, adjudicándose al consorcio BAS. 

Con ambos grupos (I y II), se completa el proceso para los primeros 5 recintos, es decir, un 50% de avance del total de nuevos recintos considerados en el Programa. 

Grupo III: (Santiago 1 -ex Famae-, Valdivia y Puerto Montt). En noviembre se llamó a licitación para este grupo.

Acción
Objetivo Asociado a la Acción
Producto estratégico o relevante (bienes y/o servicio) al que se vincula
Resultado

Continuar con el proceso de entrega de información de la Reforma Procesal Penal a la Comunidad Nacional.
· Ministerio de Justicia:

Implementación de la Reforma Procesal Penal.

· Ministerio de Secretaría General de la Presidencia:

Reforma Judicial y promoción de los Derechos Humanos.
Políticas, Planes, Programas y proyectos que sirvan al establecimiento de un sistema judicial ágil, eficiente y confiable.
· Se 4 diseñaron cartillas referentes a la Reforma Procesal Penal, y se imprimieron 40.000 copias de cada una: Derechos y Garantías: Víctimas e Imputados, Funcionamiento del Nuevo Proceso Penal, Salidas Laternativas: Suspención Condicional y Acuerdos Reparatorios y Juicio Oral y Público.

· Se imprimieron volantes informativos, con antecedentes básicos acerca de las instituciones que participan en la Reforma, para ser distribuidos en las Regiones Iª, XIª y XIIª.

· Se implementó el plan de difusión tanto en el nivel central como en regiones, siendo más intensivo en la difusión en terreno en las Regiones Iª, XIª y XIIª.

· En diciembre se emitió en radio y televisión, tanto del nivel nacional como regional, spots publicitarios de la Reforma Procesal. Asimismo, los días 15 y/o 16 de diciembre se publicó en algunos diarios de circulación nacional o regional (Iª, XIª y XIIª) un afiche relativo a la Reforma Procesal.

· El día 16 de diciembre se efectuó tres actividades destinadas a dar inicio al nuevo sistema procesal en las Regiones Iª (Arica), XIª (Coyhaique) y XIIª (Punta Arenas). La actividad principal se realizó en Arica y contó con la presencia de S.E. el Presidente de la República, además de las más altas autoridades del Ministerio de Justicia y del Poder Judicial, Ministerio Público y Defensoría Penal Pública.

Acción
Objetivo Asociado a la Acción
Producto estratégico o relevante (bienes y/o servicio) al que se vincula
Resultado

Implementar 14 Centros de Atención Integral a Víctimas de Delitos Violentos.
· Ministerio de Justicia:

Justicia y Seguridad Ciudadana.

· Ministerio de Secretaría General de la Presidencia:

Reforma Judicial y promoción de los Derechos Humanos.
· Proporcionar y velar por la Asistencia Jurídica gratuita en conformidad con la normativa vigente.

· Estudios, Políticas, Planes y Programas.
Actualmente hay Centros de Atención Integral a Víctimas de Delitos Violentos en todas las regiones del país, en las comunas asiento de Corte de Apelaciones.  Existen un total de 18 Centros (14 del 2002 y 4 del 2001) y 5 unidades comunales en la Región Metropolitana.

Tramitar en el Congreso proyecto de ley de modernización de Gendarmería de Chile.
· Ministerio de Justicia:

Justicia y Seguridad Ciudadana.

· Ministerio de Secretaría General de la Presidencia:

Reforma Judicial y promoción de los Derechos Humanos.
· Apoyo en la tramitación legislativa.

· Asistencia a las sesiones en las cuales se tramitan los proyectos de ley.

· Participación en las reuniones de las distintas comisiones de la Cámara y del Senado.

· Presentación de mensajes.

· Elaboración de estudios jurídicos.
Al 31 de diciembre de 2002, los se aprobó el proyecto en primer y segundo trámite constitucional. Con fecha 30 de enero de 2003 se publicó la Ley N° 19.851 que establece un aumento en la dotación de efectivos de Gendarmería de Chile

Tramitar en Congreso proyecto de ley de Matrimonio Civil.
· Ministerio de Justicia:

Familia, Infancia y Adolescencia.

· Ministerio de Secretaría General de la Presidencia:

Reforma Judicial y promoción de los Derechos Humanos.
· Apoyo en la tramitación legislativa.

· Asistencia a las sesiones en las cuales se tramitan los proyectos de ley.

· Participación en las reuniones de las distintas comisiones de la Cámara y del Senado.

· Presentación de mensajes.

· Elaboración de estudios jurídicos.
Se continuó durante el año 2002 la discusión del proyecto en la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento del Senado, realizándose este trámite los días lunes y jueves de las semanas legislativas. Dentro de los avances del proyecto destacan la aprobación de: El divorcio por voluntad unilateral ; Indicación que permite efectuar el matrimonio religioso con anterioridad al civil. (sin que tenga efecto en el ámbito civil); Divorcio por Mutuo Consentimiento y por Causales.

ANEXO 4: cumplimiento programa de mejoramiento de la gestión 2002

Áreas de Mejoramiento
Sistemas
Objetivos de Gestión
Prioridad
Ponderador
Cumple



Etapas de Desarrollo o Estados de Avance






I
II
III
IV




Recursos

Humanos
Capacitación



X
Alta
15%
(


Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo


X

Mediana
7,5%
(


Evaluación de Desempeño


X

Mediana
7,5%
(

Atención a Usuarios
Oficina de Información, Reclamos y Sugerencias. OIRS


X

Mediana
7,5%
(


Simplificación de Tramites



X
Menor
3,3%
(

Planificación / Control de Gestión
Planificación / Control de Gestión


X

Alta
15%
(

Auditoria Interna
Auditoria Interna


X

Alta
15%
(

Desconcentración
Compromisos de Desconcentración 2000-2002 y Compromisos Adicionales



X
Menor
3,4%
(

Administración Financiera
Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Público


X

Mediana
7,5%
X


Administración Financiero-Contable



X
Alta
15%
(

Enfoque de Género
Enfoque de Género
X



Menor
3,3%
(

Porcentaje Total de Cumplimiento de la Subsecretaría de Justicia: 92,5%

ANEXO 5: INDICADORES DE GESTIÓN FINANCIERA 

· PROGRAMA 01: 

Indicadores de ejecución presupuestaria
Fórmula de cálculo
Sentido del Indicador
Resultados
Avance




2001
2002


Porcentaje del gasto de operación sobre gasto total

[Gasto operación (Subtit. 21 +  Subtit. 22) / Gasto total] * 100
Descendente
10,77%
10,39%
103,66

Porcentaje del gasto de operación destinada a gasto en personal
[Gasto en personal (Subtit. 21) / Gasto de operación (Subtit. 21 + Subtit. 22)] * 100
Descendente
78,03%
73,15%
106,67

Porcentaje del gasto en honorarios sobre el gasto total en personal
[Gasto en Honorarios (Subtit. 21,Item 03,Asig. 001) / gasto en personal (Subtit. 21)] * 100
Ascendente
8,01%
9,93%
123,97

Porcentaje del gasto en honorarios sobre el gasto total
[Honorarios (Subtit.21+   asoc. a unid. o prog. del Subtit. 25 + asoc. estudios y proy. de Inv. Subtít. 31) / Total del Gasto ] * 100
Ascendente
0,67%
0,81%
120,89

Porcentaje de inversión ejecutada sobre el total de la inversión identificada

[Inversión ejecutada / inversión identificada] *100
Ascendente
87,34%
79,51%
91,03

Porcentaje de inversión sobre el gasto total
[Inversión (Subtit. 30 al 33) / gasto total] * 100
Ascendente
59,49%
60,11%
101,04

Indicadores de ejecución presupuestaria
Fórmula de cálculo
Sentido del Indicador
Resultados
Avance




2001
2002


Porcentaje de los ingresos de operación sobre el total de ingresos

[Ingresos de operación (Subtit. 01) / Ingreso total] * 100
Descendente
0,04%
0,03%
133,3

Porcentaje de la recuperación de préstamos sobre el total de ingresos generados
[Recuperación de préstamos (Subtit. 05) / Ingreso total] * 100
-
-
-
-

ANEXO 6: INDICADORES DE recursos humanos

Indicadores de ejecución presupuestaria
Fórmula de cálculo
Sentido del Indicador
Resultados
Avance




2001
2002


Días No Trabajados

Promedio Mensual Número de días no trabajados por funcionario.

(N° de días de licencias médicas, días administrativos y permisos sin sueldo año t/12)/

Dotación Efectiva año t
Descendente
0,45

Días
1,64

Días
27

Rotación de Personal

Porcentaje de egresos del servicio respecto de la dotación efectiva.
(N° de funcionarios que han cesado en sus funciones o se han retirado del servicio por cualquier causal año t/ Dotación Efectiva año t ) *100
Descendente
8,77%
5,40%
162

Rotación de Personal

Porcentaje de egresos de la dotación efectiva por causal de cesación. 






Funcionarios jubilados
(N° de funcionarios Jubilados año t/ Dotación Efectiva año t)*100
-
1,75%
0%
-

Funcionarios fallecidos
(N° de funcionarios fallecidos año t/ Dotación Efectiva año t)*100
-
0%
0%
-

Retiros voluntarios
(N° de retiros voluntarios año t/ Dotación efectiva año t)*100
-
4,67%
5,41%
-

Otros
(N° de otros retiros año t/ Dotación efectiva año t)*100
-
2,33%
0%
-

Razón o Tasa de rotación
N° de funcionarios ingresados año t/ N° de funcionarios en egreso año t) *100
Ascendente
206,66%
250%
120

Indicadores de ejecución presupuestaria
Fórmula de cálculo
Sentido del Indicador
Resultados
Avance




2001
2002


Grado de Movilidad

en el servicio:

Porcentaje de funcionarios de planta ascendidos respecto de la Planta Efectiva de Personal.
(N° de Funcionarios Ascendidos) / (N° de funcionarios de la Planta Efectiva)*100
Ascendente
0
0
0

Grado de Movilidad

en el servicio:

Porcentaje de funcionarios  a contrata recontratados en grado superior respecto del N° de funcionarios a contrata Efectiva.
(N° de funcionarios recontratados en grado superior, año t)/(Contrata Efectiva año t)*100
Ascendente
4,95%
5%
101

Capacitación y Perfeccionamiento del Personal:

Porcentaje de Funcionarios Capacitados en el año respecto de la Dotación efectiva.
(N° funcionarios Capacitados año t/ Dotación efectiva año t)*100
Ascendente
50,28%
61,54%
122

Capacitación y Perfeccionamiento del Personal
Porcentaje de becas
 otorgadas respecto a la Dotación Efectiva.
N° de becas otorgadas año t/ Dotación efectiva año t) *100
Ascendente
1,75%
0%
0

Capacitación y Perfeccionamiento del Personal:

Promedio anual de horas contratadas para  capacitación por funcionario.
(N° de horas contratadas para Capacitación año t /N° de funcionarios capacitados año t)
Ascendente
55,33 

Horas
37,26

Horas
67

Grado de Extensión

de la Jornada:

Promedio mensual de horas extraordinarias realizadas por funcionario.
(N°  de horas extraordinarias diurnas y nocturnas año t/12)/ Dotación efectiva año t
Descendente
8,19

Horas
5,58

Horas
146

Indicadores de ejecución presupuestaria
Fórmula de cálculo
Sentido del Indicador
Resultados
Avance




2001
2002


Evaluación del Desempeño

Distribución del personal de acuerdo a los resultados de las calificaciones del personal.
Lista 1

% de Funcionarios
Ascendente
99,41%
100%
100


Lista 2

% de Funcionarios
Descendente
0,59%
0
0


Lista 3

% de Funcionarios
Descendente
0
0
0


Lista 4

% de Funcionarios
Descendente
0
0
0
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JAIME ARELLANO QUINTANA


Subsecretario de Justicia











Formalmente el Ministerio de Justicia, de acuerdo a su Ley Orgánica y a su Reglamento Orgánico, es la Secretaría de Estado encargada, esencialmente, de coordinar las acciones del Poder Ejecutivo con el Poder Judicial, realizando las gestiones que acciones que la normativa vigente y S.E. el Presidente de la República le encomienden.





En ese contexto, la misión definida para esta Cartera es "estudiar y formular políticas, planes y programas, coordinando las acciones de todos los organismos y servicios del sector, con el fin de dotar al país de una mejor Justicia: ágil, eficiente y transparente".
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�	Cabe señalar que desde el inicio del Gobierno del Presidente Ricardo Lagos Escobar, hasta el viernes 28 de febrero de 2003, se desempeñó como Ministro de Justicia don José antonio Gómez Urrutia.


�	El cargo de Jefe de gabinte del Ministro de Justicia, fue ocupado, durante el mismo período indicado en la nota anterior, por el Sr. Luis Horacio Rojas Mansilla.


�	Hasta el 28 de febrero de 2003, este cargo era desempeñado por el Sr. Francisco Cruz Fuenzalida, quién pasó a ser el Jefe de Ganinete del Ministro de Justicia.


�	Cabe señalar que las Oficinas Regionales informadas corresponden a las Secretarías Regionales Ministeriales de Justicia.


�	La Subsecretaría de Justicia no cuenta con Oficinas Provinciales.


�	El Personal del “nivel central” está incluido en el total de la Región Metropolitana.


�	Dotación efectiva a Diciembre del año 2002 


�	Corresponde al total del subtítulo 21 por región, cuyo total se informa en el informe de ejecución presupuestaria del año 2002. No incluye honorarios a suma alzada, horas extras, viáticos nacionales y viáticos al extranjero.


�	Corresponde al personal permanente del servicio o institución, es decir: personal de planta,  contrata, honorarios asimilado a grado, profesionales de la ley N° 15.076, jornales permanentes y otro personal permanente. Cabe hacer presente que el personal contratado a honorarios a suma alzada  no corresponde a la dotación efectiva de personal.


�	Considera sólo el tipo “honorario asimilado a grado”.


�	Esta información corresponde a los informes mensuales de ejecución presupuestaria del año 2002.


�	Corresponde a los recursos provenientes de créditos de organismos multilaterales.


�	Incluye todos los ingresos no considerados en alguna de las categorías anteriores.


�	Esta información corresponde a los informes mensuales de ejecución presupuestaria del año 2002.


�	Corresponde a los recursos provenientes de créditos de organismos multilaterales.


�	Incluye todos los ingresos no considerados en alguna de las categorías anteriores.


�	Esta información corresponde a los informes mensuales de ejecución presupuestaria del año 2002.


�	Los gastos Corrientes corresponden a la suma de los subtítulos 21,subtítulo 22 y subtítulo 23. 


�	Corresponde al subtítulo 25.


�	Corresponde a los recursos provenientes de créditos de organismos multilaterales.


�	Incluye el Saldo Final de Caja y todos los gastos no considerados en alguna de las categorías anteriores. 


�	Esta información corresponde a los informes mensuales de ejecución presupuestaria del año 2002.


�	Los gastos Corrientes corresponden a la suma de los subtítulos 21,subtítulo 22 y subtítulo 23. 


�	Corresponde al subtítulo 25.


�	Corresponde a los recursos provenientes de créditos de organismos multilaterales.


�	Incluye el Saldo Final de Caja y todos los gastos no considerados en alguna de las categorías anteriores. 


�	Considera el monto ejecutado de  los subtítulos 30, 31, 32 item 83 y 33 del informe de ejecución presupuestaria del año 2002. En el subtítulo  31 no se considera el item 74.


�	La RM incluye Subtítulo 31, ítemes 50 (por M$ 23.598), 51 (por M$ 14.228), 52 (por 11.500.000), 53 (por 179.500) y 56 (por 5.652).


�	Considera el monto ejecutado del subtítulo 31, ítem 34, del informe de ejecución presupuestaria del año 2002.


�	La RM incluye recursos entregados a la Corporación Administrativa del Poder Judicial (CAPJ) por habilitación de Tribunales Mixtos 3° Etapa (M$ 353.455); sistema de jueces de turno y dedicación exclusiva (M$ 890.599) y nuevas salas de Cortes de Apelaciones (M$ 780.522).


�	Considera el monto ejecutado del subtítulo 31, ítem 34, del informe de ejecución presupuestaria del año 2002.


�	Considera el monto ejecutado de subtítulo 25 del informe de ejecución presupuestaria del año 2002.


�	La cifras están indicadas en M$ del año 2002. El factor para expresar en pesos del año 2002 es: AÑO 2001: Factor de 1,0249 y AÑO 2002: Factor de 1,0000.


�	La cifras están indicadas en M$ del año 2002. El factor para expresar en pesos del año 2002 es: AÑO 2001: Factor de 1,0249 y AÑO 2002: Factor de 1,0000.


�	La cifras están indicadas en M$ del año 2002. El factor para expresar en pesos del año 2002 es: AÑO 2001: Factor de 1,0249 y AÑO 2002: Factor de 1,0000.


�	La cifras están indicadas en M$ del año 2002. El factor para expresar en pesos del año 2002 es: AÑO 2001: Factor de 1,0249 y AÑO 2002: Factor de 1,0000.


�	Se refiere a proyectos, estudios y/o programas imputados en los subtítulos 30 y 31 del presupuesto.


�	Considera el monto ejecutado de  subtítulo 25 del informe de ejecución presupuestaria del año 2002.


�	La cifras están indicadas en M$ del año 2002. El factor para expresar pesos del año 2001 en pesos del año 2002 es 1.0249.


�	La cifras están indicadas en M$ del año 2002. El factor para expresar pesos del año 2001 en pesos del año 2002 es 1.0249.


�	Los resultados para el año 2002 se obtienen de las cifras actualizadas en moneda del año 2002, de la columna “Presupuesto Ejecutado” de los informes mensuales de ejecución presupuestaria enviados a la DIPRES. Los valores para el año 2001 se corresponden a los presentados en el BGI2001 actualizados. El factor para expresar pesos del año 2001 en pesos del año 2002 es 1.0249.


�	Corresponde al gasto total neto, esto es, sin considerar el servicio de la deuda pública ni el saldo final de caja.


�	Considera sólo los subtítulos 30 ISAR: inversión sectorial de asignación regional y 31 inversión real  presentados en los informes mensuales de ejecución presupuestaria  de los años 2001 y 2002, y corresponde a los proyectos y estudios de inversión identificados por decreto del Ministerio de Hacienda, para ser ejecutados durante el año respectivo.


�	Corresponde al ingreso total neto, esto es, sin considerar el saldo inicial de caja.


�	El informe considera un período de doce meses entre el primero de Junio de 2001 y el 31 de Mayo de 2002, por lo tanto se debe dividir por 12 para obtener el promedio mensual.


�	Considera las becas para estudios de pregrado, postgrado y/u otras especialidades.


� Esta información se obtiene de los resultados de los procesos de evaluación de los años correspondientes.








Morandé N° 107, Santiago.  Teléfono: 6743100.  Fax: 6966952. 

Página web: www.minjusticia.cl
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Hoja1

		

				Dotación Efectiva   año 2002

				por tipo de contrato

				Planta		67

				Contrata		119

				Honorarios		0

				Otro		0

				TOTAL		186

				Dotación Efectiva4 año 2002

				Por estamento

				Directivos		31

				Profesionales		49

				Técnicos		9

				Administrativos		79

				Auxiliares		18

				Otros		0

				TOTAL		186

				Grupos de edad		Mujeres		Hombres		Total

				Menor de 24 años		11		1		12

				25 - 34 años		47		24		71

				35 - 44 años		28		20		48

				45 - 54 años		19		13		32

				55 - 64 años		11		8		19

				Mayor de 65 años		1		3		4

				TOTAL		117		69		186
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Ingresos Presupuestarios percibidos en el año 2002
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Aporte Fiscal
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Saldo Inicial de Caja
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