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I.  INFORMACION DEL PROGRAMA

1.1. Descripcién general del programa

El Programa de Mejoramiento de Atencion a la Infancia (PMI) forma parte de la oferta educativa de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) para el ambito nacional, desde el afio 2007, insertandose
organizacionalmente en la unidad denominada Modalidad Alternativa Presencial Concursable de
Educacion Pre béasica. Previamente, desde el afio 1993 este Programa era gestionado por el Ministerio de
Educacion a través de la Unidad de Educacion Parvularia.

El PMI tiene, en 2011, como poblacién potencial y objetivo® un total de 6.435 nifios/as menores de 6
afios? que estan en situaciéon de vulnerabilidad social® (y que no cuentan con atencién educativa por
habitar en sectores rurales concentrados* y urbanos, donde no existe oferta de atencion a lactantes y/o
Educacion Parvularia formal o esta oferta es insuficiente. Se prioriza a nifios vulnerables socialmente®,
pertenecientes al Sistema Intersectorial de Proteccién Social, SIPS®, y a aquellos nifios/as que no estén
en el SIPS y que tienen similar situacion de no acceso y presentan otras vulnerabilidades reconocidas
por JUNJI, tales como: Familias que presentan Vulnerabilidades Sociales asociadas a Género (Madre
Jefa de Hogar, Madre que trabaja, Madre que estudia, Madre Adolescente menor de 18 afios), y/o
Familias que presentan otras Vulnerabilidades Sociales (Hogares Uniparentales, Discapacidades,
Pueblos Originarios).

En suma, es un Programa que atiende preferentemente a beneficiarios del Sistema Chile Crece Contigo,
el cual proporciona acceso preferente al 60% de las familias mas vulnerables del pais, priorizando segun
lo que a continuacién se detalla: a) prioridad 1 : Nifios y nifias del Programa Chile Solidario, CHISOL, los
cuales corresponden al 5% de las familias del pais, que son los mas pobres y, a lo mas, alcanzan a 4.213
puntos en la Ficha de Proteccion Social, FTS, b) prioridad 2: Familias del SCHCC, con puntaje hasta
13.484 en la FTS, pero que presentan Vulnerabilidades Sociales asociadas a Género (Madre Jefa de
Hogar, Madre que trabaja, Madre que estudia, Madre Adolescente menor de 18 afos, c) prioridad 3:
Familias con puntaje hasta 13.484 con otras vulnerabilidades sociales (Hogares Uni parentales,
Discapacidades, Pueblos Originarios).

Es un programa definido por JUNJI como de “caracter Comunitario, Participativo y Solidario para nifios y
nifas menores de seis afios que viven en condiciones de vulnerabilidad y que no tienen acceso a recibir

1

) La poblacién potencial y objetivo de este programa esta definida en el punto 1.2 de este Informe.

La poblacién potencial y objetivo del PMI se estima por el MDS en 6.435 nifios/as (al 2011). Magnitudes calculadas por la
Unidad de Control de Gestion Base de Datos PUENTE del MDS, que utilizando la base de la Ficha de Proteccion Social
determina la poblacién objetivo del Programa PMI reconociendo que como minimo “son poblacidon objetivo (de manera
preferente) Familias Chile Solidario con nifios menores a 6 afios, con las siguientes condiciones minimas a cumplir, es decir,
es un objetivo a cumplir, no es un hecho: Condicién minima ED1, que los nifios y nifias en edad preescolar asistan a algun
programa de educacion; Condicién minima ED2, que en presencia de madre trabajadora y ausencia de otro adulto que pueda
hacerse cargo de su cuidado, el o los nifios menores de 6 afios se encuentren incorporados a algin sistema de cuidado
infantil de parvulos. Ambas condiciones sumaban, a marzo de 2012, un total de 5.232 familias con ingreso al sistema en el
afio 2007, que se encuentran con esa condicion Minima A Trabajar y que a 2011 tenian, en promedio, 1.23 hijos en esta
edad.

El Ministerio de Desarrollo Social, MDS, define vulnerabilidad social como “el riesgo de estar en situacién de pobreza y
abarca tanto a los hogares que actualmente estan bajo el nivel de pobreza, como aquellos que pueden estarlo en el futuro.
Se trata de un concepto destinado a identificar, no sélo a grupos familiares pobres, o que sin serlo pueden ser vulnerables,
sino ademas, a los miembros de la familia que viven las mayores fragilidades, como son los nifios y nifias, los adultos
mayores, las personas discapacitadas, las madres adolescentes, las mujeres jefas de hogar’. Para determinar la
vulnerabilidad social, el MDS aplica un instrumento denominado Ficha de Proteccion Social, FPS.

Se trata de poblacién rural localizada de manera tal que esté relativamente cercana como para ser atendida en un punto
como geografico en el que constituiria un grupo PMI.

Nifios y nifios que pertenecen a Chile Solidario, CHISOL y a Sistema Chile Crece Contigo, SCHCC. La condicién de
vulnerabilidad social esta orientada por las politicas del Ministerio de Desarrollo Social, MDS.

Sistema creado por ley N° 20.379 y compuesto por los Subsistemas Chile Crece Contigo, CHCC y Chile Solidario, CHISOL.
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educacién escolar inicial. A través de proyectos, retne a familias, agentes comunitarios y colaboradores
de saber popular, que, en forma voluntaria, construyen, elaboran y desarrollan una propuesta educativa
para nifios y nifias de sus barrios, comunidades, sectores o localidades.”’

El Programa PMI opera en convenio con el Ministerio de Desarrollo Social (MDS), el cual le traspasa a
JUNJI recursos para la operacién de los grupos de parvulos que constituye y para la gestién de nivel
nacional y regional del Programa. Los Grupos PMI funcionan durante el afio lectivo JUNJI (Marzo a
Diciembre), de Lunes a Viernes en jornada completa (8 horas como maximo, es decir de 8:30 a 16:30
hrs.) o media jornada (4 horas como maximo, de mafiana o de tarde), también pueden funcionar 3 0 4
dias segun sean las necesidades de la comunidad. Estdn a cargo de personal no profesional. Ademas
de ofrecer educacion y cuidado a todos los nifios/as que atiende, entrega alimentacion a los mayores de
dos afos, la que le es otorgada por JUNAEB mediante el programa PAE, la cual consiste en una
colacion fria y el almuerzo. La tercera colaciéon, para aquellos grupos PMI que funcionan en jornada
completa, es financiada con los recursos propios del Programa.

El PMI se ejecuta a través de Organizaciones Sociales Funcionales Territoriales (Ley 19.862), que
poseen Personalidad Juridica, y que postulan con proyectos para recibir financiamiento por un afio
lectivo. La entrega de recursos se formaliza a través de la firma de un Contrato de Aportes para la
Ejecucion de Proyectos. Los proyectos que deseen continuar deben volver a postular cada afio.

El trabajo educativo es guiado por personas denominadas “Coordinadoras de Grupo” (personas a las que
no se exige titulo profesional o especializacion en Educacion Parvularia, elegidas por sus pares
democraticamente), y lo desarrollan Agentes Educativos, Agentes Claves y Colaboradores, quienes son
personas de la comunidad y que entre sus tareas planifican y realizan experiencias educativas con los
nifos y nifias, en forma voluntaria, rescatando las fortalezas y caracteristicas de la localidad.

El Fin al cual pretende aportar el Programa es:
Contribuir al cuidado y educacién de nifios(as) menores de 6 afios que no cuentan con atencién
educativa.

Su Proposito es:
Nifios y nifias menores de 6 afios educados y cuidados a través de agentes comunitarios®,
mediante un proyecto educativo elaborado por la comunidad local, dando acceso preferente a
aquellos en condiciones de vulnerabilidad social y a familias del Sistema Intersectorial de
Proteccion Social.

Cuenta con un Componente que sefiala:
Acceso a cuidado y educacién para nifios y nifilas menores de 6 afios, vulnerables y/o fuera del
sistema, a través de Proyectos de mejoramiento educativo implementados por organizaciones
funcionales® comunitarias.

Para lograr su prop6sito, el PMI articula cuatro lineas de accion™:
- Educaciéon y Cuidado de los nifios y nifias, la cual considera: a) practicas pedagdgicas con criterios
y condiciones de calidad, b) participacion de las familias, capacitacion y formacién permanente de

JUNJI. 2012. Ficha N° 1 Ficha de Antecedentes del Programa. Preparacion Marco Logico

Agentes Educativos/Comunitarios: Coordinadoras de grupo PMI (elegidas democraticamente por la comunidad que abarca el
proyecto, es remunerada), Agentes Educativos Comunitarios (personas que viven en la localidad donde funciona el grupo
PMI, mayores de 18 afios, que participan directamente en el aula, entregando voluntariamente educacion y cuidado a los
nifios y nifias).

Los grupos PMI deberan constituirse como Organizacion Comunitaria Funcional, conforme al DS 58 de 1997 del Ministerio
del Interior, que fija la ley N°19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias. Este requisito es
indispensable para la transferencia de recursos y el financiamiento de los proyectos aprobados y ratificados por la DIRNAC
de JUNJI

JUNJI. 2009. Suministro del servicio de capacitacion y seguimiento del Programa de Mejoramiento de Atencion a la Infancia
(PMI) 2009-2010. Copia mimeo. Pag. 7
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los agentes educativos y claves, c) participacion de los PMI en redes locales y d) gestion
administrativa y financiera eficiente y eficaz .

Trabajo con Familias, capacitdndolas para el trabajo con nifios/as

Trabajo en Redes Sociales, con organismos locales, de salud, Programa Puente, Municipios,
escuelas, otros Programas JUNJI, jardines infantiles y otras instituciones relacionados con la
infancia

Gestién administrativa de los Proyectos

Desde una perspectiva legal el PMI, al ofrecer educaciéon a menores de 6 afios se sustenta en cuatro
cuerpos legales: la Ley 17.301, la Constitucion Politica del Estado, las Bases Curriculares de la Educacion
Parvularia y el Sistema Intersectorial de Proteccion Social Ley 20.379 y del Sistema de Proteccién Integral
a la Infancia “Chile Crece Contigo™

La ley 17.301, que crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles y a quien se le asigna la
responsabilidad de: “(...) crear y planificar, coordinar, promover, estimular y supervigilar la
organizacion y funcionamiento de jardines infantiles. Asimismo, la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, a solicitud del Ministerio de Educaciéon, LEY 19864 Art. 2° N° 1 certificara el cumplimiento
de los requisitos D.O. 08.04.2003 indicados en el articulo 21 bis de la ley N°18.962, LEY 19979
respecto de los establecimientos educacionales que Art. 11 impartan ensefianza Parvularia en
cualquiera de sus D.O. 06.11.2004 niveles.”*!(Titulo I, articulo 1).

Un segundo sustento legal es la Constitucion Politica del Estado de Chile la cual respecto de la
educacioén de los menores de 6 afos sefiala:

“Articulo Unico.- Intercalese en el numero 10° del articulo 19 de la Constitucion Politica, como
parrafo cuarto, nuevo, el siguiente: El Estado promovera la Educaciéon Parvularia.” (Ley 19.634 de
1999) Posteriormente, en el afio 2007, a través de la Ley 20.162, se establece una modificaciéon
constitucional. Es asi que en su articulo n° 10 sobre el derecho a la educacion se sefiala: “Para el
Estado es obligatorio promover la Educacion Parvularia y garantizar el acceso gratuito y el
financiamiento fiscal al segundo nivel de transicién, sin que éste constituya requisito para el
ingreso a la educacion basica.*

Desde una perspectiva curricular, en el afio 2001 a través del decreto 289 del Ministerio de
Educacién se norma el curriculo para el nivel a través de las Bases Curriculares de la Educacion
Parvularia, considerando al grupo etario de 0 a 6 afios, organizados en dos ciclos. En este
documento se plantea el Fin del nivel en los siguientes términos:

“Favorecer una educacion de calidad, oportuna y pertinente, que propicie aprendizajes relevantes
y significativos en funcion del bienestar, el desarrollo pleno y la trascendencia del nifio y la nifia
como personas. Ello, en estrecha relacion y complementacion con la labor educativa de la familia,
propiciando a la vez su continuidad en el sistema educativo y su contribucion a la sociedad, en un
marco de valores nacionalmente compartidos y considerando los Derechos del nifio” (Bases
Curriculares de la Educacion Parvularia.2001.Pag 22)

11
12

Biblioteca del Congreso Nacional. Ley 17.301

Parrafo agregado por el articulo Unico de la ley de Reforma Constitucional N° 19.634 del 21 de septiembre del afio 1999 se
sefala: “Articulo Unico.- Intercalase en el nimero 10° del articulo 19 de la Constitucién Politica, como parrafo cuarto, nuevo,
el siguiente: ‘El Estado promoverd la educacién parvularia' 'y Sustituido el parrafo anterior por la ley de Reforma
Constitucional N° 20.162 del 16 de Febrero del 2007 que establece la obligatoriedad de la Educacion Parvularia en su 2°
Nivel del Transicion”. Para el Estado es obligatorio promover la Educacion Parvularia y garantizar el acceso gratuito y el
financiamiento fiscal al segundo nivel de transicidn, sin que éste constituya requisito para el ingreso a la educacion basica”.
Cabe sefialar, que este parrafo refiere a la obligatoriedad del Estado de ofrecer Educacion Parvularia y no a la obligatoriedad
de los padres de llevarlos.
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Cabe seialar que segun se declara en el mismo documento, éste esta sustentado en “(...)
principios y valores que inspiran la Constitucién Politica, la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza y el ordenamiento juridico de la nacion, asi como la concepcién antropoldgica y ética
gue orienta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio” (Bases Curriculares de la Educacién Parvularia.2001.Pag 12)

e Un cuarto sustento dice relacion con el Sistema Intersectorial de Proteccion Social Ley 20.379 y del
Sistema de Proteccion Integral a la Infancia “Chile Crece Contigo”, respecto de lo cual el PMI
reconoce como suyos los siguientes planteamientos:

“Todo lo que se haga por los nifios y las niflas en la etapa mas temprana de su vida,
marcara sus oportunidades presentes y futuras

- Las caracteristicas y dinamicas de relacion de las familias y de las comunidades a las que
estas pertenecen, influyen positiva o negativamente en las oportunidades que tienen los
nifos y nifias para desplegar sus capacidades y potencialidades.

- Las politicas publicas tienen un papel destacado en la provisién de mejores oportunidades
posibles para las familias y comunidades del pais

- En este juego de interrelaciones los nifios crecen, conocen el mundo, aprenden a
confiar, desarrollan sus destrezas basicas y despliegan sus capacidades y
habilidades.

- La multidimensionalidad del desarrollo infantil temprano requiere de intervenciones
simultaneas en las diferentes dimensiones que influyen en el desarrollo de los nifios
y nifas.

- Las intervenciones deben ocurrir de manera oportuna y de forma pertinente a las
necesidades particulares de cada nifio o nifio (Chile Crece Contigo, 2006)**”

1.2. Caracterizacion y cuantificacién de poblacion potencial y objetivo.

El Programa PMI atiende a nifios/as menores de 6 afios que presentan vulnerabilidad social y no cuentan
con atencién educativa por habitar en sectores rurales concentrados™ y urbanos, donde no existe oferta
de atencion a lactantes y/o Educacion Parvularia formal o esta oferta es insuficiente.

Para el Ministerio de Desarrollo Social, MDS, la vulnerabilidad® se entiende como “el riesgo de estar en
situacion de pobreza y abarca tanto a los hogares que actualmente estan bajo el nivel de pobreza, como
aguellos que pueden estarlo en el futuro. Se trata de un concepto destinado a identificar, no sélo a grupos
familiares pobres, o que sin serlo pueden ser vulnerables, sino ademas, a los miembros de la familia que
viven las mayores fragilidades, como son los nifios y niflas, los adultos mayores, las personas
discapacitadas, las madres adolescentes, las mujeres jefas de hogar’. Para determinar la vulnerabilidad
social, el MDS aplica un instrumento denominado Ficha de Proteccién Social, FPS™. A partir de los datos
de esta Ficha se definen rangos de vulnerabilidad, asi quienes tienen menos de 4.213 puntos
corresponden al 5% de la poblacién mas vulnerable del pais, que es la poblacién del Programa Chile
Solidario. Hasta los 8.500 puntos esta el primer quintil de vulnerabilidad, el 2° quintil esta entre 8.501 y
11.734 puntos y el tercero corresponde al rango entre 11.735 y 13.484 puntos en la Ficha de Proteccion
Social. Hasta ese puntaje se encuentra el 60% de la poblacion més vulnerable, que corresponde al
Sistema Chile Crece Contigo, SCHCC. Rangos que corresponden a los quintiles de vulnerabilidad que se

13 Chile Crece Contigo 2006 en: JUNJI. 2009. Suministro del servicio de capacitacion y seguimiento del Programa de

Mejoramiento de Atencion a la Infancia (PMI) 2009-2010. Copia mimeo. Pag. 3

Se trata de poblacién rural con un nivel de poblacion que esta relativamente cercana como para ser atendida en un punto
como el que constituiria un grupo PMI.

Vulnerabilidad www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl

La Ficha de Proteccién Social es el instrumento de estratificacion social que utiliza actualmente el Estado para seleccionar a
los beneficiarios de los programas sociales que tienen como objetivo atender a la poblacion en situacién de pobreza o
vulnerabilidad social de nuestro pais www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl
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pueden observar en el cuadro siguiente, tomado del Informe final del Comité de Expertos. Ficha de
Proteccion Social (MIDEPLAN, 2010).

Cuadro 1: Poblacién con Ficha de Proteccién Social, distribuciéon por decil de vulnerabilidad

Tramo de puntaje . = Fo %o Acumulado

FPS ' L poblacion pais
2072-6035 3,768,130 3 5% 35% 22% 0,22
2 6026-8500 1,942,800 18% 53% 11% 0,332
3 8501-10220 1,529,580 1 4% 67 %% 9% 0,42
4 10321-11734 1,066,540 10% 7 7% 6% 0,49
5 11735-12666 733,610 7% 84% 4% 0,53
6 12667-13484 606,52 6% 89% A% 0,56
13485-14236 469,540 A% 04% 3% 0,59
14237-14557 357,590 2% Q7% 2% 0,61
o 14558-14597 223,530 2% 99% 1% 0,63
10 -14598 84,420 1% 1 00% 0% 0,62

Total 10,782,270 100% 63 %

Fuente: MIDEPLAMN Base de datos FPS a enero 2010

Los criterios de seleccion®’ de los parvulos que ingresan a los jardines infantiles de la JUNJI y por
consiguiente a los grupos del Programa PMI, se aplican desde el menor al mayor puntaje de la FPS,
dentro de los rangos del puntajes que corresponden al 60% de los hogares mas vulnerables, esto es hasta
los 13.484 puntos. Sin embargo, independientemente del rango de puntaje en que se encuentre el nifio o
nifia, tienen ingreso automatico a los jardines JUNJI y a los grupos PMI, los nifios y nifias que presenten
las siguientes condiciones: Nifias y nifios pertenecientes a familias Chile Solidario y Chile Crece Contigo; y
nifios y nifias en situacion de vulneracién de derechos (migrantes irregulares, situacion de calle, maltrato
infantil, con medida de proteccion y violencia intrafamiliar; todas las situaciones deben ser verificadas
mediante documento del organismo pertinente). Para dirimir entre postulaciones de nifios y nifias, en
igualdad de puntajes se consideraran las situaciones especiales de vulnerabilidad social, que son las
siguientes: Hijos e hijas de madre jefa de hogar, hijos e hijas de madre que trabaja remuneradamente,
hijos e hijas de madre que busca trabajo, hijos e hijas de madre que estudia, hijos e hijas de madre
adolecente (menor de 18 afios), hijos e hijas de familias pertenecientes a pueblos originarios, nifio o nifia
con discapacidad, hogar uniparental (madre), hogar uniparental (padre).

Luego, la Poblacion Potencial y Objetivo del Programa PMI son aquellos nifios/as menores de 6 afios que
presentan vulnerabilidad social (segun MDS) y aquellos que sin pertenecer al Chile Solidario o al Sistema
Chile Crece Contigo viven en familias que presentan otras vulnerabilidades, asociadas a género: madre
jefa de hogar, madre que trabaja, madre que estudia, madre adolecente menor de 18 afios; 0 a otras
como pertenecer a hogares uniparentales y/o pueblos originarios, o tener discapacidades. Y/o, que
ademas se ubican en las localidades (comunas) donde no existe oferta de atencion y educacion
Parvularia.

Las estimaciones de la poblacion potencial y objetivo del Programa realizadas por el Ministerio de
Desarrollo Social, son recogidas para los distintos afios de esta evaluacion desde el Formulario E y son
corroboradas para el afio 2011 con las estimaciones de la Unidad de Control de Gestion Base de Datos
PUENTE del MDS. Estas estimaciones entregan la cantidad minima que deberia ser reconocida como la
poblacién que debe atender el PMI, justamente por las situaciones especiales de vulnerabilidad social en
gue este Programa pone énfasis, antes sefialadas, y sobre las que no existen estimaciones oficiales de
cifras.

" Lineamientos Generales de los Procesos de Difusioén, Postulacion y Seleccion de Parvulos afio 2010, JUNJI, Departamento

Técnico.
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Cuadro 2: Poblacién Potencial y Objetivo Periodo 2008-2011

Afio Poblacion Potencial y Objetivo
2008 6.183
2009 6.387
2010 (%) 6.411
2011 6.435

Fuente: Estimaciones del Formulario E y del MDS sobre Base de Datos Ficha de
Proteccion de ese Ministerio

(*) En ausencia de dato especifico se realiza una estimacién con interpolacion entre
afio 2009 y 2011

La estimacion de las cifras de 2011 la realiza el MDS (Unidad de Control de Gestion Base de Datos
PUENTE)”. Utilizando la base de la Ficha de Proteccién Social se puede determinar la poblacion objetivo
del Programa PMI reconociendo como minimo que: “son poblacién objetivo (de manera preferente)
Familias Chile Solidario con nifios menores a 6 afios, con las siguientes condiciones minimas a cumplir, es
decir, es un objetivo a cumplir, no es un hecho: Condicion minima ED1, que los nifios y nifias en edad
preescolar asistan a algin programa de educaciéon; Condicibn minima ED2, que en presencia de madre
trabajadora y ausencia de otro adulto que pueda hacerse cargo de su cuidado, el o los nifios menores de
6 afios se encuentren incorporados a algun sistema de cuidado infantil de parvulos. Ambas condiciones
sumaban, a marzo de 2012, un total de 5.232 familias con ingreso al sistema en el afio 2007, que se
encuentran con esa condicion Minima A Trabajar y que a 2011 tenian, en promedio, 1.23 hijos en esta
edad.

1.3. Antecedentes presupuestarios

El presupuesto del Programa, que se presenta en el cuadro 3, corresponde principalmente, a las
transferencias que, anualmente, el Ministerio de Desarrollo Social, MDS, realiza a la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, JUNJI, recursos que se utilizan principalmente en la ejecucién de los proyectos del
PMI. Adicionalmente, incluye una estimacion, para el afio 2011, de los gastos en personal que realiza la
JUNJI, en la ejecucion de este Programa, que corresponden a gastos de administracion. También se
realiza una estimacion del valor de las raciones aportadas por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas, JUNAEB, para la alimentacion de los parvulos atendidos por el Programa. Métodos de estimacion
acordados con este Panel, pero que no sustituyen datos oficiales, los cuales no estan disponibles en el
PMI para todo el periodo evaluado.

A partir del 2007, el Programa depende de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, JUNJI, sin embargo,
Sus recursos provienen de manera relevante del Ministerio de Desarrollo Social. EI PMI representa en
2008 una pequefa participacion (0,5%) en el presupuesto de la Institucibn Responsable, JUNJI.
Porcentaje que sube a 1,3% en 2010 si comparamos el presupuesto total del Programa (incluyendo todas
las fuentes de financiamiento) con el presupuesto total de la institucion responsable y vuelve a niveles de
0,6%, cercano al del aifio 2008.

El presupuesto del Programa aumenté en 129% en el periodo 2008 - 2011, alcanzando este ultimo afio a
$1.512 millones. Por su parte, el presupuesto para el afio 2012 es de $1.370 millones, el que representa
un 0,6% del presupuesto de la JUNJI del mismo afio.



Cuadro 3: Presupuesto total del programa 2008-2012 (miles de $ afio 2012)

Afio Presupuesto total del Presupuesto del Presupuesto Total Participacién del
Programa (incluye Programa proveniente Institucion Presupuesto total del
todas las fuentes de de la Institucion Responsable Programa en el
financiamiento) Responsable (b) presupuesto de la
(@) Institucion
Responsable (%)
(a/b)
2008 $ 776.541 $ 776.541 $ 142.794.669 0,5%
2009 1.119.302 $ 966.257 $ 142.320.148 0,8%
2010 2.356.439 $2.167.603 $175.772.693 1,3%
2011 1.731.637 $ 1.526.809 $ 201.805.117 0,9%
2012 $ 1.370.000 $ 1.370.000 $ 241.902.840 0,6%

Fuente: Ficha de antecedentes presupuestarios y de gastos del Programa.
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Il. EVALUACION DEL PROGRAMA

1. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

El problema necesidad que da origen al Programa es el de la baja cobertura de la Educacién Parvularia,
especialmente para la poblacién mas vulnerable de 0 a 6 afios. Esta cobertura insuficiente se mantiene en
el tiempo, al 2009 se atendia al 37.4% (CASEN: 2009) de la poblacién de 0 a 6 afios, tema en el cual se
ahondara mas adelante.

El problema necesidad se origina en la escasa oferta aln existente a nivel nacional (sélo 37.4% de la
poblacién tiene acceso), posiblemente, por una parte por ser el nivel educativo mas nuevo y por otra por
priorizar la universalizacion de la educacién Primaria, en la medida que existe la ley (Ley de Educacion
Primaria Obligatoria) que obliga al Estado a ofrecerla.

El no acceso de nifics/as a la Educaciéon Parvularia y, especialmente de los mas pobres afecta
negativamente su desarrollo y aprendizajes presentes y futuros.

Entregar el acceso a los cuidados y educacién en la edad Parvularia, a menores de 6 afos vulnerables, es
una responsabilidad social. El acceso a la educacién es un bien publico'® que la sociedad en Chile ha
definido como su responsabilidad y para ello ha dispuesto la utilizacion de recursos estatales a tal fin. A la
vez, los sectores mas pobres del pais tienen dificultades para acceder a este bien, pues no cuentan con
los recursos suficientes para pagar la educacion particular pagada, Unica alternativa que tendrian ante la
ausencia de jardines estatales (de JUNJI, INTEGRA o Escuelas publicas del MINEDUC). Luego, la
intervencion del Estado se justifica tanto por la decisién social, como por la necesidad de disponer de
personas educadas, potenciadas desde su edad Parvularia, para desarrollar su propio futuro y el del pais.
Ambas dimensiones constituyen argumentos suficientes para que el Estado provea el acceso a la
educacion Parvularia a los menores de 6 afos vulnerables. En el contexto de estos antecedentes, la
opcion de JUNJI de atender a poblacién menor de 6 afios, de los sectores mas vulnerables, es una opcion
acertada. Sin embargo como Panel debemos recordar que los beneficios de esta educacién se dan
siempre que el Programa seleccionado considere criterios de calidad.

Con el propdsito de entregar en lo especifico aquellos antecedentes que justifican el problema/necesidad
y, formular los juicios evaluativos correspondientes, se explicitardn uno a uno cuatro tipos de
antecedentes: 1.1) cobertura, asistencia, matricula 1.2) pertinencia de la modalidad de atencién, 1.3)
legalidad que lo sustenta, y 1.4) finalmente, se daran a conocer las razones que justifican el aporte que
hace la Educacién Parvularia para los nifios y nifias menores de 6 afios, durante dicho periodo etario y, su
posterior impacto.

8 Elinor Ostrom, define bien publico como: “Un bien que esta disponible a todos y del cual el uso por una persona no substrae

del uso por otros”. Pero, a la vez, la educacién también tiene caracter de bien privado, sobre el que existe rivalidad en el
consumo y que es en parte, posible establecer propiedad sobre ella (aumento del capital humano).
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1.1 Cobertura, matricula y asistencia®®

Tal como se sefialo, el problema/ necesidad a la cual este Programa aporta a solucionar es la existencia
de poblacion menor de 6 afios que actualmente no esta recibiendo Educaciéon Parvularia, dado que la
oferta del pais es insuficiente. Cabe sefialar que la encuesta CASEN muestra que existe un grupo de
familias que sefiala no interesarse por enviar a sus hijos a Educacién Parvularia, lo cual se explica por
razones culturales (los nifios/as pequefios no necesitan educacion) y por no conocer los efectos positivos
de la educacién a esta edad. Luego, el Programa, en términos globales, identifica adecuadamente el
problema que le da origen, aunque no establece claramente las demandas no atendidas que le son
propias, en la medida que no cuenta con estudios que le permitan determinarla con especificidad. El total
de la poblacibn menor de 5 afios en Chile, segun UNICEF, al afio 2010 alcanzaba 1.492.924, de los
cuales aproximadamente un 49% eran nifias y 51% nifios. Sin embargo, al mismo afio la matricula era de:
652.509 nifios/as, por ende un total de 840.415 nifios/as no recibia Educacion Parvularia, el 56,3%. Segun
datos del Ministerio de Educacion, MINEDUC, al afio 2011, la matricula era de 691.145, es decir se habia
incrementado en un afio en 38.636 nifios/as, lo que corresponde a un 5,9%.

Cuadro 4: Evolucion de la matricula de Educacién Parvularia por institucién.
Afos 2003-2011.

2003 327.688 120.456 68.201 516.345
2004 339.799 120.594 69.712 530.105
2005 358.207 121.965 70.567 550.739
2006 382.315 121.648 74.252 578.215
2007 394.238 119.905 74.912 589.055
2008 408.898 120.786 74.512 604.196
2009 427.205 146.091 71.051 644.347
2010 445,511 138.540 68.458 652.509
2011 450.193 171.271 69.681 691.145

Fuente: Anuario Estadistico 2003 a 2009, para matricula Junji e Integra. Centro
de Estudios, Mineduc.

Matricula Unica 2003 a 2009, para informacion reportada por Mineduc. Centro de
Estudios, Mineduc.

La opcion del PMI de atender a los nifios/as de sectores vulnerables es evaluada positivamente por el
Panel, en la medida que es en los sectores mas pobres en los cuales la oferta es menor y debe ser
ofrecida por el Estado, debido a que no cuenta con los recursos para cancelar educacion particular
pagada. Ello es posible de observar si el andlisis se realiza desde la perspectiva de la asistencia al nivel
por quintil de ingreso. Aunque es claro que la asistencia no explica los problemas de oferta, este dato de
la Casen permite reconocer que son los nifios/as pertenecientes a los grupos de mayores ingresos
quienes asisten en un mayor porcentaje a este nivel, mientras que los nifios/as mas pobres son los que no
van ni estan en estos establecimientos. Desde esta perspectiva, el PMI se justifica, atiende a los nifios/as
mas vulnerables que son el grupo que tiene menos acceso a este tipo de educacion. Por ejemplo 32.3 del
quintil I, versus el 52.8 en el quintil V.

¥ Cabe sefalar gue si se quiere conocer la oferta de Educacién Parvularia es complejo, dado que cada institucion que genera

la estadistica utiliza diversos conceptos que en algunos casos son equivalentes. Por ejemplo, si bien teéricamente matricula
no es lo mismo que capacidad se homologa, por ende no siempre matricula es ello sino capacidad de atencién, o mismo
sucede con asistencia, ésta a menudo se homologa con matricula. Ello porque depende del concepto que se genera para
sustentar cada instrumento de medicién. Por ello, en cada cuadro se le nombra tal como la denomina la institucion que aporta
la estadistica.
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Cuadro 5: Tasas de Asistencia Neta a Educacion Parvularia
por Quintil de Ingreso Autbnomo per cépita del Hogar 2009

I I i Y V
32.3 35.1 37.7 40.0 52.8

Fuente: www.mds.cl antes www.mideplan.cl. Al 2 de abril 2011. Educacion P4ag.10 Construido a
partir de informacion de dicha lamina

Si a este andlisis se le incorpora la variable grupo etario y en el contexto de una visién histérica, el
panorama es el siguiente:

Cuadro 6: Tasas de Asistencia Neta a Educacion Parvularia por Quintil de
Ingreso Auténomo per capita del Hogar y Tramos Etarios (1990-2009)

Afo 0 A 3ANOS 4 A 5 ANOS

[ I T v vV | TOTAL | Il T v vV | TOTAL
1990 | 42 | 34 | 55 | 65 | 125 5.5 29.4 | 336 | 379 | 506 | 61.9 | 384
1996 | 59 | 6.7 | 80 | 12.2 | 23.0 9.2 36.6 | 46.1 | 49.7 | 58.8 | 77.0 | 494
2003 | 9.0 | 107 | 123 | 113 [ 222 | 118 | 56.0 | 60.7 | 62.8 | 66.8 | 81.4 | 629
2006 | 140 | 127 [ 176 | 195 [ 25.0 | 164 | 675|738 | 752|788 86.7| 746
2009 | 16.1 | 17.2 | 185 | 193 [ 338 | 19.2 [66.8 | 721 | 745|779 [ 912 | 741

Fuente: www.mideplan.cl. Al 2 de abril 2011. Educacién Pag.10 Construido a partir de informaciéon de dicha
lamina

Respecto de ambos grupos etarios la asistencia (y se presume que la oferta para que ella ocurra) se ha
ido incrementando afio a afio. Los mayores incrementos para el grupo de 0 a 3 afios se dieron en el
periodo 2006-2009 para nifios/as del 1l quintil de ingreso (12.7 vs el 10.7 en el afio 2003, 6,7 en el afio
1996 y 3.4 en el afio 1990). Para el grupo de 4 a 5 afios se dieron en el periodo 1996-2003 respecto de los
quintiles I, Il, y lll. Por ejemplo en el quintil | en 1990 era de: 29.4, en 1996: 36.6, en el 2003: 56.0 y en el
afio 2009: 66.8.

Tal como se puede observar, la asistencia del grupo de 0 a 3 afios alcanza el maximo en el afio 2009 con
un 19.2 en circunstancia que en el grupo de 4-5 afos es de 74.1

También llama la atencién la baja promedio en la asistencia para el grupo de 4 a 5 afos en el afio 2009
(74.1 vs 74.6 en el 2006) respecto de los quintiles del | al IV. A modo de hipétesis ello podria explicarse
por la conversiébn de salas para nifios/as de dicha edad en JUNJI e INTEGRA para incrementar la
capacidad para el tramo de 0 a 3 afios. Desde esta perspectiva, aunque se trate del dato de asistencia y
no de la oferta, se puede reconocer que el PMI en la medida que atiende ambos grupos etarios estaria
contribuyendo a mejorar la oferta.

Si consideramos otra fuente, aquella del Ministerio de Educacién (ver cuadro 4), al afio 2011 existia
691.145 niflos/as matriculados en la Educacién Parvularia (0 a 6 afios). La mayor participacion la tenia el
Ministerio de Educacion, quien a través de Cursos de Parvulos atendia 450.193 nifios/as
(aproximadamente 65%), posteriormente JUNJI que atendia 171.271 (aproximadamente 25%) y, por
altimo INTEGRA que atendia 69.681 (aproximadamente 10%). Cabe sefialar que esta matricula esta sub
dimensionada dado que al no existir en Chile una legalidad que obligue y sancione la inscripcion de
Jardines Infantiles, existe un grupo de estos establecimientos, particulares pagados, que no estan
considerados en la estadistica.
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Por otra parte, a esta matricula podria incorporarsele un grupo de nifios/as en edad de parvulo que asiste
a Escuelas de Lenguaje. En una reciente evaluacion encomendada por la Direccién de Presupuesto a
evaluadores externos se sefiala:

“Segun la cuantificacion entregada por el Programa en el transcurso de esta evaluacion, se

estarian atendiendo al afio 2006, 67.279 parvulos. A pesar que la norma establece que en el

caso de los nifios/ as de 2 a 3 afios su inclusion en estas escuelas debe ser excepcional. Al

mismo afo se atendian 15.848 nifios/ as de (2 a 3 afos) esta edad (24.096 de 3 a 4, 18.795

de 4 a 5 afos y 8.540 de 5 a 6 afios) (DIPRES.2008. Salas Victor, Reveco Ofelia, Crino

Fiorella Pag. 10)

Tal como se sefala, esta matricula podria sumarse a la anterior detectada por MINEDUC al afio 2011, en
la medida que podrian ser nuevos nifios/as o, podrian ser los mismos nifios/as que asisten a dos
modalidades distintas ofrecidas por el Estado; participando en cierto periodo del dia de una Escuela de
Parvulos o de un Jardin Infantil y en otro horario a la Escuela de lenguaje.

Ademas, segun informacion del MDS la poblacion vulnerable cuyos parvulos no asisten a Educacién
Parvularia corresponderia a 755.326 de nifios/as®®; de los cuales 564.258 pertenecen al primer quintil y
121.202 al segundo, representando ambos quintiles el 91% de la poblacién total menor de seis afios que
se encuentra con Ficha de Proteccién Social vigente a Marzo 2012. Sumado a lo anterior, el Programa
PMI observa que el 72% de sus beneficiarios en 2011 pertenecen a Chile Solidario?.

En suma, desde la perspectiva de cobertura, asistencia y matricula, la opcion del PMI de atender al grupo
de 0 a 5 afios, se justifica, porque cubre a la mayor parte de los vulnerables del grupo etario y ademas a la
poblacién que por razones de vulnerabilidad social y localizacién de sus familias no tiene acceso a otro
tipo de ofertas. Sin embargo, se debe indicar que el Programa identifica correctamente el problema que le
da origen so6lo en términos generales al reconocer que son los nifios/as vulnerables socialmente aquellos
gue acceden en menores niveles a la educacién parvularia, pero no logra dimensionar cuantos de ellos
son los nifilos/as que le corresponde atender en términos especificos.

1.2 Pertinencia del PMI como Modalidad de Atencién Educativa

Tal como se ha observado, la mayor proporcién de nifios/as, aquellos de 4 a 6 afios, asiste a modalidades
subvencionadas por el Estado, a través del Ministerio de Educacion (65% de la matricula). Son cursos
existentes al interior de las Escuelas de Educacion General Basica municipalizadas y particular
subvencionadas. En ambos casos esta oferta es para el total de la poblacion del pais, sin importar el
quintil de ingreso, no focalizando, ni priorizando en aquella mas vulnerable.

La segunda mayor proporcién de nifios/as asiste a Programas educativos de JUNJI (25% de la matricula)
los cuales estdn presentes en todo Chile. Estos Programas se han creado para responder a las
necesidades especificas de los nifios/as y de las comunidades en las cuales se desarrollan. La institucion
los categoriza en tres tipos: a) Jardin Infantil, b) Programas Alternativos y ¢) Programas Educativos para
la Familia.

e El Programa Jardin Infantil, se implementa en locales especialmente creados o habilitados para la
atencion de pérvulos, atiende nifios/as de 0 a 4 afos. Son dirigidos por una Educadora/or de

% En esa poblacién el MDS incluye a todos los nifios que demandan sala cuna o jardin infantil y aquellos que, por diversas

razones, no lo hacen. Entre estas razones se destacan las siguientes: no es necesario, porque los cuidan en la casa, no veo
utilidad en que asista a esta edad, desconfio del cuidado que recibiria, se enfermaria mucho y otras. El informe “Primera
Infancia, Casen 2009” del MDS estimaba que para los nifios menores de 2 afios estos factores constituian el 91,2% en el ler
quintil de pobreza y 91,9% en el 2° quintil. Situacién que cambia levemente para los nifios/as de 2-3 afios, en los cuales la
intencion de no llevarlos al jardin por los factores indicados alcanza a 89,5% en el ler quintil y 84,1% en el 2°.

Para el afio 2011 eran 1987 los nifios/as que estaban en los quintiles | y Il de vulnerabilidad social, 2045 los que tenian Ficha
de Proteccion Social y una matricula total que alcanzé a 2742 nifios/as.
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parvulos, se encuentran ubicados en zonas urbanas y semiurbanas y funcionan once meses del
afo en jornada completa, considerando alimentacion de acuerdo a la edad.

e Los Programas Alternativos de Atencién segun declara la institucion en su pagina Web? se
caracterizan por ser presenciales, estar bajo la responsabilidad de una Técnico en Educacion
Parvularia. Atiende diariamente a nifios y nifias desde los 2 afios hasta su ingreso a la Educacion
General Basica. Ofrece atencion integral gratuita, que comprende educacién, alimentacion
atencion social. Considera a la familia como actor clave del proceso educativo y se localiza
preferentemente en sectores rurales y semi urbanos. Este conjunto estaria formado por las
siguientes modalidades.

- “Jardin Infantil Familiar: Funciona en media jornada, a cargo de una técnico que
trabaja diariamente con las familias de los nifios y nifias.

- Jardin Laboral: Esta destinado a nifios cuyas madres trabajan y se organiza de
acuerdo a sus necesidades, ofreciendo segun el caso, extension horaria y
alimentacion.

- Jardin Estacional: Destinado a hijos de madres que realizan trabajos temporales
preferentemente en areas productivas de la fruticultura, agroindustria, pesca y
turismo. Funciona durante tres o cuatro meses del afio en verano.

- Jardin Infantil Intercultural:_(Programa Nacional de Educacion Intercultural) Disefiado
para nifios entre 2 y 5 afios de edad pertenecientes a los pueblos originarios Aymara,
Atacamefio, Colla, Rapanui, Mapuche, Pehuenche, Huilliche, Kawashkar y Yamana.
Se aplica un curriculo intercultural, correspondiente a cada etnia.

- Programa de Mejoramiento de Atencion para la Infancia (PMI): Destinado a nifios en
situacion de vulnerabilidad. Funciona en espacios comunitarios con la participacion de
las familias y agentes culturales, quienes, con apoyo de profesionales JUNJI, les
brindan, solidariamente, educacion y cuidado.”(www.juniji.cl)

- Centros Educativos Culturales de Infancia (Ceci), “(...) corresponden a una de las
Modalidades Alternativas de Atencion, de caracter presencial, que se desarrollara en
el marco del Convenio de Transferencia de Recursos, suscrito entre el Ministerio de
Planificacién y la Junta Nacional de Jardines Infantiles para el afio 2011. El programa
CECI desarrolla una propuesta pedagodgica innovadora, que busca potenciar el
desarrollo y el aprendizaje de nifios y nifias a través de la expresion creativa, siendo
el arte, el rescate y la valoracién de la cultura, asi como la vinculacion permanente
con las familias y el entorno comunitario, los elementos claves que perfilan la
experiencias como Unica en su préctica.

e Los Programas Educativos para la Familia, se caracterizan porque la familia, en su casa realiza el
proceso educativo de sus hijos con la asesoria de Educadoras de Parvulos y materiales de apoyo.
Dos son las modalidades que se ejecutan:

- “Programa Comunicacional: Dirigido a nifios que no asisten a programas formales
de educacién Parvularia. Se desarrolla a través de transmisiones radiales, que son
complementadas con guias educativas para las familias.

- Programa Conozca a su Hijo (CASH): Capacita a madres de sectores rurales como
educadoras de sus hijos menores de 6 afos, que por vivir en areas de alta
dispersién geografica, no tiene acceso a otros programas educativos.”(www.junji.cl)

Tal como sefaldbamos, la tercera institucion que ofrece Educacién Parvularia con recursos del Estado es
la Fundacion Integra (10% del promedio matricula 2011, entidad privada, sin fines de lucro que forma
parte de la Red de Fundaciones de la Presidencia de la Republica, que preside la esposa del Presidente y
cuenta con un Comité Ejecutivo Nacional y un Consejo.

#2  www.junji.cl al 12 mayo 2011
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Su trabajo educativo con los parvulos lo desarrolla a través de las siguientes modalidades o Programas,
caracterizados por la institucion del siguiente modo:

“Jardines Estacionales. Durante los meses de verano, establecimientos INTEGRA a lo largo
de todo el pais mantienen sus puertas abiertas para apoyar a las familias que tienen su
mayor carga laboral durante la temporada veraniega.

Jardin Digital, La iniciativa, lanzada en octubre 2007, instala computadores en las salas de
los nifios que tienen entre dos y cuatro afios quienes, guiados por la educadora, dedican
algunas horas a la semana a su exploracion.

Jardin Intercultural, Es un proyecto educativo desarrollado en los jardines infantiles y salas
cuna INTEGRA, ubicados en localidades con una alta concentracién de habitantes de etnias
originarias.

Jardin sobre Ruedas, Es un movil itinerante que recorre las zonas rurales de nuestro pais
llevando el jardin infantil hacia aquellos lugares donde las condiciones de pobreza, la baja
densidad poblacional y la dispersién geografica dificultan su instalacion.

Atencion Psicosocial para el nifio hospitalizado y sus familias, Este programa trabaja con
nifios de entre 3 meses y 5 afios de edad que se encuentran enfermos y deben pasar una
temporada en las unidades de pediatria o cirugia del servicio de salud publica de Chile.

Veranadas Pehuenches, Los nifios y niflas pehuenches que asisten regularmente a los
jardines infantiles de INTEGRA en la zona, acompafian a sus familias en esta temporada en
las montafias, por eso, el programa educativo se ha adaptado a las circunstancias con el fin
de asegurar la continuidad del aprendizaje.

Jardin sin Fronteras, El Proyecto de Cooperacién Parvularia Chileno-Boliviana “Jardin sin
Fronteras” nace de la necesidad de integrar a las comunidades que conviven en el limite de
ambas naciones, entregando educacién de calidad y alimentacién a los nifios y nifias aymara
de Visviri, en Chile, y Charafia, en Bolivia.”(www.integra.cl)

En sintesis, cabe sefialar que dieciséis son las alternativas de atencion educativa a los nifios y
nifas menores de 6 afios y en lo general estos se caracterizarian por:

e Todas las modalidades o Programas entienden su oferta educativa como integral, en la
medida que proporcionan educacion, alimentacion o educacion alimentaria en los casos
que no sean modalidades presenciales y, cuidado.

e Todos ellos se fijan propésitos educativos sustentados en las Bases Curriculares de la
Educacion Parvularia

e La diversidad de modalidades ha surgido como una forma de dar respuesta a las
necesidades diversas de los nifios/as en el contexto de familias y comunidades también
diversas. En ese marco algunas modalidades se desarrollan en una institucién educativa,
otras en un local comunitario o en un bus, algunas se realizan todos los dias y otras en
ciertos periodos, algunas estan presentes en zonas urbanas, otras en semi urbanas y otras
en rurales.

e En algunos casos la responsable del programa es una profesional y, en otros casos una
Técnico con el apoyo de una profesional.

Mas alla de este conjunto de modalidades que pretende atender a una poblacién diferente, todas
las de JUNJI y de INTEGRA se focalizan en la poblacién mas vulnerable del pais, por ende, 15 de
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16 de ellas. Recordemos que los cursos de péarvulos anexos a las Escuelas, financiadas
directamente por el Ministerio de Educacion, no focalizan en este tipo de poblacion.

Respecto de la poblacion perteneciente a pueblos originarios, existen tres modalidades
especificas para dicha poblacion, una en JUNJI (Jardin Infantil Intercultural) y dos en INTEGRA
(Jardin Infantil Intercultural y Veranadas Pehuenches).

En relacién a poblacién dispersa existen dos modalidades en JUNJI (Programa Comunicacional y
CASH) y una en INTEGRA (Jardin Infantil sobre Ruedas)

Respecto de poblacién rural, JUNJI posee el Jardin Infantil Familiar.

En suma, todos los Programas de JUNJI e INTEGRA focalizan en poblacion vulnerable (primeros quintiles
de pobreza), entre los cuales se encontrarian los nifios/as atendidos por el PMI. Por otra parte, existen
Programas especificos para la misma poblacién que atiende el PMI a saber: a) sectores rurales: el Jardin
Infantil Familiar de JUNJI, b) sectores con alta dispersién: Programa Comunicacional y Conozca a su Hijo
(CASH) de JUNJI y Jardin Infantil sobre Ruedas de INTEGRA, c) comunidades indigenas: Jardin Infantil
Intercultural de JUNJI; Jardin Intercultural y Veranadas Pehuenches de INTEGRA. Por ende, en opinién
del Panel, el PMI se estaria focalizando en una poblacién objetivo que desde la perspectiva de sus
propositos y tipo de poblacion objetivo, tal como se ha demostrado a través de la descripcion de cada
Programa en parte podria ser atendida a través de otras modalidades de atencion.

En términos empiricos, no se ha logrado reunir la informacion que permita demostrar que parte de la
poblacién matriculada en PMI pudiera ser atendida por las otras modalidades de JUNJI, pero tampoco se
ha demostrado lo contrario, en particular, respecto de los nifios/as que habitan en zonas urbanas de alta
vulnerabilidad, quienes probablemente sean parte de la lista de espera de los jardines de JUNJI, que
alcanzaba a 19.468 nifios/as en mayo de 2011.

Esta situacion de indeterminacién se corresponde con la ausencia de bases de informacion del Programa
y/o JUNJI que le permitan dimensionar con precision la carencia de oferta en los sectores de su poblacion
objetivo (niflos/as menores de seis vulnerables socialmente ubicados en éareas urbanas de alta
vulnerabilidad y en areas rurales concentradas).

La ausencia de oferta no se ha dimensionado. Esta insuficiencia se puede asociar, entre otros, con
factores tales como la ruralidad (concentrada), los costos de instalacion y operacion de jardines y/o la
disponibilidad de recursos publicos para tal fin.

1.3 Perspectiva Legal

El PMI tiene justificacion desde una perspectiva legal, existen leyes y normas que refieren a proporcionar
educacion a nifios y niflas menores de 6 afios.

Este Programa, al ofrecer educacioén a menores de 6 afios, tal como sefialabamos tiene sustento en cuatro
cuerpos legales: la Ley 17.301, la Constitucion Politica del Estado, las Bases Curriculares de la Educacion
Parvularia y el Sistema Intersectorial de Proteccion Social Ley 20.379 y del Sistema de Proteccién Integral
a la Infancia “Chile Crece Contigo.
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1.4 Importancia del PMI justificado en el aporte que la Educacion Parvularia realiza para el
grupo etario menor de 6 afios y su impacto futuro, especialmente respecto de la poblacion mas
vulnerable

La Educacién dirigida a los menores de 6 afios, corresponde al primer nivel del sistema educativo, y
aungue es el nivel mas nuevo, en los Ultimos afos, ha adquirido una creciente importancia politica en
razon de los beneficios que ofrece a los nifios y nifias como personas, a sus familias, a la comunidad y a
la sociedad méas general (Para ahondar en el tema ver anexo Razones que justifican la Educacion
Parvularia)

Diversos son los argumentos que fundamentan la importancia de este nivel educativo. Myers®
fundamenta la necesidad de invertir en programas de Educacion Infantil, desarrollando ocho argumentos
referidos a: derechos humanos, a lo ético, al campo de lo econémico, de la equidad social, de la movili-
zacion social, de lo cientifico, lo que las investigaciones muestran y la relacién cambio social - circunstan-
cias demograficas. A modo de resumen se puede sefialar que la existencia de un Programa como el PMI
gue ofrece educacién y alimentacibn a nifios/as menores de 6 afios aporta a: a) su desarrollo y
aprendizajes actuales, b) a su mejor desempefio en la Educacion Basica, c) a facilitar mayores ingresos a
familias socialmente vulnerables en la medida que tienen acceso a un Programa que ofrece educacion y
cuidado.

Recordemos que estos efectos ocurren solo cuando se dan ciertas cualidades en la Educacion Infantil que
se ofrece, mas all4 de los datos que ya entregamos sobre criterios de calidad, en el dltimo libro de la
OCDE sobre el tema (OCDE: 2006), y producto de los hallazgos de una segunda ronda de evaluaciones
de sus paises miembros, se menciona que entre los aspectos que darian cuenta de la calidad de los
Programas estarian: a) orientacion a la Calidad, entendida como un marco politico y legal que soporte a
los Programas de educacion para la Primera Infancia; b) calidad estructural, entendida como aquellos
requerimientos estructurales de infraestructura, cantidad y caracteristicas del espacio fisico interior y
exterior, los niveles de competencia del equipo humano para el trabajo con los nifios/ as, el curriculum, la
ratio adulto-nifio, las condiciones de trabajo del equipo del programa y las compensaciones adecuadas a
éste; ¢) el concepto y la practica educativa, comprendido por los grandes fines de la Educacion Infantil, el
curriculum, respecto de este Ultimo el que considera los cuatro pilares fundamentales planteados por el
Informe Delors seria el que daria cuenta en mejor forma de este aspecto; d) interacciones y procesos
cualitativos, comprendido por la calidad de la interaccion pedagdgica entre Maestra/ o —nifio/a, entre los
nifos/as, entre los educadores y los grandes propésitos de la educacion, entre educadores y con la
direccion. El informe respecto de la relacion educador nifio sefiala: “es la mas efectiva cuando la relacion
incluye cuidado, preocupacion por el estado general de cada nifio o nifia, asimismo como el entregar a
cada nifio/ a un apoyo experto para su aprendizaje. Ello integrado por un enfoque y relaciones fundadas
en un concepto de pedagogia basada en la tradiciébn de pedagogia social de los paises del norte y centro
de Europa(...)"; e) calidad operacionalizada, incluye la planificacion del centro, de cada grupo o nivel,
oportunidad para el desarrollo continuo del equipo del centro, tiempo para observar a los nifios/ as,
evaluacion y documentacion, apoyo al equipo en la forma de acompafiamiento y monitoreo, inclusion de
otros servicios de apoyo como salud, beneficios sociales, entre otros; f) evaluacion de los resultados y del
proceso educativo; y g) participacion de las familias, de la comunidad y el medio social y cultural, en el
sentido de conocer e integrar normas, valores, y apoyar al medio en el cual el programa se encuentra.

A ello debemos agregar que en un reciente informe de Pisa (Pisa. 2102)** se sefiala que: “los alumnos de
quince afios que asistieron a Educacion Infantil tienen mejores resultados en el estudio Pisa que aquellos
que no lo hicieron, incluso teniendo en cuenta su contexto socioeconémico” (Pisa. 2102. P4g. 1)

= Myers Robert: 1992. The Twelve Who Survive, Routledge en cooperacion con UNESCO, Londres y Nueva York. Capitulo 1

Why Invest in early chilhood development? Pag. 3 a 14.
2 www.ocde.org/dataocde/26/50/4840322
% www.ocde.org/dataocde/26/50/4840322
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DESEMPENO DEL PROGRAMA
2. EFICACIAY CALIDAD

2.1. A nivel deresultados intermedios y finales.

Para evaluar si el Programa ha contribuido al logro del fin es necesario disponer de informacion sobre los
niveles y calidad de los aprendizajes y del desarrollo alcanzado por los nifios/as atendidos por el PMI.

El Programa PMI de JUNJI no ha realizado una evaluacion de los aprendizajes y desarrollos de los
nifios/as que asisten al PMI, por ese motivo se tuvo que recurrir a un Estudio Complementario® que
permitiera disponer de datos preliminares sobre los niveles y la calidad de la produccién del Programa.
Este Estudio tuvo caracter exploratorio y estuvo orientado a la evaluacion de aprendizaje de las nifias y
nifios que asisten al PMI, se aplic6 a una muestra de ellos, intencionada y estadisticamente no
representativa, pero que permite generalizaciones naturalistas®’, lo que permite reconocer sus resultados
mas bien como indicios de la situacion de aprendizaje de los nifios/as atendidos por el Programa PMI. El
estudio evalud los aprendizajes de 74 nifios/as asistentes a 8 Grupos PMI en las regiones Metropolitana y
de Valparaiso y comparé los resultados obtenidos con aquellos resultados de la aplicacién del mismo
instrumento el afio 2010 a nifios/as del Programa Jardin Familiar de JUNJI?®, considerado el programa
alternativo mas comparable con el Programa PMI.

Los aprendizajes generales de logro de los nifios/as de los Grupos PMI observados en este Estudio
alcanzan a 23,1%, muy por debajo del 80,2% logrado por los nifilos/as de otro programa alternativo de
JUNJI, Jardin Familiar, a los que se les aplico el mismo instrumento el afio 2010, situacién que se repite
en el corte por regiones, Metropolitana y de Valparaiso, y en el corte por grupo etareo (ver cuadro 7).

Cuadro 7: Aprendizajes logrados por nifios/as atendidos por PMI vs. Jardin Familiar

Aspecto Puntaje de Aprendizaje logrado | Puntaje de Aprendizaje logrado
PMI en % Jardin Familiar en %

Regiones observadas

Regién Metropolitana 13,0% 78,9%

V Region 17,7% 79,9 %

Edades

25 a 36 msy 29 dias 22,0% 81,2%

37 a 48 ms y29 dias 23,1% 77,6%

49 a 63 ms y 39 dias afos 24, 7% 82,6%

Total 23,1% 80,2%

Fuente: Estudio Complementario. Anexo 8.

% El estudio complementario desarrollado en el contexto de la evaluacién del PMI “Evaluacién, por medio de una muestra
intencionada y estadisticamente no representativa, del aprendizaje de las nifias y nifios que asisten al afio 2012 al Programa
de Mejoramiento de Atencion a la Infancia (PMI) de JUNJI”, fue realizado por consultoras independientes y tuvo por objetivo
evaluar por medio de una muestra intencionada y estadisticamente no representativa, el aprendizaje de las nifias y nifios que
asistian el afio 2012 al Programa de Mejoramiento de Atencion a la Infancia (PMI) de JUNJI. Para la evaluacion se utilizo el
instrumento que JUNJI aplico el afio 2010, para evaluar sus ofertas educativas: Instrumento de Evaluacién Pedagoégica, IEP.
A partir del afio 2011, JUNJI disefio otro instrumento para evaluar aprendizajes, el cual se encuentra en proceso de
validacion.

z Respecto de los resultados es posible de hipotetizar que seran similares para una poblacion similar Revista Electronica de
Ensefianza de las Ciencias Vol.1 N°1.2002http://ipes.anep.edu.uy/documentos/ curso_dir_07/modulo2/ materiales/inves/
inves.pdf

% Los resultados del Programa Jardin Familiar corresponden a la aplicacion en 2010 de IEP en el contexto de evaluacion de
aprendizajes de los nifios/as atendidos por JUNJI.
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Estos resultados dan una idea de la dificultad de conseguir logros de aprendizaje de los parvulos
atendidos con un Programa que no tiene personal especializado. Desde luego, es posible esperar que una
observacion al universo de nifios/as atendidos por el PMI entregue mejores resultados, pero los que
aportados por este estudio pueden considerarse como una sefial de la situacibn que podria estar
ocurriendo con los niflos/as atendidos por el PMI. Surge asi la necesidad de revision sobre quiénes
debieran dirigir/coordinar los grupos PMI, asi como la inclusion de los restantes criterios de calidad que no
estan presentes (Ver 1.4 Importancia del PMI justificado en el aporte que la Educacién Parvularia realiza
para el grupo etario menor de 6 afios y su impacto futuro, especialmente respecto de la poblacion mas
vulnerable). No obstante, para validar estos resultados se hace necesario aplicar un instrumento de
evaluacién a una muestra estadisticamente representativa de nifios/as atendidos por el PMI.

Una forma de medir resultados intermedios del Programa es observando el porcentaje de péarvulos que
permanecen matriculados en el PMI entre el inicio y término del periodo anual, lo que indicaria el caracter
de oferta alternativa, pero temporal, que tiene el Programa, entregada en ausencia de una oferta de
modalidades clasicas de atencién a los péarvulos vulnerables. Los datos disponibles indican que a
diciembre de 2010 permanecen en los grupos PMI el 73,4% de los parvulos que se matricularon en mayo
de ese afo, y en 2011 el dato es de 77,4%. Luego, alrededor de una cuarta parte de los parvulos que esta
matriculado en mayo se retira durante el afio y en diciembre de ese afio ya no esta en los grupos de PMI.
Esto podria ser una buena noticia si los nifios/as se salen del PMI y se trasladan a otros Programas de
JUNJI, INTEGRA o Escuelas. Pero, no es posible establecer tal hecho porque no se dispone de
informacién que dé cuenta del destino de los nifios/as que en diciembre ya no asisten a un grupo PMI.
Luego, el Panel no puede sefialar si el Programa esta obteniendo o no resultados intermedios positivos en
esta materia.

Otro resultado intermedio es la tasa de asistencia mensual promedio de péarvulos al PMI. La informacion
que se presenta para los afios 2010 y 2011, establece que la asistencia promedio de nifios/as al Programa
PMI es de 69,5 y 67,2%, respectivamente. Ambas tasas estan por debajo (mas de siete puntos
porcentuales) de la tasa promedio de asistencia de los niveles convencionales de los programas
presenciales de la JUNJI que en 2011 fue de 75,2%, pero son levemente mas altas que los Jardines
Familiares, que tienen una tasa de asistencia, el 2011, de 66,2% e incluso son superiores a las declaradas
para otro programa alternativo como es el CECI? (61,6%). El estudio complementario registrd, para una
muestra muy pequefia, pero que entrega indicios en esta materia, una tasa de asistencia de los grupos
observados del orden del 47,4%, bastante mas baja que el promedio nacional del PMI y de los programas
JUNJI. No existe informacion disponible en el Programa que permita dar cuenta si las tasas de asistencia
se deben a factores de ruralidad o de vulnerabilidad social de la poblacion atendida y/o ello se debe a que
esta instancia es considerada por las familias de los nifios/as, mas como una guarderia que como un
jardin infantil.

El PMI fue evaluado por la Universidad de Chile el afio 2006, cuando aun este Programa era conducido
por el Ministerio de Educacion. Esta fue una evaluacion de impacto y sus resultados dicen relacion con
nifios/as que participaron del programa en afios anteriores al 2006. El estudio entrega resultados
asociados a otras condiciones de funcionamiento del programa, que no reflejan su actual forma de trabajo,
iniciada en 2011. Las diferencias fueron sustentadas en el contexto de la presente evaluacion a través de
una entrevista realizada a quien coordiné el programa hasta el afio 2009, en la cual se relevaron
exigencias de calidad en: a) el disefio de los proyectos de Grupos PMI, los cuales eran evaluados uno a
uno, a partir de ello se reatroalimentaban y si no cumplian las exigencias de adecuarse a las bases
Curriculares de la Educacion parvularia no eran seleccionados b) capacitaciones en instancias periodicas,
frecuentes y realizadas por un equipo externo especializado en el PMI a diferencia de lo que ocurre
actualmente en la medida que son las Supervisoras que tienen a cargo un grupo de otros Programas las
mismas que realizan estos procesos, con el consecuente menor tiempo para hacerlo c) ratio de 6 Grupos

N Programa de Centros Educativo Culturales de Infancia, CECI, de JUNJI esta recién en su etapa de inicio y no muestra

resultados comparables entre otras razones porque por definicion funciona con personal técnico especialmente preparado
para las funciones de educacion y cuidado de parvulos.
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PMI por una profesional, que asesoraba y capacitaba a las personas que se desempefiaban en los PMI, lo
que desde 2011 no es una exigencia. d) la existencia de un organismo externo que asesoraba,
capacitaba, monitoreaba, sistematizaba y evaluaba el Programa. En punto 3.1.3 del Anexo 3 se presentan
con detalle los cambios en la capacitacion, la supervision y el seguimiento a partir de 2011.

No obstante lo anterior, por tratarse de informacion relevante se sefialan los principales resultados de la
evaluacioén realizada por la Universidad de Chile, en el entendido que sus resultados aplican a nifios/as
gue asistieron a Grupos PMI en afios anteriores al 2006. Pero, como el programa se ejecutd de la misma
forma hasta el afio 2010 estos resultados podrian servir para ilustrar los resultados de los nifios que
asistian hasta ese afio a los PMI.

El estudio consideré un andlisis estadistico de significatividad comparando los resultados del grupo PMI
con los grupos controles. De lo anterior se obtiene que: (1) Los resultados de los nifios del grupo PMI son
significativamente mejores que los nifios sin pre escolaridad en las areas de: psicomotricidad, autonomia,
formacion valérica, Lenguaje oral, expresion creativa, conocimiento del medio natural, cultural, social y
tecnoldgico e Interés por aprender; (2) Los resultados de los nifios que asisten al grupo PMI son
significativamente mas bajos en las areas Cuidado de si mismo, reconocimiento y expresion de
sentimientos que los nifios sin pre escolaridad; (3) No hay diferencia significativa entre los nifios del grupo
PMI y los controles en las areas de autonomia, interaccion social y razonamiento l6gico matematico.
Mayores detalles sobre resultados, metodologia, muestras e instrumentos utilizados se presentan en el
punto 3.4.2 del Anexo 3 de este Informe.

El Panel estima que el Programa avanza en el logro de sus objetivos, pero muy lentamente y existen
dudas sobre el logro de la produccién acceso, principalmente a nivel de la calidad suficiente de este
servicio de atencion educativa y de desarrollo de los parvulos vulnerables que atiende.

2.2 Resultados a nivel de produccién de bienes o servicios

El bien que produce el Programa PMI es “acceso a cuidado y educacién de parvulos vulnerables y/o fuera
de sistema”. Luego el analisis sobre el resultado se orientara a reconocer el nUmero de grupos PMI que se
configuran y de sus beneficiarios.

La eficacia del Programa se puede dimensionar reconociendo el nimero de grupos PMI que operan
anualmente, su evolucion en el periodo 2008-2011 y la cobertura y distribucion regional que muestran. El
Programa baja inicialmente en la conformacion de los grupos PMI que funcionan anualmente (33% en
2009), pero luego muestra una fuerte tendencia creciente (sube de 97 grupos en 2009 a 158 en 2011).
También, es un resultado positivo el que aumente el nimero de regiones en que se crean nuevos grupos
PMI, pasa de 9 regiones en 2008 a 13 de las 15 regiones del pais en 2011(ver cuadro 8).

También se observa una reduccién en el tamafio promedio de los Grupos PMI, pasando de 20 a 16
parvulos entre 2008 y 2011. Aunque aumenta su cobertura en sectores dificiles de atender, la reduccion
de tamafio de los Grupos indica una tendencia que puede estar aumentando los costos de operacion de
éstos, pero facilita la atencién de los nifios/as que asisten. Tanto la matricula como el nimero de grupos
PMI se concentra, al 2011, en cuatro regiones del pais, principalmente en el Maule, la Araucania,
Valparaiso y el Bio Bio. Situacién que tiende a sobre atender a algunas regiones (Maule y la Araucania) y
des atender parte importante de su poblacion objetivo en otras regiones (Metropolitana), como se observa
en el cuadro 13, mas adelante.

21



Cuadro N° 8: Grupos PMI por regién y nimero de parvularios matriculados (*).

N° PARV. MATRIC. N° GRUPOS PMI Parv. por
REGION grupo
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2011
XV | Aricay Parinacota 0 0 0 20 0 0 2 10
| | Tarapaca 0 0 0 17 0 0 1 17
Il |Antofagasta 0 0 0 0 0 0 0
Il | Atacama 0 0 0 15 0 0 1 15
IV | Coquimbo 164 139 | 115 | 152 9 14 7 10 18 15
V | Valparaiso 537 0 475 | 398 29 0 26 25 19 16
VI | O'Higgins 71 78 | 101 | 134 4 4 6 7 18 19
VIl | Maule 526 508 | 622 | 634 28 25 35 36 19 18
VIll | Bio Bio 473 388 | 221 | 341 20 15 12 20 24 17
IX |Araucania 359 324 | 391 | 422 20 15 24 28 18 15
XIV | Los Rios 196 160 | 55 100 8 6 3 7 25 14
X |Los Lagos 180 82 0 194 9 11 12 20 16
Xl | Aysén 0 0 18 37 0 0 1 2 19
Xll | Magallanes 0 0 0 0 0
RM | Metropolitana 257 167 | 125 | 118 11 7 6 7 23 17
Total Pais 2763 | 1846 | 2123 | 2582 | 138 | 97 | 120 | 158 20 16
Tasa de variacion
anual (%) -33% | 15% | 22% -30% | 24% | 32%
Tasa de variacion
2008-2011 -6,6% 14,5%

Fuente: Bases de datos del PMI y GESPARVU de JUNJI
(*) Corresponde a la matricula a diciembre de cada afio.

Durante el afio 2009 la matricula del Programa cae fuertemente (33%) lo que podria reflejar una situacion
critica respecto de su gestién y de su instalacion en JUNJI, cuyos antecedentes se desconocen en el
propio programa. A partir de 2010 se produce una recuperacion de matricula a ritmos regulares, crece en
15% y en 2011 aumenta en 22%. En cuanto al nimero total de grupos PMI se observa una coincidente
caida en el 2009 y un proceso de recuperacion en los dos afios siguientes (aumenta en 24% en 2010 y en
32% en 2011), cuyos datos muestran que cada vez se conforman grupos PMI algo mas pequefios y se
genera por los impulsos de gestion una mayor cantidad de grupos, lo que también permiti6 aumentar
matricula, tal que el afio 2011 llega a un tamafio de 16 nifios, promedio por grupo.

El 78% de los grupos PMI son rurales, segin la clasificacion del Programa® (ver cuadro 9), concentrados
en la region del Maule (28%), la Araucania (16%), el Bio Bio (14%) y Valparaiso (14%). El 58% del total
de grupos PMI son media jornada, concentrados en iguales regiones (19%, 11%, 16% y 20%,
respectivamente). A la vez, el 81% de los nifios/as que atiende el PMI tiene 2 y mas afios de edad hasta
menos de 6 afios y 19% son lactantes, aunque en las regiones de Arica, del Maule, del Bio y Bio y Los
Lagos se atiende una mayor cantidad de lactantes que el promedio nacional (47%, 23%, 24% y 27%,
respectivamente).

% se desconocen los criterios gue utiliza el Programa para clasificar de rural a un grupo PMI
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Cuadro N° 9: Caracteristicas de los Grupos PMI por regiéon y nimero de parvularios matriculados

().

Total
N° de nifios/as nifios/as N° Grupos N° Grupos
N° de mayores de 2 en grupos PMI media PMl jornada | N° Grupos | N° Grupos
REGIONES Lactantes afnos PMI jornada completa Urbanos rurales
ARICA 15 17 32 2 0 2 0
IQUIQUE 3 12 15 1 0 0 1
ANTOFAGASTA 0 0 0 0 0 0 0
ATACAMA 0 13 13 1 0 1 0
COQUIMBO 31 123 154 8 2 5 5
VALPARAISO 78 341 419 19 7 8 18
METROPOLITANA 8 124 132 1 7 0
LB B. OHIGGINS 24 112 136 4 3 0
MAULE 142 471 613 18 17 0 35
BIO BIO 84 270 354 15 5 3 17
ARAUCANIA 58 360 418 10 18 8 20
LOS RIOS 14 123 137 1 7 1 7
LOS LAGOS 61 167 228 0 13
AYSEN 5 33 38 0 2
MAGALLANES 0 0 0 0 0 0
TOTAL PAIS 523 2166 2689 93 67 35 125
Participacion 19,4% 80,6% 100,0% 58,1% 41,9% 21,9% 78,1%

Fuente: Bases de datos del PMI y GESPARVU de JUNJI
(*) Corresponde a los datos del afio 2011.

Otra forma de dimensionar el nivel de produccion del PMI y la eficacia del Programa es reconociendo el
numero de Proyectos PMI aprobados anualmente y que terminan en operacion al final del afio (diciembre).
Este indicador tiene informacion sélo para los dos Ultimos afios y muestra un mejoramiento en la
configuracién de los grupos PMI, se pasa de una retencién de grupos en operacion de 82% en 2010 a casi
el total de los autorizados en 2011 (98%), mostrando lo exitosa que fue la seleccion de ese afio y el
trabajo de respaldo para que continlen en operacion los grupos autorizados de operar al inicio de cada
afo.

Cuadro N° 10: Proyectos PMI aprobados anualmente y que terminan al final del afio

aprobados diceignﬁgregiczigg gﬁo % de permanencia
2008 S.i. S.i. S.i.
2009 S.i. S.i. S.i.
2010 147 120 82%
2011 162 158 98%

Fuente: Bases de datos del PMI y GESPARVU de JUNJI. Informacién entregada por el Programa.
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2.3 Coberturay focalizacion del programa

Respecto de la pertinencia de los criterios de focalizacion y seleccion en funcién de la poblacion objetivo
definida y de los mecanismos e instrumentos de seleccion de beneficiarios para lograr la focalizacion
deseada y lograda, el Panel se permite decir que no se dispone de una base de datos que evidencie la
poblacién objetivo®, por tanto se ha debido recurrir a una metodologia especial para su estimacion (al
menos para calcular el minimo de su poblacién objetivo), por lo anterior, existe incertidumbre sobre los
datos estimados.

El Informe Regional de América Latina sobre Atencién y Educacion a la Primera Infancia® concluye que
“Los paises han desarrollado politicas de equidad focalizadas en los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad pero éstas se han mostrado insuficientes en términos de generar mayor inclusion,
afianzando, en muchos casos, la segmentacién presente en la sociedad”. El panel comparte esta opinion,
porgue el Programa PMI es una accion asistencial que no esta orientada hacia la calidad del servicio que
entrega, pues aunque declara que opera a través de un Proyecto Educativo, no considera la evaluacion de
aprendizajes y desarrollo de los nifios y nifias que atiende y por ello, no es posible implementar acciones
de mejoramiento del desarrollo cognitivo, emocional y social de los nifios y nifias.

Cuadro 11: N° de Beneficiarios Efectivos (*¥) (matricula). Afios 2008-2011

% Variacion
2008 2009 2010 2011 2008-2011
Componente: Acceso a cuidado y educacion
para nifios y nifias menores de 6 afios,
vulnerables y/o ft_Jera d_eI sistema, a traves de 2703 2520 2786 2742 1.44%
Proyectos de mejoramiento educativo
implementados por organizaciones funcionales
comunitarias
Total 2.703 2.520 2.786 2.742 1.44%
Tasa de crecimiento anual -6,8% 10,6% -1,6% -6,8%

Fuente: Bases de datos del PMI
(*) Beneficiario es todo nifio que paso por el PMI durante el afio.

El nimero de beneficiarios® del Programa alcanz6 a 2.742 nifios/nifias menores de 6 afios en 2011 (ver
cuadro 11). Entre 2008 y 2011 el numero de beneficiarios crece en 1,44% mostrando una conducta
estable en el numero de beneficiarios que atiende. Por consiguiente, el Programa no crece de manera
relevante en el periodo de esta evaluacion (2008-2011), mostrando una reduccién en el 2009 de 6,8%, un
alza, impulsada por el aumento de recursos, en 2010, de 10,6% y una leve nueva caida de beneficiarios
en 2011 del orden de 1,6%. Situaciones que no tienen que ver con la disponibilidad de recursos del
Programa que en esos afios tuvo fuertes incrementos (44,1% en 2009 y 110,5% en 2010, ver cuadro 15,
punto 3.1 de este informe) excepto el afio 2011 que se reducen los recursos en 26,5% respecto del afio
anterior. La variabilidad de los resultados del Programa PMI tiene que ver mas bien con aspectos
estructurales de su operacion (caracteristicas de la poblacién que atiende: rural concentrada y urbana muy
vulnerable) y con aspectos de su gestion, que facilitan o dificultan la configuracién de los grupos PMI y la
captacion de beneficiarios en ellos. Por ejemplo, los grupos PMI deben elaborar Proyectos de
mejoramiento educativo con las organizaciones funcionales comunitarias y postular su continuidad todos
los afios agregando un factor de temporalidad, por otro lado la poblacién objetivo es en parte rural, o que

¥ EI MDS estima, para 2011, la poblacién objetivo del PMI en 6.435 nifios/as menores de 6 afios, que estan en situacion de

vulnerabilidad social y corresponden a los dos primeros quintiles de vulnerabilidad (sobre la base de la ficha de proteccion
social). No se determina en esa estimacion si estos menores de 6 afios cuentan o no con atencién educativa por habitar en
sectores rurales concentrados y urbanos, donde no existe oferta de atencion a lactantes y/o Educacion Parvularia formal o
esta oferta es insuficiente

Informe Regional de América Latina sobre Atencién y Educacién a la Primera Infancia, UNESCO, 2010.

El dato de beneficiarios corresponde al total de matriculados durante el afio, lo que recoge informacion sobre todos aquellos
que recibieron atencion del Programa PMI durante ese afio.
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también es una barrera a superar para que se generen estos grupos. Ello hace que éste sea un programa
estable, pero que no avanza mucho en la cobertura de su poblacion objetivo.

Para determinar la vulnerabilidad social, el MDS aplica un instrumento denominado Ficha de Proteccion
Social, FPS*!. A partir de los datos de esta Ficha se definen rangos de vulnerabilidad, asi quienes tienen
menos de 4.213 puntos corresponden al 5% de la poblacién mas vulnerable del pais, que es la poblacion
del Programa Chile Solidario. Hasta los 8.500 puntos esta el primer quintil de vulnerabilidad, el 2° quintil
esta entre 8.501 y 11.734 puntos y el tercero corresponde al rango entre 11.735 y 13.484 puntos en la
Ficha de Proteccion Social. Hasta ese puntaje se encuentra el 60% de la poblacién mas vulnerable, que
corresponde al Sistema Chile Crece Contigo, SCCC.

Se puede afirmar que el Programa esté logrando su propdsito en cuanto es capaz de focalizar la atencion
gue realiza en parvulos de los quintiles | y Il de la Ficha de Proteccién Social, FPS. El afio 2011, el 72% de
los nifios/as que atendié el PMI pertenecian a esos primeros quintiles de vulnerabilidad social. Estan bien
focalizados y cumpliendo su objetivo de atender a nifios/as vulnerables socialmente.

Cuadro 12: Beneficiarios PMI, Totales y de quintiles |y Il segun Ficha de Proteccidn social.

2010 2011
Beneficiarios del PMI pertenecientes a los quintiles I 'y Il (*) 1070 1987
Beneficiarios PMI con FPS (*) 1.091 (**) 2.045
Total Beneficiarios PMI 2.786 2.742
% Beneficiarios con FPS que pertenecen a los quintiles | y Il de 98,1% 97,2%
vulnerabilidad social (*)

Fuente: Bases de datos del PMI

(*) Se toma como universo solo aquellos casos donde se cuenta con la informacién de la Ficha de Proteccién Social;

(**) Estos datos muestran una cobertura de informacion sobre FPS muy baja, son incompletos y no corresponde utilizarlos para el
analisis

El Programa alcanza, en el 2011, una cobertura global de 43% respecto de la poblacién objetivo®
estimada para ese afio en 6.435 que corresponde a nifios/a menores de seis afios pertenecientes a los
quintiles 1 y Il de wvulnerabilidad, (ver cuadro 13). Dado que esta poblacién esta subestimada esta
cobertura podria ser calificada como un adecuado aunque insatisfactorio nivel de eficacia, levemente
inferior a la cobertura presentada por todo el sistema de educacién Parvularia, que esta en crecimiento y
que al 2009 (CASEN) habia alcanzado a 43,2%>. A la vez, el PMI apunta positivamente al logro de su
proposito al focalizarse en los dos primeros quintiles de vulnerabilidad, 98,1% de sus beneficiarios de
2010 pertenecen a estos rangos y 97,2% en 2011, ver cuadro 12. El PMI esté bien focalizado.

3 La Ficha de Proteccion Social es el instrumento de estratificacion social gue utiliza actualmente el Estado para seleccionar a

los beneficiarios de los programas sociales que tienen como objetivo atender a la poblacion en situacion de pobreza o
vulnerabilidad social de nuestro pais www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl

La poblacion potencial y objetivo del PMI se estima por el MDS en 6.435 nifios/as (al 2011). Magnitudes calculadas por la
Unidad de Control de Gestion Base de Datos PUENTE del MDS, que utilizando la base de la Ficha de Proteccion Social
determina la poblaciéon objetivo del Programa PMI reconociendo que como minimo “son poblacién objetivo (de manera
preferente) Familias Chile Solidario con nifios menores a 6 afios, con las siguientes condiciones minimas a cumplir: Condicion
minima ED1, que los nifios y nifias en edad preescolar asistan a algun programa de educacion; Condicion minima ED2, que
en presencia de madre trabajadora y ausencia de otro adulto que pueda hacerse cargo de su cuidado, el o los nifios menores
de 6 afios se encuentren incorporados a algun sistema de cuidado infantil de parvulos. Ambas condiciones sumaban, a
marzo de 2012, un total de 5.232 familias con ingreso al sistema en el afio 2007, que se encuentran con esa condicion
Minima A Trabajar y que a 2011 tenian, en promedio, 1.23 hijos en esta edad.

Cobertura considerando los 848.577 que desde la Casen 2009 se puede estimar no tienen educacién parvularia comparado
con la matricula total de parvulos para el afio 2009 (644.347), en la cual estan incluidos los parvulos atendidos por MINEDUC,
JUNJI, INTEGRA y otros y no incorpora, porque no existe registro, la matricula de los jardines infantiles privados.
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Cuadro 13: Cobertura Afios 2008-2011

Poblacion Potencial y Beneficiarios %
AfO Objetivo Efectivos Beneficiarios respecto a Poblacion
(a) (b) Potencial y Objetivo
(b)/(a)
2008 6.183 2.703 44%
2009 6.387 2.520 39%
2010 6.411 2.786 43%
2011 6.435 2.742 43%
% Variacion
2008-2011 4% 1%

Fuente: Bases de datos del PMI

Con datos del MDS se analiza la cobertura en términos regionales, reconociendo la distribucion de los
beneficiarios y de la poblacion objetivo, o que permite reconocer la eficacia relativa en la focalizacion del
Programa. En este caso se observa que es la poblacién de la Region Metropolitana la que es menos
atendida por el Programa PMI: solo el 5% de sus beneficiarios pertenece a esta region siendo que ella es
la que tiene la mayor proporcion (41%) de nifios/as menores de 6 afos pertenecientes a las familias mas
vulnerables del pais, aquellas que estan en Chile Solidario en Minimos Ed1 y Ed2 y Ed1 o Ed2 en estado
A Trabajar®’), ver cuadro 14. Lo contrario ocurre con las regiones del Maule, Bio Bio y de la Araucania, en
las cuales la proporcion de beneficiarios del Programa es muy superior a la correspondiente distribucion
regional de los niflos mas vulnerables del pais (22%, 5% y 11% superior, respectivamente).

Sin embargo, la distribucion regional de los beneficiarios PMI esta condicionada por factores adicionales
relacionados con el hecho de que el Programa atiende principalmente a grupos de poblacion rural, lo que
no estéd explicitamente desglosado en los datos sobre la distribucién regional de la poblacién vulnerable
estimados por MDS. Luego, no es posible determinar si la distribucion regional de beneficiarios PMI se
ajusta con precisién a la distribucién de la poblacion vulnerable que el Programa tiene por obijetivo.

Otra forma de analizar si el Programa PMI es eficaz en su focalizacién es comparar la distribucion de la
demanda insatisfecha, recogida en los 19.468 nifilos/as menores de 6 afios que estan inscritos en las listas
de espera del JUNJI, con la distribucion de los beneficiarios del PMI. En este caso para el 2011 se
observa que se mantienen las diferencias en la atencién del Programa que muestra la comparacion entre
beneficiarios y poblacidn objetivo. Se focaliza en exceso en las regiones del Maule, Bio Bio y Araucania,
aungue en menores porcentajes que respecto de la poblacion objetivo. Sus beneficiarios tienen
participacion regional superior a la que tienen los nifios/as en listado de espera de JUNJI, en este caso se
observan tasas de diferencias entre beneficiarios y listas de espera en la participacion regional de
19%, 8% y 12%, respectivamente. Y, también se observa que la region metropolitana es la mas
desatendida, incluso con similares tasas, ver cuadro 14.

37 son condiciones minimas a cumplir en el Programa Chile Solidario, es un objetivo a cumplir (en Estado A Trabajar), no es un

hecho: Condicién minima ED1, que los nifios y nifias en edad preescolar asistan a algin programa de educacién; Condicién
minima ED2, que en presencia de madre trabajadora y ausencia de otro adulto que pueda hacerse cargo de su cuidado, el o
los nifios menores de 6 afios se encuentren incorporados a algin sistema de cuidado infantil de parvulos.
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Cuadro 14: Cobertura poblacién objetivo y listado espera JUNJI,
por region y comunas, Afio 2011

% del total de
% de Poblacion % de Diferencia entre | listado de espera diferencia entre
objetivo de beneficoiarios de beneficiarios y en jardines beneficiarios y
Regiones en regi6n en poblacion JUNJI en listado de espera
relacion a relacion a total objetivo no regiones en
poblacion de beneficiarios atendida relacion a total ®) - (©
objetivo total (b) pais de listado
€)) (b)- (@ de espera
(©)
XV | Aricay Parinacota 2% 1% -1% 2% -1%
| Tarapaca 2% 1% -1% 4% -3%
Il Antofagasta 1% 0% -1% 4% -4%
11 Atacama 2% 1% -1% 2% -1%
v Coquimbo 5% 6% 1% 4% 2%
Y Valparaiso 11% 15% 4% 10% 6%
VI O'Higgins 4% 5% 1% 6% -1%
Vi Maule 3% 25% 22% 7% 19%
VIl Bio Bio 8% 13% 5% 6% 8%
IX Araucania 5% 16% 11% 5% 12%
XV Los Rios 3% 4% 1% 2% 2%
X Los Lagos 11% 8% -3% 5% 3%
Xl Aysén 1% 1% 0% 1% 1%
Xl Magallanes 0% 0% 0% 1% -1%
RM Metropolitana 41% 5% -36% 41% -36%

Fuente: Bases de datos del PMI y JUNJI y datos de MDS.

El Programa, como tal, no ha establecido metas anuales para su operacion. Sin embargo, para el afo
2011 le fue fijada una meta en el Decreto Supremo 26 de MIDEPLAN ahora MDS, que aprueba el
convenio de transferencias de recursos suscrito entre el Ministerio de Planificacién ahora Ministerio de
Desarrollo Social y la Junta Nacional de Jardines Infantiles, decreto que en su clausula tercera establece
para el PMI una meta de cobertura de “a lo menos 3.500 beneficiarios” lo que significaba un aumento de
25,6% respecto de los beneficiarios del PMI del afio anterior. Al respecto, segun la informacion disponible
sobre beneficiarios se observa un adecuado 79,6% de cumplimiento de la meta para el afio 2011. Se
desconocen los criterios con que se establecié dicha meta, sin embargo, se estima que la exigencia
establecida era alcanzable con los recursos disponibles y con la estructura organizacional que tiene el
programa.

Los criterios de focalizacion y seleccién en funcién de la poblacion objetivo definida y de los mecanismos e
instrumentos de seleccion de beneficiarios para lograr la focalizacion son pertinentes en términos
generales (el programa atiende a nifilos/as menores de 6 afos vulnerables, incluso aquellos con mas
vulnerabilidad), pero mientras no se disponga de las caracteristicas de la poblacion objetivo no sera
posible contrastar el nUmero de beneficiarios del PMI con la poblacion objetivo, al menos respecto de su
distribucion territorial (comunas, regiones, distribucion urbano-rural). Con lo cual se podra tener una idea
de cuén lejos o cerca esta el Programa de atender a su poblacién objetivo en el territorio.

El panel valora como adecuadas los mecanismos e instrumentos de seleccion de los beneficiarios, porque
en la decision se consideran los instrumentos que ha definido el Ministerio de Desarrollo Social, y por otra
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parte, el PMI de la JUNJI, considera sus propios criterios seleccion®, lo anterior, permite ampliar el
namero de parvulos que pueden ser beneficiarios de esta opcion Educativa.

No obstante, se ha observado que JUNJI no cuenta con un registro histérico de los nifios y nifias que se
encuentran en lista de espera para sus programas convencionales, solo esta disponible el Listado de
espera del afio 2011, que informa sobre el niumero de nifios/as registrados en cada jardin y que no
tuvieron vacante, sin datos adicionales. Esta observacion es constatada por el estudio de la U. A. Hurtado,
razon por la cual recomiendan verificar que los PMI estén localizados en comunidades donde
efectivamente no exista otra alternativa de educacion.

2.4 Calidad

El PMI es descrito como “un programa que se enmarca en la Modalidad alternativa dentro de la oferta
programatica de JUNJI, la que otorga educacion y cuidado a los nifios/as menores de seis afios,
caracterizado por ser comunitario, participativo y solidario” (JUNJI. 2012. P4g3)*. Por ende, al definirse
como de educacion y cuidado, la evaluacion del Programa desde la perspectiva de su calidad, debe
hacerse a partir de aquello que la investigacibn muestra que son aspectos o factores que la aseguran y
gue refieren a: objetivos del nivel, curriculo, metodologia, material educativo, personal a cargo, ratio,
procesos de seguimiento y evaluacion. (Si se quiere ahondar en el tema ver anexo 6: Criterios de Calidad
de la Educacion Parvularia)

En el caso del PMI, tres de estos criterios no estarian siendo cumplidos y por ende afectarian la
justificacion del PMI desde esta perspectiva: a) El personal del PMI no es especializado. Para coordinar
cada PMI basta la eleccion de la comunidad y este coordinador debe ser apoyado por un conjunto de agentes
de la comunidad, a los cuales tampoco se les exige dicha especializacion. El Panel constata que para paliar
esta situacion el Programa incluye capacitaciones periédicas, b) A la vez, este criterio afecta otros de los
aspectos o factores que la investigacién sefiala como cruciales para ofrecer una educacion de calidad:
curriculo culturalmente pertinente, material educativo adecuado, una metodologia ludica y activa, entre otros.
Lo anterior, debido a que este tipo de aspectos para ser desarrollados adecuadamente requiere de
especialistas que se manejen tedrica y practicamente en ellos*, ¢) El criterio de participacion de las familias
exige que ésta tenga poder para incidir en la educacion de sus hijos/as, aportando al curriculo,
capacitdndose en los temas que ella requiere, entre otros, acciones que no son parte central de la propuesta
del Programa evaluado.

En este contexto en opiniéon del Panel, la oferta del PMI tal como opera en la actualidad, generaria una
situacion de inequidad en la poblacién atendida, en la medida que si el Programa es considerado una oferta
de Educacion Parvularia, los nifios/as mas pobres estarian recibiendo una educacién y cuidado con calidad
escasa, en circunstancia que dada su condicion de vulnerabilidad social debieran recibir una oferta educativa
mas potente de tal forma de paliar los efectos negativos de la pobreza, especialmente en lo referido a capital
cultural.

El programa PMI no realiza evaluaciones de los aprendizajes y desarrollos de los parvulos que atiende,
informacién que permitiria emitir opiniéon sobre la calidad del trabajo del PMI con estos parvulos. Luego,
esta observacion entrega indicios de que la calidad de la educacién entregada en los grupos PMI esta

¥ ElPMI al igual que JUNJI prioriza a nifios vulnerables socialmente, pertenecientes al Sistema Intersectorial de Proteccion

Social, SIPS, y a aquellos nifios/as que no estén en el SIPS y que tienen similar situacion de no acceso y presentan otras
vulnerabilidades reconocidas por JUNJI, tales como: Familias que presentan Vulnerabilidades Sociales asociadas a Género
(Madre Jefa de Hogar, Madre que trabaja, Madre que estudia, Madre Adolescente menor de 18 afios), y/o Familias que
presentan otras Vulnerabilidades Sociales (Hogares Uniparentales, Discapacidades, Pueblos Originarios).

JUNJI. 2012. Bases y Condiciones para presentar proyectos nuevos programas Mejoramiento de la Infancia PMI.2012”
Reveco, Ofelia. 2012. Educacion Infantil: Un Sistema De Calidad En Paralelo; Educacion Formal Y No Formal en: Antologia
de Experiencias de Educacion Inicial Iberoamericana. OEI en imprenta)
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bastante por debajo de la de otro programa relativamente similar, mostrando que la produccion generada
en el &mbito educativo es de baja calidad.

En la intencion de apoyar el trabajo de las coordinadoras de los Grupos PMI, personas que, en general, no
tienen formacién especializada en el trabajo con parvulos, el Programa realiza trabajo de capacitacion, sin
embargo, segun declara el propio programa, no existen registros de asistencia a las capacitaciones, lo que
impidi6 que se calculara el indicador de la Matriz de Marco Légico destinado a medir este esfuerzo:
Porcentaje de agentes educativos capacitados en relacion a los agentes educativos definidos para el PMI
en los Proyectos Educativo Comunitario del afilo. La no existencia de registros de capacitados y la no
evaluacion de su desempefio impide al panel emitir opinion sobre la calidad de estas capacitaciones.

Dado lo anterior es que el panel concluye que las actuales condiciones de atencién, cuidado y educacion
gue provee el Programa PMI para los nifios y nifias vulnerables no son pertinentes en términos de calidad
para los requerimientos que demandan los nifios/as y nifias de estos tiempos.

Finalmente, el proceso de evaluaciéon ha develado que es preciso trazar acciones para mejorar en: (1) La
inclusion de personal competente para guiar el proceso educativo de los nifios y nifias, (2) La inclusion
del Programa PMI en el marco de calidad pertinente para la Educacion Parvularia que trabaja JUNJI en
todos sus programas, (3) El establecimiento de criterios de calidad de aprendizaje y desarrollo para los
nifios/as que atiende el Programa PMI, construidos y consensuados en funcion de la realidad de cada nifio
y nifia y (4) La inclusion de evaluacion de aprendizaje y desarrollo de nifios/as del Programa.

Por otra parte, es necesario tener presente que en el marco de la Conferencia Mundial de Atencién y
Educacion de la Primera Infancia AEPI realizada en Moscu el afio 2010, los paises, entre ellos, Chile se
comprometieron a “extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de primera infancia,
especialmente para nifios mas vulnerables y desfavorecidos”. Para lograr el objetivo, los paises se
comprometieron en acciones que propenden a:

1. Hacer efectivos los derechos de los nifios y nifias en los contextos cotidianos donde se desarrollan,
prestando especial atencién al derecho a la educacién desde el nacimiento y a la proteccion de
toda forma de abuso, maltrato y negligencia.

2. Instalar en el conjunto de la sociedad la nocién del nifilo como actor social y sujeto de derechos, y
consolidar un enfoque integral de la AEPI como etapa con entidad propia y no como mera
preparacion para la educacion primaria.

3. Establecer la AEPI como una prioridad y politica de estado que garantice la atencion integral de las
necesidades y derechos de la primera infancia, dando mayor prioridad al grupo etareo de los
menores de 3 afos, aumentando la inversion y asegurando la sostenibilidad.

4. Fortalecer la coordinacion intersectorial e interinstitucional y entre diferentes niveles de gobierno
para garantizar una atencion integral y una atencion y cuidado de calidad con equidad.

5. Reducir las brechas existentes aumentando el acceso a una AEPI de similar calidad, especialmente
de los menores de 3 afios y poblaciones en situacion de vulnerabilidad, y desarrollar un sistema de
AEPI mas inclusivo que contribuya a reducir temprana y oportunamente las desigualdades y la
segmentacion social.

6. Mejorar la calidad de la AEPI desarrollando marcos de referencia y enfoques de calidad pertinentes
a esta etapa, y estableciendo criterios de calidad exigibles a todos los programas y servicios tanto
del &mbito publico como privado.

7. Fortalecer las capacidades, motivaciones y compromiso ético de todos los profesionales
involucrados en la AEPI y mejorar sus condiciones de trabajo y su valoracion social.

8. Fortalecer la participacion de la sociedad civil y de las familias en la definicion, desarrollo y
monitoreo de politicas y programas, y su rol en la defensa, promocidn, y proteccion de los derechos
de los nifios.

9. Contar con mayor informacion y conocimientos que sirvan para monitorear la situacion de la primera
infancia, mejorar la calidad y equidad de los programas y servicios y fundamentar la toma de
decisiones.
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En ese contexto, constituye un desafio para el PMI, fortalecerlo en aquellas debilidades detectadas de tal
forma de avanzar en este acuerdo.
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3. ECONOMIA
3.1. Fuentes y uso de recursos financieros.

Este Programa tiene asignacion directa en la Ley de Presupuestos®'. En el periodo de evaluacion (2008 a
2011) fue financiado con aportes por Convenios por el Ministerio de Desarrollo Social, MDS. Ademas,
recibe aportes en raciones para la alimentacion de los parvulos que atiende, financiadas por la JUNAEB.
Y, con recursos presupuestarios propios de JUNJI se pagan las remuneraciones del personal dedicado a
la gestidn del Programa (ver detalle en el cuadro 15).

Los recursos transferidos por MDS representan el 79% del financiamiento del afio 2011. La asignacion
presupuestaria de JUNJI, institucion responsable del Programa, representd en 2011 un 9% del
financiamiento total del PMI, mientras que, ese mismo afio, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas,
JUNAEB, aport6 raciones alimenticias para los parvulos del Programa cuyo valor representd el 12% de
ese financiamiento. El presupuesto total del Programa PMI representa, en 2011, el 0,9% de presupuesto
de JUNJI para ese afio, con los que se financian las remuneraciones del personal que ese organismo
destina a la gestion del Programa.

Entre 2008 y 2012 se observa que, en términos reales, el Programa ha aumentado su financiamiento total
en 76%, llegando a M$1.370.000 (pesos de 2012). Sin embargo, los datos del 2008 no tienen
incorporados (por no estar disponibles ni haberlos estimados JUNJI) los aportes de JUNAEB ni tampoco
los de JUNJI y lo mismo ocurre con el dato del afio 2012, asi la tasa de crecimiento real de los recursos
entre 2009 y 2011 (54,7%) representa mas claramente las variaciones del periodo en el financiamiento del
Programa. A su vez, se estima que entre 2009 y 2011 los aportes de JUNAEB crecieron en 34% (ver
cuadro 16).

Por otro lado se observa que el principal crecimiento en el financiamiento del PMI ocurre en 2010
(110,5%). Ese afo el Programa fue considerado un factor especial de aumento de gasto social por su
capacidad de atender parvulos y en ese contexto, se aumentan fuertemente sus recursos. Pero, al afio
siguiente se realiza una ajuste presupuestario por la baja ejecucién del ese afio (62%, ver punto 3.2 de
este Informe) y cae el nivel de financiamiento en 26,5%. La alta variabilidad de recursos de financiamiento
gue no esta asociada con la planificacion del Programa genera situaciones de inestabilidad y deficientes
manejos de los recursos.

4 por ejemplo en la Ley de Presupuestos de 2011 y 2012, JUNJI, Partida 09 “Programas Alternativos de Ensefianza

Preescolar” se incluye entre las transferencias la de los programas “Programa Conozca a su Hijo y Proyecto Mejoramiento
Atencion a la Infancia”.
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Cuadro 15: Fuentes de Financiamiento del programa 2008-2012 (Miles de $ 2012)

Variacién
Fuentes de 2008 2009 2010 2011 2012 2008-
Financiamiento 2012
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %
1. Presupuestarias $776.541 | 100% | $1.119.302 | 100% | $ 2.356.439 100% $1.731.637 | 100% | $1.370.000 | 100% 76%

1.1. Asignacion especifica

$776.541 | 100% $ 832.630 74% $2.031.042 86% $ 1.369.027 79% $ 1.370.000 100% 76%
al Programa (nota 1)

1.2. Asignacion institucion 18% (%)
responsable (item 21, 22 0% $133.627 12% $ 136.561 6% $157.782 9% $0 0% °
y 29, entre otros) (nota 2)

1.3. Aportes en
presupuesto de otras $0 0% $153.045 14% $188.836 8% $204.828 12% $0 0%
instituciones publicas

1.3.2 Aportes estimados

segun las raciones o o o o (¥
aportadas por JUNAEB 153.045 14% 188.836 8% 204.828 12% 34% (*)
(nota 3)

2. Extrapresupuestarias $0 0% $0 0% $0 0% $0 0% $0 0%

2.1 Otras fuentes, sector

privado, aportes de
beneficiarios, organismos $o 0% $0 0% $0 0% $0 0% $0 0%

internacionales, etc.

Total $ 776.541 $1.119.302 $ 2.356.439 $1.731.637 $1.370.000 76%

Fuente: Ficha de antecedentes presupuestarios y de gastos del Programa.

(*) La variacién se calcula entre 2009 y 2011.

Nota 1: Los recursos asignados al Presupuesto de JUNJI provienen de transferencias por Convenio con MDS.

Nota 2: Estimacién de los aportes de JUNJI al Programa.

Este Programa es administrado por personal pagado con el presupuesto de JUNJI, tanto en el nivel central como en las regiones donde opera. Pero, no existe
informacion exacta, para el periodo 2008 a 2011, sobre la magnitud de los aportes de JUNJI al Programa PMI. Por consiguiente, en ausencia de datos precisos, se
realizé una estimacion de estas magnitudes.

Para la estimacion se aplico la siguiente metodologia: a) Se determin6 que por la falta de informacién para los afios anteriores, la estimacion se hara solo para el afio
2011 y se proyectaria la estructura hasta el afio 2009; b) Se estimd, por la Coordinacién Nacional del PMI, el porcentaje del tiempo laboral que las coordinaciones
regionales dedican al Programa: unas son de dedicacion exclusiva al PMI, otras coordinadoras/es comparten su dedicacién con otros programas de JUNJI; c) Se
recogi6 el dato de la magnitud de las remuneraciones brutas de cada coordinacién regional, que JUNJI les pagd durante el afio 2011; d) La estimaciéon de las
remuneraciones anuales pagadas por JUNJI en 2011se obtuvo a partir de los sueldos brutos a los que se les fue aplicando el supuesto de tiempo que dedica cada
profesional al desarrollo del Programa. Los céalculos de los sueldos pagados por JUNJI en las regiones a las coordinadoras regionales, fueron estimados aplicando
supuestos sobre el tiempo que dedica cada profesional al desarrollo del PMI en su correspondiente region. La estimacion de tiempo se hizo tomando como variable la
cantidad de centros que operan cada afio en esa region y las funciones correspondientes, toda vez que los/as coordinadoras regionales no tienen dedicacion exclusiva
para este Programa; y €) Los Aportes de JUNJI para el sueldo de la Encargada regional, para los afios 2009 y 2010 se estiman en virtud de los siguientes supuestos:
se mantiene la estructura de costos, solo se consideran las regiones donde hay PMI en el afio, ademas de calcular 5% de descuento en los totales como el reajuste del
sector publico de los Ultimos afios. S6lo si este reajuste fue real entre 2009 y 2011.

Nota 3: Estimacion de los aportes de JUNAEB al Programa

Para su funcionamiento el PMI, en el periodo 2008 a 2011, recibi6 aportes de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, consistentes en raciones de desayuno y
almuerzo para los péarvulos (no lactantes) que atiende. Para disponer del dato preciso de estos aportes, el PMI le solicité a la JUNAEB que informe sobre los valores
totales de las raciones que ha entregado al Programa en esos afios, dato que ain no esta disponible. Luego, para este informe se realiza una estimacién, como dato
aproximado de ese valor para el periodo 2009 a 2011.Los célculos de los aportes JUNAEB, para el afio 2011, fueron estimados considerando la Asistencia Promedio
de los parvulos matriculados en los grupos PMI por regién y considerando los valores de la alimentacién promedio por regién al mismo afio, toda vez que se cuenta
con los datos exactos de esos valores desde la JUNAEB.

El gasto total del programa alcanza en 2011 a M$1.512.312 (pesos de 2012), revelando un crecimiento de
129% respecto del afio 2008 (ver cuadro 16). Los gastos son principalmente con cargo a recursos
aportados por el Ministerio de Desarrollo Social para ejecutar este Programa (M$1.149.702 en 2011),
mientras que los aportes de JUNAEB (raciones de alimentos valoradas) y de la JUNJI (remuneraciones de
personal del nivel central y regional del Programa) ese afio alcanzan a M$362.610 (Cuadro N°16).

Ante la ausencia de datos especificos sobre otros gastos, el Programa estimé para el periodo 2009-2011
los montos aportados para su operacion por JUNAEB y por JUNJI. Se estimé el monto de gastos en
personal de JUNJI que participa en la gestién del Programa. Estimacion que no se pudo realizar para los
otros items del gasto (bienes y servicios de consumo e inversion).
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Cuadro 16: Gasto Total del programa 2008-2011 (Miles de $ 2012)

Gasto Devengado con
~ cargo a la institucion Total Gasto del
Afo responsable del programa
Otros Gastos (**)
programa(*)

2008 $660.773 660.773
2009 $ 906.847 $ 153.045 1.059.892
2010 $ 1.350.359 $ 188.836 1.539.195
2011 $1.307.484 $ 204.828 1.512.312
Variacién 2008-2011 98% 34% (***) 129%

Fuente: Ficha de antecedentes presupuestarios y de gastos del Programa.

(*) Corresponde a los recursos que traspasa el Ministerio de Desarrollo social, MDS, mediante Convenio, a JUNJI
para que ejecute el PMI y del presupuesto de JUNJI (pago de remuneraciones al personal de ésta que gestiona el
programa a nivel nacional y regional).

(**) Son gastos provenientes del presupuesto de JUNAEB (entrega de raciones a los parvulos que atiende el
Programa)

(***) Se calcula para el periodo que esté disponible, 2009 a 2011.

Los gastos devengados del Programa en personal y en bienes y servicios de consumo son los de mayor
relevancia, en el afio 2011 representaban, respectivamente, el 57% y 43% de ese gasto (ver cuadro 17).
Es importante recordar que el gasto devengado incluye sélo los recursos del PMI y los aportes de JUNJI al
pagar a su personal que atiende la gestidon del Programa en el nivel central y regional. En el gasto total, en
cambio, se incorporan al andlisis los aportes de JUNAEB, con lo que, durante el 2009 y 2010 se reconoce
una mayor importancia de la suma de los items de gasto en bienes de consumo y de otros (raciones),
53% y 65%, respectivamente (ver cuadro 6, de punto 2.5 Gasto Total por item de Ficha de Antecedentes
Presupuestarios y de Gasto, Anexo 5), mostrando ello la distribucién efectiva del gasto total del Programa.

Cuadro 17: Desglose del Gasto Devengado® en Personal,
Bienes y Servicios de Consumo, Inversion y otros 2008-2011 (Miles de $ 2012)

Variacio
2008 2009 2010 2011 n 2008-
2011
Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Personal 282.319 43% 498.157 55% 542.864 40% 750.367 57% 166%
2. Bienes y Servicios de Consumo 305.230 46% 375.647 41% 784.539 58% 557.117 43% 83%
3. Inversion 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
4. Otros (2) 73.224 11% 33.043 4% 22.956 2% 0 0% -100%
Total Gasto Devengado 660.773 100% | 906.847 100% 1.350.359 | 100% | 1.307.484 | 100% 98%

Fuente: Ficha de antecedentes presupuestarios y de gastos del Programa.
(1) En el item Personal se agregan las estimaciones realizadas por el Programa para 2009 a 2011 sobre la magnitud de los pagos de
remuneraciones que realiza JUNJI a su personal que esta dedicado al Programa, tanto en el nivel central como en las regiones.
(2) En el item otros se incluyen principalmente las raciones (3a racién) que reparte y financia el Programa en el periodo 2008 a 2011.

El Programa PMI tiene un solo componente: Acceso a cuidados y educacion para parvulos vulnerables, y
por consiguiente su gasto total se orienta a producir este acceso. En el periodo 2008 a 2011 se observa
gue el gasto total de este componente del PMI ha crecido fuertemente, en 83%. Su principal crecimiento
ocurre en 2010 (57,0%), explicado por el impulso de mayores recursos adicionales entregados por el
Ministerio de Desarrollo Social. Pero, ello ocurrié después de la mitad de afio, lo que dificultdé su ejecucion
y generd una rebaja presupuestaria para el afio siguiente, ajustado a la capacidad de gasto demostrada
por lo que el 2011 cambia la tendencia de aumento anual y en el 2011 cae en 6,1%. Evidentemente,
aumentos presupuestarios de tal magnitud requieren acuerdos previos y preparacion institucional para
realizar el gasto correspondiente y lograr los productos deseados (acceso de nifios/as vulnerables a

42 Corresponde al gasto con cargo a los recursos consignados en 1.1. y 1.2. del cuadro “Fuentes de Financiamiento del

Programa”.
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cuidados y educacion Parvularia). Solo bajo esas condiciones se evitan los efectos negativos de estas
grandes variaciones de recursos, especialmente sobre la ejecucion presupuestaria.

Cuadro 18: Gasto Total*® por Componente 2008-2011 (Miles de $ 2012)

2008 2009 2010 2011 Variacion
Monto % Monto % Monto % Monto % 2008-2011
Componente: Acceso a cuidados y $660.773 | 100 | $821.981 | 100 | $1.290.354 | 100 | $1.211.905 | 100 83%
educacion para parvulos vulnerables
Total $660.773 $821.981 $1.290.354 $1.211.905 83%

Fuente: Ficha de antecedentes presupuestarios y de gastos del Programa.

3.2. Ejecucidn presupuestaria del programa

El presupuesto inicial del Programa estd compuesto por las transferencias del Ministerio de Desarrollo
Social y los recursos que recibe de JUNJI, que le paga las remuneraciones al personal destinado a la
gestion del PMI.

El Programa tiene una deficiente ejecucidn presupuestaria. En los dos dltimos afios ha tenido una
ejecucion de 62% (2010) y de 86% (2011). Solo el afilo 2009 presenta una ejecucién del orden del 94%
(ver cuadro 19).

La alta subejecucion del afio 2010 se explica por decisiones gubernamentales, externas al Programa vy la
JUNJI, que determinaron aumentar los aportes de MDS en cerca de M$1.000.000 en el mes de Agosto,
monto para cuya ejecucion adicional el Programa no tenia capacidad de ejecucion ni era posible hacerlo
segun los objetivos y la programacion del PMI, lo que también terminé afectando la ejecucion del 2011,
gue solo alcanzé a 86%. Los afios 2008 y 2011 tienen niveles de ejecucion similares 85% y 86%,
respectivamente aunque por distintas razones. En el caso de 2008, ello corresponde a procesos de
instalacion en JUNJI después de su traslado desde el Ministerio a ese servicio el afio anterior.

Respecto de los niveles de ejecucion presupuestaria del 2011 se observa que corresponde a problemas

de ajuste de la operacién del afio 2010, que se estan regularizando.

Cuadro 19: Presupuesto del programa (aporte de MDS y JUNJI) y
Gasto Devengado de ese aporte 2008-2011 (Miles de $ 2012)

Presupuesto Inicial del Gasto o
Afio programa Devengado ® /a)/floo
(@) (b)
2008 $ 776.541 $660.773 85%
2009 $ 966.257 $ 906.847 94%
2010 $2.167.603 $ 1.350.359 62%
2011 $ 1.526.809 $1.307.484 86%

Fuente: Ficha de antecedentes presupuestarios y de gastos del Programa.
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Programa). No incluye informacion de gastos de administracion.
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Incluye las tres fuentes de gasto: gasto devengado del presupuesto asignado, gasto de transferencias de otras instituciones
publicas y aporte de terceros (recursos consignados en 2, Extrapresupuestarias, del cuadro Fuente de Financiamiento del



3.3. Aportes de Terceros

Este Programa no recibe oficialmente aportes de terceros.

Por su caracter comunitario los grupos del PMI se instalan en locales de las organizaciones comunitarias
gue son los que presentan los proyectos para constituirlos y basicamente ése podria ser considerado el
aporte de terceros. Pero no se tiene una valoracion de estos recursos, habria que calcular el costo de uso
del capital de las instalaciones y del equipamiento, lo que no se podria realizar en el curso de esta
evaluacion, menos aun si no se dispone del dato exacto de la capacidad de las instalaciones que utilizan
estos grupos, normalmente se estima un dato aproximado cercano al maximo de parvulos permitidos para
estos proyectos (30).

Otros aportes sin valoracion oficial son las actividades gratuitas realizadas por los miembros de la
comunidad para sus respectivos grupos, en calidad de agentes claves, agentes educativos y/o
colaboradoras/es. Las bases de datos del Programa disponen de la variable “Participacion de adultos en
el PMI segun rol”, en la cual se registran cuantas personas y en qué calidad estuvo en el local y apoyo el
cuidado y educaciéon de los parvularios de cada grupo, sin embargo, al momento de cuantificar un
indicador sobre estos datos los responsables del Programa sefialaron que la informacién con que cuentan
no es de calidad suficiente para hacerlo. Luego, este es un aspecto a mejorar en el registro de datos, ya
gue esa informacion podria servir de base para valorizar el aporte gratuito de estas personas, apoderados
y otros adultos, al trabajo de atencién de los parvulos.

3.4. Recuperacién de Gastos.

No corresponde que se cobre por el servicio. Lo que este Programa genera es un bien publico de “acceso
a los cuidados y educaciéon” y sus beneficiarios pertenecen a familias con vulnerabilidad social.
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4. EFICIENCIA

4.1. A nivel de resultados intermedios y finales.

El programa PMI estd destinado a proveer y producir acceso a cuidados y educacion a los nifios/as
vulnerables del pais, menores de 6 afios, en particular a aquellos que no tienen oferta de este servicio. Su
resultado son los puntos de aprendizaje que logran los parvulos que son atendidos en los grupos PMI,
entonces el aumento de los puntos de aprendizajes promedio de ellos son una adecuada medicién de su
efectividad.

Sin embargo, no se puede realizar el andlisis de costo-efectividad del Programa porque éste no dispone
de informacion sobre los niveles de aprendizaje que logran los parvulos del PMI.

Solo se dispone de los datos provenientes del estudio complementario que estimé un puntaje de logro en
el aprendizaje de los parvulos del PMI, que es una sola observacion basada en una muestra no
estadisticamente representativa, aunque entrega indicios de los resultados generales que podrian tener
estos parvulos. Este dato fue comparado con los puntajes del programa Jardin Familiar, el de mayor
similitud de la JUNJI. Pero no es posible construir un indicador a partir de estos datos.

4.2. A nivel de actividades y/o componentes. Relaciona gastos con productos
Con la informacion disponible a la fecha se analizara solo el gasto total del Programa por Beneficiario. Los

datos indican que éste ha crecido en 31% en el periodo 2009 a 2011, subiendo de M$ 421 por beneficiario
en 2009 a M$ 552 en 2011 (Cuadro N°20).

Cuadro 20: Gasto Total Componentes por Beneficiario y Total programa
por Beneficiario* 2008-2011 (miles de $ afio 2012)

Afo Gasto Total del Componente | Gasto Administracion por Gasto Total Programa por
por Beneficiario® Beneficiario Beneficiario*®
2008 $ 244 $0 $ 244
2009 $ 326 $94 $421
2010 $ 463 $ 89 $ 552
2011 $ 442 $110 $ 552
2\6%2;‘;'5’1”1 81% 86% (*) 126%

Fuente: Ficha de antecedentes presupuestarios y de gastos del Programa.
(*) El porcentaje se calcul6 2009 a 2011

Se observa que éste es un programa de bajo costo, en relacién con el costo de los otros programas de
JUNJI, mientras que el gasto total de JUNJI por beneficiario (considerando la matricula total) al mismo afio
es mas del doble (M$1.202). Se toma este dato global en ausencia de informacion desglosada entre jardin
clasico, jardines convenios con terceros o el CECI, programa con el cual tienen similar poblacion objetivo,

44

45 Si es necesario, diferenciar el gasto por beneficiario entre los distintos componentes.

El gasto total de componentes por beneficiario se obtiene dividiendo el total de gasto de produccion de los componentes del
programa por el N° de beneficiarios efectivos. Los gastos totales de produccion de los componentes del programa estan
consignados en el item 2.4 de la Ficha de Antecedentes Presupuestarios y de Gastos.

El gasto del Programa por beneficiario se obtiene dividiendo el total de gasto del programa por el N° de beneficiarios efectivo.
El total de gasto del programa esta consignado en el item 2.3 de la Ficha de Antecedentes Presupuestarios y de Gastos.
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aunque esta orientado a desarrollar proyectos educativos con énfasis en la expresion artistica y cultural y
ademas tiene como condicidon que se contrate una profesional del area Parvularia para su operacion.
Cabe precisar que los gastos PMI no contemplan los costos de la infraestructura necesarios para entregar
la atencion a los parvulos.

Sin embargo, debe recordarse que en el PMI existen aportes de la comunidad en locales y trabajo que al
dimensionarse el valor/costo del Programa podria llegar a ser mas alto. Pero, a la fecha no se dispone de
informacion que permita realizar fundadamente tal aseveracion.

Al financiar una coordinadora®’ para cada grupo y recurrir a la colaboracién gratuita de la comunidad se
esta operando en un muy bajo nivel de costo, tal que no se podria esperar que el servicio que produce el
Programa se realice a mas bajo costo aun.

El gasto por grupo de PMI tiene un valor promedio del orden de los nueve millones de pesos anuales entre
los afios 2009 y 2010 y se reduce a casi a mitad en 2011, llegando el gasto de produccion a M$7.670.

Ademas, se observa que el gasto por grupo en regiones tiene una gran dispersion. En 2011, el nivel de los
gastos por grupo va desde M$1.144 en Atacama hasta los M$14.801 en la regién de Los Rios. Esta
situacion muestra la diversidad de costos de este Programa, en particular en el afio 2011. Diferencias que
se justifican por diversos factores, como la cantidad de nifios/as por grupo PMI, la ubicacién y costo del
transporte de nifios/as, los dias de funcionamiento, tipos de jornadas (media/completa), entre otros. Estas
diferencias representan dificultades dificiles de controlar en la operacién del Programa.

Cuadro 21: Gasto Produccion por Grupos PMI* (miles de pesos 2012)

Afo 2008 | Af0 2009 | App 2010 | Afio 2011

XV Aricay Parinacota S.i. S.i. 1.482
I Tarapaca S.i. S.i. 3.742
Il Antofagasta S.i. S.i.
I Atacama S.I. S.I. 1.144
v Coquimbo S.i. 2.478 6.066 5.749
\Y Valparaiso S.i. S.i. 7.874 6.119
VI O'Higgins S.i. 4.314 8.268 8.421
VI Maule S.i. 8.260 9.845 8.461
Vil Bio Bio S.i. 3.990 11.372 7.401
IX Araucania S.i. 8.740 11.029 8.989
XIV  |Los Rios S.I. 11.749 48.263 14.801
X Los Lagos S.i. 3.777 0 6.111
Xl Aysén S.i. S.i. 1.984 8.008
Xl Magallanes S.i. S.i.
RM Metropolitana S.i. 9.141 10.840 5.342

Pais S.i. 8.474 10.753 7.670

(*) Para estimar el gasto total de produccién se distribuy6 el gasto no asignado a regiones de acuerdo a la participaciéon que mostraban
los gastos distribuidos regionalmente.

47 Las Coordinadoras de Grupos PMI reciben remuneraciones segun las el nimero de dias (3, 4 o0 5 dias), las jornadas (12, 16,

20 0 40 horas) y el numero de nifios/as que atienden (menos de 16 o entre 16 y 30 nifios). La coordinadora de un grupo que
funciona 5 dias, 40 horas y atiende entre 16 y 30 nifios/as recibe una remuneracion de $250.000 y la que recibe menos tiene
una remuneracion de $120.000 (3 dias, 12 horas diarias y atiende menos de 16 nifios/as.
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No se dispone de informacién suficiente para realizar un analisis comparativo con otros programas
similares de JUNJI, aunque con distintos objetivos, como son Jardin Familiar y CECI, que pudieran servir
de referencia para decisiones posteriores.

4.3. Gastos de Administracion

Las estimaciones de gasto administrativo del Programa muestran que éste es muy alto, comparado con
los niveles de otros programas, similares a éste. Alcanza a 19% promedio anual en los tres afios para los
que dispuso de informacién y se hicieron estimaciones. Estos son bastante mas altos que, por ejemplo,
los gastos de administracién del Programa de Convenios con Municipalidades y Otras Instituciones
(Educacion Pre-Escolar) que son de 5,56% (2006). La estimacion del gasto en administracion incorpora
M$80.895, monto que fue la primera estimacion sobre los gastos en personal de gestién del Programa
para el nivel central y regional, el cual no fue ajustado una vez calculados los gastos en personal en
regiones.

Cuadro 22: Gastos de Administracion del programa 2008-2011 (Miles de $ 2012)

Afo Gastos de Administracién Total Gasto del programa %
(Gastos Adm / Gasto Total
del programa)*100
2008 $0 $660.773 0%
2009 $237.911 $1.059.892 22%
2010 $ 248.841 $ 1.539.195 16%
2011 $ 300.408 $1.512.312 20%

Fuente: Ficha de antecedentes presupuestarios y de gastos del Programa.
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5. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL

5.1 Vision global del desempefio. El Programa PMI es una opcion por atender a nifios/as menores de 6
afos de sectores vulnerables, o que es evaluado positivamente por el Panel, porque es en los sectores
mas pobres en los cuales la oferta de educacién Parvularia es menor. Este es un programa que ha estado
expandiendo su atenciébn en numero de grupos y regiones que cubre pero no aumenta el total de
beneficiarios (2703, en 2008 y 2742, en 2011). Focaliza bien (casi dos tercios de sus beneficiarios
pertenecen a los dos primeros quintiles de vulnerabilidad) y tiene bajos costos de produccion por
beneficiario (M$552 en 2011), menos de la mitad del gasto total de JUNJI por beneficiario (M$1.202), lo
gque se explica en parte importante debido a que la coordinadora de los grupos PMI no es profesional del
area Parvularia, y a que recurre a la colaboracion gratuita de la comunidad. Sin embargo, sus resultados
no son del todo positivos en su produccion y gestion, como se muestra en los puntos siguientes. El Panel
estima que el Programa avanza en el logro de sus objetivos, pero muy lentamente y existen dudas sobre
el logro de la produccién de acceso, principalmente sobre el nivel de la calidad de este servicio de
atencion educativa y de desarrollo de los parvulos vulnerables que atiende. Al respecto, la evaluacion
realizada por la Universidad Alberto Hurtado, plantea dudas sobre la calidad de la educacion que ofrece el
PMI y el Estudio Complementario realizado en el contexto de esta evaluacion, sin ser estadisticamente
representativo, muestra que los nifios/as evaluados logran un aprendizaje inferior en aproximadamente
60% que aquellos que fueron evaluados en el Jardin Infantil Familiar en 2010. Una evaluacion al universo
de nifios/as respecto de sus aprendizajes, despejara la duda sobre el aporte del PMI en este aspecto.

5.2 Ineficacia relativa en los resultados intermedios. El Panel estima que la eficacia del Programa es
relativa pues, aunque ha aumentado el nimero de grupos PMI*® (138 en 2008 y 158 en 2011) y en 2011
abarca mas regiones del pais (13 de las 15), el nimero total de beneficiarios se ha mantenido
relativamente estable (2.703 en 2008 y 2.5822 en 2011). También porque, aproximadamente, la cuarta
parte de sus matriculados iniciales (mayo) ya no esta en diciembre (26,6% en 2010 y 22,6% en 2011), sin
gue se sepa hacia donde derivan, si van a un jardin clasico u otra modalidad del sistema educacional (lo
gue seria Optimo) o simplemente no continlan recibiendo educacion Parvularia. Situacion a la que se
agrega el hecho observado de que el PMI tiene una tasa de asistencia mensual promedio de los parvulos
que atiende (69,5% y 67,2% en 2010 y 2011, respectivamente), inferior al promedio de asistencia de los
niveles convencionales de los programas presenciales de la JUNJI, que en 2011 fue de 75,2%, pero
levemente mas altas que los Jardines Familiares, que tienen una tasa de asistencia, el 2011, de 66,2%.

5.3 Produccion estable en el tiempo y Cobertura media. Los grupos de parvulos que ha estado
configurando anualmente el Programa estan creciendo en el tiempo, pasan de 138 en 2008 a 158 en
2011. También el Programa se muestra eficaz en aumentar el nimero de regiones en que se crean
nuevos grupos PMI, a partir de 2011 esta presente en 13 de las 15 regiones del pais). Por otro lado, se
observa una fuerte reduccién del tamafio promedio de estos grupos PMI, pasando de 20 a 16 parvulos
entre 2008 y 2011, lo que no resulta positivo, porque aunque aumenta su cobertura en sectores dificiles
de atender la reduccién de tamafio de los grupos se constata una tendencia al aumento de los costos de
operacion de éstos que suben de M$8.474 en 2009 a M$10.753 en 2010, bajando a M$7.670La cobertura
global del Programa, en 2011 es de 43% de su poblacion objetivo (6.435 parvulos) y en el periodo se
observa similares coberturas. Estos niveles también se pueden explicar porque la estimacién oficial de
poblacién objetivo ha estado aumentando levemente de 6.183 en 2008 a 6.435 nifios/as. Esta cobertura
indica que el Programa tiene un adecuado nivel de eficacia, aunque estos son resultados que se han
mantenido en el periodo, mostrando poco avance. A la vez, se observa eficacia en focalizar la atencion
gue realiza en los parvulos de los quintiles | y Il de la Ficha de Proteccién Social, FPS (98,1% en 2010 y
97,2% en 2011 de los que tienen FPS). Lo que indica que el PMI esta bien focalizado y cumpliendo su
objetivo de atender a nifios/as vulnerables socialmente.

8 El nimero promedio de nifios por grupo PMI al 2011 es de 10 péarvulos, con grandes diferencias entre regiones: Arica y

Parinacota tiene un promedio por grupo de 5 nifios/as, mientras que Aysén tiene 19 parvulos por grupo.
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5.4 Sobre el problema/necesidad que dio origen al programa, el PMI se justifica; la cobertura de
Educacion Parvularia es insuficiente, especialmente para la poblacion mas vulnerable de 0 a 5 afios. Y
esta cobertura insuficiente se mantiene, Chile tiene una oferta que solo logra atender el 37.4% (CASEN:
2009) de la poblacion de 0 a 5 afios. Ello mas alla de lo detectado a través de la Encuesta Casen que
existe un numero de familias que no considera la opcién de enviar a sus hijos a Educacién parvularia por
razones culturales (consideran que sus hijos son muy pequefios para hacerlo) o por desinformacion
respecto de los efectos positivos de este tipo de educacion en relacion a sus aprendizajes y desarrollo.
Segun el informe 2012, la tasa bruta de matriculacién en la escuela preprimaria®® entre 2007-2010 en
Chile es 54% en hombres y 56% en mujeres. Asi mismo, segun informacién del MDS, al 2012 la poblacion
vulnerable que no asiste a Educacion Parvularia corresponderia a 755.326 nifios/as; de éstos, 564.258
pertenecen al primer quintil y 121.202 al segundo, representando el 91% de la poblacién total menor de
seis afios que se encuentra con Ficha de Proteccién Social vigente a Marzo 2012. Y, aunque la poblacion
objetivo estimada para el PMI alcanza a 6.435 (al 2011) nifios/as menores de seis afios vulnerables, esta
dimensién no toma en cuenta, porque no existe estimacion, el dato de los nifios vulnerables de sectores
rurales concentrados y urbanos que no tienen oferta de educacion Parvularia, por ello el dato
corresponde a una poblacion minima a atender segun los objetivos del PMI, mostrando ademas que este
Programa no tiene dimensionado claramente su poblacion objetivo.

5.5 Pertinencia de la Modalidad de Atencion PMI. Cabe sefialar que dieciséis son las alternativas de
atencion educativa a los nifios y nifias menores de 6 afios y en lo general estos se caracterizarian por: a)
Todas las modalidades o Programas entienden su oferta educativa como integral, en la medida que
proporcionan educacion, alimentacion o educacion alimentaria en los casos que no sean modalidades
presenciales y, cuidado; b) Todos ellos se fijan propésitos educativos sustentados en las Bases
Curriculares de la Educaciéon Parvularia; ¢) La diversidad de modalidades ha surgido como una forma de
dar respuesta a las necesidades diversas de los nifios/as en el contexto de familias y comunidades
también diversas. En ese marco algunas modalidades se desarrollan en una instituciéon educativa, otras en
un local comunitario o en un bus, algunas se realizan todos los dias y otras en ciertos periodos, algunas
estan presentes en zonas urbanas, otras en semi urbanas y otras en rurales, d) En algunos casos la
responsable del programa es una profesional y, en otros casos una Técnico con el apoyo de una
profesional.

En opinion del Panel, el PMI se focaliza en una poblacién objetivo que desde la perspectiva de sus
propésitos y tipo de poblacion objetivo, podria ser atendido, en parte, a través de otras modalidades de
atencion, ampliando para ello la matricula de sus establecimientos si fuera necesario. Asi mismo existen
otros Programas que atienden a la poblacion mas vulnerable del pais, todos aquellos de JUNJI e
INTEGRA. Cabe sefalar que ambas instituciones han creado una amplia oferta de Programas para esta
poblacion, de tal forma de adecuarse a las caracteristicas de las familias de los nifios/as. Por ejemplo, si
los padres o la madre trabaja existe el jardin Infantil Laboral con Jornada extendida, si la poblacion es
dispersa, existe el Programa comunicacional que a través de la radio y visitas domiciliarias llega a los
hogares cuyos padres no pueden llevar a sus hijos/as a un Jardin Infantil. Es decir, cada Programa ha
sido creado para poblaciéon vulnerable pero considerando sus necesidades. Por ende, este Programa
aportaria a la atencibn de una poblaciébn que actualmente no estd siendo atendida, dadas sus
caracteristicas, posiblemente familias que quieren mayor participacion en aula o, que les da mas
confianza el que una persona de su misma comunidad lo atienda. El Panel no puede hacer un juicio
taxativo al respecto dado que no existe investigacion o evaluacion que lo demuestre.

En términos empiricos, no se ha logrado reunir la informacion que permita demostrar que parte de la
poblaciéon matriculada en PMI pudiera ser atendida por las otras modalidades de JUNJI, pero tampoco se
ha demostrado lo contrario, en particular, respecto de los nifios/as que habitan en zonas urbanas de alta
vulnerabilidad, quienes probablemente sean parte de la lista de espera de los jardines de JUNJI, que
alcanzaba a 19.468 nifilos/as en mayo de 2011. Esta situacién de indeterminacion se corresponde con la

49 Unicef define la tasa bruta de matriculacién en la escuela preprimaria como el Niumero de nifios matriculados en la ensefianza

preescolar, independientemente de su edad, expresado como porcentaje del nimero total de nifios que tienen la edad oficial
para asistir a la escuela preprimaria
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ausencia de bases de informacion del Programa y/o JUNJI que le permitan dimensionar con precision la
carencia de oferta en los sectores de su poblacion objetivo (nifios/as menores de seis vulnerables
socialmente ubicados en areas urbanas de alta vulnerabilidad y en areas rurales concentradas).

5.6 El PMI y el cumplimiento de criterios de calidad en la oferta. La investigacion actualmente
existente muestra aquellos factores que influirian en la calidad de la oferta en Educacién Parvularia: tipo
de objetivos, pertinencia del curriculo, caracteristicas del personal a cargo, ratio, tipo de trabajo con
familia, e institucionalidad. En opinion del Panel desde las declaraciones del Programa contenidas en el fin
y propésito si estarian cumplidas. Sin embargo, existen tres criterios que desde la enunciacion del
Programa no lo estarian: a) El disefio del PMI no exige que el personal de los grupos PMI sea
especializado, es decir, no se exige la participacion de un especialista en Educacion Parvularia. Para
coordinar cada PMI basta la eleccion de la comunidad y este coordinador debe ser apoyado por un
conjunto de agentes de la comunidad, a los cuales tampoco se les exige dicha especializacion. Luego,
como no se establecen exigencias de capacidades técnicas y pedagogicas en Educacion Parvularia para
el personal que trabajara directamente con nifios y agentes educativos, se desprende que este personal
carece de competencias curriculares, didacticas, evaluativas que le permitan liderar la accién pedagdgica
con niflos y nifias y con los diversos agentes comunitarios. El Panel constata que para paliar esta
situacion el Programa incluye capacitaciones peridédicas, sin embargo ellas no remplazan la
profesionalizacion y han reducido la presencia capacitadora y de apoyo®’; b) A la vez, este criterio (de no
exigir personal profesional) afecta otro de los aspectos o factores que la investigaciéon sefiala como
cruciales para ofrecer una educacion de calidad: curriculo culturalmente pertinente, material educativo
adecuado, una metodologia ludica y activa, entre otros. Lo anterior, debido a que para que éstos sean
desarrollados adecuadamente se requiere de especialistas que se manejen teérica y practicamente en
ellos®®; c) El criterio de participacion de las familias exige que ésta tenga poder para incidir en la educacion
de sus hijos/as, aportando al curriculo, capacitdndose en los temas que ella requiere, entre otros. Desde la
perspectiva del tipo de participacién que ofrece el PMI a éstas nos encontrariamos frente a dos conceptos
que el estudio que realiz6 UNESCO® sobre el tema denomina como: i) Entrega de recursos materiales, en
la medida que quienes aportan con el local y otros materiales requeridos para ofrecer educacion son las
familias y comunidades vy ii) Entrega de recursos humanos en la medida que estas aportan con trabajo de
“cuidado” y “oferta educativa” para los nifios/as sin mediar remuneracién alguna. Por ende, la participacion
tal como se da en el PMI si bien incluye a los familiares en el acto educativo, es apoyo directo a éste como
voluntarias/os en sala. También viene a paliar necesidades en recursos humanos y materiales del
Programa. Situacién que constituye una debilidad para el Programa, porque la mayor parte del personal
gue trabaja en él, lo hace voluntariamente y no existe una responsabilidad contractual respecto de las
responsabilidades que se asumen y por otra porque se carga a familias pobres con la realizacién de un
trabajo, que en otros casos (Jardin Infantil Clasico, por ejemplo) es remunerado. A pesar de estas debilidades
se reconoce la fortaleza del Programa en cuanto a tratar de incluir a familiares y miembros de la comunidad
en un rol educativo con los nifios/as, sin embargo para que ello sea un aporte exige la existencia de un
curriculo de formacion de los familiares para que estos aporten educativamente a sus hijos/as en el hogar,
mas aun ello se ve debilitado al no contar los grupos PMI con coordinadoras especializadas en educacion
parvularia, quienes servirian de modelo respecto de cédmo educar nifios/as pequefios.

Cabe sefialar, que estas mismas investigaciones muestran que la no consideracién de estos factores no
s6lo no aporta a los aprendizajes sino también, en el caso de los nifios/as mas pequefios, pueden
involucionar®®. Asi mismo el ultimo libro de la OCDE sobre el tema (OCDE: 2006), y producto de los

0 Hasta el afio 2010, las capacitaciones estaban normadas: 2 Jornadas Regionales dirigidas a los equipos PMI, 4 Encuentros

locales dirigidos a los mismos beneficiarios, aunque rescatando los temas propios de las zonas y 2 visitas de asesoria-
capacitacion a cada PMI en el afio, ademas existia una encargada por cada 6 PMI para realizar labores de asesoria profesional
(acciones gue estaban bajo la responsabilidad de un organismo externo a JUNJI), la cual era profesional, de prioridad Educadora
de Parvulos, lo que aseguraba ciertos minimos de calidad en la oferta. Actualmente (desde 2011), se realizan 3 Jornadas de
Capacitacion (inicio, a la mitad del afio y al finalizar) y acompafiamiento realizado por Supervisores de JUNJI.

Reveco, Ofelia. 2012. Educacion Infantil: Un Sistema De Calidad En Paralelo; Educacion Formal y No Formal en: Antologia
de Experiencias de Educacion Inicial Iberoamericana. OEI en imprenta)

Blanco Rosa. Umayara Mamy, Reveco Ofelia Consultora. 2004. Participacion de las familias en la Educacién Infantil
Latinoamericana. OREALC/UNESCO

Ver estudio longitudinal del High Scope, libro de Robert Myers: Los doce que sobreviven.1993.
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hallazgos de una segunda ronda de evaluaciones de sus paises miembros, donde se menciona que entre
los aspectos que darian cuenta de la calidad de los Programas estarian: i) orientaciéon a la Calidad,
entendida como un marco politico y legal que soporte a los Programas de educacion para la Primera
Infancia; ii) calidad estructural, entendida como aquellos requerimientos estructurales de infraestructura,
cantidad y caracteristicas del espacio fisico interior y exterior, los niveles de competencia del equipo
humano para el trabajo con los nifios/ as, el curriculum, la ratio adulto-nifio, las condiciones de trabajo del
equipo del programa y las compensaciones adecuadas a éste; iii) el concepto y la practica educativa,
comprendido por los grandes fines de la Educacion Infantil, el curriculum, respecto de este ultimo el que
considera los cuatro pilares fundamentales planteados por el Informe Delors seria el que daria cuenta en
mejor forma de este aspecto; iv) interacciones y procesos cualitativos, comprendido por la calidad de la
interaccion pedagogica entre Maestra/ o —nifio/a, entre los nifios/as, entre los educadores y los grandes
propositos de la educacion, entre educadores y con la direccién. El informe respecto de la relacion
educador nifio sefiala: “es la mas efectiva cuando la relacién incluye cuidado, preocupacioén por el estado
general de cada nifio o nifia, asimismo como el entregar a cada nifio/ a un apoyo experto para su
aprendizaje. Ello integrado por un enfoque y relaciones fundadas en un concepto de pedagogia basada en
la tradicibn de pedagogia social de los paises del norte y centro de Europa(...)”; v) calidad
operacionalizada, incluye la planificacién del centro, de cada grupo o nivel, oportunidad para el desarrollo
continuo del equipo del centro, tiempo para observar a los nifios/ as, evaluacién y documentacion, apoyo
al equipo en la forma de acompafiamiento y monitoreo, inclusion de otros servicios de apoyo como salud,
beneficios sociales, entre otros; vi) evaluacion de los resultados y del proceso educativo; y vii)
participacion de las familias, de la comunidad y el medio social y cultural, en el sentido de conocer e
integrar normas, valores, y apoyar al medio en el cual el programa se encuentra. Al igual que lo planteado
por otras investigaciones, el PMI, no estaria cumpliendo con los criterios de calidad que la OCDE logra
sistematizar.

5.7 Justificacion del PMIy la Legalidad vigente. Para Chile, desde una perspectiva legal y refiriéndose
conceptualmente a la educacion que se brinda a los menores de 6 afios, sélo existen dos grandes tipos de
modalidades, el Jardin Infantil sefialado en la ley 17.301 y el comunitario®, fruto de una posterior
modificacion a dicha ley. Y, tal como lo sefiala JUNJI, el PMI, obedeceria a otra normativa que no se
encuentra reflejada en la legalidad vigente. Respecto de la posicion del Panel, , con fecha 9 de Abril del
presente afio, desde una perspectiva legal, el Departamento de Fiscalia de JUNJI se pronuncia en los
siguientes términos: “Que las observaciones efectuadas por la Comision evaluadora para la DIPRES,
adolecen de un error importante, cual es encasillar el programa educativo para la infancia, en la
conceptualizacion de jardin infantil Comunitario que se establece en el articulo 3 de la ley 17.301, ya que,
tal como su nombre lo indica, es un programa educativo y que se encuentra regulado por el propio marco
normativo que se han dado JUNJI y el Ministerio de Desarrollo Social, siendo concebido desde sus inicios
como un “Programa Presencial Concursable de educacién Pre basica”, que tiene por objeto brindar apoyo
a la formacioén, crianza, cuidado y educacion de nifias y nifios menores de 6 afios de edad de todo el pais,
gue no acceden a educacion formal” (JUNJI. Memorandum n° 15/59 del 9 de Abril del 2012) Por ende, en
opinion del Panel, y tal como lo sefiala JUNJI, el PMI obedeceria a otra normativa, no contemplada en la
legalidad que justifica al Programa, lo que deberia ser suficientemente aclarado desde la perspectiva legal.

5.8 Justificacion del PMI desde las evaluaciones realizadas al Programa. Desde la perspectiva de la
justificacion del Programa, ambas evaluaciones lo justifican. La primera, realizada por la Universidad de
Chile es del afio 2006, cuando aun el Programa era conducido por el Ministerio de Educaciéon. Fue una
evaluacion de impacto y, por ende, sus resultados dicen relacion con nifios/as que participaron del
programa en afios anteriores al 2006 y cuyas condiciones de participaciébn no conocemos. Se rescata de
este informe, que bajo las condiciones en las que se ejecutd el PMI en el periodo evaluado, existia

* El Jardin Infanti Comunitario se encuentra definido del siguiente modo: “Son Jardines Infantiles Comunitarios aquellos

establecimientos que atienden a un grupo reducido de parvulos, de modo heterogéneo u homogéneo, producto de una
iniciativa comunitaria. Estos jardines podran estar a cargo de un técnico en Educacion Parvularia y, en caso excepcional que
calificard4 el Reglamento, podran estar a cargo de un agente educativo que no cuente con titulo profesional, pero que
cumpla con las exigencias de idoneidad y supervisiéon que contemple especialmente dicho reglamento” (Ley 19.864, articulo
2° n° 2. 8/04/2003)
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impacto y ello justificaba en dicho periodo histérico la existencia del PMI. Sin embargo, en opinion del
Panel y a partir de la informacion que JUNJI entregd respecto de la operatoria del PMI al 2012, las
condiciones en las cuales el Programa se desarrollaba en dicho periodo eran otras y solo estuvieron
vigentes hasta el 2010: a) capacitaciones periddicas y con intenciones claras, b) una profesional cada 6
PMI, c) evaluacion y retroalimentacion al disefio de los proyectos y d) existencia de un organismo
especializado encargado de capacitar, asesorar, monitorear, sistematizar y evaluar. Desde la perspectiva
de la evaluacion realizada por la Universidad Alberto Hurtado, su foco refiere a la gestion del Programa y
si bien rescata un conjunto de caracteristicas del PMI que lo justifican como la participacién de las familias
y la comunidad, el ofrecer Educacién Parvularia en sectores donde no existen otras ofertas, también
detectan un conjunto de problemas de gestion que atentan negativamente respecto de la calidad de la
oferta. Asi mismo se concluye que existen diversas dificultades para que el PMI se enraice en la JUNJI
como un Programa mas de esta institucion. Por otra parte, no existirian criterios referidos a calidad de la
oferta: claros y explicitos unido a instrumentos y procesos evaluativos que permitan a JUNJI conocer los
resultados de la accién de este Programa. Estos tres ultimos aspectos no justificarian el modo como se
esta gestionando actualmente el PMI.

5.9 Financiamiento diversificado y sub ejecucion del presupuesto del Programa. Del total de
recursos del Programa en 2011, el 79% proviene del Ministerio de Desarrollo Social, MDS (M$1.369.027),
la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, JUNAEB, aport6 raciones alimenticias para los parvulos del
Programa cuyo valor represent6 el 12% del financiamiento de ese afio y JUNJI aporté 9%. Los recursos
transferidos por el MDS crecen 76% en el periodo 2008 a 2012. El gasto total del programa alcanza en
2011, a M$1.512.312 (pesos de 2012) creciendo en 129% respecto del afio 2008. El Programa tiene una
deficiente ejecucién presupuestaria, en los dos ultimos afios ha tenido una ejecucion de 62% (2010) y de
86% (2011). Solo el afio 2009 presenta una ejecucién del orden del 93%. La alta sub ejecucion del afio
2010 se explica por decisiones gubernamentales, externas al Programa y la JUNJI, que determinaron
aumentar los aportes de MDS en cerca de M$1.000.000 en el mes de Agosto, sin consideracion de la
capacidad de ejecucion de este Programa, que también afectd la ejecucion presupuestaria de 2011.

5.10 Bajo costo del Programa. Este es un programa de bajo costo, en relacion con el costo de los otros
programas de JUNJI. El gasto total del PMI por beneficiario alcanzaba, en 2011, a M$552, mientras que el
gasto total de JUNJI por beneficiario (considerando la cobertura total) al mismo afio es méas del doble
(M$1.202). Al financiar una coordinadora para cada grupo, que no es profesional del area Parvularia, al
recurrir a la colaboracién gratuita de la comunidad y al operar en un local comunitario también gratuito, se
esta operando con un muy bajo nivel de costo, tal que no se podria esperar que el servicio que produce el
Programa se realice a méas bajo costo aun. Sin embargo, debe recordarse que en el PMI existen aportes
de la comunidad en locales y trabajo que al dimensionarse el valor/costo del Programa podria llegar a ser
mas alto. Pero, a la fecha no se dispone de informacion que permita realizar fundadamente tal
aseveracion. El gasto por grupo de PMI tiene un valor promedio del orden de los nueve millones de pesos
anuales en los afios 2009 y 2010 y se reduce a casi a mitad en 2011, afio en el que el gasto de
produccion fue de M$7.670 Ademas se observa que el gasto por grupo en regiones tiene una gran
dispersiéon. En 2011, el nivel de los gastos por grupo va desde M$1.144 en Atacama hasta los M$14.801
en la regién de Los Rios. Esta situacion muestra la diversidad de costos de este Programa y en particular
en el afio 2011. Diferencias explicadas por diversos factores (cantidad de nifios/as por grupo PMI;
ubicacién y costo del transporte de nifios/as; niumero de dias de funcionamiento; tipos de jornadas
(media/completa), entre otros.

5.11 Alto gasto administrativo. El gasto administrativo del Programa es muy alto comparado con los
niveles de otros programas similares a éste. Alcanza a 19% promedio anual en los tres afios para los que
dispuso de informacion y se hicieron estimaciones. Estos son bastante mas altos que, por ejemplo, los
gastos de administracion del Programa de Convenios con Municipalidades y Otras Instituciones
(Educacion Pre-Escolar) que son de 5,56% (2006).
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5.12 Adecuada estructura organizacional y mecanismos de coordinacion mal operados. El Panel
considera que la estructura organizacional del Programa PMI es adecuada para su funcionamiento, desde
la perspectiva del disefio, no asi en términos de la operacion, en la cual se observa deficiencia en la
relacion entre el nivel central y regional y entre éste y las organizaciones que formulan y desarrollan los
Grupos PMI. Por ello, el Panel comparte la evaluacion realizada por la Universidad Alberto Hurtado el afio
2011%°, enfocada en la gestion del Programa, la cual detect6 un conjunto de problemas en este ambito,
gque atentan contra la calidad de la oferta (llegada tardia al nivel local de los recursos financieros, de
material educativo, escasa supervision especializada, entre otros). Por otra parte, se detectd6 que no
existen criterios claros y explicitos referidos a calidad de la oferta, unidos a la inexistencia de instrumentos
y procesos evaluativos que permitan a JUNJI conocer los resultados de la accion de este Programa.

5.13. Ausencia de evaluacion de resultados en aprendizaje y desarrollo de los parvulos que
atiende. El Programa realiza sus procesos productivos de tal forma que entrega el servicio comprometido.
Sin embargo, no evalla la educacion, cuidado y atencion que reciben los nifios y nifias que atiende. La
carencia de un sistema de evaluacion de la educacion, cuidado y atencion que reciben los nifios y nifias
que atiende se considera una debilidad y constituye una amenaza para el Programa PMI porque, la
evaluacion es el mecanismo que permite conocer las fortalezas y debilidades que emanan de un proceso
pedagogico, y con ello la posibilidad de intervenir pedagoégicamente estas Ultimas.

5.14. Falta sistematizacion de la informacion del Programa. El Panel también observa que la
informacion cualitativa y cuantitativa que emana de los Grupos PMI queda en el nivel Regional, por
consiguiente, el Programa PMI, en el nivel central carece de informacion que le podria ser de utilidad para
el conocimiento del Programa y las decisiones basadas en evidencias, en particular de la informacion que
emana de los Grupos existente, ya que no se procesa la informacién que se recoge en las diversas pautas
de evaluacion que tiene el Programa, la informacion queda archivada en las Regiones, lo anterior, es una
debilidad para la toma de decisiones y el control de la gestién del Programa. A la vez, el Programa no se
hace cargo de algunas de sus caracteristicas basicas, tales como: su caracter comunitario; su caracter
participativo; o su caracter solidario, ya que no se disponen de datos ni mecanismos que permitan
conocer, comprender y mejorar el nivel de cada una de las caracteristicas.

5.15. Continuidad del Programa. Diversos son los argumentos que fundamentan la importancia de este
nivel educativo. Myers® fundamenta la necesidad de invertir en programas de Educacion Infantil, desarro-
llando ocho argumentos referidos a: derechos humanos, a lo ético, al campo de lo econémico, de la equi-
dad social, de la movilizacion social, de lo cientifico, lo que las investigaciones muestran y la relacion
cambio social - circunstancias demograficas. A través de este conjunto de factores se demuestra que una
Educacion Parvularia que aplica criterios de calidad a su oferta mejora: el desarrollo biopsicosocial de los
nifos/as, ofrece una oportunidad de mejorar el capital cultural de los nifios/as que provienen de las
familias mas pobres, ofrece a las familias de sectores econOmicamente mas desfavorecidos una
oportunidad para gestionar nuevos ingresos para la familia e, impacta en el rendimiento de los nifios/as en
los afios escolares futuros. Asi mismo, un reciente informe de Pisa se sefiala que: “los alumnos de quince
afios que asistieron a Educacién Infantil tienen mejores resultados en el estudio Pisa que aquellos que no
lo hicieron, incluso teniendo en cuenta su contexto socioeconémico” (Pisa. 2012. Pag. 1)*’. Sin embargo,
la opcion del PMI de atender a los nifios/as de sectores vulnerables es evaluada positivamente por el
Panel, solo si resuelve los problemas de calidad que se han detectado. Luego, la continuidad del
Programa dependera de la correccion de dos aspectos centrales: Su enfoque sobre la forma de generar
los servicios de cuidados y educacién que entrega, para lo cual debiera incorporarse personal
especializado que permita aumentar fuertemente los logros de aprendizaje observados en estudio
complementario. Ademas, debiera corregir las debilidades de gestion indicadas en la presente evaluacion.
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o Universidad Alberto Hurtado-CIDE.2011. Evaluacion de la gestién Técnica del Programa de Mejoramiento de la Infancia PMI.

Myers Robert: 1992. The Twelve Who Survive, Routledge en cooperacion con UNESCO, Londres y Nueva York. Capitulo 1
Why Invest in early chilhood development? pp.3 a 14.
> www.ocde.org/dataocde/26/50/4840322
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6. RECOMENDACIONES

1. Elaborar un estudio que permita tener evidencias de que efectivamente los PMI se encuentran
localizados en sectores donde no existe otra opcion educativa de Educacion Parvularia. En el marco del
citado estudio al mismo tiempo se debera cuantificar la poblaciéon objetivo del programa, entregando
informacién de la distribucién de los nifios/as vulnerables de sectores urbanos y rurales concentrados que
atiende el PMI.

2. Definir si efectivamente este Programa se trata de una modalidad mas de Educacion Parvularia o es un
programa que aporta sensibilizando, es decir, que entrega una primera experiencia educativa a los
nifos/as y sus familias para que éstas conozcan de sus beneficios. En ambos casos, deben solucionarse
los problemas de calidad detectados durante esta evaluacién, a saber: a) contar con personal
especializado, b) trabajar con un curriculo culturalmente pertinente a cada localidad aunque basado en las
Bases Curriculares de la Educacion Parvularia y considerando las normas de infraestructura mobiliario y
material didactico normados para Programas de educacion Parvularia, ¢) trabajar realmente desde el
concepto de participacion de las familias, es decir, capacitadas permanentemente para ejercer un rol
educador especializado con sus hijos/as y aportar su cultura al curriculo .

3. De continuar el PMI debiera solucionar las siguientes debilidades que las investigaciones muestran que
son factores que aseguran la calidad de una oferta educativa para este nivel:

(@) Incorporar personal especializado en Educacion Parvularia en los PMI. Ello mas alla de las
capacitaciones periédicas que especializan a los actores comunitarios en las particularidades del Programa,
dado que en opinion del panel no reemplazan el ser profesional.

(b) Asegurar gue el curriculo se culturalmente pertinente a cada comunidad, en la medida que los nifios/as
aprenden a partir de su propia cultura, y a partir de ella se pueden integrar nuevos contenidos. Al respecto, el
andlisis de la pauta que JUNJI entrega para disefar las propuestas de cada PMI, no considera este aspecto
como criterio exigible.

(c) Contar con el material educativo adecuado, en la medida que la Educacion Parvularia trabaja con
metodologias activas, los materiales constituyen una forma de relacionarse ludicamente con los contenidos a
aprender y, en una cantidad suficiente al nimero de nifios/as que atiende, sobre lo cual cabe sefialar que el
andlisis de la pauta que JUNJI entrega para disefiar las propuestas de cada PMI, no contiene criterios
explicitos sobre ello;

(d) El criterio de participacion de todas las familias®® requiere que ésta tenga poder para incidir en la
educacion de sus hijos/as, aportando al curriculo, capacitindose en diversos temas, aspectos que el PMI
debe asumir. Ello porque en lo general el programa enfatiza en el rol de la familia apoyando en sala y ésta
aportando recursos para la creacion y gestion del Programa, lo que en el Estudio realizado por UNESCO
referido a participacion de las familias en América Latina es denominado a) aporte en recursos humanos y b)
aporte en bienes materiales, lo cual no corresponderia a una real participacion, sino a un modo que en
América Latina se ha usado para abaratar costos y, ho necesariamente como una forma de incluirlas con
poder para incidir en la educacién de sus hijos/as. Ello mas alla de la fortaleza que representa la presencia de
algunos familiares y miembros de la comunidad que tendrian también un rol educativo con los nifios/as en
este Programa.

4. Mejorar la implementacion y control de los mecanismos de capacitacion del Programa, sobre los cuales
se detecté que no existe informacion pormenorizada respecto de: cantidad de acciones realizadas, temas
tratados, asistencia, monitoreo y evaluacion de ellas. Para ello es necesario primero revisar los
mecanismos que han operado a lo largo de la historia del Programa y contrastarlos con los actuales, de
manera de develar las fortalezas y debilidades en términos de capacitacion, implementacion y
seguimiento.

8 Ver estudio de UNESCO sobre Participacion de las Familias en la Educacion Infantil Latinoamericana. Blanco Rosa, Umayara

Mamy, Reveco Ofelia. 2004. Participacion de las familias en la Educacion Infantil Latinoamericana. OREALC/UNESCO.
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5. Disefiar e implementar un sistema de seguimiento y evaluacién de resultados del programa, que cuente
con las bases de datos necesarias para la cuantificacién de los indicadores de desempefio del programa
gue se construyeron en la presente evaluacion.

6. Implementar como practica periédica la medicion del aprendizaje, desarrollo y cuidado que se les brinda
a los nifios y nifias beneficiarios del PMI. Esta medicion requiere ser en modalidad pre y postest.
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ENTREVISTAS Y REUNIONES REALIZADAS.

Fecha Temas Asistentes Lugar
DIPRES JUNJI
DIPRES Presenta el Panel Jimena Federici
Evaluador a JUNJI Maria Teresa Hamuy
PMI, presenta Programa JUNJI
Se solicita MML y se intercambia Denisse Montenegro Encargada
Miércoles 25 de sobre las definiciones de poblaciéon | Nacional PMI
Enero potencial y objetivo del PMI. Katherinne Mitchell Rebolledo
También sobre el tipo de bien que Luis Felipe Jauregui
se genera y los objetivos (fin, MINEDUC
proposito y componente —producto-)| Franco
del PMI Emilia Arancibia
PANEL (los tres miembros)
DIPRES JUNJI
Jimena Federici
JUNJI
Denisse Montenegro
Lunes 30 de Panel entrega Propues_{a de MML Encargada Nacional PMI
Panel solicita informacion 4 ;
Enero : - Katherinne Mitchell Rebolledo
PMI informa que estudiara propuesta. : . .
Luis Felipe Jauregui
MINEDUC
Emilia Arancibia
PANEL
Recoleccion de informacion JUNJI
Consultas sobre organizacion y
gestion del PMI, definicion de PANEL
L, ; - JUNJI, PMI
L poblacién potencial y objetivo, )
Miércoles 22 de X Denisse Montenegro
Consultas directas sobre
Febrero resupuestos y gastos del Dafne
presup yg Claudia
Programa ~
2 Macarena Mufoz
Revision de carpetas
Recoleccion de informacion PANEL JUNJI
Jueves 23 de > JUNJI, PMI
Conversacion )
Febrero - Denisse Montenegro
Revisién de carpetas
Dafne
Panel entrega nueva version de y DIPRES JUNJI
Jimena Federicci
MML
. - L L PANEL
Viernes 24 de Se solicita Informacién de gestion y JUNJL PMI
Febrero presupuestaria y de gasto Denisse Montenegro
Claudia
Pedro Cornejo Mufioz
27 febrero reunién sobre bases de informacion Dfamsse Montenegro JUNJI
Victor Salas
Acuerdo con Programa PMI MML D.IPRES L JUNJI
X oy Jimena Federicci
para el fin, propésito y
. PANEL
Viernes 29 de componentes.
JUNJI, PMI
Febrero Acuerdo sobre conceptuales )
o - L Denisse Montenegro
Poblacion Potencial y Objetiva Dafne
Se solicita estimacion de indicadores . ~
Pedro Cornejo Mufioz
Sobre: JUNJI
22 marzo MML PANEL, DIPRES, PMI

Poblacién Potencial y objetivo y

t. de ref. estudio complementario
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sobre: JUNJI
03 abril MML, PANEL, DIPRES, JUNJI, PMI
Def. Pobl. potencial y objetivo y ' ' '
estudio complem.
10 abril reunion con MDS que se incorpore a DIPRES, PANEL Y MDS DIPRES
evaluacion
24 abril reunién coordinacion Jimena Federici y Victor Salas DIPRES
reunion sobre tema de bases y/o MDS, DIPRES Y PANEL, con Ofelia, MDS
25 abril datos para estimar poblacién Jimena, Gustavo, Keka Lecaros y
objetivo del PMI Karen Jara de MDS y Victor Salas
L Claudia Verdejo, Pedro y Denisse JUNJI
03 mayo reunion sobre datos PMI JUNJI y PMI
16 mavo reuniéon para poner en marcha estudio, DIPRES/JUNJI-PMI. PANEL Y
Y complementario CONSULTORAS
. Mercedes Herrera DIPRES
Entrevista Mercedes Herrera, Jimena Federici
Martes 17 de Julio| Coordinadora Programa PMI hasta ;
Ofelia Reveco
2010 :
Victor Salas
Denisse Montenegro, JUNJI, JUNJI

Viernes 10 de
Agosto

Reunién JUNJI, MDS y MINEDUC
andlisis de correcciones finales al
Informe Final

Keka Lecaros y Karen Jara, MDS
Franco Fernandez, MINEDUC
Jimena Federici, DIPRES

Ofelia Reveco y Victor Salas, PANEL
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ANEXOS DE TRABAJO

Anexo 1: Reporte sobre el estado y calidad de la informacién del programa y necesidad de realizar
estudio complementario.

Bases de datos con informacidn relevante para la evaluacién

Nombre Bases de Datos del PMI

Descripcion Es una base con datos basicos de los grupos (proyectos) del Programa, PMI, de
sus beneficiarios y participantes

Periodo de vigencia Son bases con datos mensuales

Como una muestra de los datos se ha dispuesto de la informacion para los
siguientes meses: Diciembre 2009; Diciembre 2010; y Diciembre 2011

Universo de medicién de las | Contiene informacion sobre todos los grupos (proyectos) del Programa y sobre

variables (censo/muestra) los beneficiarios (parvulos) y de su madre
Frecuencia de medicion Mensual
Campos / Variables Datos del Grupo
1. Region
2. Provincia
3. Comuna
4. Cbdigo GESPARVU
5. Nombre de la Coordinadora de Grupo
6. Lugar de Funcionamiento del Establecimiento
7. Capacidad: recoge el dato de la capacidad de atencion de beneficiarios

en cada grupo o proyecto. Corresponde en general al nimero de parvulos
con que se presenta cada proyecto

8. Promedio de matricula: registra los cambios en el nimero de
matriculados durante cada mes

9. Numero de parvulos matriculados: dato al fin de cada mes

10. Asistencia: registra asistencia diaria y calcula un dato promedio mensual
de asistencia

11. Locales: son los proyectos PMI

12. Grupos: son los proyectos PMI

Datos de la Madre o Adulto Responsable del Parvulo

13. RUN

14. Nombre

15. Apellido Materno

16. Fecha De Nacimiento

17. Sexo

18. Madre o Adulto Responsable del Parvulo Participa en el Grupo Si-No

19. Rol de Madre o Adulto Responsable del Parvulo (Coordinadora- Agente
Educativa- Ejecutora-Agente Clave- Colaborador/a)

20. Madre o Adulto Responsable del Parvulo asiste a Talleres Si-No

21. Actividad Laboral de la Madre o Adulto Responsable del Parvulo (madre o
encargada que solo trabaja, madre o encargada que solo estudia, madre
0 encargada que trabaja y estudia, madre o encargada que no trabaja, no
busca trabajo ni estudia, madre o encargada que busca trabajo y estudia,
madre o encargada que no trabaja y solo busca trabajo)

22. Jefe de hogar femenino ( parvulo hijo o hija de mujer jefa de hogar,
parvulo que depende de otra mujer jefa de hogar, parvulo que no
depende de mujer jefa de hogar)

Datos del Parvulo
23. Nombre de nifio/ nifia
24. Apellido paterno de nifio/ nifia
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25. Apellido materno de nifio/ nifia

26. Fecha de nacimiento de nifio/ nifia
27. Sexo de nifio/ nifa

28. RUN de nifio/ nifia

Juicio del panel respecto de
la calidad de la informacion
y posibilidades de uso en la
evaluacion

Es informacién basica sobre los grupos (proyectos) del PMI y solo permite
generar indicadores sobre la magnitud de la matricula, la asistencia y sobre
caracteristicas de la madre del parvulo y sobre participacién de la comunidad

Nombre

Sistema de registro de datos beneficiarios JUNJI, GESPARVU

Descripcion

“Es un sistema que otorga y almacena la informacién oficial de la JUNJI y es el
respaldo econémico para la discusion en el parlamento del presupuesto
institucional, y pago de transferencias a otras entidades”

Periodo de vigencia

Universo de medicién de las
variables (censo/muestra)

Se registra la informacién de todos los parvulos atendidos por JUNJI

Frecuencia de mediciéon

Mensual

Campos / Variables

Maneja datos de los establecimientos JUNJI, de los Programas Educativos, de los
Grupos de Parvulos, datos de las familias de los parvulos, informacién histérica
de los parvulos, registro de accidentes de los parvulos y datos legados de los
establecimientos.

En el caso especifico del PMI, este Programa puede obtener las siguientes
variables desde GESPARVU:

Datos del Grupo

1.

OUAwWN

Region

Provincia

Comuna

Cdédigo GESPARVU

Nombre de la Coordinadora de Grupo

Lugar de Funcionamiento del Establecimiento

Datos de la Madre

7.
8.
9.

10.
11.
12.

13.

RUN

Nombre

Apellido Materno

Fecha De Nacimiento

Sexo

Actividad Laboral de la Madre o Adulto Responsable del Parvulo (madre o
encargada que solo trabaja, madre o encargada que solo estudia, madre
0 encargada que trabaja y estudia, madre o encargada que no trabaja, no
busca trabajo ni estudia, madre o encargada que busca trabajo y estudia,
madre o0 encargada que no trabaja y solo busca trabajo)

Jefe de hogar femenino ( parvulo hijo o hija de mujer jefa de hogar,
parvulo que depende de otra mujer jefa de hogar, parvulo que no
depende de mujer jefa de hogar)

Datos del Parvulo

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Nombre de nifio/ nifia

Apellido paterno de nifio/ nifia

Apellido materno de nifio/ nifia

Fecha de nacimiento de nifio/ nifia

Sexo de nifio/ nifia

RUN de nifio/ nifia

Antecedentes socio econémicos de los beneficiarios.

52




La Base GESPARVU registra informacién sobre resultados psicomotores y
nutricionales de sala, pero ello no ocurre para los parvulos atendidos por el PMI.

Juicio del panel respecto de
la calidad de la informacion
y posibilidades de uso en la
evaluacion

Es una base completa y permite calcular indicadores basicos para el PMI

Pero, durante el periodo de evaluacion (2008 a 2011) no registra toda la
informacién que este programa requiere para generar sus informes a MIDEPLAN,
razon por la cual se lleva una base propia de informacion del PMI, descrita antes.

¢Necesidad de realizar estudio complementario?

En ausencia de datos sobre aprendizaje y desarrollo de los péarvulos atendidos, el Panel Evaluador del Programa
PMI de JUNJI, contratado por la Direccion de Presupuesto (DIPRES) del Ministerio de Hacienda requiere de la
realizacion de una consultoria que le permita disponer de la evaluacién de las nifias y nifios que asisten al PMI en
términos de aprendizaje y desarrollo, utilizando los mismos instrumentos que JUNJI utiliza para evaluar ambos
aspectos en otros Programas y que permita comparar sus resultados con los de otros Programas de la misma
institucion (en 2010 utilizo el IEP, Instrumento de Evaluacion Pedagdgica.
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Direccion de Presupuestos
Divisién de Control de Gestion

Anexo 2: Andlisis del disefio

Anexo 2(a): Matriz de Evaluacién del programa
Acordada en reuniones del 24/02/2012 y del 29/02/2012 y en abril/mayo 2012

NOMBRE DEL PROGRAMA: PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE ATENCION A LA INFANCIA

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 1996

MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO DE EDUCACION

SERVICIO RESPONSABLE: JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES, JUNJI

OBJETIVOS INDICADORES Medios de Verificacion Supuestos
Enunciado Férmula de Calculo (Periodicidad de medicion)
(Dimensiéon/Ambito de
Control)

FIN: - - - -

Contribuir al cuidado y educacion
de niflos(as) menores de 6 afios
gue no cuentan con atencion
educativa

PROPOSITO:

Nifios y nifias menores de 6 afios
educados y cuidados a través de
agentes comunitarios®, mediante un
proyecto educativo elaborado por la
comunidad local, dando acceso
preferente a aquellos en condiciones de
vulnerabilidad social® y a familias del
Sistema Intersectorial de Proteccion
Social®

Eficacia/Resultado Intermedio

1.

Porcentaje de parvulos que
permanecen matriculados
en el PMI entre el inicio y
término del periodo anual,
desagregados por sexoy
edad (3 meses a un afio 11
meses; 2 afos a 3 afios 11
meses; 4 afios a 5 afios y
11 meses; y mayores de 6
afios*)

(*) estos nifios son atendidos
por necesidades especiales

( (N° total de pérvulos que
permanecen matriculados en el
programa , entre el inicio y termino
del afio t/N° total de parvulos
matriculados en el Programa en el
afo t)*100)

GESPARVU
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voluntariamente educacion y cuidado a los nifios y nifias).
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vulnerabilidad social de nuestro pais www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl

Agentes Educativos/Comunitarios: Coordinadora de grupo PMI (elegidas democraticamente por la comunidad que abarca el proyecto. remunerada), Agentes
Educativos Comunitarios (personas que viven en la localidad donde funciona el grupo PMI, mayores de 18 afios, que participan directamente en el aula, entregando

Segun definicién del Ministerio de Desarrollo Social, MDS, la vulnerabilidad social se entiende como “el riesgo de estar en situaciéon de pobreza y abarca tanto a los
hogares que actualmente estan bajo el nivel de pobreza, como aquellos que pueden estarlo en el futuro. Se trata de un concepto mas dinamico, destinado a
identificar, no sélo a grupos familiares pobres, o que sin serlo pueden ser vulnerables, sino ademas, a los miembros de la familia que viven las mayores fragilidades,
como son los nifios y nifias, los adultos mayores, las personas discapacitadas, las madres adolescentes, las mujeres jefas de hogar”. Para determinar la vulnerabilidad
social, el MDS aplica un instrumento denominado Ficha de Proteccion Social, FPS. La Ficha de Proteccién Social es el instrumento de estratificacion social que utiliza
actualmente el Estado para seleccionar a los beneficiarios de los programas sociales que tienen como objetivo atender a la poblacién en situacion de pobreza o



http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/�

OBJETIVOS INDICADORES Medios de Verificacion Supuestos
Enunciado Férmula de Calculo (Periodicidad de medicion)
(Dimensiéon/Ambito de
Control)
Eficacia/Producto

2. Porcentaje de nifios/as
atendidos por PMI respecto
del total de nifios/as en
condiciones de
vulnerabilidad social y/o
fuera del sistema
(Poblacién objetivo)

(Numero de nifios atendidos por el
PMI, afio t / NGmero total de nifios y
nifias del Chile Solidario y
vulnerables en listados de
demandas no atendidas por comuna,
afo t) * 100

Bases de datos MDS y de
JUNJI

Calidad/producto
3. Tasa de mejoramiento de

aprendizaje de nifios/as
atendidos por el PMI

(*) en ausencia de datos se
hara un estudio exploratorio en
el contexto de esta evaluacion,
para reconocer los niveles de
aprendizaje de los parvulos del
PMI 'y compararlos con los de
otros programas de JUNJI

(Puntaje de aprendizaje al ingresar
al programa / Puntaje de aprendizaje
por cada afio de asistencia al
programa) * 100

Resultados de la aplicacion
de instrumentos de
evaluacion de aprendizajes
JUNJI, PMI y otros programas

El PMI es una oferta
equivalente a los otros
programa de JUNJI

Calidad/producto

4. Tasa de mejoramiento del
desarrollo* de nifios/as
vulnerables atendidos por el
PMI

(*) en ausencia de datos se
hara un estudio exploratorio en
el contexto de esta evaluacion,
para reconocer los niveles de
desarrollo de los péarvulos del
PMI 'y compararlos con los de
otros programas de JUNJI

(Puntaje de desarrollo al ingresar al
programa / Puntaje de desarrollo por
cada afio de asistencia al programa)
*100

Resultados de la aplicacién
de instrumentos de
evaluacion del desarrollo
JUNJI, PMI y otros programas

El PMI es una oferta
equivalente a los otros
programa de JUNJI
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Sistema creado por ley N° 20.379 y compuesto por los Subsistemas Chile Crece Contigo, CHCC y Chile Solidario, CHISOL.




OBJETIVOS INDICADORES Medios de Verificacion Supuestos
Enunciado Férmula de Calculo (Periodicidad de medicion)
(Dimensiéon/Ambito de
Control)

Economia/ Proceso

5. Porcentaje de Gastos
administrativos del
Programa (gastos
administrativos de equipos
centrales y territoriales de
JUNJI + gastos
administrativos de los
proyectos*)

(*) Incluye remuneraciones de
encargadas/os financieros
nacional y regionales y de
secretarias regionales del PMI.
Méas los gastos de materiales y
bienes y servicios de consumo
identificables para estos
niveles. También se estima que
un 10% de la remuneracién de
la coordinadora de cada
proyecto del PMI corresponde a
sus funciones de
administracion)

(Total gastos administrativos del

programa (gastos administrativos de

equipos centrales y territoriales de
JUNJI + gastos administrativos de
los proyectos) / Total presupuesto
PMI (incluyendo gastos de los

recursos asignados por MIDEPLAN-

JUNJI + valor raciones JUNAEB +
los sueldos del personal JUNJI
dedicado al PMI) ) * 100

Presupuesto del Programa y
otros recursos que recibe.
Desglose del gasto

Economia/ Proceso
6. Gasto promedio anual por
beneficiario del PMI

Gasto total en los proyectos PMI
(recursos asignados por
MIDEPLAN/JUNJI + valor raciones

JUNAEB + sueldos personal JUNJI
dedicado al PMI) / nimero de nifios

y nifias matriculados por afio

e Reporte SIGFE: Estado
de Ejecucién de
Requerimiento de Gasto
sin movimiento efectivo
del periodo afio t (afio
presupuestario,

e Informe con NUmero de
parvulos matriculados en
el PMI emitido por la
Seccion Estudios y
estadisticas Dpto.
Planificacion al mes de
Julio.

e Estimaciones gasto en
raciones recibidas de
JUNAEB

e Estimaciones gasto en
personal JUNJI dedicado
a nivel central y regional
al PMI
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OBJETIVOS INDICADORES Medios de Verificacion Supuestos

Enunciado Férmula de Calculo (Periodicidad de medicion)

(Dimensiéon/Ambito de

Control)

Economia/ Proceso

7 Porcentaje de ejecucion ( Presupuesto total ejecutado del Reporte SIGFE: Estado de
del presupuesto del PMI* | PMI en el afio t / presupuesto total Ejecucion de Requerimiento

del PMI en el afio t) *100. de Gasto sin movimiento
(*) Tanto en el Presupuesto efectivo del periodo afio t
total del PMI como en el gasto (afio presupuestario)

devengado (presupuesto
ejecutado) se deben incluir,
ademds de los recursos del
Convenio con MIDEPLAN, el
valor de las raciones de
JUNAEB vy los gastos en
remuneraciones de JUNJI para
el personal destinado a la
gestion del PMI en el nivel
central y regional.

Eficacia/Producto
COMPONENTE: 8 Porcentaje de parvulos (Ne total de parvulos matriculados en | e  Base de datos Familias de los parvulos
Acceso a cuidado y educacién para matriculados en el PMI el PMI pertenecientes a los quintiles MIDEPLAN con la Ficha de Proteccion
nifios y nifias menores de 6 afios, pertenecientes a los 'y Il de acuerdo a Ficha de e Base de datos Social (FPS) aplicada por
vulnerables y/o fuera del sistema, a quintiles | y Il de acuerdo a | Proteccion Social afio t/ N° total de GESPARVU. las municipalidades.
través de Proyectos de Ficha de Proteccién péarvulos matriculados en el PMlen |e |nforme de Parvulos
mejoramiento educativo Social, desagregados por | el afio t)*100 matriculados
implementados por organizaciones sexo y edad pertenecientes a los
funcionales comunitarias®. quintiles 1 y Il emitido por
Seccién Estudios y
Estadisticas, Dpto.
Planificacion JUNJI
Eficacia/Producto
9 Tasa de asistencia mensual | (NUmero de nifios/as asistentes, GESPARVU
promedio de parvulos al promedio mensual, a los proyectos
PMI, desagregados por del PMI en diciembre afio t / Nimero
sexo y edad de nifilos/as matriculados en el PMI

en diciembre afio t)*100

2 Los grupos PMI deberan constituirse como Organizacién Comunitaria Funcional, conforme al DS 58 de 1997 del Ministerio del Interior, que fija la ley N°19418,

sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias. Este requisito es indispensable para la transferencia de recursos y el financiamiento de los proyectos
aprobados vy ratificados por la DIRNAC de JUNJI.
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OBJETIVOS

INDICADORES

Enunciado
(Dimension/Ambito de
Control)

Férmula de Célculo

Medios de Verificacién
(Periodicidad de medicion)

Supuestos

Eficacia/producto
10 Tasa de variacion anual de

beneficiarios del PMI,
desagregados por sexo y
edad

( (N° de nifios y nifias matriculados
del programa PMlI en el afio t / N° de
nifios y nifias matriculados del
programa PMlenelafiot-1)-1)*
100

Informes mensuales emitidos
por Seccién Estudios y
estadisticas Dpto.
Planificacion

Eficacia/Producto

11 Porcentaje de cupos de
nifios/as implementados en
el Programa respecto a la
meta anual establecida.

((Total de cupos de nifios /as
implementados en el afio t / Total de
niflos/as programados atender como
meta anual establecida para el afio
t)*100)

e GESPARVU

e Oferta definida por JUNJI
a MIDEPLAN
(continuidad o
expansion)

Eficacia/Producto

12 Porcentaje de péarvulos
matriculados en el
Programa pertenecientes
al Programa Chile
Solidario (desagregado
por quintiles), en relacion
al total de nifios
matriculados en el
Programa, desagregado
por sexo y edad (segun
desglose indicador 1)

( (N° total de parvulos matriculados
en el

Programa pertenecientes al
Programa Chile Solidario afio t / N°
total de parvulos matriculados en el
Programas en el afio t)*100)

GESPARVU

Familias cuentan con
certificacion de Ministerio
de Desarrollo Social.

Eficacia/Producto

13 Porcentaje de nifios y nifias
pertenecientes a las otras
prioridades beneficiarios del
programa PMI (vulnerables
por género o etnia)
respecto del total de
nifios/as atendidos
anualmente por el PMI

(N° de nifios atendidos en el
programa PMI pertenecientes a las
otras prioridades de beneficiarios del
programa (vulnerables por género o
etnia) / N° de nifios/as atendidos en
el programa PMI)*100

Némina de beneficiarios
Registro capacidad
autorizada

Informe semestral PMI a
MIDEPLAN

58




OBJETIVOS INDICADORES Medios de Verificacion Supuestos
Enunciado Férmula de Calculo (Periodicidad de medicion)
(Dimensiéon/Ambito de
Control)

Eficacia/Producto
14 Tasa de participacion de los | N° de miembros del Proyecto que Registro de personal y de
miembros de la comunidad | participan efectivamente en supervision
actividades educativas y de cuidado
de los nifios / N° de miembros del
Proyecto comprometidos para
realizar las actividades educativas y
de cuidado de los nifios
Calidad/ proceso
15 Porcentaje de agentes (N° de agentes educativos ¢ Numero de
educativos capacitados en | capacitados en afio t / N° total de coordinadoras/es y de
relacion a los agentes agentes educativos definidos para el agentes educativos
educativos definidos para el | PMI en los Proyectos Educativos capacitados, inscritos en
PMI en los Proyectos Comunitarios afio t) *100 los Proyectos Educativos
Educativo Comunitario del Comunitarios aprobados
afio afo T
e Registro de asistencia a
capacitaciones
ACTIVIDADES: Para efectos de esta

1. Focalizacion y Localizacion de
potenciales beneficiarios.

2. Difusion del Programa a nivel
regional.

3. Postulacidon de proyectos de
Organizaciones Comunitarias
Funcionales.

4. Evaluacién de proyectos.

5. Capacitacion de Coordinadoras y
Agentes Comunitarios.

6. Ejecucion de proyectos.

7. Seguimiento y Sistematizacion.

evaluacién no es necesario
enunciar indicadores a nivel de
actividades.
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ANEXO 2(b) MEDICION DE INDICADORES MATRIZ DE EVALUACION (PERIODO 2008-2011)

NOMBRE DEL PROGRAMA:

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA:
MINISTERIO RESPONSABLE:
SERVICIO RESPONSABLE:
OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA:

Evolucién de Indicadores

Indicadores
Enunciado del objetivo Enunciado , , Cuantificacion
. P Formula de calculo
(Dimension/Ambito de Control) 2008 2009 2010 2011
Fin
Contribuir al cuidado vy
educacién de niflos(as)
menores de 6 afios que no
cuentan con atencion
educativa
Propésito Eficacia/Resultado Intermedio
Nifios y nifias menores de 6 afios . .
educados y cuidados a través de 1. Porcentaje de ( (N° total de parvulos que
agentes comunitarios, mediante parvulos que permanecen permanecen matriculados en el
un proyecto educativo elaborado matriculados en el PMI entre el | programa , entre el inicio y termino
por la comunidad local, dando inicio y término del periodo del afio t/N° total de parvulos
acceso preferente a aquellos en anual, desagregados por sexo | matriculados en el Programa en el _ _
con_dlcmnes d('é' vulnerapllldad y edad (3 meses a un afio 11 afio t)*100) s si. 484/ 659 = 1499 /1937 =
social y a familias del Sistema meses: 2 afios a 3 afios 11 73,4% 77,4%
Intersectorial de Proteccion Social ! ~ ~
meses; 4 afios a 5 afios y 11
meses; y mayores de 6 afios
*
(*) estos nifios son atendidos por
necesidades especiales
Eficacia/Producto
2. Porcentaje de (Numero de nifios atendidos por el
nifios/as matriculados en PMI PMI, afio t / Namero total de nifios
respectq Qel total de nifios/as y nifias del Chl|e. Solidario y 2703 /6183 = | 2520/6387 = | 2786 /5843 = | 2742 / 5823 =
en condiciones de vulnerables en listados de
o . . 44% 39% 48% 47%
vulnerabilidad social y/o fuera | demandas no atendidas por
del sistema (Poblacion comuna, afio t) * 100
objetivo)
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Enunciado

Férmula de célculo

Cuantificacion

(Dimension/Ambito de Control) 2008 2009 2010 2011
Calidad/producto
3. Tasa de (Puntaje de aprendizaje al ingresar

mejoramiento de aprendizaje al programa / Puntaje de

(*) de nifios/as atendidos por el | aprendizaje por cada afio de

PMI asistencia al programa) * 100 SE MEDIRA SE MEDIRA SE MEDIRA SE MEDIRA

CON CON CON CON

(*) en ausencia de datos se hara un ESTUDIO ESTUDIO ESTUDIO ESTUDIO
estudio complementario exploratorio COMPL. COMPL. COMPL. COMPL.
en el contexto de esta evaluacion,
para reconocer los niveles de
aprendizaje de los péarvulos del PMI
y compararlos con los de otros
programas de JUNJI
Calidad/producto
4, Tasa de (Puntaje de desarrollo al ingresar al

mejoramiento del desarrollo (*) | programa / Puntaje de desarrollo

de niflos/as vulnerables por cada afio de asistencia al

atendidos por el PMI programa) * 100 SE MEDIRA SE MEDIRA SE MEDIRA SE MEDIRA

CON CON CON CON

(*) en ausencia de datos se hara un ESTUDIO ESTUDIO ESTUDIO ESTUDIO
estudio complementario exploratorio COMPL. COMPL. COMPL. COMPL.

en el contexto de esta evaluacion,
para reconocer los niveles de
desarollo de los parvulos del PMI y
compararlos con los de otros
programas de JUNJI
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Enunciado

Férmula de célculo

Cuantificacion

(Dimension/Ambito de Control) 2008 2009 2010 2011
Economia/ Proceso
5. Porcentaje de (Total gastos administrativos del
Gastos administrativos del programa (gastos administrativos de
Programa (gastos equipos centrales y territoriales de
administrativos de equipos JUNJI + gastos administrativos de
centrales y territoriales de los proyectos) / Total presupuesto
JUNJI + gastos administrativos | PMI (incluyendo gastos de los
de los proyectos (*) recursos asignados por MIDEPLAN-
JUNJI + valor raciones JUNAEB + 157%1714/9,14 167947532 / 2195616?(;54/4,16
(*) Deberia incluir remuneraciones los sueldos del personal JUNJI S.i. 97892%3208 _ | 1458301962 = 14314187271 _
de encargadas/os financieros dedicado al PMI) ) * 100 - 11,5% -
nacional y regionales y de 16% 15,3%
secretarias regionales del PMI. Mas
los gastos de materiales y bienes y
servicios de consumo identificables | Como presupuesto total se
para estos niveles. También se considera el ejecutado (gasto) +
estima que un 10% de la Aportes JUNAEB + Aportes JUNJI
remuneracion de la coordinadora de | Coordinadora Regional
cada proyecto del PMI corresponde
a sus funciones de administracion)
Eficiencia/ Proceso
6. Gasto promedio anual por Gasto total en los proyectos PMI 1431418271 /
beneficiario del PMI (recursos asignados por —
MIDEPLAN/JUNJI + valor raciones zg;ggzggggjgll 2174152830513976722/2 3273513208
JUNAEB + sueldos personal JUNJI
Se considerara para el 2010 - 2011 | dedicado al PMI) / nimero de nifios . Pero no se Pero no se
el total de matriculados y nifias matriculados por afio S trata de trata de Pero no se
independiente de su permanencia matriculados | matriculados trata de

(Gesparvu). Afio 2009 se considera
la cantidad de nifios atendidos de
acuerdo al informe final del
programa afio 2009 (programa
SIGEC MDS)

totales sino de
Beneficiarios

totales sino de
Beneficiarios

matriculados
totales sino de
Beneficiarios
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Enunciado
(Dimension/Ambito de Control)

Férmula de célculo

Cuantificacion

2008

2009

2010

2011

Economia/ Proceso

7  Porcentaje de ejecucion del
presupuesto del PMI (*)

(*) Tanto en el Presupuesto total del
PMI como en el gasto devengado
(presupuesto ejecutado) se deben
incluir, ademas de los recursos del
Convenio con MIDEPLAN, el valor
de las raciones de JUNAEB vy los
gastos en remuneraciones de JUNJI
para el personal destinado a la la
gestion del PMI en el nivel central y
regional.

( Presupuesto total ejecutado del
PMI en el afio t / presupuesto total
del PMI en el afio t) *100.

S.i.

978998508 /
980452590 =
99,9%

1458301962 /
2160818183 =
67,5%

1431418271
/1613453639
=88,7%

Componente

Acceso a cuidado y educacion
para nifios y nifias menores
de 6 afos, vulnerables y/o
fuera del sistema, a través de
Proyectos de mejoramiento
educativo implementados por
organizaciones funcionales[4]
comunitarias.

Eficacia/Producto

8 Porcentaje  de  pérvulos
matriculados en el PMI
pertenecientes a los quintiles |
y Il de acuerdo a Ficha de
Proteccién Social,
desagregados por sexo y edad

Se toma como universo solo
aguellos casos donde se cuenta con
la informacion

(N° total de parvulos matriculados
en el PMI pertenecientes a los
quintiles | y Il de acuerdo a Ficha de
Proteccion Social afio t/N° total de
parvulos matriculados en el PMI en
el afio t)*100

1070/1091 =
98,1%

1987 /2045 =
97,2%

Eficacia/Producto

9 Tasa de asistencia mensual
promedio de parvulos al PMI,
desagregados por sexo y edad

Se considera el promedio de los
dias que debio funcionar cada
centro de acuerdo a su proyecto
como total.

(NUumero de dias promedio de
asistencia, a los proyectos del PMI
en diciembre afio t / Nimero de dias
promedio totales de asistencia a los
PMI en diciembre afio t)*100

12,3/17,7 =
69,5%

12,5/18,6 =
67,2%
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Enunciado

Férmula de célculo

Cuantificacion

(Dimension/Ambito de Control) 2008 2009 2010 2011
Eficacia/producto
10 Tasa de variacion anual de | ( (N° de nifios y nifias 3815/ 2712 =
beneficiarios del PMI, | matriculadosdel programa PMI en 40,67%
desagregados por sexo y edad el afio t/ N° de nifios y nifias
matriculados del programa PMI en
elafot-1)-1)*100
Eficacia/Producto
3815/ 3500 =
B 109,0%
11 Porcentaje de cupos de nifios/as | ((Total de cupos de nifios /as Pero no se
implementados en el Programa |m~plementados en el afio t/ Total de rata de
respecto a la meta anual nifios/as programados ater_lder matriculados
establecida. como meta anual establecida para .
: el afio 1)*100) totales sino de
Se considerara para el 2011 el total Beneficiarios
de matriculados independiente de
su permanencia (Gesparvu)
Eficacia/Producto
12 Porcentaje  de  parvulos | ( (N total de parvulos matriculados
matriculados en el Programa |en el Programa pertenecientes al
pertenecientes al Programa | Programa Chile Solidario afio t / N°
Chile Solidario (desagregado | total de parvulos matriculados en el 291/2712= | 144/3815=
por quintiles), en relacion al | Programas en el afio t)*100) 10,7% 3,8%

total de nifios matriculados en
el Programa, desagregado por
sexo y edad (segin desglose
indicador 1)

Se toma como universo solo
aquellos casos donde se cuenta con
la informacion
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Enunciado ) | Cuantificacién
. L . Férmula de calculo
(Dimension/Ambito de Control) 2008 2009 2010 2011
Eficacia/Producto
13 Porcentaje de nifios y nifias | (N° de nifios atendidos en el
pertenecientes a las otras | programa PMI pertenecientes a las
prioridades beneficiarios del | otras prioridades de beneficiarios 21/1091 = 58 /2045 =
programa PMI_ (vulnerables por | del programa (vulnerable_s por 1,9% 2,8%
género o etnia) respecto del [género o etnia) / N° de nifios/as
total de nifios/as atendidos | atendidos en el programa PMI)*100
anualmente por el PMI
Se toma como universo solo
aquellos casos donde se cuenta con
la informacion de quintiles.
Eficacia/Producto
14 Tasa de participacion de los | N° de apoderados s del Proyecto InforrLr16:aci0n La Informacion | La Informacion InforrLrlé:acion
miembros de la comunidad que participan efectivamente en con la que se | conlaquese | conlaquese | ot T
actividades educativas y de cuidado cuentaqno es cuenta no es cuenta no es cuentaqno es
de los nifios / N° de miembros del de calidad de calidad. de calidad. de calidad
Proyecto comprometidos para ) )
realizar las actividades educativas y
de cuidado de los nifios
Calidad/ proceso
No existen . . No existen
: registros de NO. existen No_ existen registros de
15 Porcentaje de agentes | (N° de agentes educativos asistencia a registros de registros de asistencia a
educativos  capacitados  en | capacitados en afio t / N° total de las asistencia a las | asistencia a las las
relacion a los  agentes | agentes educativos definidos para . capacitaciones | capacitaciones .
educativos definidos para el el PMI en los Proyectos Educativos capacgauone capacgamone

PMI en los Proyectos
Educativo Comunitario del afio

Comunitarios afio t) *100
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Anexo 2(c): Andlisis de la MML del Programa.

2.1 Relaciones de causalidad de los objetivos del programa (L6gica Vertical)

El fin al cual pretende contribuir el Programa “Contribuir al cuidado y educacién de nifios(as) menores de 6
afios que no cuentan con atencion educativa” en opinion del Panel es adecuado en la medida que da
cuenta de un problema mayor de la Educacién Parvularia, el de la baja cobertura en el ambito nacional,
s6lo aproximadamente el 37% de los nifios/as menores de 6 afios tienen acceso a esta educacion, es
decir aproximadamente el 63% no participa de Educacion Parvularia porque no existe la oferta suficiente

Recordemos que el PMI aporta a la atencion de una poblacion que actualmente no esta recibiendo
Educacion Parvularia, dado que la oferta es insuficiente. El total de la poblacion menor de 5 afios en Chile,
segun UNICEF, al afio 2010 alcanzaba 1.492.924, de los cuales aproximadamente un 49% eran nifias y
51% nifios. Sin embargo, al mismo afio la matricula era de: 652.509 nifios/as, por ende un total de
840415 nifios/as no recibia Educacion Parvularia, el 57%.

La opcién del PMI de atender a los nifios/as de sectores vulnerables es evaluada positivamente por el
Panel, en la medida, que es en los sectores mas pobres en los cuales la oferta es menor. Segun la
Encuesta CASEN 2009, a dicho afio la cobertura neta de cobertura de la Educacion Parvularia era de 37.4
%. Si bien esta cobertura practicamente se ha doblado respecto de aquella al afio 1990 (15.9%), aun
aproximadamente 1.034.704 nifios/as no tienen acceso a este nivel. (www.mideplan.cl. Al 2 de abril 2011.
Educacion Pag.9).

Si el analisis se realiza desde la perspectiva de la asistencia al nivel por quintil de ingreso se puede
observar lo siguiente:
TASAS DE ASISTENCIA NETA A EDUCACION PARVULARIA PORB QUINTIL DE

INGRESO AUTONOMO PER CAPITA DEL HOGAR 2009
I I i Y V
32.3 35.1 37.7 40.0 52.8

Fuente: www.mideplan.cl. Al 2 de abril 2011. Educacion Pag.10 Construido a partir de informacion de
dicha lamina

Asi mismo, el Propésito “Nifios y niflas menores de 6 afios educados y cuidados a través de agentes
comunitarios®, mediante un proyecto educativo elaborado por la comunidad local, dando acceso
preferente a aquellos en condiciones de vulnerabilidad social® y a familias del Sistema Intersectorial de
Proteccion Social®”, incide favorablemente en solucionar el problema concreto que la cobertura de los
nifos/as provenientes de sectores mas vulnerables, aproximadamente 700.000 no estan accediendo al
derecho a educacion, lo que segun el MDS corresponde al 91% de dicha poblacion

63 Agentes Educativos/Comunitarios : Coordinadora de grupo PMI (elegidas democraticamente por la comunidad que abarca el

proyecto. remunerada), Agentes Educativos Comunitarios (personas que viven en la localidad donde funciona el grupo PMI,
mayores de 18 afios, que participan directamente en el aula, entregando voluntariamente educacion y cuidado a los nifios y
ninas).

Segun definicion del Ministerio de Desarrollo Social, MDS, la vulnerabilidad social se entiende como “el riesgo de estar en
situacion de pobreza y abarca tanto a los hogares que actualmente estan bajo el nivel de pobreza, como aquellos que pueden
estarlo en el futuro. Se trata de un concepto mas dinamico, destinado a identificar, no s6lo a grupos familiares pobres, o que
sin serlo pueden ser vulnerables, sino ademas, a los miembros de la familia que viven las mayores fragilidades, como son los
nifios y nifas, los adultos mayores, las personas discapacitadas, las madres adolescentes, las mujeres jefas de hogar”. Para
determinar la vulnerabilidad social, el MDS aplica un instrumento denominado Ficha de Proteccién Social, FPS. La Ficha de
Proteccién Social es el instrumento de estratificacion social que utiliza actualmente el Estado para seleccionar a los
beneficiarios de los programas sociales que tienen como objetivo atender a la poblacién en situacion de pobreza o
vulnerabilidad social de nuestro pais www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl

Sistema creado por ley N° 20.379 y compuesto por los Subsistemas Chile Crece Contigo, CHCC y Chile Solidario, CHISOL.
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La relacion causal Fin- Propoésito da respuesta al problema/necesidad que aborda el programa, es decir de
la baja cobertura que existe a nivel nacional y mas aun respecto de la poblacion mas vulnerable del pais.
El Fin da cuenta del aporte que el Programa hace en términos de oferta educativa y el Propésito la
concreta a través de una modalidad que se caracteriza por ofrecer: educacién y cuidado a los nifios/as
mas vulnerables, a través de proyectos educativos en los cuales participa activamente la comunidad local.

Respecto del Componente “Acceso a cuidado y educacion para nifios y niflas menores de 6 afios,
vulnerables y/o fuera del sistema, a través de Proyectos de mejoramiento educativo implementados por
organizaciones funcionales®® comunitarias”, por ende la relaciéon causal, es suficiente para el
cumplimiento del Propdésito y en opinion del Panel existe relacion de causalidad, en la medida que da
cuenta de un producto concreto que permite cumplir con el propdésito: “Proyectos de mejoramiento
educativo implementados por organizaciones funcionales.

Desde la perspectiva de la relacion causal Componente actividades, las disefiadas son insuficientes para
la produccién del componente, por ejemplo: Evaluacion de Proyectos debiera decir evaluacion de disefios
de proyectos. Asi mismo deben incorporarse actividades que el Programa realiza pero que no estan
presentes en la MML tal como: seleccion de proyectos a apoyar. Finalmente deben incorporarse
actividades que actualmente el Programa no realiza tales como: evaluacion inicial del desarrollo de los
nifos, evaluacion inicial de los aprendizajes de ingreso de los nifios/as, sistematizar la informacion de los
proyectos ganadores, incorporar los datos de los proyectos ganadores en una base de datos, monitorear
mensualmente los aprendizajes logrados, supervisar mensualmente en terreno cada PMI.

El supuesto “El PMI es una oferta educativa equivalente a los restantes Programas de JUNJI”, es validado
por el Panel, en la medida que es una de las ofertas educativas que JUNJI hace a la poblacion menor de 6
afios y, todas ellas se enmarcan en la ley 17.301 que obliga a JUNJI a ofrecer educacion.

El supuesto “No existe oferta de Educacion Parvularia formal” es teéricamente validado por el Panel, sin
embargo en términos concretos debe evaluarse su realidad, dado que en las dos evaluaciones existentes
en la de la Universidad de Chile y en la de la Universidad Alberto Hurtado se plantea que en algunos
sectores el PMI compite con otras ofertas del Estado.

Los supuestos: “Familias de los parvulos con la Ficha de Proteccion Social (FPS) aplicada por las
municipalidades” y “Familias cuentan con certificacibn de Ministerio de Desarrollo Social”, no son
supuestos sino debieran ser actividades, dado que dichos requisitos son una exigencia del PMI, en la
medida que los nifios/as que cuentan con ello tienen prioridad en el acceso.

2.2 Sistema de indicadores del programa (Légica Horizontal)

El Panel valida los indicadores existentes. Son suficientes y necesarios para monitorear y evaluar el
Programay, a la vez consideran las cuatro dimensiones eficacia, calidad, eficiencia, economia

En relacion a los siguientes indicadores existen medios de verificacion e informacion sélo para los
periodos 2010 y 2011:

% Los grupos PMI deberan constituirse como Organizacion Comunitaria Funcional, conforme al DS 58 de 1997 del Ministerio del
Interior, que fija la ley N°19418, sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias. Este requisito es
indispensable para la transferencia de recursos y el financiamiento de los proyectos aprobados y ratificados por la DIRNAC
de JUNJI.
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Respecto de Indicador del Propésito:

1. Porcentaje de péarvulos que permanecen matriculados en el PMI entre el inicio y término del
periodo anual, desagregados por sexo y edad (3 meses a un afio 11 meses; 2 afios a 3 afios 11
meses; 4 afios a 5 afios y 11 meses; y mayores de 6 afios*) (Eficacia/resultado Intermedio)

Respecto de los Indicadores del Componente
8 Porcentaje de parvulos matriculados en el PMI pertenecientes a los quintiles | y 1l de acuerdo
a Ficha de Proteccién Social, desagregados por sexo y edad (Eficacia/Producto)
9 Tasa de asistencia mensual promedio de parvulos al PMI, desagregados por sexo y edad
(Eficacia/Producto)
10 Tasa de variacion anual de beneficiarios del PMI, desagregados por sexo y edad
(Eficacia/Producto)
11 Porcentaje de cupos de nifios/as implementados en el Programa respecto a la meta anual
establecida. (Eficacia/Producto)
12 Porcentaje de parvulos matriculados en el Programa pertenecientes al Programa Chile
Solidario (desagregado por quintiles), en relacién al total de nifios matriculados en el Programa,
desagregado por sexo y edad (segun desglose indicador 1) (Eficacia/Producto)
13 Porcentaje de nifios y nifias pertenecientes a las otras prioridades beneficiarios del programa
PMI (vulnerables por género o etnia) respecto del total de nifios/as (Eficacia/Producto)

Existe informacion de tres afios: 2009, 2010 y 2011 en relacion a:

Los siguientes indicadores del Propdsito:

5. Porcentaje de Gastos administrativos del Programa (gastos administrativos de equipos centrales y
territoriales de JUNJI + gastos administrativos de los proyectos*)(Economia Proceso)

6. Gasto promedio anual por beneficiario del PMI( Economia /Proceso)
7  Porcentaje de ejecucion del presupuesto del PMI* (Economia Proceso)

Dos de los indicadores del propésito: “Tasa de mejoramiento del aprendizaje de los nifios” y Tasa de
mejoramiento del desarrollo de los nifios/as” no cuentan con medios de verificacion, en la medida que
no existian en el disefio inicial del Programa. Sin embargo JUNJI trabaja con estos indicadores
respecto de los restantes Programas que gestiona, cuenta con instrumentos y metodologia para
realizar a futuro las actividades de monitoreo y evaluacién requerida. En este caso, el estudio
complementario aportara algunos datos referidos al porcentaje de logro en los aprendizajes de los
nifos/as), no representativos del universo.

Asi mismo, no existe informacién respecto de dos indicadores del Componente:

14 Tasa de participacion de los miembros de la comunidad(Eficacia/Producto)
15 Porcentaje de agentes educativos capacitados en relacion a los agentes educativos definidos
para el PMI en los Proyectos Educativo Comunitario del afio (calidad/Proceso)

Cabe sefialar que en opinion del Panel y a modo de hipoétesis la carencia de informacion cuantificada
respecto de algunos afios se sustenta en el traspaso que el MINEDUC hizo a JUNJI de este Programay a
las dificultades que la evaluacion de la Universidad Alberto Hurtado en el afio 2011 sefiala respecto de la
escasa insercion del Programa en dicha institucion.

Existen, en opinion del Panel, diferencias que pueden devenir en inconsistencias entre los cuerpos legales
que rigen la Educacion Parvularia en el pais, sefialados en seccion 1.1 (1.3), lo que éstos exigen y el
disefio de este Programa, a saber:

La Ley 17.301 considera s6lo un concepto para cualquier modalidad de atencion educativa respecto de los
menores de 6 afos. El concepto se describe en los siguientes términos:
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“Son jardines Infantiles aquellos establecimientos educacionales que atienden nifios durante el dia,
hasta la edad de su ingreso a la Educacion General Bésica, proporcionandoles una atencién integral
gue asegure su educaciéon oportuna y pertinente” (Ley 17301. Titulo | articulo 3°)

Respecto de este concepto, en el afio 2003, esta ley se modifica incorporando lo siguiente:
“Son Jardines Infantiles Comunitarios aquellos establecimientos que atienden a un grupo reducido
de parvulos, de modo heterogéneo u homogéneo, producto de una iniciativa comunitaria. Estos
jardines podran estar a cargo de un técnico en Educacién Parvularia y, en caso excepcional que
calificara el Reglamento, podran estar a cargo de un agente educativo que no cuente con titulo
profesional, pero que cumpla con las exigencias de idoneidad y supervisibn que contemple
especialmente dicho reglamento” (Ley 19.864, articulo 2° n° 2. 8/04/2003)

En opinion del Panel, si bien la modificacion legal del afio 2003, autorizaria a agentes educativos a
asumir un rol de educador, ello tal como se sefiala debe ser excepcional y en el caso del PMI esta
considerado como un criterio del Programa, por ende existiria una incoherencia con esta Ley

Mas aun, la Ley (17.301) fija el personal que debe estar a cargo de cualquier modalidad de Educacion
Parvularia, mas alla de los aportes de la modificacion sefialada en el parrafo anterior:
“La atencion educacional en los Jardines Infantiles estara a cargo de Educadoras de Parvulos.
Dicha atencion la realizara con la colaboraciéon de auxiliares debidamente preparadas para ello y de
miembros de la comunidad, a través del servicio del trabajo parvulario voluntario. En caso de no
existir Educadores de Parvulos en cantidad suficiente para cumplir lo preceptuado en el inciso
anterior, los jardines podran ser dirigidos por un profesor primario” (Ley 17.301. articulo n° 13

Y continva:
“Entiéndase por Educadores de Parvulos, para los efectos de esta ley, a los educadores de
parvulos titulados en las Universidades, a los normalistas con mencién en Educaciéon de parvulos y
a los Profesores Parvularios” (Ley 17.301. articulo n°® 14)

Por otra parte desde la perspectiva de las Bases Curriculares de la Educacion Parvularia se ofrece una
vision respecto del rol que debe cumplir la Educadora/or de Parvulos en los siguientes términos:

“Para el desarrollo de los propésitos de la Educacion Parvularia resulta fundamental el rol que
desempefia la Educadora de Parvulos en sus diferentes funciones: formadora y modelo de
referencia para las nifias y los nifios, junto con la familia; disefiadora, implementadora y evaluadora
de los curriculos, dentro de lo cual su papel de seleccionadora de los procesos de ensefianza y de
mediadora de los aprendizajes es crucial. Junto con ello, el concebirse como una permanente
investigadora en la accién y dinamizadora de comunidades educativas que se organizan en torno a
los requerimientos de aprendizaje de los parvulo, constituye también una parte fundamental de su
quehacer profesional” (Bases Curriculares de la Educacion Parvularia.2001.Pag 14)

En opinibn del Panel, desde esta norma, es sélo la profesional quien puede gestionar eficaz y
eficientemente este documento curricular que es el encargado de orientar procesos educativos con
menores de 6 afios, criterio que no coincidiria con la opcién del PMI. Desde esta perspectiva, en opinion
del Panel, el Programa no estaria cumpliendo con la legalidad vigente y por ende careceria de sustento
normativo. Este juicio también se fundamenta en que el PMI declara que su sustento educativo son las
Bases Curriculares de la Educacion Parvularia, sin embargo, éstas exigen taxativamente que deben ser
profesionales quienes las apliquen porque cuentan con los conocimientos para generar a partir de ellas
un curriculo culturalmente pertinente a cada grupo de nifios/as y sus familias.

Respecto de la posicién del Panel desde una perspectiva legal, con fecha 9 de Abril del presente afio, el
Departamento de Fiscalia de JUNJI se pronuncia en los siguientes términos:
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“Que las observaciones efectuadas por la Comision evaluadora para la DIPRES, adolecen
de un error importante, cual es encasillar el programa educativo para la infancia, en la
conceptualizacion de jardin infantil Comunitario que se establece en el articulo 3 de la ley
17.301, ya que, tal como su nombre lo indica, es un programa educativo y que se
encuentra regulado por el propio marco normativo que se han dado JUNJI y el Ministerio de
Desarrollo Social, siendo concebido desde sus inicios como un “Programa Presencial
Concursable de educacion Pre basica”, que tiene por objeto brindar apoyo a la formacion,
crianza, cuidado y educacion de nifias y nifios menores de 6 afios de edad de todo el pais,

que no acceden a educacion formal” (JUNJI. Memorandum n° 15/59 del 9 de Abril del
2012)%’

Al respecto, si bien en el Panel no existe ningun especialista en lo legal, insiste en el juicio evaluativo que
para Chile, desde una perspectiva legal y refiriéndose conceptualmente a la educacion que se brinda a los
menores de 6 afos; sblo existen dos grandes tipos de modalidades, el Jardin Infantil sefialado en la ley
17.301 y el comunitario, fruto de una posterior modificacion a dicha ley. Y, tal como lo sefiala JUNJI, el
PMI, obedeceria a otra normativa que no se encuentra reflejada en la legalidad vigente.

7 JUNJI. Memorandum n2 015/59 De Paulina Valdés A. Directora Departamento de Fiscalia a Luis Felipe Fernandez J Jefe

Subdepartamento de cobertura e Infraestructura.
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ANEXO 3: ORGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA

3.1 Proceso de produccion de los bienes y/o servicios (componente) que entrega el programa

El PMI cuenta con un solo componente, el cual se define como “Acceso a cuidado y educacion para nifios
y niflas menores de 6 afios, vulnerables y/o fuera del sistema, a través de Proyectos de mejoramiento
educativo implementados por organizaciones funcionales comunitarias”

El siguiente esquema representa el proceso de produccion del componente:

.
1. ASIGNACION DE RECURSOS A PROGRAMA
POR CONVENIO PMI

v

P
2. DIFUSION DEL PMI 'Y LOCALIZACION NINAS Y ]

NINOS

- 2

1

v
3. CAPACITACION A COMUNIDADES Y
FORMULACION DEL PROYECTO EDUCATIVO

- M J

!

4. POSTULACION DE LOS GRUPOS PMI Y
EVALUACION REGIONAL

- M J

|

5. RATIFICACION NACIONAL DE PROYECTOS

- M J

!}

6. FIRMA DE CONVENIO CON EJECUTORES

- M J

v

-
7. IMPLEMENTACION Y CONTROL PROYECTO ]

EDUCATIVO PMI

A continuacion se detalla cada etapa la secuencia de produccion.

1. Aprobacion de Convenio de Transferencia de Recursos:

La primera accion en el proceso de produccion parte con la asignacion de recursos para el Programa PMI.
Se concretiza a través de un Decreto Supremo que aprueba convenio el de transferencia de recursos
entre el Ministerio de Desarrollo Social (exMIDEPLAN) y la Junta Nacional de Jardines Infantiles, JUNJI.

El Decreto se sustenta en lo dispuesto en la Ley N° 18.989, Organica del Ministerio de Planificacion; la
Ley N° 20.379, que crea el Sistema Intersectorial de Proteccion Social; la Ley N° 19.949, que establece un
Sistema de Proteccién Social para familias en situacion de extrema pobreza denominado Chile Solidario;
el Decreto Supremo N° 434 de 1991, del Ministerio de Planificacion, que delega firma en Ministro de
Estado, en materia que indica; en la Ley del Presupuestos del Sector Publico para cada afio; en la
Resolucion N° 1.600 del 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija las Normas sobre
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Exencién del Tramite de Toma de Razén; y los antecedentes adjuntos®. En el Decreto Supremo se indica
gue el objeto del Convenio, es financiar a tres programas que ejecuta JUNJI: Programa Semi Presencial
de Educacion Pre basica Conozca a su hijo, CASH; el Programa Centro Educativo Cultural de la Infancia,
CECI y el Programa Presencial Concursable de Educacion Prebéasica “Programa Mejoramiento de
Atencion a la Infancia”, PMI.

Ademads, el Convenio define la poblacion objetivo del PMI: “tiene por objeto brindar apoyo a la formacion,
crianza, cuidado y educacion de nifios y nifias menores de 6 afios de edad, de todo el pais, que no
accedan a educaciéon formal, dando acceso preferente a integrantes de familias ingresadas al Sistema
Intersectorial de Proteccién Social”; tendran “acceso preferente las familias que pertenezcan a los hogares
gue integren el 60% mas vulnerable socioecondmicamente de la poblacién segun lo determine el articulo
5 de la Ley N° 20.379”; y atendera “a nifios y nifias menores de seis afios, de sectores rurales
concentrados y urbanos de alta vulnerabilidad social, a través de un Proyecto educativo elaborado en
conjunto con la comunidad”.

Para el Programa PMI, en el Decreto, se establecen las siguientes obligaciones para su gestion, que
determinan las etapas posteriores de su proceso productivo: (1) Difundir la modalidad presencial
Concursable en los niveles nacional, regional y comunal, y convocar a las comunidades a un proceso
informativo para motivar su postulacién, (2) Aprobar, ratificar e implementar los proyectos que se
presentan a la modalidad presencial Concursable, (3) Contratar un(a) Encargado(a) Financiero(a)
Nacional para la gestion y administracion financiera del Programa. Asimismo, contratar un técnico
financiero y una secretaria administrativa para cada region para la gestion y administracién financiera del
Programa, y en el evento que una regién tenga mas de 30 grupos de los programas PMI, CASH y CECI
en desarrollo se podra contratar un segundo técnico administrativo y Contratar a las Coordinadoras
responsables de los proyectos educativos adjudicados, (4) Transferir recursos para la ejecucion de los
proyectos educativos adjudicados, (5) Capacitar directamente o a través de entidades contratadas para tal
efecto, a las Coordinadoras; a los agentes educativos; a los profesionales de JUNJI y/o a personas que
presenten servicios en otras instituciones publicas o privadas que participen en la implementacion de este
Programa PMI, (6) Suministrar materiales de ensefianza, de oficina y de aseo a los grupos de esta
modalidad.

A su vez, el Ministerio de Desarrollo Social (ex-MIDEPLAN), tiene las siguientes obligaciones en la
ejecucion del Programa PMI: (1) Transferir los recursos de acuerdo a las partidas que se han establecido
para el afio, (2) Exigir las rendiciones en consistencia con las instrucciones de la Contraloria General de la
Republica, (3) Revisar los Informes Técnicos de Avance y Final, como los Informes de Inversién mensual
y final con oportuno tiempo, (4) Construir dentro de los dos meses de iniciada la ejecucion del programa,
un Comité Técnico Nacional, integrado por las contrapartes técnicas del convenio, cuyo objeto es el
seguimiento y evaluacion a los aspectos operativos del Programa, para con ello, establecer instancias
técnicas territoriales de coordinacion, formadas por los Secretarios Regionales Ministeriales de
Planificaciéon y Coordinacién del Ministerio de Planificacién, o quienes estos designen, y el o la directora(a)
Regional de la JUNJI o quien este asigne y (5) Capacitar a JUNJI en el uso y manejo del Sistema de
Gestion de Convenios (SIGEC) de MIDEPLAN.

El panel observa que el Convenio de transferencia de recursos cautela adecuadamente los mecanismos
para la correcta implementacion del Programa, en él se identifican los ambitos de la accién de cada una
de las partes y los criterios que se utilizaran para asignar los recursos a los responsables de la ejecucién
del programa.

8 Decreto Supremo N° 26 del 4 de Febrero del 2011 y Decreto Supremo N° 35 del 13 de Febrero del 2009
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2. Difusion del PMIy Localizacion de nifias y nifios:

JUNJI, a través del Departamento Técnico, en coordinacion con la Unidad de Programas por convenio,
fijan las directrices y orientaciones que se establecen para el Programa PMI, para ello se disefia un
documento que se titula Lineamientos y orientaciones Técnicas Programa de Mejoramiento de Atencién a
la Infancia, el documento se emite cada afio, en él estan detallados los siguientes tdpicos: Descripcion
general del Programa PMI; Criterios y condiciones de calidad; Proceso de instalacién de un grupo PMI en
el territorio; Definicion del perfil y roles de participantes del PMI; Alimentacién segun jornada y edad del
nifio o nifia; Toma de datos de los nifios y nifias: GESPARVU; Supervisién a Grupos PMI; Salidas
educativas de los nifios y nifias; Criterios para realizar el cierre de un grupo PMI y Procedimiento de cierre
de un grupo.

La localizaciéon de los posibles Grupos PMI es gestionada por la Encargada Regional PMI, que en primera
instancia hace uso de las Listas de espera de nifios y nifias a los Jardines JUNJI, de nifios y nifias
menores de 6 afos de edad.

Los Equipos Técnicos Territoriales, ETT, se dirigen a los sectores donde existen organizaciones
comunitarias funcionales®, con la finalidad de difundir la modalidad PMI y elaborar un Registro de
Comunidades que cumplen con las condiciones minimas exigibles y estan interesadas en ser parte del
proyecto educativo como co-gestores de dicha experiencia educativa comunitaria, esta actividad es
solicitada y liderada por la Encargada Regional del PMI, en colaboracién con el Técnico Financiero
Regional.

La modalidad establecida esta direccionada a la creacion de grupos PMI y no en cautelar que los nifios y
nifas, que han quedado en lista de espera accedan a otra oferta de JUNJI o INTEGRA. Nos parece que
el Programa PMI, asi como definen las acciones en esta fase, el objetivo final es instalar el programa PMI.

3. Capacitacién a comunidades y Formulacion del Proyecto Educativo

La capacitacion a las comunidades y la Formulacion del Proyecto Educativo durante el periodo de
evaluacion del Programa (2008-2011), tienen caracteristicas distintas. Es asi como durante el periodo
2008-2010 la capacitacién y formulacion del Proyecto Educativo estuvo a cargo del Programa
Interdisciplinario de Investigacion en Educacion, PIIE. Por su parte el afio 2011, la capacitaciéon estuvo a
cargo de los Profesionales de la JUNJI.

La institucion responsable del servicio de Capacitacion y Seguimiento fue el Programa Interdisciplinario de
Investigacion en Educacién PIIE, a través de un proceso de licitacion JUNJI elabora las Bases Técnicas
para la contratacion de suministro de servicio de Capacitacion y Seguimiento para el Programa PMI, a
continuacion se presentan los elementos que consideran las Bases Técnicas 2008, 20092010:

Actividades Participantes

2008 2009-2010
1. Capacitacion a Coordinadoras y Agentes 176 Coordinadoras PMI y 283 personas a capacitar
Educativos PMI, en educacién de parvulos, 584 Agentes Educativos en tres jornadas y un
trabajo en equipo y participacion de la familia, PMI en Jornadas encuentro.
en el marco de las Orientaciones PMI, JUNJI Regionales.
2007-2008
2. Perfeccionamiento de profesionales de Aproximadamente 27 En total aproximadamente
Equipos Regionales de Capacitacion, ERC, en profesionales ERC. se requieren 21
pedagogia de parvulos, trabajo en equipo y profesionales ERC.
participacion de la familia y en procesos de
capacitacion, seguimiento y sistematizacion, en

% Una Organizacién Comunitaria Funcional son aquellas con personalidad juridica y sin fines de lucro, que tengan por objeto

representar y promover valores e intereses especificos de la comunidad dentro del territorio de la comuna o agrupacion de
comunas respectivas.
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antes
2009-2010

Actividades Partici

2008

el Marco de las Orientaciones PMI JUNJI 2007-
2008.

3. Seguimiento y capacitacion en terreno,
jornadas, encuentros y talleres con grupos PMI,
de las acciones educativas y educacién entre
adultos que realizan.

Una visita de seguimiento y
capacitacion en terreno a
118 grupos PMI.

Una visita de seguimiento
y capacitacién en terreno a
136 grupos PMI; 100% de

los ERC
Primer Informe Seguimiento y Capacitacion de las
acciones realizadas y detalladas anteriormente; Segundo
Informe de Seguimiento Nacional de acciones realizadas y
sefialadas anteriormente (escrito y digital); Informe escrito
de Sistematizacién Anual y Nacional respecto de las
acciones realizadas durante el afio, incluyendo rendicion
de gastos de recursos.

1 reunién mensual (a partir de la adjudicacion del servicio)
convocada por JUNJI con profesionales de los equipos de
regionales de capacitacion y otros que JUNJI estime
necesarios (SERPLAC, FOSIS, JUNAEB, otros)

4. Sistematizacion de las acciones de
capacitacion y seguimiento realizadas, que
contemple analisis cualitativos y cuantitativos a
nivel nacional y regional de las evidencias
obtenidas, segun las Orientaciones PMI 2007-
2008.

5. Coordinacién con la Junta Nacional de
Jardines Infantiles como contraparte técnica,
tanto a nivel central como regional.

Como se observa en el cuadro, el servicio que prestaba la institucién externa, incluia capacitacién para los
adultos responsables de trabajar con los nifios y nifias, capacitacion para los equipos regionales,
seguimiento y capacitacion en terreno a los Grupos PMI, sistematizaciéon de la informacion de las
actividades realizadas y entrega de la informacién de las actividades desarrolladas a la JUNJI como
contraparte técnica. Por lo anterior, el Programa PMI, que pertenece a JUNJI, no es asumido por el
personal de JUNJI, en términos técnico pedagogicos.

Para tener un panorama especifico respecto de las caracteristicas que se precisan para el servicio de
capacitacion y seguimiento, se presenta un cuadro que da cuenta de la actividad, objetivos, contenidos
minimos e instancias que JUNJI solicita en los términos de referencia 2008, 2009-2010

Actividad Objetivos Contenidos Minimos Instancias
1. Capacitacion a Promover, potenciar, - Sentidos PMI 1 Jornada
Coordinadoras y fortalecer, las capacidades, - Orientaciones PMI Regional, de dos
Agentes Educativos saberes, competencias Yy - Sentidos, Criterios y dias para
PMI, en educacion de aprendizajes de las Condiciones de calidad Coordinadoras y 1
parvulos, trabajo en coordinadoras y  agentes pedagdgica PMI Agente Educativo
equipo y participacion educativos, como ejecutores - Trabajo entre Adultos: por grupo.
de la familia, en el autbnomos y criticos de un sentidos, criterios y condiciones 3 Encuentros
marco de las proyecto educativo y cuidado de calidad PMI Regionales de 1
Orientaciones PMI infantil, especialmente - Diagnéstico participativo 'y dia, para
JUNJI. respecto de practicas seguimiento de las practicas Coordinadoras vy
pedagdgicas de calidad y el pedagogicas un Agente
trabajo educativo entre adultos. - El juego infantil: una posibilidad Educativo por
para la escucha grupo.
- Estimulacion del desarrollo y
aprendizajes de lactantes
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Actividad

Objetivos

Contenidos Minimos

Instancias

2.  Perfeccionamiento
de profesionales de
Equipos Regionales de
Capacitacion, en
pedagogia de parvulos,
trabajo en equipo y
participacion de la
familia y en procesos

de capacitacion,
seguimiento y
sistematizacién, en el
Marco de las
Orientaciones PMI
JUNJI.

Fortalecer  saberes, roles,
capacidades, aprendizajes y
competencias profesionales y
personales de las y los
Profesionales ERC, como
facilitadores y orientadores de
aprendizaje  entre  adultos,
buscando resignificar y recrear
critica y reflexivamente una
pedagogia para péarvulos de
calidad, en el contexto de las
Orientaciones JUNJI PMI.

- Sentidos PMI

- Lineamientos y Objetivos PMI
JUNJI

- Criterios y Condiciones de
Calidad para la Educacion y
Cuidado de Nifios y Nifias

- Criterios y Condiciones de
Calidad para el Trabajo entre
Adultos

- Diagnéstico participativo 'y
seguimiento a las acciones PMI
- Metodologia de proyectos de
aula

- Cultura y Participacion Familiar
- Capacitaciéon, Seguimiento y
Sistematizacion PMI

2 Jornadas
Nacionales de dos
dias de duracién
cada una, con
Equipos
Regionales de
Capacitacion.

1 Reunion de

Seguimiento,
Apoyo e
Intercambio entre
Equipos
Regionales y

Equipo Nacional.

3. Seguimiento y
capacitacion en
terreno, jornadas,
encuentros y talleres
con grupos PMI, de las
acciones educativas y
educacion entre adultos
que realizan.

Observar, apoyar, mejorar y

rectificar oportunamente el
desarrollo de los proyectos
educativos, especialmente

respecto de la educacion y
cuidado de nifios y nifias y
trabajo entre adultos, con una
modalidad de accion-reflexion-

-Proyeccion, desarrollo y
seguimiento de  situaciones
didacticas y practicas

pedagdgicas.

- Calidad de las interacciones
adultos-nifios-nifias.

- Organizacion de los espacios y
tiempos educativos y medios

2 visitas en
terreno en dos
periodos de cada
afo

2 Informes de
Seguimiento
Regional y
Nacional anuales

accion compartida entre didacticos
profesionales y agentes - Cultura local en las acciones
educativos, segun pedagégicas
Orientaciones  PMIL.  JUNJI - Capacitacion pedagdgica entre
2009-2010. agentes educativos
- Participacion de las familias
- El juego infantil: una posibilidad
para la escucha
- El proyecto una estrategia
pedagdgica
4. Sistematizacion de Sistematizar y apreciar - Capacitacion a Coordinadoras, A fin de cada afio

las acciones de
capacitacion y
seguimiento realizadas,
que contemple andlisis
cualitativos y
cuantitativos a nivel
nacional y regional de
las evidencias
obtenidas, segun las
Orientaciones PMI

debilidades, avances y logros
del programa, segln
Orientaciones y Lineas de
Accién PMI, a fin de proponer
rectificaciones 'y  cambios
necesarios para mejorar Yy
orientar los cursos de accién a
seguir.

Agentes Educativos y Familias

- Perfeccionamiento a
profesionales ERC

- Cobertura y asistencia de nifios
y niflas

- Practicas Pedagogicas

- Trabajo entre Adultos

- Coordinacion con JUNJI como
contraparte técnica

5. Coordinaciéon con la

Junta  Nacional de
Jardines Infantiles
como contraparte

técnica, tanto a nivel
central como regional.

Coordinar y compartir
acciones, de capacitacion,
perfeccionamiento,

seguimiento,  sistematizacion
entre la entidad y JUNJI, para
el  mejoramiento de la
formacion y fortalecimiento de
los grupos PMI  segln
Orientaciones PMI 2009-2010.

- Capacitacién y Seguimiento a
Coordinadoras, Agentes
educativos y grupos PMI.

1 reunién mensual
(a partir de Ia
adjudicacion  del
servicio)

convocada por
JUNJI con
profesionales  de
los equipos de
regionales de
capacitacion y
otros que JUNJI
estime necesarios

(SERPLAC,
FOSIS, JUNAEB,
otros).
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En el cuadro anterior se observa el servicio especifico que prestaba la institucion externa, en términos de
sus objetivos, contenidos y frecuencia para cada actividad. De acuerdo a lo revisado, JUNJI, establece los
objetivos, contenidos y frecuencias, pero quien implementa la estrategia de educacion y cuidado para los
nifios y nifias es la institucion externa.

Por otra parte, se tuvo acceso sélo a un informe de capacitacion y seguimiento emitido por el equipo ERC-
PIIE correspondiente al afio 2008. A continuacion se presentan los resultados generales que se exponen
en ese informe:

1. Se observé un promedio nacional de 12 parvulos por proyecto, lo que representa un 53% de la
cobertura proyectada. El promedio nacional de parvulos por proyecto sube a 17 si se considera la cifra
de asistencia regular informada por las Coordinadoras.

2. Los proyectos constituyen efectivamente espacios socio-comunitarios que favorecen el cuidado, la
proteccién, el desarrollo y aprendizaje de los nifios. Los informes del trabajo realizado por cada grupo,
basados en la observacion directa de la accién educativa, dan cuenta del desarrollo de procesos de
calidad, planeados y desarrollados con una clara intencionalidad educativa y altamente valorados por
la comunidad que participa o lo apoya. Indudablemente, también se requiere re-orientar ciertas
practicas pedagdgicas que tienden a restar posibilidades de aprendizaje de los nifios y nifias,
principalmente aquellas relativas al desarrollo de habilidades cognitivas mas complejas y, aunque en
menor medida, aquellas relativas a otorgar un protagonismo mas sustantivo a los nifios y nifias en el
proceso de aprendizaje. Decimos, en menor medida, en tanto también comienzan a verse practicas
muy interesantes en lo que respecta a la escucha de los nifios.

3. El segundo gran logro observado, es que en practicamente la totalidad de los grupos locales, se
observa una préactica sistematica y regular de auto perfeccionamiento, junto a un ejercicio regular de
planificacion, andlisis y evaluacion del trabajo educativo desarrollado con los nifios y nifias
participantes de los proyectos. La evaluaciéon y las reuniones o Talleres de capacitacién del propio
grupo y/o con las madres de los nifios, muchas veces apoyadas por personas u organismos de las
redes locales que los propios grupos han construido, constituyen practicas ya instaladas y asumidas
con real sentido y responsabilidad por los grupos. Ello constituye indudablemente un factor de calidad
de todo el proceso.

4. Como punto critico que se recoge de la informacion relativa a las instancias que cubre este informe,
destacamos una que nos parece ser relevante y se refiere al sentido y proyeccion que —en algunas
regiones- la propia institucion JUNJI le otorga a este Programa y las consecuencias que ello tiene en
los grupos que llevan a cabo los proyectos en las diversas localidades. En las regiones de Los Rios y
Valparaiso, particularmente, ha habido una politica de instalacion de Salas Cuna y/o Jardines Infantiles
en los mismos sectores y localidades donde operan PMI, lo que ha sido interpretado por los miembros
de los grupos como una desvalorizacion de su trabajo, generando incertidumbre y dudas respecto a la
voluntad institucional de entender este Programa como una modalidad de atencion valida por si misma
y no sélo en tanto no exista un Centro o Jardin Infantil de modalidad formal.

5. En otras regiones -Maule y Araucania- los grupos perciben, también, que hay un cierto

desconocimiento y ausencia de valoracién de sus proyectos y en general del Programa por parte de
las o los profesionales de JUNJI que los visitan en sus localidades.
6. Como equipo PIIE, pensamos que esta percepcion, que se asienta ya en muchos de los
participantes, genera desafeccion y no favorece la participacién voluntaria de los adultos —la mayor
parte madres de los nifios- que finalmente sostiene y hace posible el desarrollo de los proyectos. Al
respecto, creemos que se requiere por parte de JUNJI dar sefias de valoracion y reconocimiento a la
labor de los grupos, asi como profundizar la practica de didlogo franco y abierto donde cuente también
la visién de los grupos, cuando se prevea la posibilidad de instalacion de salas cuna o jardines en
sectores donde ya opera un PMI.

Finalmente el informe de capacitacion y seguimiento emitido por el equipo ERC-PIIE correspondiente al
afio 2008, entrega las siguientes recomendaciones para el afio 2009:
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1. Comenzar mas tempranamente con la Jornada y los Encuentros y, especificamente, realizar un primer
Encuentro en marzo para las coordinadoras nuevas.

2. También se solicita comenzar de manera mas temprana en el periodo las visitas y acompafiamiento en
terreno a los proyectos.

3. Que asistan méas miembros de los grupos a los Encuentros pues para las Coordinadoras no siempre
es facil transmitir y empapar al equipo de los debates sostenidos en estas instancias. Ello permitiria
profundizar la formacién de los agentes educativos.

4. Considerar la posibilidad de alojamiento desde el dia anterior en el caso de los grupos mas
distanciados. Ello ayudaria a resolver el problema de la puntualidad en el inicio del trabajo, cuestién
gue en algunas regiones se sefiala como una dificultad.

5. En dos regiones, las Coordinadoras manifiestan interés en recibir algun tipo de documentacién que
certifique las capacitaciones realizadas por el PIIE (Encuentros, Jornadas) a través de los
profesionales en regiones.

6. En varios Informes regionales de este tercer Encuentro se expresan diversas cuestiones relativas a la
participacion de JUNJI en el Programa. Asi, se sugiere una participacion mas regular de los
profesionales de JUNJI en los Encuentros a fin de conocer a las Coordinadoras en un espacio distinto
a la supervision y construir lazos de confianza y trabajo en equipo.

7. De distinta forma, en varios informes se alude a los enfoques diversos que tendrian las profesionales
de JUNJI y las profesionales de ERC-PIIE en sus visitas en terreno a los proyectos. Estos enfoques
distintos, grosso modo, aluden a una mirada y exigencias similares a un Jardin Infantil clasico o
tradicional v/s una mirada que concibe a los proyectos dentro de una matriz de experiencias
educativas de orden comunitario. También en relacién a estos dos enfoques, se expresan diferencias
respecto a los margenes de autonomia v/s control con que se concibe a los grupos respecto a distintos
aspectos: planificacion o no con un instrumento especifico, fechas de término de las actividades,
evaluacion pre y post de los nifios. En una region (Araucania) las propias Coordinadoras sugieren una
mayor sintonia en el enfoque de supervision entre los profesionales de JUNJI y de PIIE y en las
subsecuentes exigencias o lineamientos a los grupos.

8. En dos regiones, (Metropolitana y Valparaiso) se hace ver la necesidad de una mayor comunicacién y
coordinacion entre los profesionales de PIIE y los profesionales de JUNJI.

9. De parte de los profesionales ERC-PIIE, se repite en tres regiones la observacién de que abordar
temas de indole administrativo y financiero en los Encuentros le resta un tiempo significativo al
tratamiento o capacitacion en temas de indole pedagdgico. Y se sugiere generar instancias distintas
para lo unoy lo otro.

10. En dos regiones (Coquimbo, Los Lagos) se sefala que algunas Coordinadoras no cuentan con el
material para la realizacién de Talleres con sus grupos.

El PIIE, como institucion externa que presta servicios a JUNJI, en primer lugar, valora y valida esta
estrategia para atender a nifios y nifias, considera que es una opcion para el aprendizaje de los nifios y
nifas. Sin embargo, no presentan evidencias de aprendizaje y desarrollo logrados por los nifios y nifias,
producto de las acciones educativas que ellos disefien e implementan. En segundo lugar PIIE, percibe que
los equipos de JUNJI, no estan en sintonia, ni valoran esta opcién educativa, por lo que se manifiestan
opiniones divergentes respecto del trabajo que se realiza con los nifios y nifias y con las decisiones de
JUNJI al instalar programas formales en sectores donde esta el PMI.

Es relevante comentar que los Grupos PMI, pueden ser nuevos grupos o grupos de continuidad, Los
nuevos grupos, incrementan la cobertura y requieren un proceso de capacitacion y seguimiento exclusivo,
es asi como este proceso también era asumido por los Profesionales del PIIE. Lo anterior lo evidencia un
Informe de Acciones Realizadas e Informe Final de Programa de Trabajo para la Difusion, Capacitacién,
Seguimiento y Sistematizacion de un Proceso de Diagnéstico Participativo a Nuevos Grupos PMI 2010.

El informe anterior, sefiala que el proceso para atender a los nuevos grupos PMI contemplé cinco
sesiones de capacitacion y ademas el seguimiento en terreno de cada uno de los grupos que se logro
generar. La meta fijada planteaba la constitucién de 25 nuevos grupos PMI, se obtuvo un 84% de logro,
pues se constituyeron 21 nuevos Grupos PMI que han generado sus proyectos PMI posibles de ser
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ejecutados en el afio 2010. La capacitacién considerd objetivos, contenidos y actividades, asi como los
mecanismos de evaluacion del servicio de capacitacion, las tematicas que se trabajaron se orientaron en
tres ejes: Educacion y Cuidado de nifios y nifias, Trabajo entre Adultos Y Trabajo en Redes Locales. La
capacitacion considerd una jornada de capacitacion con los profesionales de apoyo en regiones, dos
jornadas de capacitacion con los grupos PMI, dos visitas de seguimiento en terreno y dos talleres de
capacitacion en terreno a los grupos. Por su parte, el Programa de seguimiento abord6 el estado de
desarrollo de los proyectos, entregé apoyo técnico orientado a fortalecer las acciones educativas que se
proponen con los nifios, adultos y redes locales. Se visitan a todos los grupos PMI de cada regién en dos
ocasiones durante el periodo.

La capacitacion desde el afio 2011, es asumida por la JUNJI Regional, lideradas por la Encargada
Regional PMI, en colaboracion con el equipo PMI y el equipo Técnico JUNJI Regional. En dos sesiones se
entregan las herramientas técnicas para la elaboraciéon del proyecto educativo PMI.

El proyecto PMI, es un texto que responde a un Formulario de Postulacion. ™

A continuacion se presenta un cuadro que contrasta la capacitacion y seguimiento en los periodos 2008-
2010 y desde 2011

Accion Periodo 2008-2010 Desde 2011

Capacitacion La capacitacion se lleva a cabo en mas de dos La capacitacion se llevara a cabo en dos sesiones, y
sesiones. Se asumen a través de una corresponde asumirlas a la JUNJI Regional, lideradas
institucion que es contratada para prestar el por la Encargada Regional PMI, en colaboracion con el

servicio de capacitacion, durante el periodo ha equipo PMI y el equipo Técnico JUNJI Regional.
estado a cargo de los profesionales del PIIE La finalidad de la capacitacibn es entregar
que asumen con los ERC, un proceso que herramientas técnicas para la elaboracion del proyecto
incluye formacion a los grupos PMI en tres educativo PMI, especificamente, se les orienta para
ejes: Educacion y Cuidado de nifias y nifios, gue sean capaces de disefar el Proyecto Educativo,
Trabajo con adultos y trabajo en redes gue responde a un formato contenido en el Formulario
Locales. de Postulacion.

4. Postulacion de los Grupos PMI y Evaluacién Regional:

Corresponde a la etapa en que los grupos PMI presentan a la Direccién Regional JUNJI, especificamente
a la Sub- Direccion Técnica Pedagdgica el Formulario que contiene el Proyecto Educativo y los
documentos adjuntos.

El Formulario de Postulacién es el Documento oficial que llenan las comunidades, con él se presentan al
Concurso Nacional. A continuacion, se presenta un cuadro que contiene cada una de las partes y los
datos que demanda cada una de ellas:

Parte del Formulario Datos Especificos Que Demanda
l. Datos Generales del Nombre del PMI; Direccion; Region; Comuna; Localidad; Tipo de
Establecimiento Establecimiento:(Escuela, Sede Comunitaria, otro); Jornada de

Funcionamiento: (Media Jornada, Jornada Completa); N° de dias a la
Semana (3-4-5) indicar cudles; N° de horas a la semana (Minimo 12
horas).

. Datos Generales del Grupo N° de Coordinadoras; N° de Agentes Educativos; N° de Agentes Claves;
PM N° de Instituciones Colaboradoras

" Formulario de Postulacion Programa de Mejoramiento de Atencion a la Infancia PMI
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Parte del Formulario

Datos Especificos Que Demanda

1. Datos Generales de los
Nifios y Nifias

N° de Nifios/as entre 3 meses a 1 afio 11 meses; N° de Nifios/as entre 2
afios a 3 aflos 11 meses; N° de Nifios/as entre 4 afios a4 afos 11
meses; N° de Nifios/as entre 5 afios a 5 afios 11 meses; N° Total de
Nifios: N° Total de Nifias; N° Total de Nifios y Nifias

IV.  Descripcion de las
Condiciones Ambientales de los
Participantes

I. Acerca del Territorio en que Vive la Comunidad Participante (Detalle de
las condiciones geogréficas y econdmicas, resefia histérica de la
comunidad, organizaciones e instituciones sociales existentes, datos
cuantitativos y cualitativos de la poblacion); Il. Antecedentes Culturales de
la Localidad (Describir fortalezas e idiosincrasia); 1ll. Acerca del Grupo de
Adultos y sus Familia (Escolaridad/tipos de Trabajo/ Vinculos Sociales/
Participacion/ Fortalezas Debilidades/ Actividades Sociales en las que
participan); IV. Acerca del Local de Funcionamiento (Propiedad /
Funcionamiento / Infraestructura / Disponibilidad de Espacio / Condiciones
de Seguridad / Condiciones de Habitabilidad / Servicios Basicos/ Tipo de
Construccién/ N° de Pisos); V. Acerca de los Nifios y Nifias (nivel de
interaccién del grupo de nifios/ Actividades/ Dispersién Geografica)

V. Descripcion Del Proyecto
Educativo

I. Objetivo General; Il. Objetivos Especificos; lll. Resultados a obtener con
los nifios y nifias (¢, Qué queremos que aprendan los nifios y nifias?; IV.
Estrategia Educativa con los Nifios y Nifias (¢, Qué haremos para alcanzar
nuestros objetivos?); V. Actividades con los Nifios y Nifias (¢, Cémo lo
haremos?); VI. Resultados a obtener con la Familia (¢ Qué pretendemos
lograr con las familias de nuestros nifios y nifias?); VII. Estrategia
Educativa con la Familia (¢, Qué medios utilizaremos para facilitar la
participacion efectiva de las familias?); VIII. Actividades con la Familia

(¢ Qué actividades desarrollaremos para lograr nuestras metas con las
familias?); IX. Resultados a obtener con el Trabajo enla Red y la
Comunidad (¢, Qué queremos lograr con nuestra comunidad?); X.
Estrategia Educativa con la Comunidad (¢ Cémo fortaleceremos la
articulacion con las redes sociales existentes en el sector?); Xl. Actividades
Con La Comunidad (¢ A través de qué actividades lograremos nuestro
objetivo?)

VI.  Cronograma De Actividades
Grupo PMI

Actividades Planificadas Para cada mes del afio, desde Marzo a
Diciembre.

VIl.  Resumen Proyecto PMI

VIIl. Listado De Nifias y Nifilos
Participantes (Mencionar Si No
Tiene Ficha)

Fecha de Nacimiento; Nombre Completo; RUT; Pertenece a Chile Solidario
(SI/ NO) Puntaje F.P.S

IX. Listado De Personas
Participantes Del Proyecto

Nombre Completo; RUT; Hrs a la semana; en qué calidad se
desempenfiara: (Coordinadora; Agente Educativo; Agente Comunitario;
Colaborador; Ejecutor)

X. Presupuesto Del Proyecto

Item: Gastos Generales y de Administracion, (Producto, Cantidad, Valor
unidad, Total mensual, anual, segun corresponda) para los siguientes
items: item I: Material de Aseo; item IIl: Material de Oficina; item III:
Servicios Bésicos ;item IV : Equipamiento de Local ; item V: Infraestructura
y Arreglos Menores ; item VI: Recursos para Material Educativo y Didactico
; item: Colacion Fria Para Nifios y Nifias item VII: Colacién Fria para
Lactantes Mayores de 6 Meses ; item VIII: Tercera Colacion Para Mayores
de 2 afios en Jornada Completa ; item IX: Transporte Para Actividades
Educativas (Destino, N° de Viajes, Valor Grupo, Total Salida, Objetivo de la
Salida Educativa). Resumen Item y Monto Solicitado

80




Parte del Formulario

Datos Especificos Que Demanda

Xl.  Actas De Eleccién De La 1°
Coordinadora; 2° Coordinadora; 1°
Ejecutor/A; 2° Ejecutor/A,

Con fecha ......... en ........... Regioén ........ se ha elegido
democraticamente al sefior(a) .................... para desempefiarse como
Coordinador/a del Grupo ..........occovvevvieennnnn. Desde ........ hasta

......... de 20-- Listado de Personas participantes en la votacion (Nombre
completo, RUT; Firma)

Xll.  Anexos:

1y 2 Datos 1° Coordinadora; 2°
Coordinadora; 1° Ejecutor/a
beneficiario 201- 2° Ejecutor/a
Beneficiario 201-

3 Carta Compromiso 201--- de 1°

Coordinador, 2° Coordinador, 1°
Ejecutor/a, 2° Ejecutor/a

4 Carta Compromiso Agente
Educativo

5 Carta Agente Clave

6 Carta Compromiso de la Madre
Lactante

RUT; Fecha de Nacimiento; Nombre; Tiempo que se Desempefia como
........ PMI; Direccion; Fono; Email; Profesion u Ocupacién ; Ejecutor(a)/
Coordinador/a tiene experiencia como.... Agente Clave Colaboradora,
Ejecutor Beneficiario sin/con Experiencia, Agente Educativo

RUT; Nombre Completo; La suscrita(o) se compromete durante todo el afio
———————— , disponer de ------ hrs semanales para coordinar y asegurar la
ejecucion de las acciones del Proyecto de Mejoramiento a la Infancia
(P.M.l) denominado -------------- .

Especificamente se compromete a: (1) Coordinar todas las acciones que
realiza el Grupo PMI con los nifios y nifias, (2) Coordinar y/o ejecutar
talleres quincenales de capacitacion con agentes educativos, (3) Coordinar
la participacion de Agentes Claves para que aporten con su cultura al PMI,
(4) Coordinar y/o ejecutar talleres con las familia, (5) Coordinar y/o ejecutar
acciones con redes locales, (6) Coordinar la compara de materiales y
recursos para el funcionamiento del PMI, (7), Asistir a Encuentros y
Jornadas que convoque JUNJI, (8) Hacer seguimiento, sistematizacion y
llevar registros de las acciones PMI y (9) Entregar oportunamente a JUNJI
informes mensuales y semestrales sobe funcionamiento PMI.

Fecha, Firma Coordinadora

RUT; Nombre Completo; La suscrita(o) se compromete durante todo el afio
———————— , disponer de ------ hrs semanales para coordinar y asegurar la
ejecucion de las acciones del Proyecto de Mejoramiento a la Infancia
(P.M.l) denominado -------------- .

Especificamente se compromete a: la ejecucion de las siguientes tareas
(1) Capacitarse en manejo de cuentas e inventario PMI, (2) Llevar cuenta
claras del PMI con Comision Revisora de Cuentas, (3) Llevar Inventario
PMI, y (4) Responsabilizarse de compras.

Fecha, Firma Ejecutor/a

RUT; Nombre Completo; La suscrita(o) se compromete a colaborar durante
el afo ------- con el Proyecto de Mejoramiento a la Infancia (P.M.1)
denominado -------------- .

La Participaciéon sera en :

Fecha, Firma Agente Educativa

RUT; Nombre Completo; La suscrita(o) se compromete a colaborar durante
el afio ------- con el Proyecto de Mejoramiento a la Infancia (P.M.1)
denominado -------------- .

La Participacion sera en :
Fecha, Firma Agente Clave

RUT; Nombre Completo; La suscrita se compromete a asistir al Proyecto
de Mejoramiento a la Infancia (P.M.l) denominado --------------------- para el
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Parte del Formulario Datos Especificos Que Demanda

cuidado y proteccion de su hijo/a lactante durante media jornada en que

participa en el PMI-
7 Carta Compromiso de Organismo

o Institucién que aporta con el Fecha, Firma Madre Lactante

Local
RUT; Razén Social; La suscrita se compromete a asistir al Proyecto de
Mejoramiento a la Infancia (P.M.l) denominado --------------------- con un
local para funcionar los dias -------- ubicado en la calle ------- N ---m--- en
Villa o barrio ------- Comuna -------- poniendo a disposicidn los siguientes
espacios -------- .

El recinto es adecuado para atender nifios y nifias menores de seis afios
en condiciones higiénicas y seguras. La Colaboracion, no exigira al PMI,
pago de arriendo a la infraestructura, cancelacién de deudas u otros
gastos relacionados con el uso del local.

Por su parte, el grupo responsable del Proyecto, se compromete a
mantener en buen estado, hacer las reparaciones correspondientes en
caso de ocurrir dafios o destrozos como producto del funcionamiento del
proyecto, excepto los que se produzcan por robos u otras acciones,
producidas por personas ajenas al PMI. Fecha, Firma

Fuente: Formulario de Postulacion para Programa Concursable PMI

Los documentos adjuntos al Proyecto Educativo son: (1) Certificado de Personalidad Juridica vigente de la
Organizacion, (2) Certificado de inscripcion como Receptores De Fondos Publicos, (3) Carta de respaldo
del Encargado Comunal del Programa Puente, que debe incluir la némina de los nifios que son parte del
Programa Chile Solidario, (4) Carta de respaldo del Sistema Chile Crece Contigo de su comuna, (5) Carta
de Compromiso, presentadas por el grupo, de otras personas naturales, instituciones u organizaciones
colaboradoras en recursos o servicios para la ejecucion del proyecto, (6) Acta Eleccién Coordinadora(s),
(7) Curriculum Vitae de la o las Coordinadoras, (8) Declaracion Jurada Simple de la Coordinadora, Art. 5°
ley 19.896. Esto es que no esté afecta a las inhabilidades del Art. 54,55, 56 de la ley de Bases generales
de la administracion del Estado. (Documento entregado por JUNJI), (9) Certificado de Licencia de
Enseflanza Media Completa Rendida, Técnica y/o Universitaria de la(as) Coordinadoras, (10) Certificado
de Antecedentes con fines especiales de la o las Coordinadoras, (11) Fotocopia del Carnet de Identidad
por ambos lados de la(s) Coordinadoras, (14) Curriculum Vitae de los Ejecutores, (15) Certificado de
Licencia de Ensefianza Media Completa Rendida, Técnica y/o Universitaria de la(as) de los Ejecutores,
(12) Certificado de Antecedentes con fines especiales de la o las Coordinadoras, (13) Certificado de
Antecedentes con fines especiales de los Ejecutores y (14) Fotocopia del Carnet de Identidad por ambos
lados de los Ejecutores.

Las Sub Direcciones Técnicas Pedagdgicas Regionales, constituyen la comision de evaluacion de los
Proyectos PMI, dicha comisiébn es presidida por la Encargada Regional PMI. Para el proceso de
evaluacion de los Proyectos PMI, se utiliza una Pauta de Evaluacion Regional Proyectos PMI™.

La Pauta de Evaluacion Regional Proyectos PMI, es un instrumento que contiene variables y aspectos
para cada una de ellas, las opciones de valoracion para las variables y aspectos son tres: si, parcialmente,
no, ademas agrega una columna de observaciones. A continuacidon se presentan las variables y los
aspectos que las representan:

I La Pauta de Evaluacion Regional Proyectos Nuevos PMI, es un documento cuya finalidad es evaluar los proyectos PMI que

se presentan en regiones, la pauta cautela que se cumplan los criterios y lineamientos del PMI, rescatando el componente
educativo, comunitario y social, ademas busca velar por la correcta utilizacién y coherencia de los recursos econémicos que
soliciten las organizaciones.

82



VARIABLES

ASPECTOS QUE LAS REPRESENTAN

Organismo Ejecutor | 1. El organismo cuenta con Personalidad Juridica
2. El organismo se encuentra inscrito como receptor de fondos publicos.
Focalizacion 1. El Proyecto tiene inscrito a lo menos 10 nifios y nifias menores de seis afios, que no
asistan a Programas de JUNJI, INTEGRA, Escuelas u otras Instituciones.
2. El Proyecto tiene inscritos nifios y niflas menores de seis afios que viven en condiciones
de vulnerabilidad y/o que pertenecen al Sistema Chile Solidario o Chile Crece Contigo.
3. El grupo se focaliz6 en zona rural concentrada.
4. El grupo se focalizé en zona urbana de alta vulnerabilidad social.
Capacitacion 1. El grupo particip6 en dos sesiones de capacitacion entregadas en la region.
Equipos de Trabajo | 1. El grupo cuenta con una coordinadora (una para media jornada y dos para jornada
PMI completa) elegida democraticamente y cuatro agentes educativos para la atencién,
educacion y cuidado de calidad de los nifios y nifias participantes.
2. EIl Proyecto cuenta con dos ejecutores voluntarios, responsables y con un tiempo para
hacer tramites necesarios y tener recursos para el proyecto.
3. En el Proyecto se han incorporado la participacion de agentes claves (promotores de su
cultura local) para trabajar con los nifios y nifias y las familias.
4. El grupo cuenta con cuatro agentes educativos para la atencion, educacion y cuidado de
calidad de los nifios y nifias participantes en jornada completa.
5. El grupo cuenta con tres agentes educativos para la atencién, educacion y cuidado de
calidad de los nifios y nifias participantes en media jornada.
Infraestructura 1. El Proyecto cuenta con las condiciones de infraestructura suficientes para funcionar.
2. Ellocal tiene espacios suficientes para los nifios y nifias, con bafio para los nifios y para
los adultos, es seguro, no tiene problemas de ser ocupado por el PMI.
3. El local tiene cocina para preparar los almuerzos de acurdo a las exigencias de la
JUNAEB. (Solo para los grupos de Jornada Completa)
Gestion Educativa | 1. El Proyecto Educativo es satisfactorio en términos técnico pedagdgico. Definiciéon de
objetivos, estrategia y actividades.
2. Se observa concordancia entre los objetivos del proyecto y las actividades planificadas.
3. El proyecto recoge en su diagnoéstico las fortalezas culturales de la localidad para
trabajarlas en actividades pedagégicas con los nifios(as), familias, y comunidad.
4. Las salidas educativas planificadas tienen sentido pedagdgico.
5. Se visualiza coherencia entre las 4 lineas de accién del PMI.
Recursos 1. El grupo presenta gastos coherentes con los establecidos en cada item del presupuesto,
Econdmicos en el marco de lo sefialado en el manual de cuentas claras.
2. El Proyecto solicita recursos conforme a lo establecido segun tramo correspondiente en
el marco de las Bases de Postulacién.
Documentacion a | 1. El grupo presenta cartas de compromiso de otras instituciones u organizaciones
presentar junto al colaboradoras en recursos o servicios para la ejecucion del Proyecto.
Proyecto 2. El grupo cuenta con carta de respaldo del Encargado Comunal del Programa Puente,
que debe incluir la némina de los nifios que son parte del Programa Chile Solidario.
3. Carta de respaldo de los propietarios o administradores del local donde funcionara.
4. Carta de respaldo del Sistema Chile Crece Contigo de su comuna.
5. Curriculum vitae de la o las coordinadoras.
6. Certificado de antecedentes con fines especiales de las o los Coordinadoras.
7. Acta de Eleccion de la Coordinadora, por al menos el 60% de adultos participantes.
8. Curriculum vitae de Ejecutores.
9. Certificado de Antecedentes con fines especiales de los Ejecutores.
10. Carta de Compromiso de Madres de Lactantes.
11. Carta de Compromiso de los Agentes Educadores.
12. Carta de Compromiso de los dos ejecutores.
13. Carta de Compromiso de los Agentes Claves.
14. El grupo tiene Carta de Respaldo del Municipio, Programa Chile Solidario y/o Chile
Crece Contigo y del Propietario o administrador del Local que ocupara.
Cumplimiento y | 1. El grupo cumplié con los plazos de entrega de los Proyectos.

Entrega del

Proyecto

Fuente: Pauta de Evaluacién Regional Proyectos PMI
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Finalmente la Pauta de Evaluacidén contiene un item cualitativo, en donde el evaluador debe registrar las
caracteristicas principales del grupo, de los nifios y nifias de la comunidad que fundamentan la aprobacion
del Proyecto Educativo. Ademas registran los aspectos débiles de la Propuesta como un insumo para
abordarlo en las capacitaciones y/o supervisiones.

Por otra parte, esta contemplado que el juicio evaluativo que aprueba o rechaza un Proyecto Educativo se
condicione por una visita en terreno, que realiza la comision de evaluacion, para conocer las condiciones
de habitabilidad, infraestructura del local de funcionamiento y conocer las condiciones socio-ambientales
del territorio en el que se localiza el Proyecto. Con ello se resuelve la aprobacién o reprobacion de cada
uno de los Proyectos PMI.

Los Proyectos Educativos Aprobados son enviados, via oficio, al Departamento Técnico Pedagdgico
Nacional, Unidad de Programas por Convenio de JUNJI.

5. Ratificacion nacional de Proyecto Educativo PMI:

La ratificacion del Proyecto Educativo, requiere de un nuevo proceso de Evaluacion a cargo de la
Encargada PMI Nacional, quien trabaja en equipo y se reline con al menos un integrante del Equipo
Técnico. En la Evaluacién de los Proyectos PMI se utiliza la Pauta de Evaluacion Nacional Proyectos
PMI?. Esta Pauta de Evaluacién contiene las mismas variables y aspectos y opciones de valoracién que
la Pauta de Evaluacion Regional antes descrita.

La encargada Nacional PMI se responsabiliza de la aprobacion o reprobacion del Proyecto, cuestion que
debe socializar previamente con él o la Coordinador/a de la Unidad Programas Por Convenio y la
Directora del Departamento Técnico Pedagdgico Nacional. La ratificacion por parte de la Unidad de
Programas por Convenio, se envia mediante Oficio a cada Direccién Regional.

6. Firma de convenio con ejecutores:

Corresponde a la firma del documento que permite hacer transferencia de los recursos entre los
representantes de la Organizacion Comunitaria Funcional y la Direccion Regional JUNJI. Para la firma de
este convenio se debe entregar una letra de cambio por el mismo monto transferido. El cargo notarial es
cancelado por la organizacion comunitaria funcional y puede ser incluido dentro de los Servicios Basicos
del proyecto para su posterior devolucion.

7. Implementacién y control del Proyecto Educativo PMI

El proyecto educativo inicia sus actividades con nifios y nifias una vez que se han transferido los recursos
correspondientes. Con ello comienza el registro y seguimiento que se realiza de las actividades que se
implementan con los nifios y nifias para proporcionar cuidado y educacion.

Durante el periodo 2008- 2010 el control del proyecto y sistematizacién de la implementacion la institucion
externa, el PIIE. Durante este periodo, el seguimiento incluye capacitacion en terreno sobre distintos
temas para apoyar a las familias en la Educacion y cuidado de los nifios y nifias.

El cuadro que se presenta a continuacion informa sobre los objetivos y las caracteristicas del seguimiento
gue se desarrollaron en el periodo 2008-2010:

2 La Pauta de Evaluacion Nacional Proyectos PMI, tiene por finalidad evaluar los Proyectos PMI que aprobaron y enviaron las

regiones, cautelando que cada Propuesta Educativa cumpla con los criterios y lineamientos del PMI, rescatando el
componente educativo, comunitario y social, ademas velar por la correcta utilizacion y coherencia de los recursos econémicos
gue soliciten las organizaciones.
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Accion Objetivos Temas Frecuencia
Seguimiento y Observar, apoyar, mejorar y -Proyeccion, desarrollo y 2 visitas en
capacitacion en rectificar oportunamente el seguimiento de  situaciones terreno  en dos
terreno, jornadas, desarrollo de los proyectos didacticas y practicas periodos de cada
encuentros y talleres educativos, especialmente pedagdgicas. afio

con grupos PMI, de las
acciones educativas y
educacion entre adultos
que realizan.

respecto de la educaciéon y
cuidado de nifios y nifias y
trabajo entre adultos, con una
modalidad de accion-reflexion-

- Calidad de las interacciones
adultos-nifios-nifias.

- Organizacion de los espacios y
tiempos educativos y medios

2 Informes de
Seguimiento
Regional y
Nacional anuales

accion compartida entre didacticos
profesionales y agentes - Cultura local en las acciones
educativos, segun pedagogicas
Orientaciones  PMIL.  JUNJI - Capacitacion pedagdgica entre
2009-2010. agentes educativos
- Participacion de las familias
- El juego infantil: una posibilidad
para la escucha
- El proyecto una estrategia
pedagdgica
Sistematizacion de las Sistematizar y apreciar - Capacitacion a Coordinadoras, A fin de cada afio

acciones de
capacitacion y
seguimiento realizadas,
que contemple andlisis
cualitativos y
cuantitativos a nivel
nacional y regional de

debilidades, avances y logros
del programa, segln
Orientaciones y Lineas de
Accién PMI, a fin de proponer
rectificaciones 'y  cambios
necesarios para mejorar Yy
orientar los cursos de accién a

Agentes Educativos y Familias

- Perfeccionamiento a
profesionales ERC

- Cobertura y asistencia de nifios
y niflas

- Practicas Pedagogicas

- Trabajo entre Adultos

- Coordinacién con JUNJI como
contraparte técnica

las evidencias
obtenidas, segun las
Orientaciones PMI

seguir.

Desde el 2011, el control esta dado por las actividades de supervision técnica, administrativa y financiera.
Para realizar las funciones de Supervision el PMI, cuenta con Pautas de Supervision, la responsabilidad
recae, por una parte en el Técnico Administrativo Financiero Regional, y en los equipos Técnicos
Territoriales, ETT, de la JUNJI Regional.

A continuacion se presentan las Pautas para la Supervision de los Programas en convenio JUNJI-
MIDEPLAN, y se detallan los elementos que las constituyen:

PAUTAS ELEMENTOS QUE CONSIDERA

IDENTIFICACION DEL PROGRAMA: Nombre, Programa, Territorio, Comunas, Region,
Integrantes Equipo Técnico Territorial; ANTECEDENTES DIAGNOSTICOS: (registre
una sintesis de los principales antecedentes diagnésticos de los grupos de los
Programas PMI, CASH y CECI de sus territorios, considerando las fuentes de
informacion disponibles); OBJETIVOS Los objetivos de la Supervision de los
Programas PMI, CASH y CECI surgen de los énfasis institucionales, Orientaciones de

Pauta para la
Elaboracion Del Plan De
Supervision y
Seguimiento De

Los Programas
Educativos Del

Convenio JUNJI — cada Programa y de lo detectado a través de la Pauta Diagndstica. Los objetivos y las
MIDEPLAN (PMI, CASH | acciones son propuestos por el equipo territorial (objetivo, meta actividad, responsable);
Y CECI) OBSERVACIONES; Firma representante del Programa y Firma Profesional Equipo

Técnico Territorial.

I. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA: Nombre; Cédigo; Programa; Nombre
Encargada/O; Direccion; Teléfono; Sector/Localidad; Comuna; Regién; Supervisor/Es;
Fecha; Hora Llegada; Hora Salida.

1. COBERTURA (en caso de visita a grupos trabajando) nifios/as inscritos nifios/as
asistentes madres inscritas madres asistentes

IILACTIVIDADES

A) Objetivos De La Actividad (Visita, Encuentro, Jornada, Entrevista,)

Registro de Actividad de
Supervision a
Programas Educativos
del Convenio JUNJI —
MIDEPLAN

(PMI, CASH y CECI).
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PAUTAS ELEMENTOS QUE CONSIDERA

B) Contenidos: Objetivo, Contenido, Responsable(s)

C) Desarrollo De La Actividad

- Aspectos relevantes de la actividad (temas abordados, respuesta de las participantes,
reguerimientos, etc.)

- Compromisos establecidos (Coordinadora o Encargada y/o Grupo y Equipo Territorial)
- Seguimiento de compromisos previos (Coordinadora o Encargada y/o Grupo y Equipo
Territorial)

- Evaluacion conjunta de la visita:

Firma representante del Programa y Firma Profesional Equipo Técnico Territorial.

Fuente: Pautas de supervisién para Programas por Convenio JUNJI-MIDEPLAN

Por otra parte, la Coordinadora del Grupo PMI, envia Informes Mensuales a la Encargada Regional del
PMI. A continuacién se presenta un cuadro que contiene los items y aspectos del informe:

item Aspectos que contiene

Datos Generales Region; Comuna; Cédigo PMI; Nombre PMI; Nombre Coordinadora: Fecha Informe; N°

de dias de funcionamiento PMI

N° de nifios/as Inscritos en el Mes; N° de nifios/as PUENTE inscritos; Promedio de nifios
asistentes en el mes; Promedio de niflas asistentes en el mes; Promedio Total de
nifios/as asistentes en el mes.

1. Nifos y nifias Participantes en
el Mes

2. Educacion de los nifios y niflas | 1. ¢Como fueron planificadas las acciones educativas a desarrollar por los nifios y

nifias PMI?
2. ¢Qué dificultades se presentaron para ejecutarlas? ¢ Cémo se resolvieron?

3. ¢Qué avances tuvieron los nifios y nifias?

3. Participacion de la Madres, | 1.
Padres o Encargados de Nifios
y Nifias a Talleres 2.

¢, Cuantos talleres fueron ejecutados?
¢, Qué temas fueron tratados?

3. ¢ Cuéantas personas participaron?

4. Participacién de Agentes | 1. ¢Con cuantos Agentes Educativos y claves esperaba contar el PMI?
Educativos, Claves y
Colaboradores en actividades | 2. N° de Agentes Educativos que participaron en el mes; N° de Agentes Claves
educativas con nifios y nifias Participantes; N° de Colaboradores Participantes; Total de Agentes Participantes en
el mes
5. Trabajo en Redes de Apoyo 1. ¢Qué coordinaciones ha tenido el grupo PMI? Instituciones u organismos ¢Qué se
ha logrado?
Otros 1. Dificultades presentadas durante el mes
2. Principales Avances
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Luego, se presenta un cuadro que contrasta el seguimiento y supervision en los periodos_2008-2010 y

desde 2011
Accién Periodo 2008 -2010 Desde 2011
Seguimiento El seguimiento se lleva a cabo a través de una El seguimiento lo asumen los equipos Territoriales

visita a terreno a cada grupo PMI. Se asumen a
través de una institucion que es contratada para
prestar el servicio de seguimiento, ha estado a
cargo de los profesionales del PIIE que asumen
con los ERC, un proceso que incluye seguimiento
y apoyo técnico en terreno a los grupos PMI en
tres ejes: Educacion y Cuidado de nifias y nifios,

de JUNJI através de la figura de la supervision se
asume la asesoria, acompafiamiento, seguimiento,
apoyo, sistematizacion y evaluacién para promover
la calidad educativa integral de los distintos grupos
PMI. La supervision se realiza mediante una visita
anual como minimo a cada grupo por cualquier
integrante del Equipo Técnico Territorial.

Trabajo con adultos y trabajo en redes Locales.

Al observar las dos modalidades que se han implementado en capacitacion, seguimiento y sistematizacion
del Programa, queda de manifiesto las diferencias de operacion en el tiempo que ha tenido el PMI.

Se valora positivamente la modalidad que oper6é durante el periodo 2008-2010, no obstante que se
advierten fortalezas y debilidades en ella. Se consideran positivas las acciones de capacitacion,
seguimiento y capacitacion en terreno y sistematizacion del proceso que impartia la institucion, porque los
adultos responsables de trabajar con los nifios y nifias, fueron formados en varios temas, lo que les educdo
y proporcion6 un capital cultural base para asumir la educacion y cuidado de los parvulos. No obstante, la
capacitacion y seguimiento, no abordé los procesos de evaluacién del aprendizaje y desarrollo. Cuestion
que se considera una debilidad, sin embargo se entiende, porque estos procesos requieren un marco de
referencia psicologico, epistemoldgico y técnico, ademas se necesita que quienes se formen en estos
marcos, tengan las competencias para enfrentar un proceso de formacion de semejante naturaleza.

Aun asi, la modalidad de capacitacion, seguimiento y sistematizacion realizada por la Institucion externa,
aportaba insumos para el disefio e implementacion del Programa. Ahora bien, la existencia de una
institucion externa que asumia la labor técnico pedagdgica, debilitaba a JUNJI, precisamente en su
funcion pedagodgica y social, en cuanto a involucrarse, asumirse y proyectarse como los responsables de
la formacion de los parvulos.

Actualmente, la capacitacion y seguimiento a cargo de JUNJI, tiene debilidades, porgue la capacitacion se
orienta al ejercicio de llenar un formulario, y el seguimiento, asume multiples funciones, donde la figura
rectora es la supervision, realizada por cualquier miembro del Equipo Técnico Territorial.

Al contrastar ambas modalidades de capacitaciébn se observan debilidades. Con la institucion externa
asumiendo la labor técnica pedagogica, JUNJI, se desvincula de su rol en la Educacion Parvularia de los
nifos y nifias de sectores vulnerables y sus familias y la institucion externa se consolida frente al medio
socio cultural como gestores de la estrategia y, el mismo medio percibe de JUNJI no se vincula ni valora
la estrategia de educacion y cuidado de los nifios y nifias.

Respecto de la modalidad de capacitacién y seguimiento instalada a partir del 2011, en donde JUNJI, a
través de sus equipos territoriales asumen la tarea, se observan debilidades, puesto que la capacitacion
estd orientada a entregar indicaciones para que los Grupos interesados puedan llenar el formulario de
postulacién. Por otra parte, los encuentros que se realizan son escasos y breves, lo que no permite
abordar temas de manera sucinta. Por otra parte, el seguimiento es una instancia de supervisién de
cuestiones administrativas realizadas por uno de los integrantes del equipo técnico territorial, por lo que la
labor puede recaer en un profesional que no tiene competencias pedagégicas. Por tanto, ambas
modalidades de capacitacién son evaluadas como debilidades.
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Los procesos productivos del componente evaluado se realizan de forma tal que se llega a generar el
servicio comprometido, sin embargo, el panel observa que el servicio comprometido y las acciones que lo
generan presentan serias debilidades. Los procedimientos y mecanismos para la gestion han tomado
modalidades diversas, y con claras debilidades como se ha sefialado en los parrafos anteriores. Si bien, el
programa PMI, actualmente cuenta con manuales de procedimiento, pautas y funciones estipulados y
socializadas, las funciones no se estan realizando con eficiencia a nivel nacional, regional y local.

Los mecanismos actuales de control se evallan como inadecuados partiendo por que no se sistematiza la
informacion sobre la ejecucién del Programa. No se construyen bases de datos que registren la
informacién que se recoge con los instrumentos de control de la gestion pedagdgica, lo anterior debilita las
posibilidades de conocimiento, comprension y mejora de los procesos y productos que genera el
Programa PMI.

En suma, primero se evallan como inapropiados los mecanismos para generar el componente,
especificamente (1) la capacitacion y perfeccionamiento (2) el proceso de seguimiento a los Grupos en
terreno y (3) la sistematizacion de la informacién en todos los niveles.

3.2 Estructura organizacional y mecanismos de coordinacién al interior de la institucion
responsable y con otras instituciones.

3.2.1 Organizacion y funciones de la Institucion responsable

El Programa P.M.I se inserta en la Junta Nacional de Jardines Infantiles. La JUNJI es una institucion
dependiente del Ministerio de Educacion, que es dirigida por una Vicepresidencia Ejecutiva, cargo de
confianza del Presidente de la Republica.La JUNJI opera en dos niveles, a nivel Central y a nivel
Regional. A continuacién se presenta su organigrama y se muestra como se inserta el PMI en la
estructura organizacional de la JUNJI, a nivel central y Regional.
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MINISTERIO DE EDUCACION
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES
{
VICEPRESIDENCIA EJECUTIVA
Comunicacion y Relaciones Publicas Auditoria
Dpto. Técnico Dpto. Fiscalia Dpto. Planificacion Dpto. Dpto. Adm. Y Dpto. RR. FF Dpto.
Contraloria RR.HH Informatica
Seccién Des. Curricular Seccién de Planificacion Seccion Seccién Seccion
Bienestar Planificacién Desarrollo
Seccién Est. Y Eval. Seccién de Seccion Seccién Seccion
Infraestructura Desarrollo contabilidad Comunicaién
Seccion Proteccion y Seccion de Fiscalizacion Seccion Seccion RR.HH
Buen Trato Administracién
Seccion Coordinacion Seccion Transporte
Programas Por
Convenio Seccién Gestion
v
Coordinacion
Nacional PMI
v
DIRECCION REGIONAL |
\ 4 A 4 A 4 A 4
Subdireccion Técnica Subdireccion Planificaciony | Subdireccion Gestidn de Subdireccidon Recursos
Pedagdgica Gestion Personas Financieros y Fisicos

v
Coordinacién Regional PMI

La estructura organizacional de la JUNJI se basa en la Resolucion Exenta N° 015/ 2103 del 03 de
Noviembre del 2007. Actualmente, la estructura organica de la JUNJI ha sido modificada a través de la
Resolucion Exenta N° 015/1906 del 30 de Junio del 2011, en ambas resoluciones es posible ubicar el PMI
en similar Departamento, unidad o seccién.

A nivel Nacional el Programa PMI, depende el Departamento Técnico Pedagdgico, departamento que
estd compuesto por cuatro secciones. EI PMI, depende de la Seccidn Coordinacion de Convenios. Dicha
seccion esta a cargo de los Programas por convenio y el Programa PMI es uno de ellos, constituyendo la
Coordinacién Nacional del P.M.I.

A nivel Regional, el Programa PMI depende de la Subdireccion Técnica Pedagdgica, a la que le
corresponde implementar las politicas institucionales de Educacion Parvularia integral y de calidad,
supervisando y fiscalizando el cumplimiento de la normativa vigente en los programas educativos de la
region. De la Subdireccidén Técnica Pedagogica, depende la Coordinacion Regional del PMI.
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A continuacion se muestra un esquema que indica la dependencia del Programa:

Departamento Técnico
Pedagogico

Unidad Coordinacion
Convenios

Coordinacion Programa
PMI

Coordinacion Programa Coordinacion Programa
CECI CASH

Fuente: Creacion del Panel, con informacién entregada por el Programa.

El Panel considera que el Programa PMI se inserta en la estructura organizacional de la JUNJI con una
l6gica jerarquizada, con roles y funciones normadas, tanto para el Nivel Nacional y Regional. Lo anterior
se valora como adecuado, ya que existen roles y funciones establecidas lo que permitiria la
implementacién del Programa. A la vez, se observa y valora como adecuado que el Programa PMI,
entregue funciones administrativas y técnicas para la gestion a nivel Regional, lo anterior permite la
descentralizacién de los procesos y la inclusion de los contextos regionales en la toma de decisiones.
Luego se ha observado que en el proceso de implementacién de la gestion, las funciones no estan
operando eficientemente lo que afecta la eficiencia y calidad del componente.

3.2.2 Organizacién y funciones de la unidad responsable del Programa

El 4rea de competencia del Departamento Técnico Pedagogico de JUNJI, segun la Resolucién Exenta
N°015/2103, es disefar y asegurar la implementacion de politicas institucionales de Educacion Parvularia
integral de calidad, desde un modelo de gestién territorial, asegurando su cumplimiento en los Programas
Educativos de JUNJI y supervigilando el cumplimiento de la normativa vigente en los programas
preescolares externos’>.

A partir del afio 2012, JUNJI, optimiza su estructura organica. En este contexto se extienden las
competencias del Departamento Técnico Pedagdgico, por lo que le corresponde ademas, velar por la
oportuna y completa informacion acerca de los péarvulos, realizar las evaluaciones que correspondan, y
promover e implementar acciones que faciliten el ejercicio de la participacion ciudadana, a través de la red
regional del Sistema Integral de Informacion y Atencién Ciudadana instalada para este efecto.

La Seccion de Coordinacion de Convenios, tiene las siguientes funciones: (1) Coordinar la
implementacién de programas educativos alternativos institucionales y sus respectivas modalidades de
atencion que deriven de acuerdos o convenios de transferencia de fondos de Ministerios u otros 6rganos
del Estado, (2) Establecer las orientaciones y lineamientos para la puesta en marcha de cada programa y
disefiar y elaborar instrumentos metodol6gicos y administrativos para llevar a cabo su ejecucion
circunscribiéndose estos a la misién institucional, (3) Actuar como contraparte técnica en los programas
financiados por distintas entidades y participar en las mesas de trabajo que al efecto se establezcan,
velando por el cumplimiento integro de los programas y de los convenios derivados de ellos, (4) Coordinar,
asesorar y capacitar a las regiones para la puesta en marcha y ejecucion de los respectivos programas y
realizar seguimiento al funcionamiento de los implementados a nivel regional, (5) Atender los
requerimientos de personas, organismos que sea atingentes a cada programa, (6) Definir y realizar la

™ Resolucién Exenta N° 015/2103 de Octubre de 2007.
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evaluacion técnica de la implementacion de los programas, y (7) Evaluar anualmente la ejecucion de los
programas Yy proponer readecuaciones técnicas oportunamente, con el propdsito de realizarlas
correcciones y/o modificaciones de los procesos segun corresponda.

El panel considera que la dependencia del PMI es adecuada, ya que es un Programa que se denomina
educativo, y por tanto necesita recibir las orientaciones técnico pedagoégicas que demanda un Programa
de esta naturaleza, y se estima que es coherente que el Programa PMI, esté asociado ademas a los
Programas por Convenio, como una forma de coordinar los programas que mediante este mecanismo
reciben fondos especificos del Ministerio de Desarrollo Social para su funcionamiento. Sin embargo, el
PMI presenta una debilidad en las funciones de seguimiento y evaluaciéon de su produccién, porque no
registra la informacién que recoge, no la informa a la coordinacién central y no evalGa la educacion y
cuidado que desarrolla, lo anterior afecta, por ejemplo, a la seccion Programas por Convenio de JUNJI en
sus funciones de definir y realizar la evaluacién técnica de la implementacion de los programas, y de
evaluar anualmente la ejecucion de los programas y proponer readecuaciones técnicas oportunamente,
con el propésito de realizarlas correcciones y/o modificaciones de los procesos segun corresponda.

Si bien existen protocolos técnicos y pautas de evaluacién que orientan las acciones para la cadena de
produccion, la informacion que se recoge de los instrumentos no se sistematiza y como consecuencia el
programa carece de informacion sobre registro de: las capacitaciones en términos de integrantes que
participaron; los Informes que emiten las coordinadoras de los Grupos PMI; los informes de Supervision
que se realiza a los Grupos PMI; y el destino que toman los parvularios que abandonan el Programa. La
falencia indicada, obstaculiza la posibilidad de proponer readecuaciones técnicas oportunamente, con el
propésito de realizarlas correcciones y/o modificaciones de los procesos segln corresponda.

En sintesis, se considera que la estructura organizacional del Programa PMI es adecuada. A nivel
central y nivel regional se valora como pertinente. No obstante lo anterior, se considera que es
necesario optimizar situaciones y procesos.

3.2.3 Organizacién y Funciones del Personal a cargo del PMI

El Programa PMI se organiza en tres niveles, nacional, regional y local. A nivel Nacional es dirigido por la
Encargada Nacional, en colaboracién con la Técnico Financiero Nacional. A nivel Regional se encuentra
dirigido por la Encargada Regional, en colaboracion con un Técnico Financiero y una Secretaria
Administrativa. Finalmente, a nivel local, el programa se organiza en grupos PMI, los que son dirigidos
por la Coordinadora de Grupo, en colaboracién con los Agentes Educativos, Agentes Claves,
colaboradores y ejecutores.
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A continuacion se muestra un organigrama de la estructura a nivel nacional, regional y local, incluyendo
los roles del Programa.

Organigrama de Roles del PMI

[ Encargada Nacional PMI ]
[ Técnico Nacional Financiero -
| |
- | | | | y
Técnico Financiero Regional ] [ ENCARGADA REGIONAL PMI ] Secretaria Administrativa Regional
\o I A
[ Coordinadora Grupo PMI
. ) (
[ Agentes Educativos Agentes Claves ]
J (.
A ( -
[ Colaboradores Ejecutores ]

Fuente: Elaboracion del Panel, con informacion entregada por el Programa.

A nivel Nacional la Encargada Nacional es una funcionaria JUNJI, lo anterior significa que los honorarios
estan incluidos dentro del presupuesto del personal de planta de la institucién. La Encargada Nacional es
responsable del funcionamiento del Programa PMI.

Le colabora el Técnico Financiero Nacional que es un funcionario que es contratado con el presupuesto
del Programa PMI, por tanto su contrato es a plazo fijo, a través de la modalidad contrata. Este
funcionario, esta a cargo de la funcién técnica y financiera de todos los Programas por Convenio que
atiende JUNJI, actualmente el CASH, CECI y PMI.

Las funciones que le corresponden al Técnico Financiero Nacional segun lo estipula el Departamento
Administracién y Recursos Humanos™, son:

1.

Apoyar la gestion administrativa - financiera de quien tenga la responsabilidad de transferir fondos de
los PMI-CASH — CECI a nivel regional.

Apoyar la gestidbn administrativa — financiera, de quien tenga la responsabilidad de los pagos de
honorarios de los PMI- CASH — CECI a nivel regional.

Realizar control de gastos y ejecucién presupuestaria de los Programas PMI- CASH —CECI,
Recomendar o solicitar la realizacion de Auditoria para el control de gastos de los Programas PMI-
CASH -CECI

Mantener datos e informar ejecucion presupuestaria del programa, segun lo solicitado y comprometido
con el nivel nacional.

Orientar y apoyar a los ejecutores beneficiarios, en temas relacionados con la gestion administrativa
financiera de los programas de acurdo a los lineamientos que correspondan.

Elaboraciéon de informes mensuales de avances de la gestion administrativa financiera de los
Programas PMI- CASH —CECI. Dicho informe debe ser remitido a la encargada Financiera Nacional el
primer dia habil de cada mes, aprobado por el subdirector de Recursos Financieros de la Region.
Coordinarse adecuadamente con los profesionales de la Direccion Regional. Coordinadoras y
Monitoras del PMI- CASH —CECI.

74
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a su Hijo (CASH) y Centros Educativos Culturales de la Infancia (CECI) 2012.
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A nivel Regional, el Programa es Coordinado por la Encargada Regional, que es una funcionaria de
JUNJI, contratada por la institucion para atender toda oferta JUNJI en el &rea. Las funciones que le
corresponden a la Encargada Regional respecto del PMI son las siguientes:

Encargada Regional de la coordinacién de los Programas PMI.

Contraparte de la Encargada Nacional PMI.

Focalizar y localizar los distintos grupos PMI en la region.

Seguimiento al funcionamiento de los grupos PMI.

Nexo entre los Equipos Técnicos Territoriales ETT y los PMI para efectos de supervisién y apoyo
pedagdgico.

Coordinacion con JUNAEB para PAE en los PMI.

Consolidar informacién de los grupos PMI en la region.

Programar, organizar y ejecutar capacitaciones regionales PMI.

. Preside comisién evaluadora para aprobacién de los proyectos PMI.

0. Encargada de la distribucion de materiales PMI.

1. Velar por la calidad del "Registro de asistencia diaria” de todos los nifios y nifias pertenecientes al
grupo PMI.

12. Cumplir con los plazos establecidos por la Direccion Nacional.

13. Analizar y utilizar la informacion obtenida del sistema para el mejoramiento de su gestion.

14. Mantener archivos ordenados, actualizados y expeditos de la informacién GESPARVU.

arwDOE

En colaboracion con la Encargada Regional PMI, operan dos roles, el Técnico Financiero Regional y una
Secretaria Administrativa, ambos funcionarios son contratados con recursos del PMI, CECI y CASH, y su
contrato tiene vigencia de plazo fijo, modalidad contrata.

Las responsabilidades del Técnico Financiero Regional (ejecuta sus funciones para PMI, CECI Y CASH)
son: (1) Asesoria en la confeccidn de presupuestos de los proyectos a la organizacion, (2) Seguimiento de
la ejecucion del presupuesto mensual del Programa PMI en la region, (3) Solicitud de requerimientos
presupuestarios de la region al nivel central, (4) Encargado de gestionar la documentacién para el pago de
honorarios de Coordinadoras PMI, (5) Coordinaciéon con subdepartamentos de Relaciones Financieras
para ejecutar los pagos PMI, (6) Recepcién y rendiciones de los Proyectos PMI y (7) Fiscalizacion
Financiera en terreno de los grupos PMI.

Para la Secretaria Administrativa Regional se plantean las siguientes funciones: (1) Apoyar la gestion
técnica — administrativa del coordinador responsable de los programas PMI- CASH —-CECI a nivel
Regional, (2) Mantener archivos ordenados, actualizados y resguardados, de los Programas PMI- CASH —
CECI, (3) Mantener la base de datos actualizada permanentemente, para la generacion de informes que
se le soliciten y (4) Mantener los registros mensuales de asistencia de los nifios y nifias asistentes a los
Programas PMI- CASH —CECI.

A nivel Local, la estructura corresponde a grupos PMI, y cada uno de ellos estan constituidos por adultos
integrantes de una localidad que se organizan en una comunidad para disefiar, ejecutar la atencion,
cuidado y educacién para los nifios y nifias.

Cada grupo esta constituido por una Coordinadora de Grupo, Agentes Educativos, Agentes Claves,
Colaboradores y Ejecutores. JUNJI, a través del Departamento Técnico y la Unidad Programas por
Convenio, establecen los Lineamientos y Orientaciones Técnicas para el Programa de Atencién a la
Infancia, documento en el cual se establecen los perfiles y funciones para cada uno de estos roles que
constituyen el grupo PMI. El numero minimo de nifios/as menores de 6 afios para constituir un Grupo PMI
es de 10 y el maximo es de 30.

En base a lo anterior, se establece que la Coordinadora de Grupo PMI es la persona que conduce y
lidera el proyecto educativo y el trabajo con nifios y nifias, adultos y la comunidad. Es la responsable del
proyecto ante la JUNJI y la Comunidad, en virtud de lo cual se contrata a honorarios, recibiendo una
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remuneracion mensualmente. La coordinadora es elegida democraticamente por el grupo o comunidad
participante, lo anterior se constata ya que se debe registrar los nombres y firmas de las personas que
participaron en la eleccidn, este documento forma parte del anexo del Formulario para la presentacion del
Proyecto Educativo.

Se espera que la Coordinadora de Grupo PMI tenga las siguientes capacidades:

1. Capacidad de responder con todas las funciones que el cargo implica, capacidad que demanda
responsabilidad acorde a las caracteristicas del programa y las necesidades e intereses de los nifios,
las nifias, familia y comunidad.

2. Capacidad para trabajar en Equipo, capacidad que demanda trabajar y colaborar con otros,
gestionando con el grupo esfuerzos y recursos, en pos de los objetivos del Grupo PMI y

3. Capacidad para vincularse con Familia y Comunidad, capacidad que demanda tener habilidades para
relacionarse, comunicarse y sensibilizar a personas y organismos de las redes de apoyo de la
localidad, familia y comunidad.

Las funciones de la coordinadora del Grupo PMI, de acuerdo al contrato que suscriben seran:

e Tomar la asistencia diaria de niflos y nifias que asisten programa, mediante el RAD (Registro de

Asistencia Diaria) y el RTD (Registro de Datos Técnicos del Mes).

Planificar y desarrollar acciones educativas de calidad con los parvulos.

Organizar los espacios y tiempos para alimentacion de los parvulos.

Coordinar el trabajo en equipo de los agentes educativos.

Organizar y coordinar la participacion y formacion de las familias.

Planificar y organizar talleres de capacitacion con el equipo de trabajo.

Planificar y organizar talleres para la participacion de la familia.

Asistir a Jornadas y Encuentros de Capacitacion.

Coordinar la participacion del grupo en redes locales de apoyo.

Coordinar y/o ejecutar seguimiento, sistematizacion y llevar registros de las acciones PMI.

Informar a Direccion Regional JUNJI las actividades mensuales, semestrales y anuales del grupo PMI.

Coordinar las acciones que realiza el grupo PMI con los nifios y nifias.

Coordinar las adquisiciones de materiales educativos, materiales de oficina y de higiene para el

funcionamiento del PMI.

Entregar a JUNJI informes mensuales y semestrales sobre el funcionamiento del PMI.

o Entregar a JUNJI informes mensuales del Registro de Asistencia de los nifios y nifias participantes del
grupo PMI.

¢ Rendir las raciones alimenticias via online del PAE.

Para los Agentes Educativos, se establece que son personas que viven en la localidad donde funciona el
grupo PMI, mayores de 18 afos, que participan directamente en el aula, entregando educacion y cuidado
a los nifios y nifias. Son personas que apoyan en la planificacion de las actividades a la coordinadora.
Podran ser las mismas madres de los parvulos o sus hermanas/os, abuelas/os, vecinos/as, tios/as, etc.
Participan en forma voluntaria y mas o menos permanente, distribuyéndose entre ellos horarios
diferenciados en la semana. Realizan actividades con la Coordinadora y Agentes Claves; talleres con las
familias y acciones en las redes locales. Cada PMI debe contar con 4 Agentes Educativos Voluntarios
para funcionar en Jornada Completa y 3 para Media Jornada.

Para los Agentes Claves, son personas o grupos de la comunidad, barrio o poblacién que poseen saber
cultural de la localidad, que viven en el barrio o comunidad porque transmiten algo valioso de su cultura:
costumbres, historia, tradiciones, valores. Son reconocidas por lo que aportan a la comunidad, son
principalmente transmisores de la cultura local. Ej.: cantora, artesano/a, musico/a, escultor/a, tejedor/a,
poeta, alfarero/a, arriero/a, obrero/a agricola, etc. Cada PMI debe contar con al menos 3 Agentes Claves
para su funcionamiento.
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Por su parte, los Colaboradores se caracterizan porque son personas o instituciones que participan en el
proyecto PMI con aportes voluntarios de tiempo, conocimientos, materiales, objetos, recursos financieros,
para el funcionamiento del grupo. Son parte de las redes locales. Ej. Municipio, Escuela, Posta, Hospital,
Iglesia, etc. y personas que hacen gestiones de apoyo y/o se relacionan con las redes locales. Los
colaboradores pueden ir asumiendo roles educativos a medida que se van interiorizando del proyecto y de
la forma de trabajo con los nifios y nifias.

Los Ejecutores se establece que son personas mayores de 18 afos, que participan voluntariamente,
viven en el territorio donde se ejecuta el proyecto y se hacen responsables de administrar los recursos del
PMI. Dentro de su perfil se requiere que sea una persona validada por la comunidad, honrada, ordenada y
con disponibilidad de tiempo para hacer las adquisiciones del material para que funcione el grupo y
ademas para rendir los gastos a la institucién. Son elegidos por el grupo y trabaja en conjunto con la
Coordinadora.

En relacion a los Recursos Humanos del Programa, el panel ve con preocupacién que no sea un requisito
en éste la presencia profesionales de la Educacion Parvularia en, particular, en los Grupos PMI. La
ausencia de profesionales con el expertise en Educacion Parvularia dificulta que el Programa se haga
cargo de los temas relacionados con el saber pedagdgico, tales como:

La articulacion entre el curriculum, la didactica y la evaluacion que demanda la Educacion Parvularia.
La evaluacion del desarrollo de los nifios y nifias beneficiarios del Programa.

La evaluacion del aprendizaje de conocimientos, habilidades y actitudes de los nifios y nifias
beneficiarios del Programa.

El seguimiento y evaluacion del programa PMI.

La atencién a la diversidad sociocultural, cognitiva y emocional de los nifios y nifias.

El disefio e implementacién de modelos didacticos basados en procesos sociocognitivos.

El disefio e implementacién de estrategias especificas para atender los estilos de aprendizajes e
inteligencias que se encuentran en el Grupo de nifios y nifias.

wn e

Noos

Esta situacion, perjudica la esencia del Programa PMI, y de la Educacién Parvularia de calidad que
demandan las politicas vigentes para los nifios y nifias de nuestro pais y especialmente para los mas
vulnerables. El panel evalGa negativamente, que la funcién de educacion y cuidado de nifias y nifias sea
delegada en personas que no tienen competencias en educacion parvularia. Precisamente, la formulacion
e implementacion de actividades pedagdgicas, requieren, por una parte responder a las caracteristicas
cognitivas, emocionales y sociales de los nifios y nifias y por otra parte adscribirse a un modelo didactico,
y por tanto responder a un ciclo de aprendizaje, con el fin de desarrollar, significativamente las distintas
dimensiones del sabe, tales competencias le son propias a las profesionales de la Educacién Parvularia.
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3.2.4 Dotacién total de personal segun modalidad de contrato de la Unidad Responsable del

programa

A continuacion se presenta un cuadro que informa sobre el panorama del personal del PMI y su modalidad

de contrato para los afios en evaluacion:

Nivel Rol Modalidad Contrato Total
2008 2009 2010 2011
Nacional Encargada Nacional Personal JUNJI de 1 1 1 1
planta.
Técnico Financiero Nacional Plazo Fijo PMI a 1 1 1 1
contrata.
Regional | Encargada Regional Personal JUNJI de 9 9 10 13
planta
Técnico Financiero Regional Plazo Fijo PMI a 9 9 10 13
contrata.
Secretaria Administrativa Plazo Fijo PMI a 9 9 10 13
Regional contrata.
Local Coordinadora Grupo Plazo Fijo PMI 135 112 147 188
Agentes Educativos Trabajo voluntario X X X X
Agentes Claves Trabajo voluntario X X X X
Colaboradores Trabajo voluntario X X X X
Ejecutores Trabajo voluntario 135 112 147 188

Fuente: Elaborado por el Panel con los datos entregados por el Programa
X: No se cuenta con los datos respecto del personal que realiza el trabajo voluntario.

Respecto del personal profesional, se observan situaciones contractuales diferenciadas, ya que por una
parte existe un personal JUNJI, que posee los beneficios laborales propios de un sistema de planta,
versus un personal que esté a plazo fijo con un contrato modalidad contrata.

Las Coordinadoras de Grupos PMI reciben remuneraciones, segun las jornadas y numero de nifios/as que

atienden, detalladas en cuadro siguiente:

Montos Honorarios Coordinadoras

N° niflos y 3 dias 4 dias 5 dias 5 dias
nifnas/ dias 12 horas 16 horas 20 horas 40 horas
Menos de 16 $120.000 $160.000 $200.000 $230.000
nifios/as

Entre 16 y 30 $140.000 $180.000 $220.000 $250.000
ninos/as

Fuente: PMI

Respecto de la dotacion del personal, se evalla inapropiado, porque los criterios de asignacion no
consideran técnicos y profesionales en educacion parvularia, ademas se considera gue insuficiente para la

implementar la estrategia del programa.
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3.2.5 Mecanismos de coordinaciéon

Los mecanismos de coordinacién del Programa PMI estan condicionados por la estructura organizacional
de la JUNJI. Es asi como a nivel central la Vicepresidencia se coordina con los Jefes de Departamento,
con el objeto asignar responsabilidades a cada departamento de acuerdo a la planificacion estratégica.
Los mecanismos que operan para estos fines corresponden a reuniones de coordinaciéon programadas
con una periodicidad mensual, otro mecanismo es el correo electronico y la correspondencia interna, tales
como memorandums y oficios.

Los jefes de seccion (unidades) se coordinan y organizan con los profesionales de las distintas disciplinas,
quienes conforman comisiones de trabajo y dan sentido operativo a los lineamientos, generando
orientaciones y procedimientos para la ejecucion del las distintas areas. Para esta coordinacion interna se
utilizan correos electrénicos y reuniones, programadas de acuerdo a las necesidades de la institucion,
correspondencia interna, tales como oficios y documentos que contiene orientaciones y lineamientos.

Como el Programa PMI, depende del Departamento Técnico de la institucion, especificamente de la
seccion Programas Por convenio, los encargados lideran la vinculacién con sus equipos respectivos a
través de mecanismos tales como reuniones, oficios, documentos y correos electronicos.

A nivel Regional y Local los mecanismos de coordinacién estan a cargo de los Equipos Técnicos de las
Direcciones Regionales, se coordinan con los Grupos PMI, capacitando, asesorando y supervisando el
cumplimiento de los lineamientos del Programa. Para la coordinacion se utilizan trabajo en terreno,
reuniones, talleres, correo electrénico, documentos entre otros.

Los mudltiples requerimientos que demanda el PMI, son materializados a través de ejecuciones que
guedan bajo la responsabilidad del encargado de la Secciéon Programas por Convenio y la Encargada
Nacional del PMI. Por lo tanto, la coordinacion que tienen que realizar ambos funcionarios se relaciona
con aspectos técnicos-pedagdgicos, financieros y contractuales. Lo anterior implica que, los funcionarios
deben relacionarse y coordinarse con una multiplicidad de actores al interior de la administracion, tales
como directoras de departamento, unidad, subdirectoras y encargadas regionales.

A continuacién se presenta un diagrama que da cuenta de la coordinacion que realiza la encargada
Nacional del PMI con los distintos componentes de la estructura organizativa.

Jefe de
Depar tamenio

Profesionales Encargados de
dedreas Secciones

Encargada
Macional
PMI

Personal de
JUNAEB

Encargadas
Regional PMI

Subdirectoras Profesionales
Regionales del MIDEPLAN

Coordinadora
Grupo PMI

Fuente: Creacion Panel con informacion entregada por el PMI.

Ademads, tanto el encargado de la Seccion Programas por Convenio y la Encargada Nacional del PMI,
deben coordinarse con profesionales de distintas areas de instituciones publicas, como MINEDUC,
JUNEAB y MDS, exMIDEPLAN.
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Con el Ministerio de Educacion se coordina para trabajar en la ampliacion de cobertura y para recibir las
orientaciones curriculares que demandan las politicas de Educacion. La coordinaciéon con JUNAEB se
realiza con el objeto de tratar temas de alimentacion. Y con el Ministerio de Desarrollo Social, se
coordinada para interactuar en temas de recursos financieros y convenios.

Los mecanismos de coordinacién que tiene establecido el Programa PMI, son evaluados como
adecuados, por cuanto permiten la comunicacién entre el nivel central y el regional, y entre el nivel
regional y los Grupos PMI. Los manuales de procedimientos, son operativos y funcionales, porque en
ellos se establecen los criterios, lineamientos y funciones que se espera para el funcionamiento del
Programa.

No obstante lo anterior, se observan debilidades en los mecanismos de comunicacion de la informacion
gque se recoge especificamente en las Secretarias Administrativas Regionales, las no procesan
sistematicamente la informacion cualitativa y cuantitativa y, por consiguiente no la entregan al nivel
central. La debilidad perjudica al PMI, porque el Programa carece de informacién que le podria ser de
utilidad para el conocimiento y las decisiones para retroalimentar la gestion del Programa.

3.2.6 Gestién y coordinacion con programas relacionados

De las dieciséis ofertas que tiene JUNJI, quince se focalizan en la poblacion vulnerable, por tanto, desde
el punto de vista de la poblacién que atiende, todos los Programas estan relacionados. Respecto de
poblacion de Pueblos Originarios tanto JUNJI como INTEGRA tienen programas especificos (Jardin
Infantil para Comunidades Indigenas (JUNJI) y Veranadas (INTEGRA) y en relacién a poblacion que
habita en sectores de alta dispersion geogréfica, también ambas instituciones tienen ofertas especificas:
Jardin Infantil a través de la Radio (JUNJI) y Jardin Infantil sobre Ruedas (INTEGRA).

Ahora, para establecer los programas relacionados con el PMI, es necesario utilizar el criterio de
“Programas Alternativos”. Al respecto, JUNJI establece en su pagina web www.junji.cl que el Programa
Alternativo de Atencidn, es “de caracter presencial, bajo la responsabilidad de una técnico en educacién
parvularia. Atiende diariamente a nifios y nifias desde los 2 afios hasta su ingreso a la educacién basica.
Ofrece intencidn integral gratuita, que comprende educacion, alimentacion atencion social. Considera a la
familia como actor clave del proceso educativo y se localiza preferentemente en sectores rurales y semi
urbanos.”

Los Programas Alternativos de la JUNJI son:

1. Jardin Infantil Familiar: Funciona en media jornada, a cargo de una técnico que trabaja diariamente
con las familias de los nifios y nifias.

2. Jardin Laboral: Estd destinado a nifios cuyas madres trabajan y se organiza de acuerdo a sus
necesidades, ofreciendo segun el caso, extensién horaria y alimentacion.

3. Jardin Estacional: Destinado a hijos de madres que realizan trabajos temporales preferentemente en
areas productivas de la fruticultura, agroindustria, pesca y turismo. Funciona durante tres o cuatro
meses del afio en verano.

4. Jardin Infantil Intercultural (Programa Nacional de Educacion Intercultural): Disefiado para nifios
entre 2 y 5 afios de edad pertenecientes a los pueblos originarios Aymara, Atacamefio, Colla, Rapanui,
Mapuche, Pehuenche, Huilliche, Kawashkar y Yamana. Se aplica un curriculum intercultural,
correspondiente a cada etnia.

5. Programa de Mejoramiento de Atencidn para la Infancia (PMI): Destinado a nifios en situacion de
vulnerabilidad. Funciona en espacios comunitarios con la participacion de las familias y agentes
culturales, quienes, con apoyo de profesionales JUNJI, les brindan, solidariamente, educacion y
cuidado.

6. Programa de Centros Educativos Culturales de Infancia (CECI): El programa CECI desarrolla una
propuesta pedagdgica innovadora, que busca potenciar el desarrollo y el aprendizaje de nifios y niflas
a través de la expresién creativa, siendo el arte, el rescate y la valoracion de la cultura.
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Dada la informacion anterior, JUNJI e INTEGRA, a través de sus ofertas programaticas estan orientados a
los nifios y nifias en edad escolar de sectores vulnerables de la poblacion, por tanto los Programas que
ofrecen ambas instituciones estan orientados a la misma poblacién objetivo. Ahora, los programas
alternativos de JUNJI son similares en cuanto a la poblacién objetivo que atienden y a las caracteristicas
que los orientan, por lo anterior, es posible establecer que el PMI o cualquiera de los Programas
Alternativos, puede ofrecer Atencion, Cuidado y Educacion, por lo que este panel sostiene que existe
similitud en estas ofertas programaticas. Lo mismo ocurriria con los Programas de INTEGRA. El Programa
PMI puede ser una oferta que complementa el Programa Jardin Infantil Estacional de JUNJI, pues puede
atender a nifios y niflas en los meses en que no opera este Ultimo. Se aprecia que no existe coordinacién
entre los Programas, y por tanto se observa que lo importante pareciera ser que el programa se
implemente, que el programa exista, y no que los nifios y nifias sean atendidos en la mejor opcién.

3.3 Criterios de asignacion de recursos, mecanismos de transferencia de recursos y modalidad de
pago

Operan dos instancias de asignacién de recursos, la primera se realiza entre el Ministerio de Desarrollo
Social, MDS vy la Junta Nacional de Jardines Infantiles. La segunda opera entre JUNJI (PMI) y los Grupos
PMI,

Para la primera instancia de asignacion de recursos, 10s montos presupuestarios son entregados por el
Ministerio de Desarrollo Social, en el marco del Sistema Intersectorial de Proteccion Social, a través de un
convenio de Transferencia de Fondos entre JUNJI y el MIDEPLAN, " hoy Ministerio de Desarrollo Social,
MDS. El convenio de Transferencia, se establece afio a afio con montos acotados al afio presupuestario.
El convenio de transferencia incluye los montos para el funcionamiento de los Programas PMI, CECIl y
CASH.

Para el PMI el convenio contempla recursos para su disefio y operacién . Respecto de la implementacién,
los recursos estan destinados para la difusion del Programa y la capacitacion a las comunidades
interesadas en crear Grupos PMI. Por su parte, la operacién del programa contempla recursos para
educacién y cuidado de los nifios y nifias, alimentacién, material didactico, movilizaciéon y honorarios del
personal técnico y administrativo del PMI.

Los criterios de asignacion de recursos desde el Ministerio de Desarrollo Social, MDS a la Junta Nacional
de Jardines Infantiles estan condicionados por la entrega, por parte de JUNJI (PMI), de los Informes
Técnicos y de Inversidbn PMI y posteriormente la aprobacion que el Ministerio de Planificaciébn hace de
esos Informes Técnicos y de Inversion que correspondan.

El MDS transfiere los recursos a JUNJI (PMI) en tres cuotas. La primera de ellas, en calidad de anticipo,
equivale al 30% del total comprometido. La segunda cuota equivale a un 50% del total de los recursos
comprometidos, se transfiere dentro de los primeros diez dias habiles siguientes a la aprobacién del
Primer Informe Técnico de Avance y los de inversibn que correspondan. La tercera cuota, que
corresponde al 20% del total se transfiere dentro de los diez dias habiles de aprobacién del Segundo
Informe Técnico de Avance y los de inversién que correspondan.

Los criterios que condicionan la asignacion de recursos, a JUNJI (PMI) se consideran adecuados, ya que
contienen las condiciones y mecanismos necesarios que facilitan la entrega del servicio de educacion.

Respecto de la segunda instancia de asignacién de recursos, JUNJI transfiere recursos a los Grupos PMI,
para el financiamiento de los Proyectos Educativos aprobados. Es requisito indispensable que los grupos

> Decreto gue aprueba Convenio de Transferencia de Recursos Suscrito entre el Ministerio de Planificacion y la Junta Nacional

de Jardines Infantiles.

99



PMI sean organizacion comunitaria funcional, conforme al DS 58 de 1997 del Ministerio del Interior, que
fija la ley N° 19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias. Los grupos PMI, una
vez que obtengan la personalidad juridica, previo a la recepcién de los fondos que entregue JUNJI,
deberan registrarse en la pagina www.registros19862.cl, conforme lo indica la Ley N° 19862 Registro de
Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos. Estos criterios de asignacion resguardan el buen
manejo de los recursos traspasados a las organizaciones que sustentan los grupos PMI.

Los montos que entrega JUNJI a los Grupos PMI, estan estipulados de acuerdo a la jornada de trabajo y
al nimero de nifias y nifios que atiende.

A continuacion se presenta un cuadro’®, que indica los montos, que entrega JUNJI, segun la jornada de
trabajo que decidan los Grupos PMI:

MONTOS QUE SE ENTREGAN SEGUN JORNADA DE TRABAJO SEMANAL

N° de nifias y
ninos

3 dias/12 horas ala
semana con nifios y
nifias

4 dias/16 horas a la
semana con nifiosy
nifnas

5dias /16 horas a
la semana con
nifios y nifias

5 dias /40 horas a
la semana con
nifios y nifias

Menos de 20 Entre Entre Entre Entre

nifos y nifas $800.000 y $1.200.000 y $1.500.000 y $1.200.000 y
$1.200.00 $1.300.00 $1.800.00 $1.300.00

Entre 20 — 25 Entre Entre Entre Entre

nifos y nifios $1.200.000 y $1.200.000 y $1.800.000 y $2.200.000 y
$1.300.00 $1.500.00 $2.200.00 $2.500.00

Entre 26 — 30 Entre Entre Entre Entre

nifios y nifios $1.300.000 y $1.500.000 y $2.200.000 y $2.500.000 y
$1.500.00 $2.200.00 $2.500.00 $3.000.000

Fuente: PMI

Los Proyectos aprobados requieren de la firma del Convenio del representante legal de la organizacion
comunitaria con la Junta Nacional de Jardines Infantiles, representado por la Directora Regional. Con ello
los grupos deberan gestionar una letra de cambio por el monto total de los recursos que se transfieren, la
que debe ser firmada por el Presidente de la Organizacion Comunitaria, en presencia de los dos
ejecutores elegidos por la comunidad mas la Directora Regional.

Una vez firmado el Convenio de Aportes, se transfieren los recursos en dos remesas, correspondientes al
70% y 30% de los montos aprobados al proyecto. La primera remesa es entregada en un plazo no
superior a los 10 dias, después de firmado el “Convenio de Aportes” entre JUNJI (PMI) y el grupo PMI. La
segunda remesa es entregada en el mes de Agosto, una vez rendida en forma correcta la primera de
ellas. Al 30 de noviembre de cada afio, debera estar rendida la segunda remesa del proyecto.

Por otra parte, JUNJI aporta recursos a los Grupos PMI, a través de un convenio de traspaso de recursos,
para efectos de movilizacion, con el fin de arrendar vehiculos para el traslado de nifilos y nifas
participantes de grupos PMI que vivan en localidades de gran dispersion geografica y serias dificultades
de movilizacién. Para llevar a cabo este proceso, los grupos PMI que requieran de estos recursos extras
deberan entregar la solicitud a la Subdireccion Técnico Pedagoégica Regional, con el detalle del monto a
solicitar calculado mensualmente, la justificacién del requerimiento y las cotizaciones que la organizacion
llevé a cabo. La aprobacién de estos recursos sera atribucion del Departamento Técnico Pedagdégico de la
DIRNAC de JUNJI, previa solicitud y justificacion de la respectiva Direccién Regional via Oficio Ordinario.

Para realizar la operacion es necesario considerar que: (1) El servicio de transporte que se contratara
para la movilizacién de los nifios y nifias, debera cumplir con toda la normativa vigente en la materia
(seguro obligatorio, permiso de circulacion, revision técnica al dia, tipo de licencia del conductor acorde al

® Bases y condiciones para presentar PMI 2012, Unidad Programas Por Convenio Departamento Técnico Pedagdgico, JUNJI
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transporte de pasajeros, antecedentes del conductor, inscripciones en los registros correspondientes,
autorizaciones respectivas del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, etc.), debiendo el ETT
supervisar directamente los medios de transporte contratados y haciéndose responsable que éstos
cumplan con las normas de seguridad correspondientes para el transporte de los nifios y nifias
participantes del proyecto y (2) Luego de la aprobacion de los montos por parte de DIRNAC, cada ETT,
debera contactarse con la organizacion, para proceder a firmar el Convenio de Traspaso de Recursos, de
JUNJI, firmado por Directora Regional y el grupo PMI.

Respecto del servicio de alimentacion que ofrece el Programa es responsabilidad de dos Instituciones,
JUNAEB y JUNJI. La primera se hace cargo de la alimentacién para los nifios y nifias que asisten media
jornada, la alimentacion consiste en desayuno y almuerzo, que se preparan en estricta relacion con la
asistencia diaria. Por su parte JUNJI entrega una colacion fria, para los nifios y niflas que asisten jornada
completa, la tercera colacién, la cual es comprada con los recursos asignados por MDS al PMI.

Los mecanismos de transferencia de recursos son adecuados, porque responden en primera instancia a
los lineamientos del CONVENIO, entre JUNJI y el MDS, estos se ajustan a politicas publicas de
asignacion y recepcion de recursos.

Las fechas y compromisos de las partes han permitido la oportuna atencién del Programa PMI. Por otra
parte, se estima que los criterios y mecanismos garantizan la provision de educacion, a través de un
traspaso Ministerial a una Institucion y ella a los responsables directos de la entrega del servicio.

Por tanto, el panel sostiene que encuentra congruencia entre en mecanismos de asignacion de recursos
ya que estan estipulados en funcion al disefio que establece el PMI y este en consistencia con el
convenio se establece con el MDS.

Respecto de los criterios de asignacion de recursos, se observa que no ésta no se orienta en términos de
las condiciones de vulnerabilidad de los nifios/as atendidos, tales como nivel de pobreza, procedencia o
no de pueblos originarios y otros indicadores tales como la dispersion geografica, la accesibilidad entre
otros.

3.4 Funciones y actividades de seguimiento y evaluacion que realiza la unidad responsable
3.4.1 Proceso de seguimiento y evaluacion interno del Programa PMI

La Junta Nacional de Jardines Infantiles hace uso de sistemas informaticos para controlar los procesos y
servicios que ejecuta. Los sistemas que se utilizan son cuatro: (1) Sistema de Supervision de los Procesos
Educativos, (2) Sistema de Registro de Parvulos, GESPARVU, (3) Sistema de evaluacion integral de los
parvulos, y (4) Sistema de transferencias de fondos de jardines particulares.

Para el Programa PMI, se implementan dos de ellos, estos son el Sistema de Supervisién de los Procesos
Educativos y el Sistema de Registro de parvulos, GESPARVU.

Respecto del sistema de Supervision de los Procesos Educativos, JUNJI implementa funciones y
actividades de seguimiento y evaluacion, a través del proceso de que supervision, en este sentido, para la
Junta Nacional de Jardines Infantiles, la supervisién constituye un proceso de asesoria, acompafamiento,
seguimiento, apoyo, sistematizacion y evaluacion, realizada por los equipos técnicos territoriales, para
promover la calidad educativa integral de sus distintos programas de atencion.

Los Equipos Técnicos Territoriales, son los encargados de desarrollar el proceso de supervision a las
Unidades y Programas Educativos, con el objeto de mejorar su gestion desde una perspectiva integral,
centrada en los aprendizajes de los nifios y nifias, su desarrollo y bienestar pleno. Los objetivos, acciones
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y estrategias vinculadas al proceso de supervision deben verse reflejados en un Plan de Trabajo Territorial
y de Supervision de cada programa, acorde al diagnéstico regional, territorial y de las unidades y
programas educativos. En su quehacer deben organizarse interdisciplinariamente y fortalecer el trabajo en
equipo.

En términos operativos, para los Programas de Mejoramiento de Infancia, PMI, la supervisién se realiza
mediante una visita anual como minimo a cada grupo por cualquier integrante del Equipo Técnico
Territorial y mediante la participacion de la Coordinadora, Agentes Educativos y Ejecutores, en instancias
de capacitacion y coordinacién necesarias para el desarrollo del programa.

El Equipo Técnico Territorial Regional, ETT, esta constituido por distintos profesionales, entre ellos, una
Educadora de Parvulos, una Nutricionista y una Asistente social, luego la funcién de supervision a los
Grupos PMI puede recaer en cualquiera de los integrantes del ETT.

El panel considera que es la Educadora de Parvulos la que podria evaluar y aportar sugerencias para la
mejora del proceso pedagdgico que viven los nifios y nifias, toda vez que realice una supervision a los
Grupos PMI. La supervision pedagdgica del Programa PMI, necesita estar a cargo de una profesional de
la Educacion Parvularia, lo que garantizaria una supervision vinculada con los principios, fundamentos y
orientaciones de las Bases Curriculares de la Educacion Parvularia.

Respecto del Sistema de Registro de parvulos, GESPARVU, el PMI registra datos del Grupo, datos de la
Madre o adulto responsable y datos del Parvulo. Estos datos se ingresan los primeros 10 dias de cada
mes, una vez digitados los datos se generan los informes mensuales y completan los indicadores que la
institucion mantiene en el nivel central.

A continuacion, se presenta un cuadro que detalla las variables que incluye cada categoria:

Datos del Grupo Datos de la Madre o Adulto | Datos del Parvulo
responsable del Parvulo
1. Regién 1. Run 1. Nombre de nifio/ nifia
2. Provincia 2. Nombre 2. Apellido paterno de nifio/ nifia
3. Comuna 3. Apellido materno 3. Apellido materno de
4. Cobdigo GESPARVU 4. Fecha de nacimiento nifio/nina4. 5. Fecha de
5. Nombre de la 5. Sexo nacimiento de nifio/ nifia
coordinadora de grupo | 6. madre o adulto responsable del | 6. Sexo de nifio/ nifia
6. Lugar de péarvulo participa en el grupo si-no 7. Run de nifio/ nifia
funcionamiento del 7. Rol de madre o adulto responsable
establecimiento del parvulo (coordinadora- agente

educativa-  ejecutora-agente  clave-
colaborador/a)

8. madre o adulto responsable del
parvulo asiste a talleres si-no

9. Actividad laboral de la madre o adulto
responsable del parvulo (madre o
encargada que solo trabaja, madre o
encargada que solo estudia, madre o
encargada que trabaja y estudia, madre
0 encargada que no trabaja, no busca
trabajo ni estudia, madre o encargada
que busca trabajo y estudia, madre o
encargada que no trabaja y solo busca
trabajo)

10. Jefe de hogar femenino (pérvulo hijo
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Datos del Grupo Datos de la Madre o Adulto | Datos del Parvulo
responsable del Parvulo

0 hija de mujer jefa de hogar, parvulo
que depende de otra mujer jefa de
hogar, parvulo que no depende de
mujer jefa de hogar).

Fuente: Informacién entregada por el Programa PMI

La informacién que se registra en GESPARVU, es insuficiente, porque hay datos esenciales que deberian
pedirse, como por ejemplo, el puntaje en la ficha de proteccién social, lo anterior permite recoger
evidencias que den cuenta que se esta atendiendo a la poblacion objetivo. Ademas se precisa incorporar
datos sobre la participacién de los agentes comunitarios en las actividades del programa.

En el Programa PMI no se implementa el Sistema de evaluacion integral de los parvulos con que cuenta
JUNJI, lo que a juicio del panel es inadecuado, pues impide conocer los resultados de aprendizaje y
desarrollo que se obtienen con la intervencién del Programa Educativo PMI y con ello se dificulta la puesta
en accion de estrategias pedagogicas eficientes para la mejora del aprendizaje y de areas de desarrollo
de los nifios y nifias en situacién de vulnerabilidad social.

Por otra parte, el Programa PMI no dispone de estrategias e instrumentos para evaluar las siguientes
caracteristicas que declara el Programa: 1. “Es comunitario porque nace de la propia comunidad que
habita un territorio, la que se organiza con el fin de que sus nifios puedan acceder a educacion y cuidado,
a través de un proyecto educativo propio. En consecuencia funda su accionar en las capacidades,
recursos y vision que tengan los propios habitantes de un determinado territorio.”; 2. “Es participativo
porque los nifios, las nifias, la familia y la comunidad en su conjunto que participan del PMI son capaces
de proponerse objetivos, elegir y decidir respecto de quienes seran los responsables mas directos y de la
forma en que los nifios seran educados y cuidados. El programa busca construir una educacion cuyas
matrices pedagodgicas centren su trabajo en el protagonismo del nifio y la nifia y en la relevancia que se le
otorga a la cultura local.”; y 3. “Es solidario porque todos los adultos responsables del proyecto realizan
sus acciones sin buscar compensacion econoémica y/o de otra indole, poniendo en el centro y como fin
tltimo de su trabajo el bienestar de los nifios y nifias, dedicando parte de su tiempo a la realizaciéon de
este proyecto educativo alternativo”.

En el proceso productivo del PMI se percibe como inadecuado que no se realicen evaluaciones

sistematicas de la educacion, cuidado y atencién que reciben los nifios y nifias del Programa. La carencia

anterior, trae consigo el desconocimiento sobre:

1. El nivel de aprendizaje real (inicial) con el que llegan los nifios y nifias al Programa PMI.

2. El nivel de desarrollo real (inicial) con el que llegan los nifios y nifias al Programa PMI.

3. El nivel de aprendizaje potencial (final) que logran los nifios y nifias una vez que ha finalizado el
Programa PMI.

4. El nivel de desarrollo potencial (final) que logran los nifios y nifias una vez que ha finalizado el
Programa PMI.

5. La zona de Desarrollo Proximal del Aprendizaje (distancia entre el nivel de aprendizaje inicial y el nivel
de aprendizaje final) de cada uno de los nifios y nifias.

6. La zona de Desarrollo Proximal del Desarrollo (distancia entre el nivel de desarrollo inicial y el nivel de
desarrollo final) de cada uno de los nifios y nifias.

Estas debilidades, se suman a las de registro de informacién y generacion de la informacion de gestion
correspondiente, constituyen una amenaza para el Programa PMI, y por sobre todo para los nifios/as
beneficiarios del Programa, pues no se dispone de informacion respecto a sobre la calidad de la
educacién que proporciona el Programa.

Finalmente, el panel considera que: (1) el programa PMI no cuenta con un sistema de indicadores, el
marco légico se construyo en el marco de esta evaluacion, fue un proceso intrincado que finalmente se
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llegd a entendimiento y en consecuencia a acuerdo. (2) los mecanismos capacitacion, seguimiento y
sistematizaciéon no garantizan el servicio encomendado (3) El Programa no cuenta con linea de base,
ademas no cuenta con informacién que permita medir las variables que lo caracterizan previo a la
ejecucion del Programa, evidencia de ello es la intrincada bisqueda de datos respecto de la poblacion
objetivo y potencial que ha requerido este evaluacion y (4) el programa no mide los indicadores que se
contienen en el marco légico. Por lo tanto, el sistema de indicadores, no ha formado parte del sistema de
seguimiento y evaluacion de la unidad responsable del Programa.

El panel evalla negativamente la funcidbn de seguimiento y evaluacion desarrollada por el
programa en cuanto a la generacion de informacion, dicha carencia ha implicado que no ha
habido informacion necesaria y suficiente para la gestion, para la actualizacion periodica de la
informacion, para el andlisis periddico, para cuantificar los indicadores de la matriz marco logico.

Luego, se evalla negativamente la pertinencia, calidad y oportunidad de la informacion generada
por el Programa, cuestion que ha afectado la calidad y eficiencia del Programa.

3.4.2 Proceso de seguimiento y evaluacion externo del Programa PMI

El Programa PMI, a lo largo de su historia se ha sometido a varias evaluaciones externas, la primera de
ellas se efectué a los tres afios de la implementacién del PMI, la evaluacion mostré las siguientes
conclusiones (CEAMIN, 1996):

1. Los nifios y nifias asistentes a los proyectos, segun resultados del Test de Evaluacion del Desarrollo
Psicomotor (TEPSI) y una pauta de comportamiento socio-afectivo, alcanzaron un mejor nivel de
desarrollo psicomotriz y socio-afectivo que los nifios que no habian asistido a educacién parvularia.

2. El PMI prest6 un servicio educacional a los sectores pobres en los cuales se insertd, puesto que en
términos comparativos cubri6 un segmento poblacional de menores ingresos y de niveles
ocupacionales mas bajos que otros programas educativos gubernamentales y no gubernamentales.

3. Los agentes educativos y agentes claves que se incorporaron voluntariamente a los proyectos
mostraron un alto nivel de compromiso, se beneficiaron de la capacitacién recibida y la canalizaron
positivamente este aprendizaje hacia los nifilos y nifias, las madres participantes mostraron
satisfaccion en términos personales, familiares y comunitarios con el programa.

En el afio 2001, la Universidad A. Hurtado y el CIDE efectuaron una evaluacion de impacto de los
programas no formales CASH y PMI”’. Las conclusiones que arrojo la evaluacion fueron las siguientes:

1. En la medicion del desarrollo psicomotor efectuada a través del TEPSI, se observd que el 68.9% de
los nifios asistentes al PMI se encontraron en el rango de normalidad, resultados que muestran
diferencias significativas con los logros observados en nifios y niflas que no asistian a ningln
programa educativo (41.3% de normalidad), y relativamente inferiores a los nifios y nifias asistentes a
programas educativos convencionales (82.6% de normalidad).

2. Sobre los niveles de socio-emocionalidad de los nifios y nifias asistentes, en general se concluy6 que
los nifios y nifias asistentes a jardin infantil y al PMI presentaban mayores niveles de normalidad que
aguellos que no asistian a ningln programa educativo.

3. En los resultados obtenidos en Lenguaje, se pudo constatar que este aspecto es una de las
debilidades del Programa PMI, pues los nifios y nifias no presentan buenos resultados.

4. Los PMI también tienen efectos sobre los adultos; los resultados presentados en ambas evaluaciones
demuestran con claridad que las madres que participaron en este programa tienen buenos niveles de
empoderamiento. EI PMI potencia la validacién de la percepcion personal de la madre como Agente
Educativo de la comunidad en la cual esta inserta. Estos proyectos permiten reconocer en todas las

" Informe Final. Evaluacion de Impacto Programas CASH-PMI. CIDE 2001.
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familias, aun en las méas pobres, las fortalezas como factores protectores del desarrollo de los nifios y
potenciarlos, disminuyendo con ello las inequidades propias del sistema educativo en Chile.

5. Que si la intervenciéon es fundamental en los primeros afios de vida, y dado que los nifios de las zonas
rurales dispersas y de sectores urbano marginales no tienen acceso a la educacion Parvularia formal.
Por las razones antes sefialadas, se hace necesario apoyar a sus familias, y en especial a los padres,
por medio de vias no convencionales, tales como programas no formales de educacion que los
orienten en la estimulacién de los nifios, incentivando su creatividad y fomentando un mejor
aprovechamiento de los recursos familiares para la nutricion y la higiene familiar.

6. El trabajo con las familias, independientemente de que existan o no programas de Educacion
Parvularia formales, se justifica porque no es posible hacer programas para nifios menores de seis
afos sin considerar el trabajo con los padres. En todas las familias, ain en las mas pobres, se deben
reconocer las fortalezas como factores protectores del desarrollo de los nifios y potenciarlos.

En el afio 2006, el equipo de Psicologia y Educacion de la Universidad de Chile, por encargo del Ministerio
de Educacion, realiz6 una Evaluaciéon de del Programa de Mejoramiento de Atencion a la Infancia PMI,
cuyo propoésito del estudio fue abordar el impacto de dicho programa en el aprendizaje de nifios y nifias,
asf como en el empoderamiento de las madres y su rol educador y participacion social.”®

Es asi como el estudio se propuso como objetivo general “evaluar el impacto del Programa de
Mejoramiento de Atencién a la Infancia que se ha ejecutado en zonas rurales concentradas Yy urbanas
marginales en siete regiones del pais, identificando y explicando procesos y resultados atribuibles al
programa, respecto de los aprendizajes de los nifios, niflas y empoderamiento de las madres en su rol
educador y participacion social”. Pag. 37

Desde el punto de vista metodologico el estudio se declara del tipo ex post cuasiexperimental solo
después con grupos de comparacion tanto para nifios como madres. Respecto de los nifios y nifias, los
grupos de comparacion estan constituidos por dos muestras. La primera muestra corresponde al
segmento de nifios y nifias menores de seis afios y la segunda muestra corresponde al segmento de
nifias y nifios de 2° afio de Educacion Basica.

La muestra correspondiente al segmento de nifilos y nifias menores de seis afios, se constituyd
considerando dos grupos de comparacion, el primero formado por 216 los nifios y niflas que asisten o
asistieron a un jardin infantil y el segundo, constituido por 186 nifios y niflas sin preescolaridad. Por su
parte el grupo experimental correspondiente a esta muestra estuvo conformado por 392 nifias y nifios
menores de seis afios que asistian a un PMI. La muestra correspondiente al segmento de nifios y nifias
de 2° afio de Educacion Basica, se constituyé con dos grupos de comparacion, el primer grupo esta
conformado por 129 nifios y nifias que asisten o asistieron a un jardin infantil y el segundo grupo, se
constituyd por 113 nifios y nifias sin preescolaridad. Por su parte el grupo experimental correspondiente a
esta muestra estuvo constituido por 229 nifias y nifilos de 2° afio basico que asistieron a un PMI. Respecto
de las madres, la muestra es intencionada y se selecciona a partir del grupo de nifias y niflas que
participaron en el estudio, constituyéndose con un total de 95 casos, de los cuales 47 corresponden al
grupo control, el que esta formado por madres de nifias y nifilos menores de seis afio que asisten a PMI y
madres de niflas y nifios de 2° basico que asistieron a PMI. Los casos que constituyen el grupo de
comparacion corresponden a 48 casos, de los cuales 20 fueron madres de nifias y nifios sin
preescolaridad y 28 a madres de nifios y nifias que asisten o asistieron a un jardin infantil. Finalmente, la
muestra correspondiente a las Coordinadoras PMI estuvo constituida por la totalidad de los PMI
seleccionados, lo anterior corresponde a 12 Coordinadoras.

8 Evaluaciéon de Impacto del Programa de Mejoramiento de Atencion a la Infancia PMI, Equipo de Psicologia y Educacion de

la Universidad de Chile, 2006.
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A cada una de las muestras se les aplico un conjunto de instrumentos. Para las nifias y niflos se aplicaron
los siguientes instrumentos: El test de Desarrollo Psicomotor (TEPSI), la Pauta de “Seleccion de
Aprendizajes Esperados” (Pauta PIIE), la Pauta de “Seleccion de Aprendizajes Esperados de 2 a 3 afios”,
la Pauta de “Seleccion de Aprendizajes Esperados de 4 a 5 afios 11 meses”, la Escala de Inteligencia
Preescolar y Primaria (WPSSI), la Escala de Inteligencia para Nifios (WISC-R), el Test de Autoconcepto
Académico, y las Pruebas Gréficas. Para la muestra de madres se les aplicaron los siguientes
instrumentos: El modelo propuesto por CIDE, (Mella, et al, 2001), para evaluar el Impacto de los
Programas PMI y CASH, y una entrevista estructurada. Finalmente, para la muestra de Coordinadoras
PMI se utiliz6 una entrevista semiestructurada a través de una pauta que pretendié evaluar las
percepciones de las Coordinadoras PMI, respecto de las dinAmicas de organizacion, formacion,
participacion interna del grupo y la relacion de las redes locales. Para cada uno de los instrumentos se
aplican un analisis cuantitativo y cualitativo. Desde el punto de vista cuantitativo se usan pruebas
paramétricas y no paramétricas. Para el analisis cualitativo se utiliza descripcidén de categorias.

Los principales resultados sobre el aprendizaje y desarrollo se presentan en el siguiente
cuadro:

"Areas de Evaluacion GRUPO GRUPO
Area indice e Indicadores % de niflas y nifios menores % de nifias y nifios
de seis afios de 2° Afio Basico
PMI Jardin Sin Con Con Sin
Preescolar PMI Jardin Preescolar
De desarrollo indice de Nivel 1 20,7% 10,5% 36,8% 59,7% 59,1% 61,4%
de si mismo Desarrollo  Nivel 2 59,3 52,3 19,4 23,0 21,7 21,4
Nivel 3 20,0 37,2 43,8 17,3 19,2 17,2
Nivel de 72% 89% 61% 40% 41% 32%
Eficacia
Nivel de %lLogro 71,8 88,9 61,4 40,3 49,9 32,4
Incidencia 9 No logro 28,2 11,1 38,6 59,7 59,1 67,6
Interaccion indice de Nivel 1 5,9 1,6 7,2 5,9 3,9 13,7
Social desarrollo Nivel 2 24,9 37,2 28,9 30,3 27,6 31,1
Nivel 3 69,2 61,3 63,8 63,8 68,5 55,2
Nivel de % 94 98 83 94 96 86
Eficacia
Nivel de % Logro 94,1 98,1 83,0 94,1 96,1 86,6
incidencia 9% de No 5,9 1,6 17,0 5,9 3,9 13,7
logro
Desarrollo de Iindice de Nivel 1 17,0 15,5 30,4 27,0 14,0 33,3
aprendizaje Desarrollo  Nivel 2 25,3 20,8 18,5 31,4 28,5 30,3
curricular Nivel 3 57,7 63,7 51,1 41,6 57.5 36,4
indice de % 83 84 70 73 86 67
Eficacia
Indice de % Logro 80,4* - - 80,2*
Incidencia 9% de No 19,6* - - 19,8*

Logro
Cuadro : Niveles de Logro por grupos

1

Fuente: Evaluacion de Impacto del Programa de Mejoramiento de Atencion a la Infancia PMI, Equipo de Psicologia y Educacién de la
Universidad de Chile, 2006

Del cuadro se obtiene que:

1. Para el Area Desarrollo de Si Mismo:

a) Para el indice Desarrollo, los nifios PMI de nivel 2 obtienen mejores resultados que sus iguales de los

grupos control.

b) En nivel de Eficacia los nifios y nifias PMI, logran ocupar el segundo lugar, con un 72%, les superan el
grupo de nifias y nifios de Jardin.

¢) En el nivel de incidencia, los nifios y nifias del grupo PMI, ocupan el segundo lugar, con un 71,8% de

logro y un 28,2 % de no logro, son superados por los nifios y nifias del Jardin, quienes obtienen un logro
de 88,9 y un no logro de 11.1%.
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2. Para el Area de Interaccion Social

a) Para el indice Desarrollo, los nifios PMI de nivel 3 obtienen mejores resultados que sus iguales de los
grupos control, con un 69,2%

b) En nivel de Eficacia los nifios y nifias PMI, logran ocupar el segundo lugar, con un 94%, les superan el
grupo de nifias y nifios de Jardin, con un 98%

¢) En el nivel de incidencia, los nifios y nifias del grupo PMI, ocupan el segundo lugar, con un 94,1% de
logro y un 5,9 % de no logro, son superados por los nifios y nifias del Jardin, quienes obtienen un logro de
98,1 y un no logro de 1,6%

3. Para el Area de Desarrollo del Aprendizaje Curricular

a) Para el indice Desarrollo, los nifios PMI de nivel 2 obtienen mejores resultados que sus iguales de los
grupos control, con un 25,3.%

b) En nivel de Eficacia los nifios y nifias PMI, logran ocupar el segundo lugar, con un 83%, les superan el
grupo de nifias y nifios de Jardin, con un 84%

c) En el nivel de incidencia, los nifios y nifias del grupo PMI obtienen un 80,4% de logro y un 19,6 % de no
logro, no se presenta informacion de los grupos contrales para este indice.

Finalmente, se hace un analisis por areas, para establecer diferencias significativas, obteniéndose los
siguientes resultados:

INDICE AREAS Diferencias significativas en menores
de 6 afios
Desarrollo de si mismo Psicomotricidad | Mejor que sin preescolar
Cuidado de si mismo Peor que sin preescolar

Reconocimiento y  expresién  de| Peorque sin preescolar
sentimientos

Autonomia e independencia Mejor que sin preescolar
Peor que jardin
Autonomia No existe diferencia estadisticamente

significativa del grupo PMI con los
Grupos control

Expresion Creativa Mejor que sin preescolar
Interaccion social Formacién valdrica y autorregulacion Mejor gue sin preescolar
Interaccion social No existe diferencia estadisticamente
significativa del grupo PMI con los
Grupos control
Aprendizaje Curricular Interés por Aprender Mejor que sin preescolar
Conocimiento del Medio Social y Cultural | Mejor que sin preescolar
Lenguaje Oral Mejor que sin preescolar
Razonamiento logico matemético y|No existe diferencia estadisticamente
cuantificacion significativa del grupo PMI con

Fuente: Evaluacion de Impacto del Programa de Mejoramiento de Atencién a la Infancia PMI, Equipo de Psicologia y Educacion de la

Universidad de Chile, 2006
El cuadro indica que los nifios y niflas que asisten a un grupo PMI, obtienen:

1. Resultados que son significativamente mejores que los nifios sin pre escolaridad en las areas de:
psicomotricidad, autonomia, formacion valdrica, lenguaje oral, expresion creativa, conocimiento del medio
natural, cultural, social y tecnolégico e Interés por aprender.

2. Resultados significativamente mas bajos en las areas Cuidado de si mismo, Reconocimiento y
expresion de sentimientos que los nifios sin preescolaridad

3. No hay diferencia significativa entre los nifios del grupo PMI y los controles en las areas de autonomia,
interaccion social y razonamiento l6gico matematico.
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En el afio 2010, el Programa PMI particip0 de una evaluacion realizada por Universidad Alberto
Hurtado/Facultad de Educacion/Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion CIDE, las
responsables del estudio fueron Andrea Ruffinelli y Maria José Valdebenito quienes el afio 2010,
realizaron un estudio descriptivo evaluativo, que se titul6 Evaluacion de la Gestion Técnica del Programa
de Mejoramiento de la Infancia PMI, el objetivo del estudio fue:

“Analizar la calidad, efectividad y coherencia del proceso de implementacién del Programa de
Mejoramiento de la Infancia PMI, evaluando su consistencia y adecuacion con los objetivos y lineamentos
de intervencién, las dinAmicas y practicas organizacionales, las competencias técnicas de sus equipos, los
modelos y practicas formativo-pedagdgicas, y el desarrollo de practicas comunitarias.

La evaluacion realizada por la Universidad Alberto Hurtado el afio 20117°, se enfocé en la gestion del
Programa. Al respecto, se detectd un conjunto de problemas de gestion que atentan contra la calidad de la
oferta; tal es el caso de la llegada tardia al nivel local de los recursos financieros, de material educativo, y
escasa supervision especializada, entre otros. Por otra parte, se detectd que no existen criterios claros y
explicitos referidos a calidad de la oferta, unido a la inexistencia de instrumentos y procesos evaluativos
gue permitan a JUNJI conocer los resultados de la accion de este Programa.

Ademas, los investigadores recomiendan al Programa PMI: (1) Instalar en los Equipos técnicos
Pedagdgicos, competencias en el area comunitaria y pedagdgica, para superar la dicotomia que se
visualiza, y que estaria afectando la calidad de la Educacién que brindan los PMI y con ello se podria
configurar un espacio de produccion de desigualdades de las oportunidades educativas y cognitivas de los
nifios y niflas en edad preescolar, (2) Que los Equipos Técnicos Territoriales, ETT, desarrollen actividades
diferenciadas en los grupos PMI, en relacibn con su campo disciplinar, ademas los profesionales
necesitan saberes en el ambito de los programas no convencionales, (3) Diferenciar las actividades de
capacitacion para coordinadoras y agentes educativos, con ello es posible obtener mayor provecho de las
mismas segun los perfiles. (4) Hacer una revision acabada de los grupos PMI, con el fin de verificar si
efectivamente se encuentran localizados en sectores donde no exista otra alternativa de atencion.

El Panel comparte las conclusiones y recomendaciones de los investigadores de la Universidad Alberto
Hurtado, en el sentido que los factores detectados en esta evaluacion afectan la gestion técnico
pedagdgicay, por consiguiente, la consecucion de eficientes resultados intermedios y finales.

¥ Universidad Alberto Hurtado-CIDE.2011. Evaluacién de la gestion Técnica del Programa de Mejoramiento de la Infancia PMI.
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Direccion de Presupuestos
Division de Control de Gestion
ANEXO 4: Andlisis de Género de programas Evaluados.

CUADRO ANALISIS DE GENERO

INFORMACION DEL PROGRAMA

EVALUACION DEL PROGRAMA

RECOMENDACIONES®

Nombre Producto Objetivo ¢ Corresponde ¢ Se debid ¢ Se debio ¢ Se debio ¢ Se debid
Programa Estratégico del incorporacion incorporar en incorporar en incorporar en | incorporar en la
Asociado Programa Enfoque de definicién de definicién de provision del formulacién
¢Aplica Género en el Poblacién propésito o servicio? de
Enfoque Programa Objetivo componente? Si/No indicadores?
de segun Si/No Si/No Si/No
Género? evaluacion? ¢ Por qué? | ¢Se incorpora? | ¢Se incorpora? | ¢Se incorpora? | ¢Se incorpora?
(PMG) Si/No Si/No Si/No Si/No
Satisfactoria- Satisfactoria- Satisfactoria- Satisfactoria -
mente / mente / mente / mente /
Insatisfactoria- | Insatisfactoria- | Insatisfactoria- | Insatisfactoria-
mente mente mente mente
Su Propoésito es “Nifios y no no no no
nifias menores de 6 afios
educados y cuidados a
través de agentes
comunitarios®, mediante
Programa de un plrogectg educ?tivo
. . elaborado por la
Mejoram'en,to de no comunidad Iocgl, dando no
la Infancia acceso preferente a no no no no
aquellos en condiciones
de vulnerabilidad social®
y a familias del Sistema
Intersectorial de
Proteccion Social”

Debiera incorporarse enfoque de género,
en la medida que el estudio
Complementario, que si bien no permite
hacer generalizaciones estadisticas, al
menos indica que para la poblacién
evaluada existian ciertas diferencias en los
aprendizajes. Desde la perspectiva del
acceso, también debiera incorporarse. Sin
embargo no esta incorporado

80

Sobre la base del analisis de género realizado, el Panel debera proponer, en caso que corresponda, recomendaciones para mejorar la incorporacion del enfoque de

género en el Programa. Luego se debe incorporar dichas recomendaciones en el Capitulo de Recomendaciones del Informe Final.

Agentes Educativos/Comunitarios: Coordinadoras de grupo PMI (elegidas democraticamente por la comunidad que abarca el proyecto, es remunerada), Agentes
Educativos Comunitarios (personas que viven en la localidad donde funciona el grupo PMI, mayores de 18 afios, que participan directamente en el aula, entregando
voluntariamente educacion y cuidado a los nifios y nifias).
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El Ministerio de Desarrollo Social, MDS, define vulnerabilidad social como “el riesgo de estar en situacion de pobreza y abarca tanto a los hogares que actualmente

estan bajo el nivel de pobreza, como aquellos que pueden estarlo en el futuro. Se trata de un concepto destinado a identificar, no s6lo a grupos familiares pobres, o
que sin serlo pueden ser vulnerables, sino ademas, a los miembros de la familia que viven las mayores fragilidades, como son los nifios y nifias, los adultos mayores,
las personas discapacitadas, las madres adolescentes, las mujeres jefas de hogar’. Para determinar la vulnerabilidad social, el MDS aplica un instrumento
denominado Ficha de Proteccion Social, FPS.




Direccion de Presupuestos
Divisién de Control de Gestion

Identificar si el programa incorpora el enfoque de género en cada uno de los siguientes aspectos:

identificacion del problema: no lo incorpora, si bien debiera hacerse, en la medida que la pregunta por
el acceso es una pregunta que debiera ser respondida.

definicion de poblacién objetivo: tampoco, soélo la define en general. Lo que es correcto porque los
niflos/as menores de 6 afios no presentan grandes diferencias en su distribucion como grupo etareo, ni
problemas de acceso, por género.

definicion del propdsito y componentes: tampoco existe ningln antecedente que informe sobre esta
consideracién en el PMI, lo cual es adecuado, en la medida que no existe evaluacién sobre el
desarrollo y aprendizaje. Sin embargo, el estudio complementario muestra que seria importante
hacerlo, porque al menos para la poblacion evaluada se muestra que existen diferencias entre lo que
aprenden nifios y nifias..

provision de los bienes y servicios: se observa positivamente que las atenciones (cuidados y
educacion) a los parvulos beneficiarios no tienen en cuenta esta dimension, en la medida que no existe
normativa que integre este criterio.

formulacion de indicadores. Esta presente en la medida que existen un indicador que desglosa por
sexo, mas alla de los restantes: por localizacion (urbano- rural), por nivel (sala cuna- jardin) y otros. Lo
que se considera adecuado.



ANEXO 5: Ficha de Presentacién de Antecedentes Presupuestarios y de Gastos.

Instrucciones generales

A efectos de comparar presupuestos y gastos, éstos deben ser expresados en moneda de igual valor. Para
actualizar los valores en pesos nominales a valores en pesos reales del afio 2012, debera multiplicar los primeros
por los correspondientes factores sefialados en la siguiente tabla:

Afio Factor
2008 1,091
2009 1,075
2010 1,060
2011 1,028
2012 1,000

I. Informacién de la institucién responsable del programa, periodo 2008-2011
(en miles de pesos afio 2012)

1.1. Presupuesto y gasto devengado (1)

Se debe sefialar el total de presupuesto y gasto (2) correspondiente a la institucién responsable de la ejecucion del programa en evaluacién
(Subsecretaria, Servicio, Direccién, segun corresponda), en los items de: (i) personal, ii) bienes y servicios de consumo, iii) inversion, iv)
transferencias y v) otros.

Corresponde al presupuesto inicial aprobado en la Ley de Presupuestos del afio respectivo.

Notas:

(1) Gasto devengado corresponde a todos los recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de que éstas
hayan sido o no percibidas o pagadas. (Fuente: Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién - Oficio C.G.R. N° 60.820, de
2005).

(2) Ver capitulos XI, XIV y XV de documento “Notas Técnicas”, Division de Control de Gestion, DIPRES 2009; en
http://www.dipres.gob.cl/572/articles-22557 doc pdf.pdf

Cuadro N°1

Presupuesto Inicial y Gasto Devengado de la Institucién Responsable del Programa

(en miles de pesos afio 2012)

ANO 2008 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %

Personal $ 45.044.303 $ 58.535.994 130%
Bienes y Servicios de Consumo $5.774.429 $6.528.978 113%
Inversion $ 1.042.000 $ 4.001.466 384%
Transferencias $89.378.425 $72.152.373 81%
Otros (Identificar) $ 1.555.512 $ 3.928.698 253%
TOTAL $ 142.794.669 $ 145.147.509 102%

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO

ANO 2009 Presupuesto Inicial [ Gasto Devengado
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Monto %
Personal $56.924.436 $ 75.334.228 132%
Bienes y Servicios de Consumo $6.132.940 $ 8.295.365 135%
Inversion $1.106.604 $11.121.812 1005%
Transferencias $ 76.502.369 $111.752.639 146%
Otros (Identificar) $1.653.799 $ 5.038.007 305%
TOTAL $142.320.148 $211.542.051 149%
Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO
ANO 2010 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %
Personal $74.842.421 $91.128.937 122%
Bienes y Servicios de Consumo $7.691.280 $11.829.631 154%
Inversion $1.123.203 $2.139.789 191%
Transferencias $90.510.972 $107.871.824 119%
Otros (Identificar) $1.604.817 $11.961.412 745%
TOTAL $175.772.693 $224.931.593 128%
Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO
ANO 2011 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %

Personal $84.410.846 $94.830.423 112%
Bienes y Servicios de Consumo $7.722.808 $11.064.289 143%
Inversion $ 3.962.588 $3.883.911 98%
Transferencias $105.030.443 $94.418.627 90%
Otros (Identificar) $678.432 $7.105.285 1047%

TOTAL $201.805.117 $211.302.535 105%

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE IN

FORMACION PARA LA GESTION FINANCIER

A DEL ESTADO

ANO 2012 Presupuesto Inicial
Personal $93.169.130
Bienes y Servicios de Consumo $ 8.390.496
Inversion $9.705.435
Transferencias $ 129.080.355
Otros (Identificar) $1.557.424

TOTAL

$241.902.840

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE IN
FINANCIERA DEL ESTADO

FORMACION PARA LA GESTION
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II. Informacién especifica del Programa, periodo 2008-2012
(en miles de pesos afio 2012)

2.1. Fuentes de financiamiento del Programa

Corresponde incluir las fuentes de financiamiento del programa, sus montos (presupuesto) y porcentajes respectivos.

Si no se cuenta con informacién de presupuesto para alguno de los itemes, incluir informacién de gastos, explicitando esto en una nota al
pie del cuadro.

Las fuentes a considerar son las que se describen a continuacion:

1) Fuentes presupuestarias:
Corresponden al presupuesto asignado en la Ley de Presupuestos de los respectivos afios.

(a) Asignacion especifica al Programa: es aquella que se realiza con cargo al presupuesto asignado a la institucién responsable
mediante la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

(b) Asignacidén institucion responsable: son los recursos financieros aportados al Programa por la institucién responsable del mismo y
que estan consignados en la Ley de Presupuestos en el item 21 “Gastos en Personal”, item 22 “Bienes y Servicios de Consumo”, item 29
“Adquisicion de Activos No Financieros” u otros, del presupuesto de dicha institucién responsable. Ver clasificadores presupuestarios en
documento "Instrucciones para Ejecucion del Presupuesto del Sector Piblico" en

(c) Aportes en Presupuesto de otras instituciones publicas: son los recursos financieros incorporados en el presupuesto de otros
organismos publicos (Ministerios, Servicios y otros), diferentes de la institucién responsable del programa. Correspondera incluir el detalle

de dichos montos identificando los organismos publicos que aportan.

2) Fuentes Extrapresupuestarias:

Son los recursos financieros que no provienen del Presupuesto del Sector Publico, tales como: aportes de Municipios, organizaciones
comunitarias, los propios beneficiarios de un programa, sector privado o de la cooperacion internacional. Correspondera elaborar las
categorias necesarias e incluir el detalle de los montos provenientes de otras fuentes de financiamiento, identificando cada una de ellas.
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Cuadro N°2

Fuentes de financiamiento del Programa (en miles de pesos afio 2012)

Observacién para completar el Cuadro: Complete sélo cada categoria, pues los totales, porcentajes y variaciones se calcularan

automaticamente

Fuentes de
Financiamiento

2008

2009

2010

2011

2012

Variaci
6n

2008-
2012

Monto

%

Monto

% Monto

%

Monto

%

Monto

%

%

1. Presupuestarias

$776.541

100%

$1.119.302

100% | $2.356.439

100%

$1.731.637

100
%

$1.370.000

100%

76%

1.1. Asignacién
especifica al Programa

@

$776.541

100%

$832.630

74% | $2.031.042

86%

$1.369.027

79%

$ 1.370.000

100%

76%

1.2. Asignacion
institucién responsable
(item 21, 22 y 29, entre
otros) (2)

0%

$133.627

12% $136.561

6%

$157.782

9%

$0

0%

18%

1.3. Aportes en
presupuesto de otras
instituciones publicas

$0

0%

$ 153.045

14% $ 188.836

8%

$204.828

12%

$0

0%

1.3.1 Transferencias

0%

0%

0%

0%

0%

1.3.2 Aportes
estimados segun las
raciones aportadas por
JUNAEB (3)

153.045

14% 188.836

8%

204.828

12%

34%

2. Extrapresu-
puestarias

$0

0%

$0

0% $0

0%

$0

0%

$0

0%

2.1 Otras fuentes,
sector privado, aportes
de beneficiarios,
organismos
internacionales, etc.

$0

0%

$0

0% $0

0%

$0

0%

$0

0%

Total

$776.541

$1.119.302

$2.356.439

$1.731.637

$1.370.000

76%

Fuente: Sistema SIGFE y estimaciones resefiadas en notas 1y 2

Nota 1: Los recursos asignados al Presupuesto de JUNJI provienen de transferencias por Convenio con MIDEPLAN.

Nota 2: Estimacion de los aportes de JUNJI al Programa.
Este Programa es administrado por personal pagado con el presupuesto de JUNJI, tanto en el nivel central como en las regiones donde opera.
Pero, no existe informacién exacta, para el periodo 2008 a 2011, sobre la magnitud de los aportes de JUNJI al Programa PMI. Por consiguiente, en
ausencia de datos precisos, se realizé una estimacion de estas magnitudes.
Para la estimacion se aplicé la siguiente metodologia:
a) Se determind que por la falta de informacion para los afios anteriores, la estimacion se hara solo para el afio 2011 y se proyectaria la estructura
hasta el afio 2009; b) Se estim6, por la Coordinaciéon Nacional del PMI, el porcentaje del tiempo laboral que las coordinaciones regionales dedican al
Programa: unas son de dedicacién exclusiva al PMI, otras coordinadoras/es comparten su dedicacién con otros programas de JUNJI; c) Se recogi6
el dato de la magnitud de las remuneraciones brutas de cada coordinacion regional, que JUNJI les pag6 durante el afio 2011; d) La estimacion de
las remuneraciones anuales pagadas por JUNJI en 2011se obtuvo a partir de los sueldos brutos a los que se les fue aplicando el supuesto de
tiempo que dedica cada profesional al desarrollo del Programa. Los calculos de los sueldos pagados por JUNJI en las regiones a las coordinadoras
regionales, fueron estimados aplicando supuestos sobre el tiempo que dedica cada profesional al desarrollo del PMI en su correspondiente region.

La estimacion de tiempo se hizo tomando como variable la cantidad de centros que operan cada afio en esa region y las funciones

correspondientes, toda vez que los/as coordinadoras regionales no tienen dedicacion exclusiva para este Programa; y €) Los Aportes de JUNJI
para el sueldo de la Encargada regional, para los afios 2009 y 2010 se estiman en virtud de los siguientes supuestos: se mantiene la estructura de
costos, solo se consideran las regiones donde hay PMI en el afio, ademas de calcular 5% de descuento en los totales como el reajuste del sector
publico de los ultimos afios. Sélo si este reajuste fue real entre 2009 y 2011.
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Nota 3: Estimacién de los aportes de JUNAEB al Programa

Para su funcionamiento el PMI, en el periodo 2008 a 2011, recibi6é aportes de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, consistentes en
raciones de desayuno y almuerzo para los parvulos (no lactantes) que atiende. Para disponer del dato preciso de estos aportes se ha solicitado a la
JUNAEB que informe sobre los valores totales de las raciones que ha entregado al PMI en esos afios. Luego, para este informe se realiza una
estimacion, como dato aproximado de ese valor para el periodo 2009 a 2011.Los célculos de los aportes JUNAEB, para el afio 2011, fueron
estimados considerando la Asistencia Promedio de los parvulos matriculados en los grupos PMI por regién y considerando los valores de la
alimentacion promedio por regién al mismo afio, toda vez que se cuenta con los datos exactos de esos valores desde la JUNAEB.

IIl. Informacién especifica del Programa, periodo 2008-2012
(en miles de pesos afio 2012)

A. Informacién del Programa asociada a recursos provenientes de asignacién especifica.

2.2 Informacién presupuestaria del Programa respecto del Presupuesto de la Institucién Responsable

En la primera columna, se incluye los montos del presupuesto inicial de la Institucion Responsable, considerando la totalidad de los
recursos institucionales. Las cifras de este cuadro coinciden con los totales anuales del Cuadro N°1 “Presupuesto inicial y gasto
devengado de la Institucién Responsable del Programa”.

En la segunda columna, se incluye los montos del presupuesto inicial del Programa, sélo provenientes de la asignacion especifica al
programa y de la asignacién de la institucién responsable. Las cifras coinciden con la suma de los puntos 1.1. y 1.2. del Cuadro N°2
"Fuentes de Financiamiento del Programa".

Cuadro N°3

Porcentaje del Presupuesto Inicial del Programa en relacién al presupuesto inicial del Servicio Responsable
(en miles de pesos afio 2012)

%
Afio pres.upu.e:sto inicial de la Presupuesto Inicial del Respecto del presupuesto
Institucion responsable Programa. inicial de la institucién
responsable
2008 $142.794.669 $ 776.541 0,5%
2009 $142.320.148 $ 966.257 0,7%
2010 $175.772.693 $2.167.603 1,2%
2011 $201.805.117 $ 1.526.809 0,8%
2012 $241.902.840 $ 1.370.000 0,6%

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO
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IIl. Informacién especifica del Programa, Periodo 2008-2011
(en miles de pesos afio 2012)

2.3. Presupuesto inicial y gasto devengado del Programa

Se debe sefialar el total de presupuesto y gasto del programa en evaluacién, desagregado en los items de: (i) personal, (ii) bienes y servicios de
consumo, (iii) inversién, y (v) otros, los que se pide identificar. En la medida que esto no sea posible, por estar algunos o la totalidad de estos
items en clasificaciones presupuestarias mas amplias, se debe realizar la estimacion correspondiente, asumiendo el programa respectivo como un
Centro de Costos (adjuntar anexo de célculo y supuestos de dicha estimacion).

En la segunda columna, corresponde incluir los montos del presupuesto inicial del Programa, sélo provenientes de la asignacion especifica al
programa y de la asignacién de la instituciéon responsable (Las cifras deben coincidir con la suma de los puntos 1.1. y 1.2. del Cuadro N°2).

El gasto devengado corresponde a todos los recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de que éstas hayan
sido o no percibidas o pagadas (1). La informacion contenida en este punto debe ser consistente con la del Cuadro N°5 “Gasto Total del
Programa”, en lo que se refiere a la columna de gasto devengado del presupuesto inicial.

Nota: (1) Fuente: Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién - Oficio C.G.R. N° 60.820, de 2005.

Cuadro N°4

Presupuesto Inicial y Gasto Devengado

(en miles de pesos afio 2012)

Observacion para completar el Cuadro: Complete sélo cada cateqgoria de presupuesto y gasto, pues los totales y
porcentajes se calcularan automaticamente

ANO 2008 . Gasto Devengado del Presupuesto
Presupuesto Inicial
Monto %

Personal $ 309.752 $ 282.319 91,1%
Bienes y Servicios de $386.816 78.9%
Consumo $ 305.230
Inversion $0 $0
Otros (3a racién) $79.973 $73.224 91,6%
Total $776.541 $660.773 85,1%

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO

ANO 2009 Presupuesto Inicial Gasto Devengado del Presupuesto
Monto %

Personal $ 525.867 $ 498.157 94,7%
Bienes y Servicios de $ 404.874 $ 375.647 92,8%
Consumo
Inversion $0 $0
Otros (3a racion) $35.516 $ 33.043 93,0%
Total $966.257 $906.847 93,9%

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO
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ANO 2010 Presupuesto Inicial Gasto Devengado del Presupuesto
Monto %
Personal $ 747.573 $542.864 72,6%
Blenes y Servicios de $ 1.395.609 $784.539 56,2%
onsumo

Inversion $0 $0
Otros (3a racion) $24.331 $22.956 94,3%
Total $2.167.603 $ 1.350.359 62,3%

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO

ANO 2011 Presupuesto Inicial Gasto Devengado del Presupuesto
Monto %

Personal $ 833.870 $ 750.367 90,0%
Bienes y Servicios de o
Consumo () $692.939 $557.117 80,4%
Inversién $0 $0

Otros (Identificar) $0 $0

Total $ 1.526.809 $1.307.484 85,6%

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO
(*) este afio se incluye la transferencia que se hace a los proyectos para financiar la 3a racion

ANO 2012 Presupuesto Inicial
Personal $ 793.400
gic()e::usn)]/OServicios de $ 486.600
Inversion $0
Otros (Identificar) $90.000
Total $ 1.370.000 1370000

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION
FINANCIERA DEL ESTADO.

1. Informacién especifica del Programa, periodo 2008-2011
(en miles de pesos afio 2012)

B. Informacién especifica del Programa asociada a todos los recursos con que cuenta

2.4 Gasto Total del Programa

En este cuadro se debe incluir el total de gasto por afio del Programa, incluidos aquellos con cargo a los recursos aportados por otras
instituciones publicas o provenientes de "Fuentes Extrapresupuestarias” (2.1. otras fuentes), sefialadas en el cuadro N° 2.

En la segunda columna, corresponde incluir los gastos con cargo a recursos aportados por otras instituciones publicas o privadas
(puntos 1.3. y 2.1 del cuadro N°2 "Fuentes de Financiamiento del Programa").

En la tercera columna, el monto total de gasto del programa para cada afo debera ser igual al monto total del Cuadro N°8 “Gastos de
Administracion del Programa y de Produccién de los Componentes del Programa” del respectivo afio.
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Cuadro N°5
Gasto Total del Programa
(en miles de pesos afio 2012)

Observacion para completar el Cuadro: Complete sélo las celdas de la sequnda columna "Otros gastos". La columna "Gasto Devengado del
Presupuesto” se completa automaticamente con la informacién del cuadro N° 4. El total se calculard automaticamente.

ANO Gasto Devengado del Presupuesto Otros Gastos Total Gasto del Programa
2008 $ 660.773 660.773

2009 $906.847 $ 153.045 1.059.892

2010 $ 1.350.359 $ 188.836 1.539.195

2011 $1.307.484 $204.828 1.512.312

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO

IIl. Informacién especifica del Programa, periodo 2008-2011
(en miles de pesos afio 2012)

En este cuadro se debe incluir el total de gasto por afio del Programa, incluidos aquellos con cargo a los recursos aportados
por otras instituciones publicas o provenientes de las otras fuentes sefialadas en el cuadro N° 2 (ingresos obtenidos, aportes
privados, etc.) y presentado en la tercera columna del Cuadro 5. Se requiere desagregar en los subtitulos presupuestarios de:
(i) personal, (ii) bienes y servicios de consumo, (iii) inversion, y (v) otros, los que se piden identificar. En la medida que esto no
sea posible, por estar algunos o la totalidad de estos items en clasificaciones presupuestarias mas amplias, se debe realizar la
estimacion correspondiente, asumiendo el programa respectivo como un Centro de Costos (adjuntar anexo de calculo y
supuestos de dicha estimacion).

2.5 Gasto Total del Programa, desagregado por Subtitulo

Cuadro N°6
Gasto Total del Programa, desagregado por Subtitulo

(en miles de pesos afo 2012)

ANO 2008
Gasto Total del o
%

Programa
Personal $282.319 43%
Bienes y Servicios de Consumo $ 305.230 46%
Inversion $0 0%
Otros (Identificar) 11%

$73.224
Total $660.773 100%

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION
FINANCIERA DEL ESTADO

ANO 2009 Gasto Total del o
%
Programa
Personal $ 498.157 47%
Bienes y Servicios de Consumo 35%
$ 375.647

Inversion $0 0%
Otros (Identificar) $ 186.088 18%
Total $ 1.059.892 100%

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION
FINANCIERA DEL ESTADO
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ANO 2010 Gasto Total del %

Programa
Personal $ 542.864 35%
Bienes y Servicios de Consumo $ 784.539 51%
Inversion $0 0%
Otros (Identificar) $211.792 14%
Total $1.539.195 100%

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION
FINANCIERA DEL ESTADO

ANO 2011 Gasto Total del %
Programa
Personal $ 750.367 50%
Bienes y Servicios de Consumo $557.117 37%
Inversion $0 0%
Otros (Identificar) $204.828 14%
Total $1.512.312 100%

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION
FINANCIERA DEL ESTADO

IIl. Informacion especifica del Programa, periodo 2008-2011
(en miles de pesos afio 2012)

2.6 Gasto de produccion de los Componentes del Programa

Se debe sefialar el monto total de gastos involucrados en la produccién de cada componente del programa (1). En los casos
que corresponda se debe hacer la desagregacion por region.

Los gastos de produccion de los componentes del programa son aquellos directamente asociados a la produccién de los
bienes y/o servicios (componentes) del programa, tales como pago de subsidios, becas, prestaciones de salud, etc. (1)
Nota:

(1) Ver capitulos XI, XIV y XV de documento “Notas Técnicas”, Division de Control de Gestién, DIPRES 2009; en

http://www.dipres.gob.cl/572/articles-
22557 _doc_pdf.pdf
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Cuadro N°7
Gasto de produccion del Componente del Programa

(en_ miles de pesos afio 2012)

Observacién para completar el Cuadro:Complete sélo las celdas con los montos de gastos de cada componente por region,

pues los totales se calcularan automaticamente

Ao 2008 Ao 2009 Afo 2010 Afo 2011
Arica y Parinacota $0 $0 $1.790
Tarapaca $0 $0 $2.260
Antofagasta $0 $0 $0
Atacama $0 $673 $ 691
Coquimbo $ 18.396 $21.013 $34.710
Valparaiso $ 104.251 $ 101.306 $92.362
O'Higgins $9.151 $ 24.550 $ 35.591
Maule $ 109.527 $170.510 $ 183.895
Bio Bio $31.742 $67.531 $ 89.369
Araucania $ 69.531 $130.992 $ 151.958
Los Rios $ 37.387 $ 71.650 $ 62.552
Los Lagos $ 22.036 $17.159 $ 44.275
Aysén $0 $ 982 $9.670
Magallanes $0 $0 $0
Metropolitana $ 33.935 $32.185 $ 22.579
Direccién Nacional (*) $ 180.247 $ 408.648 $198.489
Total $0 $616.204 $1.047.198 $930.189
diferencia que no se registra $660.773
como produccién

$ 205.778 $ 243.156 $281.716

gasto en produccién $660.773 $821.981 $ 1.290.354 $1.211.905

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO
(*) Valores que no se pudieron asignar a regiones. Lass regiones que no tienen datos se debe a que no existen grupos PMI

Il. Informacion especifica del Programa, periodo 2007-2011

(en miles de pesos afio 2012)

2.7 Gastos de administracion del Programa y gastos de produccién de los Componentes del Programa

Corresponde sefialar el desglose del gasto total del programa (incluidas todas las fuentes de financiamiento) en: (i) gastos de administracion y (ii)

gastos de produccion de los componentes del programa.

Los gastos de administracion se definen como todos aquellos desembolsos financieros que estan relacionados con la generaciéon de los
servicios de apoyo a la produccién de los componentes, tales como contabilidad, finanzas, secretaria, papeleria, servicios de luz, agua, etc. (1).

Como se sefial6 anteriormente, los gastos de produccién corresponden a aquellos directamente asociados a la produccién de los bienes y/o
servicios (componentes) del programa, tales como pago de subsidios, becas, prestaciones de salud, etc. (1).

Las cifras para cada afio de la columna gastos de produccion de los componentes deben coincidir con las cifras totales anuales del Cuadro
N°7 "Gasto de Produccién de los Componentes del Programa.”

Nota:
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(1) Para aclarar la definicion de "Gastos de Administracion” ?t“@élé‘f\f)‘é"ﬁéﬁpf%t&%%ﬁv %%%agﬁ@ﬂs%@@éé? efeendferstly de documento “Notas
Técnicas”, Division de Control de Gestion, DIPRES, 2009; en

Cuadro N°8

Gastos de administracién y gastos de produccién de los Componentes del Programa
(en miles de pesos afio 2012)

Observaciéon para completar el Cuadro:Complete sélo las celdas con los montos de gastos de cada afio, pues el total se calcularad

automaticamente

ANO Gastos de administracion Gastos gﬁ,ﬁz,%dnueﬁ'eosn de los Total Gasto del Programa
2008 $0 $660.773 $660.773

2009 $237.911 $821.981 $ 1.059.892

2010 $248.841 $1.290.354 $ 1.539.195

2011 $ 300.408 $1.211.905 $1.512.312

Fuente: SIGFE. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO

Metodologia a utilizada para calcular gastos administrativos del PMI

Para calcular el gasto de administracién se propuso utilizar la siguiente metodologia:

1. Del presupuesto del PMI proveniente de MIDEPLAN se consideran los siguientes gastos:

a. Las remuneraciones pagadas a personal de la coordinacion nacional (encargado/a de los temas financieros)

b. Las remuneraciones pagadas al personal de las coordinaciones regionales (secretarias regionales, técnicos financieros regionales)

c. Se estima el valor de gastos de administracion correspondientes al sueldo de las coordinadoras de los grupos (proyectos) del Programa, por las
funciones administrativas que le son asignadas.

d. Gastos de materiales comprados para las regiones (no pudo ser estimada)

2. Se incorporé también todo el monto estimado como aporte del presupuesto de JUNJI por las remuneraciones pagadas al personal de gestion
del PMI, en el nivel central y en regiones.

Pero, en definitiva, solo se estimé el pago en personal destinado a la gestion del Programa. Para lo cual se calcul6 el monto pagado anualmente a
todas las coordinadoras de grupos PMI (proyectos) y se rest6 esa cantidad al monto de gasto registrado en el SIGFE para el PMI (con fondos de
MIDEPLAN). Después se le agregé el gasto de JUNJI en personal para el PMI. Pero sélo se estimé el pago correspondiente a las Coordinadoras
Regionales que atienden el Programa PMI, en las regiones que existen,

Ademas, como inicialmente se estimaron los gastos en personal de gestion del Programa para el nivel central y regional en M$80.895, se mantuvo
dicho sin que fuera ajustado una vez calculados los gastos en personal en regiones.
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ANEXO 6: CRITERIOS DE CALIDAD EN LA EDUCACION PARVULARIA

Diversas investigaciones como los estudios de Young®®, Myers®, Marcon®®, UNESCO®®, el Perry Project,®’
los estudios sobre calidad realizados por UNESCO. Las sintesis de investigaciones publicadas por la
fundacion Bernard Van Leer, y en Chile por, Victoria Peralta, Ofelia Reveco entre otros, es posible distinguir
aspectos, factores e indicadores que permitirian comprender la Educacion Infantil, su cualidad o, desde otro
paradigma que estarian interviniendo en la calidad de la educacion que se proporciona a los nifios y nifias.
Estos son posibles de organizar en ciertas categorias para obtener una mayor claridad sobre el tema: los
objetivos del nivel, al curriculum, la metodologia, el educador, participacion de la familia y a la institucionalidad
del nivel. A continuacion, nos referiremos a cada uno de ellos, relacionandolo con aquello que el PMI plantea.

o Respecto de los objetivos del nivel

Resumiendo lo que las investigaciones muestran, podemos sefialar que:

- El objetivo fundamental de la educacion de los nifios / as menores de 6 afos, debera considerar
aportar a estos en forma integrada experiencias pedagdégicas de aprendizaje y acciones referidas
a su salud y estado nutricional. Con respecto de las experiencias de aprendizaje éstas deberan
referirse a las dimensiones de la corporalidad (lo fisico), los conocimientos (aprendizajes relativos
a si mismo, su medio ambiente natural, social cultural y desarrollo cognitivo), a la socializacién
(aprendizaje de valores y normas), a la comunicaciéon (manejo del lenguaje comprensivo y
expresivo; oral y acercamiento a los textos escritos), a la autonomia y creatividad.

Este criterio, habla de una educacion integral e integrada que considera acciones pedagdgicas asi como
nutricionales y de salud. En el caso del PMI, las consideraria, en la medida que: a) sus objetivos estan
dirigidos a los nifios/as, b) la oferta no sdlo considera educacion sino también alimentacion, por ende es
una propuesta integral y c) se sustenta en las Bases Curriculares de la Educacion Parvularia que
aseguraria la integralidad pedagdgica.

o Respecto de los Curriculay metodologia

La investigacion sugiere:

- La existencia de una concepcion de educacion entendida como atencién pedagdégica
especializada (area socio emocional, cognitiva y psicomotora) y acorde a la edad de los nifios,
atencion nutricional y médico dental.®®

- Que los Programas de Educacion Infantil deben estar centrados en el nifio y orientados en el
comportamiento positivo.®
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o Young, Mery. 2002. Investing in our children’s future. From Early Child Development. The World Bank. Wshington. DC.

Myers Robert: 1992. The Twelve Who Survive, Routledge en cooperacion con UNESCO, Londres y Nueva York. Capitulo 1
Why Invest in early chilhood development? Pag. 3 a 14.

Marcon, Rebeca. An Early Learning Identification Follow Up Study: Transition from the Early to the later Chilhood Grades.
Washington, DC: District of Columbia Public Schools, 1994

UNESCO. 2006. Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2007. Bases solidas Atencion y Educacion de la Primera
Infancia. Paris. Francia. Pag.: 6.
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8 Ley 17.301, su reglamento y orientaciones para su aplicacion. (por qué se incluye una Ley como fuente si se supone que lo

gue se esta mostrando es lo que la investigacion dice deberia incluir la Educacion Infantil??)
Marcon, Rebeca. An Early learning identification follow up study: Transition from de early to the later chilhood grades.
Washington, DC: District of Columbia Public Schools, 1994.
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- Laexistencia de un curriculum centrado en las habilidades, intereses y curiosidades del nifio. %

- Curriculum, programas, y materiales didacticos deben estar disefiados para desarrollar en los
niflos conocimientos y destrezas en todas las areas de desarrollo, fisico, social, emocional e
intelectual, y ayudar a los nifios a aprender como aprender. Fuente ¢,

- Ciertas condiciones estructurales como mobiliario, materiales educativos, horarios, seguridad
e higiene del local también son determinantes segun sefala Olenick, 1989; W. Tiitebook,
Howes y Phillips, 1989; Scarr, Eisenberg y Deater-Deckerd, 1994; Phillipsen, Burchinal,
Howes y Cryer, 1997; NICHD, 1996 citado por un estudio europeo **

- El curriculum deben tener énfasis en el desarrollo de los nifios; en el concepto de autoestima, la
valoracion de si mismo como persona, y crear sentimientos positivos hacia el aprendizaje.
Fuente?

- “Actividades: Al igual que ocurre con el juego, investigadores de talla mundial coinciden en
sefialar que las actividades que ofrece el educador a los nifios son de gran importancia para
la calidad de una escuela infantil. Estos investigadores subrayan que las actividades
ofrecidas tienen que estar bien planificadas y que, a su vez, deben tener unos objetivos
concretos. Por lo tanto, concluyen que en pos de la calidad es necesario actuar con
planificacion e intencionalidad y dejar a un lado la mera intuicién o la espontaneidad.”
(Dunn; 1993; Howes y Smith; 1995; Grossmann; 2000; Wiltz y Klein; 2001). %

- “Estos curriculum deben percibir al nifio individualmente como una persona especial con un patron
individual de crecimiento en coherencia con su desarrollo; debe responder a diferencias
individuales con respecto de intereses y habilidades, debe prever y aceptar diferentes niveles de
habilidades desarrollo y estilos de aprendizaje que permita que los nifios se desarrollen a su
propio ritmo en la adquisicion de destrezas importantes incluyendo aquellas de escritura, lectura,
(gasrtograﬁa y matematicas, ciencias naturales, sociales, artes, musica, salud, y actividades fisicas”.

- Los curriculos deben considerar desarrollo y aprendizaje de manera integrada. Acciones
pedagdgicas, de nutricion y salud deben ser una. La atencion pedagogica, debe basarse en los
intereses y necesidades de los nifios, en su relacion con otros nifios y adultos del programa y de
su comunidad local y en aquello que ofrece su medio ambiente natural y sociocultural.®*

- Una flexibilidad curricular que permita generar modalidades curriculares que den cuenta de la
diversidad de grupos de nifios a atender considerando sus culturas, los territorios donde se inserta
cada programa, el tipo de necesidades e intereses de los nifios y sus familias. Cada modalidad
debe tegr;er en cuenta, curriculum cultural y afectivamente pertinente a los parvulos que va
dirigido.

Respecto de la metodologia de trabajo con los nifios/ as, las investigaciones sefialan que:
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National association for education of young children. Developement appropiate practice en early chilhood program serving
children forum birth trough age 8. Expanded edition. Washington DC NAEYC, 1992.

Rosa Sensat. Revista de la Asociacién de maestros de Rosa Sensat In-fan-cia, nimero 89. Enero - febrero 2005. Barcelona,
Espafia.

Rosa Sensat. Revista de la Asociacién de maestros de Rosa Sensat In-fan-cia, nimero 89. Enero - febrero 2005. Barcelona,
Espafa.

Rosa Sensat. Revista de la Asociacion de maestros de Rosa Sensat In-fan-cia, nimero 89. Enero - febrero 2005. Barcelona,
Espafa.

Reveco Vergara, Ofelia. “Formar nifios y nifias productores de textos desde una propuesta de escuela activa”. Santiago de
Chile, Ponencia presentada 1l Encuentro de OMEP, 1992.

Peralta, Victoria. Diversos documentos Junta Nacional de Jardines Infantiles, 1992, 1993, 1994.
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- Debe permitir o facilitar que el nifio sea autor de su propio aprendizaje.fuente?

- Debe ser activa de tal forma que el aprendizaje gire en torno de los intereses y destrezas de los nifios.
Que los nifios planifiguen, ensayen, solucionen problemas, practiquen conceptualizaciones y evallen.
Fuente?

- Posibilite el trabajo colectivo, participativo y cooperativo entre nifios, nifio-adulto, con nifios de otros
niveles, con sus familias y con agentes educativos de su comunidad local.®

- El nifio evalle sus propios aprendizajes de tal forma de perfeccionarlos y generando en él la
busqueda de los modos de hacerlo.?’

- Se ponga al alcance del parvulo materiales didactico, actividades concretas, diversidad de espacios
de trabajo y tiempos flexibles que permita a cada nifio/ a y a cada grupo tomarse el tiempo que
necesita para hacer su aprendizaje.*®

- El juego como actividad esencial para el aprendizaje (Dunn; 1993; Grossmann; 1995; Howes y
Smith; 1995; Wiltz y Klein; 2001). *°

En una reciente publicacién europea sobre este mismo aspecto se sefiala:

“La planificacién y orientacion de la intervencion educativa: Destacados investigadores han
destacado la importancia de la intervencion educativa a la hora de determinar la calidad
de un centra Aspectos tan dispares como la organizacion del espacio y el tiempo, la
eleccion de los materiales de aprendizaje o el equilibrio y la conveniencia de los objetivos de
las actividades son considerados por estos expertos como incentivos para la mejora de la
calidad. Para estos investigadores, estos factores determinan las caracteristicas de la
intervenciéon educativa y, por lo tanto, tienen influencia en la calidad de las escuelas infantiles.
(Howes y Smith; 1995; Grossmann; 2000; Wiltz y Klein; 2001).” 1

En el PMI, estos requisitos se cumplirian sélo parcialmente. Existen dos documentos que orientan este
aspecto, el primero, soélo solicita una propuesta curricular, en términos muy generales (se exige llenar por
cada aspecto media pagina tamafio carta): a) objetivos generales del proyecto, b) especificos, c)
resullg?dos en términos de aprendizaje de los nifios/as, d) estrategias y e) actividades. (JUNJI.2012 Pags.
5-6)

El segundo documento, se encuentra en las Bases de Postulacion'® y corresponde a una pauta de
evaluacion que va como anexo. En este documento, existe soOlo una variable de tipo curricular,
denominada Variable: Gestion Educativa que corresponde a una lista de cotejo que considera cuatro
posibilidades: si, medianamente, no y observaciones. Esta variable est4 desagregada en cinco items, los
siguientes:

e El proyecto educativo es satisfactorio en términos técnico pedagdgico.
¢ Definicién de objetivos, estrategia y actividades.
e Se observa concordancia entre los objetivos del proyecto y las actividades planificadas
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Reveco Vergara, Ofelia. “El método de proyectos en la Escuela y el Jardin Infantil’. Santiago de Chile, CPEIP, 1992.
Ibid.
Fujimoto, Gaby. O: 1994, "Factores que inciden en la Calidad de la Educacién”. OEA, copia mimeo.
Rosa Sensat. Revista de la Asociacién de maestros de Rosa Sensat Infancia, nimero 89. Enero - febrero 2005. Barcelona,
Espafia.
Rosa Sensat. Revista de la Asociacion de maestros de Rosa Sensat Infancia, nimero 89. Enero - febrero 2005. Barcelona,
Espafa.
JUNJI.2012. Formulario de Postulacion Proyecto PMI 2012.
JUJI. 2012. Bases y Condiciones para presentar proyectos nuevos programas Mejoramiento de la Infancia PMI.2012. Anexo
n°1
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El proyecto recoge en su diagndstico las fortalezas culturales de la localidad para trabajarlas en
actividades pedagdgicas con los nifios (as), sus familias y la comunidad.
Las salidas educativas planificadas tienen sentido pedagdgico.

Como se puede observar, desde la perspectiva de los aspectos considerados exigibles por parte de JUNJI
para el disefio de cada Proyecto y desde aquellos explicitados como variables e items para la evaluaciéon que
el equipo central del PMI hace de cada uno de los proyectos sélo considera algunos de los aspectos que la
investigacion muestra que son cruciales. A saber, si bien se exigen dos de los aspectos de un curriculo
(objetivos y actividades) no se contemplan otros tales como contenidos, metodologia y evaluaciéon. Asi mismo
no se explicitan criterios minimos respecto de concepcion educativa, tipo de actividades pedagoégicas,
metodologia, mobiliario y material didactico:

Respecto de laratio Educadora/ or —nifia/ o

Un nimero adecuado de nifios para atender por adulto. En el caso de los paises que conforman
América Latina, existen normas técnicas al respecto, aunque varian de pais en pais. La Asociacion
Nacional para la Educacién de Nifios Menores de USA recomienda 20 nifios por adulto con apoyo de
un asistente. Los paises Europeos trabajan con coeficientes dependientes de la edad y se
fundamenta en la posibilidad del educador de un trabajo cercano a cada nifio/ a'y a su preocupacion
integral (Olenick, 1989; Love, Ryer y Faddis; 1992; Scarr, Eisenberg y Deater-Deckard; 1994; NICHD;
1996; Howes y Norris; 1997; van 1Jzendoorn; 2003). 1%

Desde la perspectiva de este aspecto, en las Bases de Postulacion, el PMI explicita una ratio: “1.la capacidad
minima de nifios y nifias con que puede trabajar un grupo PMI es de 10 y la capacidad méaxima 30. 2.
Respecto de las edades se permitira 6 lactantes (mayores de 84 dias y menores de 2 afios) como maximo a
atender en los grupos PML(...)"(QUNJI. 2012. P4g 5)'®* Como se puede observar, la ratio es mayor que lo
recomendado mas aun, la investigacion muestra la necesidad de una profesional y de una asistente, la cual en
este caso no se daria, dado que para ser coordinadora de un PMI no existe la exigencia de ser profesional
especialista y los agentes educativos no tienen como exigencia ser asistentes de Educaciéon Parvularia.

Respecto de la participacion de la familia

Las investigaciones muestran la necesidad de:

Diversidad de estrategias para la participacién permanente de los padres y/ o madres de familia.
Estas estrategias dependeran de la cultura del sector, del tipo de actividades que realizan los padres y
madres, de sus intereses y necesidades.'®

Curriculos estructurados a partir de los intereses, aportes y necesidades de los apoderados, que
considere los tiempos de los padres y los lugares que ellos consideren mas adecuados.

Utilizacién de metodologias de educacion de adultos caracterizadas por respetar al adulto, por utilizar
Su experiencia, su conocimiento cotidiano, por ser participativas y centradas en tematicas que
preocupan a los apoderados.*®

Al respecto de los factores que intervienen en este aspecto UNESCO sefiala: “la participacion de
los padres de familia a partir de la Educacion Infantil tiene efectos duraderos y permanentes en el
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Reveco Vergara, Ofelia, 1993. Op. Cit., p.8.
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comportamiento socio emocional y académico de los nifios.’®” Smith y Hubara; 1988; Gavina y
Readdick; 1994; Van ljzendoorn; 2003 llegan a conclusiones similares en el mundo europeo
segun cita la Revista Infancia '

- En relaciéon a este aspecto, el PMI se encontraria orientado de acuerdo a lo que la
investigacion demuestra. Al respecto el Programa sefala “En el PMI reconocemos que los
nifios y las nifias estan aprendiendo en sus familias, del barrio o en la comunidad, muchas
veces sin saberlo. Ellos son educadores activos y permanentes, que ensefian a los nifios y
ninas de distintas maneras en contacto con sus ambientes y a través de la
experiencia”’(JUNJI.2012.Pag 3)'®. A la vez, utiliza una estrategia que en la Unica
investigacion existente en América Latina sobre este tema y realizada por UNESCO™° se
denomina: a) Entrega de recursos materiales, en la medida que son las familias y comunidades
quienes aportan con el local y otros materiales requeridos para ofrecer educacion y b) Entrega de
recursos humanos en la medida que estas aportan con trabajo de “cuidado” y “oferta educativa”
para los niflos/as sin mediar remuneracion alguna.

e Respecto de los educadores

Las investigaciones muestran que las docentes deben tener una formacién que les permita:

- Ser permanentes observadoras y escuchadoras de los nifios, sus familias y la comunidad en las
cuales las distintas modalidades de educacion de los parvulos se insertan. ***

-  “Respetar el crecimiento y desarrollo del nifio de acuerdo a su edad; lo que implica manejar
informacion teérico conceptual sobre el desarrollo del nifio, permitiendo a la maestra y a los adultos,

proveer experiencias adecuadas”. **?

- “Respetar caracteristicas individuales propias del nifio: cada persona es Unica con patrones de
crecimiento basadas en etapas del desarrollo, su personalidad, estilos de aprendizaje y antecedentes
familiares. Ambos, el curriculum y las interacciones de los adultos deben responder a las diferencias

individuales”. 13

- Permitir al nifio ser activo; para ello, el maestro debe generar las condiciones para que el nifio
planifique, aclare sus intereses, trabaje en un contexto significativo y evalGe su propio actuar.***

- Guiar la participacion de los nifios a través de la facilitacién y enriquecimiento de las experiencias
educativas, expandiendo las ideas de los nifios, respondiendo a sus preguntas, impulsando el dialogo
y desafiandolos a pensar y solucionar problemas. fuente

- Analizar permanentemente la practica pedagdgica, haciendo seguimiento del quehacer pedagdgico,
sistematizando y evaluando; en suma, aportando a la pedagogia de la educacién de parvulos.**
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- Vivir procesos de perfeccionamiento permanentes que permitan el andlisis y mejoramiento del
quehacer pedagdgico con los nifios las familias y la comunidad.**°

- En el estudio europeo previamente citado se coincide con estos planteamientos (...)"Ademas, estas
investigaciones también destacan que la formacion adecuada del educador trae un
ambiente mas sano y menos conflictivo al grupo. (Arnett; 1989; Love, Ryer y Faddis; 1992;
Kontos, Howes y Galinsky; 1996; Phillipsen, Burchinal, Howes y Cryer; 1997; W. Tiitebook, Howes y
Phillips; 1989).” **'

Desde esta perspectiva el PMI no estaria cumpliendo el criterio, en la medida que no existe requisito alguno
referido a la especializacion del personal a cargo de proporcionar educacion y cuidado a los nifios y nifias. En
relacion a ello se sefala: “El grupo debe elegir democraticamente a una coordinadora de proyecto, que sea
mayor de edad, responsable, con Educacion Media rendida completa, con capacidad para trabajar en equipo
y que pueda disponer de su tiempo para asistir a Encuentros y Jornadas de capacitacion durante el afio. Se
considera como eleccion democratica, el voto de mas del 60% de las familias beneficiarias del proyecto.(...)
El grupo debe elegir dos Ejecutores(...) Estos deben ser mayor de edad y prestaran servicio voluntario y
tendran responsabilidad exclusiva de administrar los recursos destinados al proyecto y rendir dichos recursos
a la Direccion regional(...) El grupo debe contar con Agentes Educativos Voluntarios, mayores de 18 afios,
quienes tienen la responsabilidad de trabajar directamente con los nifios y las nifias y la Coordinadora. (...) El
grupo de contar con al menos Agentes Claves portadores del saber de la cultura local (...) dispuestos a
apoyar en forma voluntaria, el trabajo educativo y de cuidado de los nifios y nifias y sus familias.” (JUNJI.
2012. P4ag 8)™*®

o Respecto de la institucionalidad del nivel
Las investigaciones sefalan:

- Van ljzendoorn, Sagi y Lambermon; 1992; Howes y Smith; 1995; Grossmann; 2000; W'tz y
Klein; 2001, citados por la Revista Infancia **° demuestran que la seguridad que ofrezca la
institucion infantil facilita las relaciones y aprendizajes

- Un sistema organizado y sistematico de capacitacion, seguimiento y supervision continua del manejo
del curriculum; en suma, un sistema de supervisidbn permanente entendido como apoyo técnico,
asesoria permanente a quienes ejercen directamente la docencia.

- Desarrollo de procedimientos de evaluacién coherentes, validos y apropiados al desarrollo del nifio.

- Los dos criterios anteriores muestran, la necesidad de una institucionalidad especializada en el nivel
gue entre sus funciones considere también: la promocién del nivel, la generacion de normas
especificas, de conocimientos especializados para el desarrollo del sector y supervision y asesoria
para que las normas generadas se cumplan. Se sumard a ello, la preocupacion por ampliar la
cobertura; focalizando en los sectores mas pobres de nuestra poblacion.

- Dados los objetivos del nivel que consideran aportes pedagogicos, nutricionales y de salud, se
requiere también de la coordinacién permanente entre las instituciones del nivel asi como con otras
gue también se preocupan del bienestar de los nifios y nifias, las familias y la comunidad.
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Espafia.
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Desde esta perspectiva el PMI estaria cumpliendo con aquello que la investigacion muestra, JUNJI es un
organismo especializado en educacién integral de nifios/as pequefios. Sin embargo, a la fecha no se han
implementado procedimientos para evaluar desarrollo y aprendizaje de los nifios/as, a pesar que en el
formulario de presentacion del proyecto se exige una explicitacion de resultados.

Luego de este andlisis especifico, la pregunta que surge es si el PMI cumple con la totalidad de estos criterios
gue segun la investigacion aportan a la calidad. Desde las declaraciones del Programa contenidas en el Fin 'y
Propdsito si estarian cumplidas. Sin embargo, existen tres criterios que desde la enunciacién del Programa no
lo estarian:

- El personal del PMI no es especializado. Para coordinar cada PMI basta la eleccion de la
comunidad y este coordinador debe ser apoyado por un conjunto de agentes de la comunidad, a
los cuales tampoco se les exige dicha especializacion. El Panel constata que para paliar esta
situacion el Programa incluye capacitaciones periddicas.

- A la vez, este criterio afecta otros de los aspectos o factores que la investigacion sefiala como
cruciales para ofrecer una educacion de calidad: curriculo culturalmente pertinente, material
educativo adecuado, una metodologia ludica y activa, entre otros. Lo anterior, debido a que este
tipo de aspectos para ser desarrollados adecuadamente requiere de especialistas que se manejen

tedrica y practicamente en ellos®.

- El criterio de participacion de las familias exige que ésta tenga poder para incidir en la educacion
de sus hijos/as, aportando al curriculo, capacitandose en los temas que ella requiere, entre otros.
Desde la perspectiva del tipo de participacion que ofrece el PMI a éstas nos encontrariamos frente
a dos conceptos que el estudio que realiz6 UNESCO' sobre el tema denomina como: a) Entrega
de recursos materiales, en la medida que son las familias y comunidades quienes aportan con el
local y otros materiales requeridos para ofrecer educacién y b) Entrega de recursos humanos en la
medida que estas aportan con trabajo de “cuidado” y “oferta educativa” para los nifios/as sin
mediar remuneracion alguna.

120 Reveco, Ofelia. 2012. Educacion Infantil: Un Sistema De Calidad En Paralelo; Educacién Formal Y No Formal en: Antologia

de Experiencias de Educacion Inicial Iberoamericana. OEI en imprenta)
Blanco Rosa. Umayara Mamy, Reveco Ofelia Consultora. 2004. Participacion de las familias en la Educacién Infantil
Latinoamericana. OREALC/UNESCO
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ANEXO 7: RAZONES QUE JUSTIFICAN A LA EDUCACION PARVULARIA

LA EDUCACION INFANTIL SE OFRECE EN UN MOMENTO UNICO Y DETERMINANTE DEL DESARROLLO DEL
SER HUMANO

Las evidencias entregadas por la investigacion desde el campo de la Sicologia, la Nutricion y las
Neurociencias indican que los primeros afios de vida son criticos en la formacion de la inteligencia,
personalidad y conductas sociales.

Las células cerebrales se forman durante los dos primeros afios de vida, e investigaciones recientes han

fortalecido el argumento de una educacién temprana; mostrando que “la estimulacién sensorial del medio,
afecta la estructura y la organizacion de las conexiones neuronales en el cerebro durante el periodo
formativo. Entonces la oportunidad de tener experiencias perceptivas y motoras complejas en los
primeros afios tendra favorables efectos en variados aprendizajes....".(Myers op. cit. pag. 12). Estas in-
vestigaciones muestran que el 50% del crecimiento del cerebro ocurre en los primeros 5 afios de vida'?%.
En esta etapa, existen periodos criticos para la maduracién del cerebro humano. En los primeros cinco
afios de vida, millones de células nacen, crecen y se conectan. La inteligencia de las personas depende
de esas conexiones; la estructura y la organizacion de estas conexiones resultan determinadas por las
interacciones con el medio, en particular, por las relaciones con los demas.

Cuando estos procesos de desarrollo, maduracién y conexiones no ocurren adecuadamente, tiene un
impacto negativo en el nifio y nifia. En ese sentido, diversas investigaciones muestran:

= La relacién existente entre rendimiento en la escuela y estado nutricional. Los nifios y nifias con déficit
de peso al nacer y desnutricion, en los afios posteriores tienen menor concentracion, dificultades para
relacionarse con su entorno, son menos activos y tienen mayores dificultades en el aprendizaje.
Incluso se ha comprobado el impacto negativo que produce la carencia de determinados nutrientes en
el aprendizaje, es el caso del hierro que intervendria en el menor rendimiento escolar.

= Asi mismo, los problemas frecuentes de salud impacta en la asistencia, en la menor participacion en el
proceso educativo y en la calidad de esta participacién. Un nifio o nifia saludable, estard mas
interesado por su entorno, por preguntar, por saber mas y por cumplir con las exigencias o desafios
que la educacién le provoca. Un nifio/a que enferma con frecuencia, no estard suficientemente
concentrado, expectante frente al aprendizaje y las inasistencias lo mantendran desvinculado de su
clase, compafieros y contenidos educativos.

= Por otra parte, las carencias nutricionales y el mal estado de salud, a menudo se produce en hogares
pobres, y al unisono de las carencias materiales, se generan muchas veces al interior de la familia
pautas de crianza escasamente incentivadoras del aprendizaje, centralmente por razones culturales
unidas al desconocimiento por parte del grupo familiar. Madres y padres que no le hablan a los
menores por considerar que no comprenden, que valoran la pasividad, que prohiben tocar los objetos,
lleva a que se produzca el fenémeno denominado “deprivacion sociocultural”, el cual también afecta la
generacion de conexiones entre neuronas.

Dadas las caracteristicas biolégicas y sicoldgicas de esta edad, abierta a aprender, aunque también
posible de ser afectada fuertemente por las carencias, hace que una educacién desde los primeros afios
de vida sea crucial, la investigacion muestra que la pobreza educativa en los primeros afios de vida, en lo
especifico también afecta:

122 BBC, Play For Tomorrow, Londres, Inglaterra. 1992 (video)
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= Un desarrollo normal durante la edad de péarvulo en: coordinacion, lenguaje, e integracion social y con
menor intensidad la motricidad.

= A mediano plazo, las motivaciones y la integracion social.

= Elrendimiento escolar en los primeros afios de la Escuela Primaria.

= Incluso investigaciones realizadas por Ivanovic y Buitron?® en 1987, por Ivanovic y otros en 1989'%,
por Snow'® en 1991, por Atalah'®® en 1992; ha demostrado que un buen rendimiento escolar,
depende mas de la educacion temprana que del nivel socio-econémico de los nifios

Pruebas como éstas, hacen posible plantear que, en general, para todos los nifios, incluyendo los de
ingresos medios y altos, la Educacién Parvularia ofrece un medio de interacciones enriquecido,
favorecedor de la estructuracién y organizacién de dichas conexiones. Sin embargo, para los nifios de
hogares en pobreza, de familias incompletas 0 madres solas que trabajan, la Sala Cuna, el Jardin Infantil,
el Centro Preescolar, u otra modalidad, es una posibilidad de encuentro con las interacciones que el

aprendizaje, el desarrollo y maduracién de su inteligencia requieren?.

IMPACTO DE LA EDUCACION INFANTIL EN EL RENDIMIENTO DE OTROS PROGRAMAS SOCIALES.

En investigaciones como las realizadas por Rebecca Marcon?, por la Carnegie Corporation, por el Perry
Project'®, por la Fundacién Bernard Van Leer, la Asociacién Nacional de la Primera Infancia de USA'®,
entre otros; se puede afirmar, que una Educacién de Péarvulos de calidad se relaciona con su capacidad
de afectar el rendimiento y la permanencia del nifio o la nifia en el sistema educativo, con la reduccion de
los efectos negativos de la pobreza, con alcanzar mejor desempefio en los afios escolares, mayor
responsabilidad social, mejor estatus econdémico y en la creacion de un nucleo familiar sélido en su edad
adulta.

Por otra parte, una de las investigaciones clasicas en el campo de los estudios longitudinales, realizada
por Berrueta y Clement (1994), que siguié a nifios de niveles socioecondmicos bajos de Estados Unidos,
con y sin asistencia a programas de Educacion Parvularia durante 19 afios, hasta que la mayoria de ellos
estaba trabajando, concluy6 que:

o Los nifios que participaron de un programa de Educacién Parvularia de calidad permanecieron en
el sistema educativo, obtuvieron mejores calificaciones, y tuvieron menor repitencia durante toda
su educacion (basica y media) que aquellos que no asistieron. Por ejemplo, el 67% de los
participantes del estudio se graduaron de la educacion secundaria versus un 49% del grupo
control.

12 vanovic, Dy Buitron, C. 1987. Nutritional Status, birth weight and breast feeding of elementary first grade chilean

students”Nutritions Report International, volimen 36 n° 6.

Ivanovic y otros. 1989. “Nutritional status and educational achievement of elementary first grade Chilean students. Nutritional
Reports International. Volumen 39. n|°6.

Snow, C y otros. 1991. Unfulfilled Expectations: Home and School Influences on Literacy. Cambridge. Massachusets. Harvard
University Press.

Atala, E. 1992. Desnutricion, desarrollo sicomotor y rendimiento escolar” en Mejorando las oportunidades educativas de los
nifiloos que entran a la escuela. Filp Johanna y Cabello, Ximena. Compiladoras. UNICEF, CIDE.

Investigaciones realizadas en Chile, muestran que el 40% de la poblaciéon pobre de 2 a 6 afios presenta un Desarrollo
Psicomotor en términos significativamente inferiores de lo esperado para la edad. Con respecto al area de lenguaje, este
déficit alcanza a un 50%. UNICEF. 1992.

Marcon, Rebeca. An Early Learning Identification Follow Up Study: Transition from the Early to the later Chilhood Grades.
Washington, DC: District of Columbia Public Schools, 1994.

High Scope Early Childhood 1994 The Perry Preschool Program Long terms Efects. High Scope Early Childhood. Policy
Papers.

National Association For Education Of Young Children. Development Appropiate Practice on Early Chilhood Program Serving
Children From Birth Trough Age 8. Expanded Edition. Washington DC NAEYC, 1992.
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o Cuando estos nifios eran jévenes y adultos, se adaptaron adecuadamente a la sociedad en
una mayor proporcion, por ejemplo: completaron su educacion, obtuvieron mejores trabajos,
tuvieron mayor estabilidad laboral, estaban mas satisfechos y se cumplian sus expectativas
personales a través del trabajo desempefiado, y no tuvieron problemas con la justicia, entre otras.
Por ejemplo, sélo el 31% tuvo problemas legales versus un 51% de aquellos que formaron el grupo
control. Un 59% obtuvo empleo, versus un 32% del grupo control. A los 19 afos el 45% de los
participantes del Programa de Educacién Parvularia se auto sostenia econémicamente , versus un
25% del grupo control.

o Por el contrario, los nifios que no tuvieron Educacion Parvularia, delinquieron mas a menudo; una
mayor proporcion repitid, obtuvo menores calificaciones o no termind su Educacién Media o tuvo
gue asistir a programas de Educacion Especial y también una mayor proporcion de ellos en su
edad adulta, no encontraban trabajo a pesar de tener edad para hacerlo .

Este estudio asi como otros muestra que la educacion temprana afecta el compromiso con la escuela y
sus deberes, potenciando un mejor desempefio en ella y a su vez favoreciendo el desarrollo evolutivo
normal de los jovenes.

IMPACTO ECONOMICO DE LA EDUCACION PARVULARIA

Las alteraciones en el desarrollo evolutivo durante los primeros afios, el bajo rendimiento escolar en los
posteriores, la repitencia, la desercidn, entre otros fendmenos sociales exige de parte de los Gobiernos
politicas remediales que tienen un costo. A si mismo, en la edad adulta, el uso de drogas, el pago por
seguros de desempleos, la rehabilitacion cuando se cometen faltas contra el orden social o se delinque,
tiene un costo.

En la medida que la Educacion temprana puede ser vista como preventiva de problemas como los
sefialados, sus beneficios pueden traducirse en términos econdmicos. La misma investigacion de Berrueta
y Clement ya citada, llega a demostrar que los beneficios para los participantes equivalen a 7 veces a lo
invertido y, en bienestar social aproximadamente 6 veces. El siguiente cuadro lo muestra con claridad:

Programa Prescolar Perry: Distribucion de Costos y Beneficios Por Nifio,
considerando un Afio de Intervencion™!

Tipo de Costo o Beneficio Total Costos o beneficios en Délares
Para los Participantes Para el gobierno
MEDIDOS
Programa -4818 (4818) -4818
Cuidado de nifios 290 290 0
Educacién remedial 5595 482 5113
Bienestar Social a los 19 afios -546 (546) -546
Delincuencia 1233 0 1233
ESTIMADOS
Colegio secundario -704 (704) -704
Salario después de los 19 afios 23.813 4580 4580
Bienestar Social 1438 15.815 15.815
Delincuencia 1871 1871 1871
Beneficios Totales netos 28.172 22.544 22.544
Sin Bienestar Social 27.820 20.005 7275

131 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.1996. Inversién en la Infancia. N.U., UNICEF. Santiago Chile. Pag: 54
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Ademas de los beneficios directos de la Educacion Infantil, la participacion de los nifios/as en ella, les
proporciona una mayor cantidad de afios de escolaridad y respecto de ello, existe también suficiente
evidencia cientifica que justifica ampliamente una mayor cantidad de afios de estudio.

Una serie de estudios empiricos (King y Berry.1980, Psacharopoulus y Woodhall.1985), Banco Mundial
1980; Fuller. 1970; Patrick y Kehrenberg. 1973; Sack, Carnoy y lecaros.1980; Jiménez, Kugler y
Horn.1986; Perraton, Jamison y Orivl. 1982Psacharoupulus y Arraigada.1986; Psacharouplus.1980;
Hadad y otros.1990'*2. muestran la productividad de la educacion, especialmente de la Primaria. Quienes
tienen 6 afos de educacién por ejemplo aumentan sus ingresos en $Us 25 y un afio mas de educaciéon
genera los siguientes beneficios:

Beneficio/Costo de un afio adicional de educacién Primaria. América Latina (8 paises)™

PAIS A. B
Costo De un afio adicional de Beneficios A al 15% anual( en ddlares)
Educacién Primaria o pre- Anual mensual Porcentaje del salario minimo
primaria por alumno (en ddlares)

Argentina 260 39 3.25 1.6
Brasil 416 62 5.20 6.3
Chile 320 48 4.99 3.2
Colombia 170 26 2.13 1.8
Costa Rica 330 50 4.12 4.6
Guatemala 116 17 1.45 2.8
Honduras 200 30 2.50 3.7
Jamaica 244 37 3.05 2.4

A estos beneficios en mejoramiento salarial deben incorporarsele otros como los demostrados en el
estudio del High Scope; es el caso de: mejoramiento en las condiciones nutricionales de la familia, mejor
salud, hijos con mejores niveles de desarrollo, entre otras.

Unido a estos beneficios, la tasa de recuperacion de la inversion en un afio mas de educacion Primaria o
Parvularia, es alta, y en un corto plazo, tal como se observa en el siguiente cuadro que simula dicha
situacion:

Recuperacion del Gasto Adicional en Mensualidades. Ejercicio Simulatorio**

PAIS Gasto adicional en Educacion por estudiante 5 aflos 10 afios 15 afios
( ddlares)
Argentina 470 10 6 5
Chile 580 13 8 6
Colombia 300 7 4 3
Costa Rica 600 13 8 6
Guatemala 220 5 3 2
Honduras 370 8 5 4
Jamaica 440 10 6 5
México 540 12 7 6
Pera 330 7 5 4

Por ende, invertir en una Educacién Infantil de calidad es altamente rentable; en la medida que aporta a
solucionar en parte los efectos de la pobreza y hace efectiva las inversiones que se hacen en este nivel.

132 Citados por: Comisién Econdmica para América latina y el Caribe.1996. Inversién en la Infancia. N.U., UNICEF. Santiago

Chile. Pag:26
Comision Econodmica para América latina y el Caribe.1996. Inversion en la Infancia. N.U., UNICEF. Santiago Chile. Pag: 27
Comision Econodmica para América latina y el Caribe.1996. Inversion en la Infancia. N.U., UNICEF. Santiago Chile. Pag: 28
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Sin embargo, estos efectos positivos de la Educacion Parvularia se dan solamente cuando se cumplen
ciertos criterios de calidad

IMPACTO DE LA EDUCACION PARVULARIA EN LA EDUCACION BASICA.
La Dra. Gaby Fujimoto™®, especialista de la OEA, refiriéndose a la relacion Educaciéon Parvularia-
Educacion Basica, sefiala: " indicadores directos tales como los altos niveles de repeticion
(particularmente en el primer grado, alcanza el 41.4%) y los bajos rendimientos académicos de algunos
paises de la region, en aquellos casos en que se ha comparado con los paises desarrollados, o de los
alumnos rurales en relacién a los urbanos, sefialan serios problemas de calidad... la repeticién en primer
grado de los hijos de las familias mas pobres, seria cercano al 60%"(3)... "

Al respecto, la misma autora, analizando las propuestas de la UNESCO para solucionar el problema
planteado, sefala "que la expansion de la educacion preprimaria debiera contribuir a reducir los niveles de
fracaso en la educacién primaria" (Fujimoto, op. cit, pag 4). Sin embargo, a pesar que quienes tienen
mayores problemas en la educacion basica son los hijos de las familias mas pobres, las investigaciones
muestran que la mayor cantidad de nifios que participan de experiencias de Educacién Inicial, no
pertenecen a aquellas familias mas pobres. Asi por ejemplo, en estas investigaciones se muestra que un
factor interviniente en el envio de los péarvulos a jardines infantiles entre los 3-4 afios es la educacion de
las madres: enviaban al jardin infantil, el 57.2% de las madres, tenian grado universitario y solamente el
25.8% cuyas madres no habian completado sus estudios secundarios.

En relacién al impacto de una educacion de calidad, es posible citar como ejemplo a Robert Myers, quien
haciendo un andlisis de diversas investigaciones, sefala:

"-Los programas disefiados para mejorar la salud, nutricién y condicion psicosocial de los nifios en
sus afios pre-escolares afecta significativamente sus habilidades lectoras en la escuela...Estos
efectos son aun mas favorables para aquellos nifios y nifias en situacion de desventaja. Los
programas de educacion inicial pueden tener efectos positivos en el funcionamiento de la
educacion primaria o basica, incrementando la eficiencia y calidad de este nivel" y finaliza
sefialando que "los efectos econdmicos y sociales de largo plazo de la educacion parvularia
contintan operando fuertemente a través de toda la educacion” %

En una investigacion realizada en Chile comparando a nifios que asistieron a la Educacién Parvularia y

quienes no lo hicieron en con los resultados de la Prueba SIMCE al 8° afio basico®®": se concluye'®

“Que respecto de los resultados en Castellano y asistencia o no asistencia al jardin Infantil, se da la
siguiente asociacion:

135
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Fujimoto Gaby: 1994, "Factores que inciden en la Calidad de la Educacion”. OEA, copia mimeo.

Robert Myers op cit. pag 212).

Ofelia Reveco & Orlando Mella

El estudio utilizé los datos aportados por la encuesta Simce, aplicada a los 7° afios de Educacion Basica en el afio 1997. En
total son 215.494 alumnos que conformaban el total de alumnos en las escuelas basicas en Chile ese afio.
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Descriptivos: Analisis de la asociacion entre resultado Simce (1997) en castellano y la asistencia o no asistencia a
jardin infantil PMRC_C

N Media Desviacion tipica Error tipico Minimo  Maximo ‘

|

0: no asistid 122583 64.4228 17.3554 4.957E-02 5.00 100.00 |

1: asistio 63036 67.7824 17.5607 6.994E-02 3.33 100.00 |
Total 185619 65.5637 17.4978 4.061E-02 3.33 100.00

ANOVA: Andlisis de la asociacion entre resultado Simce (1997) en castellano y la asistencia o0 no asistencia a jardin
infantil PMRC_C

Suma de cuadrados gl  Media cuadratica F Sig.
Inter-grupos 469871.362 1 469871.362 1547.440 .000 |
Intra-grupos 56361531.723 185617 303.644 |
Total 56831403.085 185618

Resultado Simce (1997) en Castellano
68

67 o

66

65 o

64 4

63 o

62 o

61 4

Media de PMRC C

60

No asisti6 a j. inf. Asistio a j.inf.

Asistié a jardin infantil

Como se observa, los resultados nos sefialan que existe una asociacion estadisticamente significativa
entre nivel alcanzado en Castellano y la asistencia o no a Jardin Infantil. Los nifios(as) que lo hicieron,
obtienen en promedio un mejor resultado en Castellano que los nifios(as) que no lo hicieron.

La segunda perspectiva de analisis considerd la asistencia o no asistencia al jardin infantil y el
rendimiento en Matematica, su resultado se observa en el siguiente cuadro y grafico:
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Descriptivos: Analisis de la asociacion entre resultado Simce (1997) en matematica y la asistencia o no
asistencia a jardin infantil

PMRC_M
N Media  Desviacion  Error tipico  Intervalo de Minimo  Maximo
tipica confianza para
la media al
95%
Limite inferior Limite
superior
0:no 119520 62.1087 18.8166 5.443E-02 62.0021 62.2154 10.00 100.00
asistio
1:asisti6 61342 65.5822 19.7705 7.982E-02 65.4258 65.7387 6.67 100.00 |
Total 180862 63.2868 19.2159 4.518E-02 63.1983 63.3754 6.67  100.00

ANOVA Andlisis de la asociacion entre resultado Simce (1997) en matematica y la asistencia o no asistencia a jardin
infantil

PMRC_M
Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
Inter-grupos 489087.553 1 489087.553  1334.307 .000 |
Intra-grupos 66293876.626 180860 366.548 |
Total 66782964.179 180861
Analisis de la asociacion entre resultado Simce (1997) en matematicay
asistencia o no asistencia a jardin infantil
68
67 «
66 =
65 =
64 =
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135



Como se observa, también en los resultados en matematica la variable asistencia o no asistencia al Jardin
Infantil tiene una asociacion significativa, pudiendo postularse que efectivamente el haber asistido a un
Jardin Infantil impacta en el resultado posterior en Matematica en la escuela basica.

Una tercera perspectiva de analisis refirié a la posible asociacién entre la repitencia en la escuela bésica y
asistencia a jardin infantil, mostrandose en el siguiente cuadro:

Tabla de contingencia 182 Asisti6 a jardin infantil * ITM9_1 Repitencia
% de 182 Asistié a jardin infantil
ITM9_1 Repitencia Total
0 Harepetido algunavez 1 No ha repetido
nunca
182 Asistid a jardin infantil 0: no 25.7% 74.3% 100.0%
asistio
1: asistié 23.8% 76.2% 100.0% |
Total 25.1% 74.9%  100.0%
Pruebas de chi-cuadrado
Valor al Sig. asint. (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 14.716 1 .000
a Calculado solo para una tabla de 2x2.
b 0 casillas (.0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es
2985.15.

Los autores concluyen:

“Si bien la diferencia que existe entre uno y otro grupo de nifios/ as es pequefa, dada la cantidad
de casos con que estamos trabajando (mas de 200.000 nifios(as), se hace estadisticamente
significativa, de manera tal que podemos aseverar que la mayor repitencia se asocia con no haber
asistido a un Jardin Infantil”

Esta relacion entre participacion en la Educacion Parvularia y menor repitencia en la Educaciéon Primaria
estd también demostrada en otros paises, incluso en aquellos con mayores dificultades econémicas que
Chile y que aun no logran proveer de cobertura en dicho nivel al 100% de sus nifios como es el caso de
Nicaragua'®. Por ejemplo, en una evaluacion recientemente realizada en dicho pais, la investigadora
concluye:

“Las estadisticas recabadas en noviembre sobre rendimiento escolar, permitieron confirmar que la
participacion de los estudiantes en un programa de educacién temprana como es el preescolar
comunitario, influyé positivamente en las tasas de aprobacion y desercion. Como se sefial6é arriba
mientras los estudiantes que habian pasado por preescolares comunitarios tenian una tasa de
desercion del 15% y una aprobacion del 90.1%, los estudiantes del grupo y tenian un 22.6% de
desercion y un 8.3% menos de aprobacion para un 83.7%"*%°

En suma, se podria sefalar que una Educacion Inicial, influye en los mejores rendimientos de los nifios y
nifias en su educacién posterior y también es preventiva de la repitencia escolar.

139 Castro Vanesa. 1999. Evaluacion de Impacto de los Preescolares Comunitarios. Informe del trabajo de Campo Segunda
Fase. Copia mimeo.Managua. Nicaragua.Pag:42
140 Castro Vanesa. 1999. Op. Cit. Pag: 43
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LA EDUCACION PARVULARIA ES UN SUBSIDIO DIRECTO PARA LOS HOGARES POBRES.

Ademas de los efectos pedagdgicos y psicosociales ya sefialados, la Educacién Parvularia da lugar a un
circulo virtuoso de ingresos y gastos en los hogares pobres. En promedio, el cuidado y la educacién de
cada uno de los nifios pobres o indigentes atendidos significa un subsidio a estas familias que fluctia en
promedio los $ US 400 anuales por nifio**'. Dado que uno de los criterios de aceptacion de los nifios en
muchos de los establecimientos de Educacion infantil en América latina es el recibir a hijos de madres que
trabajan o que necesitan hacerlo y, se estima que cuando se deja a los nifios durante todo el dia
aproximadamente un 65% de las madres trabajan.

Si una madre trabaja con un salario minimo de $ US 50 mensuales, el efecto multiplicador de la Educacion
Parvularia permite que tal mujer genere ingresos por $ US 550 anuales. A diferencia de lo que ocurre con
los salarios de los jefes de hogar de sexo masculino en las familias pobres, investigaciones realizadas
desde los Ministerios de la Mujer, muestran que el salario que reciben las mujeres se destina en su mayor
parte a gastos en el hogar*.

En suma, la Educacion Infantil, es también un subsidio directo a las familias pobres e indigentes; posibilita
la generacién de ingresos por parte de las madres de las familias pobres, ingresos que, en su mayor
parte, se gastan en beneficio de los hogares, con los consabidos efectos sobre una mejor calidad de vida
de sus hijos.

141 Equivalentes a los costos de atencion por nifio JUNI, en programas Jardin Infantil Familiar y Jardin Infantil Clasico. A precios

Diciembre de 2001. Y considera educacion, alimentacion y cuidado jornada completa
Reveco V. Ofelia: "Despejando Mitos de la Educacion Parvularia”. Revista Perspectiva. Universidad Central. Marzo 1994.
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ANEXO 8: Informe de Estudio Complementario

Informe del Estudio
“Evaluacion, por medio de una muestra intencionada y estadisticamente no
representativa, del aprendizaje de las nifias y nifios que asisten al ailo 2012
del Programa del Mejoramiento de Atencion a la Infancia (PMI) de JUNJI.

Consultoras: Cristina Hurtado G.
Marta Colvin de la Vega

| Objetivos del Estudio

e “Evaluar los aprendizajes de las nifias y nifios que asisten al PMI (Programa de mejoramiento para
Atencién de la Infancia) *** utilizando el instrumento que JUNJI disefié y utilizé al afio 2010**, para
evaluar sus ofertas educativas: Instrumento de Evaluaciéon Pedagégica, IEP.”

e “Comparar los resultados del PMI respecto de aquellos del Jardin Infantil Familiar de JUNJI**,
cuyos establecimientos se encuentran ubicados en las mismas regiones y comunas en que esta
presente el PMI (si existieran, de lo contrario trabajar con los promedios)” Fuente: convenio JUNJI.

Il. Disefio Muestral segun el Convenio.

Para tener resultados en los cortos plazos de este estudio se procedié a una muestra intencionada y
estadisticamente no representativa. La unidad muestral son los grupos PMI que se gestionaron durante el
afo 2011. El objetivo inicial de este estudio era aplicar el instrumento de evaluacion a una muestra de 150
nifios/as asistentes a grupos PMI, de hecho sélo se aplico a 74 nifios**°, pero 4 no fueron considerados
debido a que dos eran menores cuyas edades no corresponden a la poblacion objetivo del Programa de
Jardines de la JUNJI y otros dos, porque se retiraron antes de la mitad de la evaluacion.

Los centros elegidos fueron: Region Metropolitana: San Bernardo (“Pequefiin” y “Antucalla”), Lo Espejo
(Pequenias Huellas” y “Los carifiositos”), Pefalolén (“Ventanitas de juegos”).Region de Valparaiso:
Quinteros (“Lobito de Mar”), Valparaiso (“Mi pequefio rinconcito”) y Vifia del Mar (“Renacer”).

Las variables de segmentacion fueron las siguientes:
e Edad de los nifios/as
e Sexo
e Cantidad de afios de funcionamiento del PMI

143 Programa de Mejoramiento de Atencion a la Infancia (PMI) es un proyecto educativo que la comunidad elabora asesorada

por la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) y que esta dirigido a nifios y nifias menores de seis afios de edad que en
su barrio o sector no cuentan con jardines infantiles o salas cuna, o no disponen de vacantes en ellos. El PMI, a la vez,
apunta a que la familia participe activamente en el cuidado y la educacion de sus hijos a través del voluntariado de madres,
abuelas, tias o vecinos que han trabajado con nifios o tienen interés y tiempo para hacerlo. El objetivo es que los nifios y
niflas aprendan, se desarrollen y tengan un espacio donde convivir sanamente. A la vez, el PMI busca que todas las
personas que participan en él aprendan a trabajar en equipo como agentes educativos y compartan entre ellas con
solidaridad, respeto y tolerancia .La importancia del PMI radica en que, a pesar de no contar con un jardin infantil o sala cuna,
mediante la elaboracién de un proyecto PMI y la participacion activa de la familia, los nifios y nifias pueden recibir una
educacion inicial de calidad que les permita aprender.

El afio 2011, JUNJI disefio otro instrumento para evaluar aprendizajes, el cual se encuentra en proceso de validacion.
Actualmente se utiliza el antiguo instrumento del 2010...

Jardin Infantil Familiar, tal como el PMI, es parte de los Programas Alternativos de Atencion de la JUNJI. Funciona en media
jornada, a cargo de un técnico en educacién de parvulos que trabaja diariamente con las familias de los nifios y nifias.
(Fuente: www.juniji.cl).

Fueron 78 nifios pero 4 de ellos no se consideraron debido a que dos eran menores no tomados en cuenta por el Programa
de Jardines Familiares de la JUNJI y otros dos, porque se retiraron antes de la mitad de la entrevista.
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Formacion de la Coordinadora y sus afios de experiencia en el PMI
Afos de permanencia de los nifios en el PMI

Localizacion: proyectos ubicados en sectores rurales o urbanos
Pertenencia a Pueblos Originarios**’

Il Metodologia
La metodologia empleada en este estudio fue del tipo cuantitativa.

Del total de la muestra, (8 PMI: 5 en la Region Metropolitana y 3 en la Region de Valparaiso) se
consideraron 43 nifios/as que corresponden a la Region Metropolitana y 31 nifios/as a la Region de
Valparaiso. 41 son hombres y 33 son mujeres. Total 74.

Los casos considerados no fueron ponderados, es decir, para concluir se utilizé el numero real de
entrevistas.

La técnica utilizada fue entrevista nifio a nifio/a realizada el mes de Junio del 2012. Estas fueron
realizadas por un especialista en aplicacion de instrumentos a niflos/as (Educadora de Parvulos,
Psicopedagoga y Educadora especial) y aplicada a los 74 nifios que efectivamente se encontraban
asistiendo a los 8 centros PMI y, que cumplian con el requisito de ser comparables con los datos de los
Jardines Familiares enviados por le JUNJI. (Ver anexo n° 6, datos enviados por JUNJI)

Se utilizé un instrumento validado por JUNJI, el cual se diferencia segun el tramo de edad de los nifios/as.
Este instrumento fue aplicado a los Jardines Familiares Infantiles de JUNJI el afio 2010.
e EIl primer tramo de edad corresponde a nifios/as entre 13 a 24 meses y 29 dias y se llama
instrumento n° 1
e El segundo tramo corresponde a nifios entre 25 a 36 meses y 29 dias y se llama instrumento n° 2
e Eltercero tramo es para los a nifios entre 37 a 48 meses y 29 dias y se llama instrumento n° 3
e y por ultimo, el cuarto tramo corresponde a nifios entre 49 y 63 meses y 29 dias y se llama
instrumento n° 4

Para este estudio, se consideraron tres tramos de edad correspondientes al 2, 3 y 4, ya que el objeto del
estudio es comparar con los resultados de los Jardines Familiares de la JUNJI, y éstos no atienden a
ninos menores de 25 meses, Del total de la muestra, 29 casos corresponden al segundo instrumento, 31
al tercero y 14 nifios al cuarto instrumento (ver parrafo anterior). Total, 74.*#

Los instrumentos empleados por la JUNJI constan de 6 mega variables y a su vez, de 13 variables (Ver
anexo 7)
e La primera mega variable corresponde a “autonomia”, y engloba a las siguientes variables: “auto
valerse” y “toma de decisiones”;
e la segunda mega variable corresponde a *“conocimiento “y contempla las variables de
“conocimiento de si mismo” y “conocimiento del entorno”;
e la tercera mega variable corresponde a “corporalidad” y concierne a las variables de
sensorialidad” y “coordinacion”;
e la cuarta mega variable corresponde a “creatividad” y engloba las variables de “expresién” y
“originalidad”;

147

Sélo un nifio pertenecia a Pueblos originarios, en el PMI de Pefialolén, madre y abuelita mapuche.
148

Cualquier pregunta sobre los instrumentos y las variables consideradas debe preguntarse a la JUNJI. Ver Instrumentos
enviados por la institucion, anexo 7.
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e la quinta mega variable corresponde a “lengua materna” y contempla las variables
correspondientes a “comprension de la lengua materna”, “expresion de la lengua materna” y
“manejo de la lengua materna”;

e por ultimo, la sexta mega variable corresponde a “socializacion” y corresponde a las variables de
“integracién de normas” y “formacién valérica”.

Cada una de estas variables contempla la sumatoria de lo que respondieron los nifios respecto a las
preguntas (indicadores). La construccion del indicador contempla sélo dos valores: 1y 0. El 1 para los que
han respondido adecuadamente, el O para los que no responden

Para concluir, se calcularon dos medidas estadisticas, por un lado la media o promedio y por otro lado la
desviacion estdndar. Ambas estan expresadas en términos de porcentajes.

La media permite conocer cuantos nifios, en promedio, estan alcanzando un determinado nivel de logro
respecto del aprendizaje. La desviacion estandar nos permite conocer cuantos nifios, en promedio, se
estan alejando de la media. De esta manera, si el porcentaje de la desviacion estandar es muy grande
significa que la muestra tiene logros bastantes heterogéneos, es decir, que los nifios tienen logros muy
diferentes.

Estos resultados se compararon segun regidn, instrumento, sexo, y regularidad de asistencia de los nifios,
entendida como la asistencia habitual al PMI,o su contrario, asistencia eventual.

La propuesta consider6 que el instrumento se aplicaria a 150 nifios, considerando las inasistencias que
habitualmente se producen, sin embargo, tal como se observara ésta fue sustantivamente mas alta.
Fueron evaluados solo 43 en la region Metropolitana y 33 en la Region de Valparaiso (2 nifios no fueron
contabilizados porque fueron retirados por sus madres antes de llegar a la mitad de la entrevista). En
total 43 nifios de la Regién Metropolitana y 33 en la Regién de Valparaiso. Descontando dos pequefios
evaluados por el instrumento 1, no considerado en los datos enviados por la JUNJI, son en total 74 nifios,
practicamente la mitad de la proposicion original.

Los PMI participantes corresponden a las siguientes comunas.
e Region Metropolitana: Lo Espejo (“Pequefias Huellas” y “Los carifiositos”), Pefialolén (“Ventanitas
de juegos”), San Bernardo (“Pequefiin”y “Antucalla”). En total, fueron evaluados 5 PMI
e Region de Valparaiso, Vifa del Mar ( “Renacer”), Valparaiso (“Lobito de Mar”), Quinteros
(Pequefo Rinconcito”). En total, 3 PMI.
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IV Resultados

IV.1 Asistencia

CUADRO
Ne 1
COMPARATIVO MATRICULA- ASISTENCIA PMI
EN NUMERO Y PORCENTAJE
RESULTADO GENERAL#

REGION Matricula Asistencia en | Asistencia en
n° %
Region Metropolitana 107 45 42,1%
Region de Valparaiso 64 33 51,6%
Total General 171 78 45,6%

Para obtener el porcentaje de asistencia se consideraron todos los nifilos que asistieron, aunque sean
menores de 2 afios e incluso aquellos 2 que no respondieron el instrumento de evaluacion.

La asistencia de los nifios el dia en que fueron evaluados, salvo en la V Regién, no alcanza al 50%. Es
mayor en la Region de Valparaiso debido a que de los 33 nifios evaluados, 25 pertenecen a Vifia del Mar
(“Renacer”), PMI que tiene dos diferencias sustanciales respecto de los restantes: a) est4 a cargo de una
Educadora de Parvulos y b) funciona en Jornada Completa.

CUADRO N° 2
COMPARATIVO MATRICULA- ASISTENCIA PMI
EN NUMERO Y PORCENTAJE
REGION METROPOLITANA POR PMI EVALUADO
Capacidad Matricula Asistencia Asistencia
en n° en %
PMI Pefalolén 49 42 12 28,6%
PMI Lo Espejo “Pequefias 31 18 9 50%
huellas”
PMI Lo ESPEJO 31 20 710 35%
“Carifiositos”
PMI San Bernardo 27 24 12 50%
“Antucalla”
PMI San Bernardo 138 s.i 7%t S.i
“Pequefin”
Resultado regional 138 104 47 45,2%

Si la capacidad no corresponde a la matricula es probable que no haya demanda suficiente. Pero, de
todas maneras, la asistencia de los nifios no llega a la mitad de los matriculados.

Pareciera que estos centros no fueran concebidos como el primer eslabén de la formacién educativa, sino
mas bien como dice Marta Colvin, la consultora que aplicé los instrumentos de evaluacién a los nifios/as:
“En casi en el 100% de los PMI evaluados, el horario de entrada y salida no es respetado. Las mamas

149 Total: Evaluados: 78, inasistentes: 65, total: 143.

150 Un nifio de menos de 18 meses, instrumento 1, no sera contabilizado del PMI “Los carifiositos” de la comuna Lo Espejo, por
ser menor de 2 afios y no es comparable con los datos enviados por la JUNJI. Por eso son 47 en vez de 45. Ademas, 11
nifios del mismo Centro estaban ausentes porque acompafiaron al cementerio a una compafierita que fallecié. Entre los 7
evaluados hay un nifio que no sera considerado porque fue evaluado con el instrumento 1 (Menos de 2  afios) edad que
no es considerado por los datos de la JUNJI respecto del jardin Familiar. Se contabilizaron 3 ausentes pero no se conoce la
matricula total, Dato que no fue enviado por la JUNJI. El resultado regional corresponde a 45 nifios/as.
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llegan con sus hijos a cualquier hora de acuerdo a sus necesidades. Funcionan como guarderias en las
gue se ensefan habitos de higiene y en un lugar en que los nifios juegan con material diverso incluyendo
el didactico y van socializando como si estuvieran en casa con muchos hermanos de diferentes edades
gue como jardines infantiles de educacion preescolar sistematica.”

CUADRO N° 3
COMPARATIVO MATRICULA- ASISTENCIA PMI
EN NUMERO Y PQRCENTAJE
REGION DE VALPARAISO POR PMI EVALUADO
Capacidad Matricula Asistencia Asistencia en %
enn°
PMI Quintero 27 14 3 21,4%
PMI Valparaiso 27 26 5 19.2%
PMI Vifia del mar™>* 57 50 25 50%
Resultado regional. 111 90 33 36,7%

En la Region de Valparaiso, la inasistencia es un poco menor que en la Region Metropolitana pero si
consideramos que en ésta 11 ausencias estaban justificadas™?, la asistencia es practicamente similar (50
y 54 %). De todas maneras la asistencia es baja y significa una pérdida de recursos econémicos, sobre
todo si consideramos que la capacidad es superior a la matricula, probablemente, por falta de demanda.

IV.2 Aprendizajes nifios y nifias del PMI

V.21 Anélisis general.

CUADRO N° 4
APRENDIZAJES GENERALES DE LOGRO
Ambas Regiones N° de Puntaje de N° de Puntaje de
indicadores | aprendizaje | indicadores Aprendizaje
aprendizajes | Esperado | aprendizajes | logrado en %
esperado en en %*° | respondidos
n0.154
25 a 36 msy 29 dias 52 100 114 22.0
37 a 48 ms y29 dias 67 100 155 23.1
49 a 63 ms. Y 29 dias 70 100 16.8 24.79
afios
Total 189 100 43.7 23.1

El logro en aprendizaje es ligeramente superior en los nifios de mayor edad, pero es normal si la mayor
respuesta se corresponde con la mayor madurez evolutiva. De todas maneras, el nivel de logro
corresponde a la cuarta parte de lo esperado.

152 Este jardin “Renacer” es el Unico que tiene jornada completa. Los otros dos jardines (Quinteros y Valparaiso) sélo pudieron
ser evaluados 3 y 4 nifilos que asistieron.

53 . . L.
Justificadas por el fallecimiento de una compafierita.

* Es la cantidad de indicadores que deberian responder en cada grupo de edad.

155 Es el 100% de las preguntas,

1
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En general el porcentaje de aprendizaje es bajo para todas las edades. Si comparamos aquellos nifios con
asistencia diaria en relacion a aquellos que asisten al centro sé6lo a veces, no podemos apreciar
diferencias importantes (ver anexo 1). A pesar de que los nifios de quienes pudo obtenerse este dato son
s6lo 25, puede apreciarse un porcentaje positivo para los que asisten regularmente en los indicadores
siguientes: auto valerse (8,73% vs. 4,73%), toma de decisiones (8,2 % vs 6%), coordinacion (8,60 % vs.
3%), comprension de la lengua materna (7,09% vs 5,45%), manejo de la lengua (3.63% vs 2.72%)
expresion de la lengua materna (7,16% vs. 2,50%) y formacion valorica ( 6.33 vs 5%) Es decir, de 13
indicadores o variables, aprenden mas, en 7 de ellas. Por otra parte, el puntaje general es practicamente
similar (7% vs. 7,54 %)

Por el contrario, aparecen mejor evaluados los de asistencia eventual en 6 de 13 variable: “conocimiento
de si mismao” (6,87% vs 3,87)), “conocimiento del entorno” (10,54% vs. 5,02), “sensorialidad” (10% vs.
7,80), “expresion” (14.44% vs. 10.88) “originalidad” (10% vs. 3,25%) y en “integracion de normas “(18,75%
vs. 11%). (Ver anexo 1y 4) No podemos sacar mayores conclusiones considerando que sdélo se conocio
la asistencia regular de 25 nifios/as.

IV.2.2 Analisis por region

CUADRO N°5
APRENDIZAJES DE LOGRO POR REGION
Region Puntaje de aprendizaje Puntaje de Aprendizaje
Esperado en % logrado en %
Region Metropolitana 100% 13%
Region de Valparaiso 100% 17.71%
Total 100%

Fuente, ver anexo n° 1.

El porcentaje total de aprendizaje para cada region, es bastante bajo en relacion a lo esperado, sobretodo
en la region Metropolitana, considerando, tal vez, que en Vifia del Mar, el Centro “Renacer” esta a cargo
de una educadora de parvulos y una asistente de la misma carrera y que es el Unico centro con jornada
completa. (Ver anexo n° 2)

IV.2.3 Analisis por grupo etario

CUADRO N° 6
APRENDIZAJES DE LOGRO POR GRUPO ETARIO

Edades Puntaje de aprendizaje Puntaje de Aprendizaje
Esperado en % logrado en %

25 a 36 msy 29 dias 100% 22%

37 a 48 ms y29 dias 100% 23,1%

49 a 63 ms. Y 39 dias 100% 24,8%

afios

Total 100% 23,1%

Fuente. Cuadro anexo n° 3.
Podemos observar que si bien a mayor edad hay una mayor proporcion en el puntaje de aprendizaje esta

diferencia tampoco es relevante. Predomina, siempre, el bajo porcentaje de aprendizaje en relacién a lo
esperado. (Ver anexo 3)
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Si lo analizamos por tipo de variable, en “formacion valorica” como en “integracion de normas” los mas
pequefios revelan un porcentaje superior a los mayores (36,20 vs. 34,48 y 36,20 vs. 33,57%) También en
“originalidad” los mas pequefios tienen un 17,24 % vs. 10% en los mas grandecitos y 10,71 % en los
mayores, El “conocimiento de si mismo” (14,65%, 18,54% y 39,28%) y “conocimiento del entorno”
(12,43%, 16% y 19,89%), asi como “comprension de la lengua materna” (15,51%, 16,12% y 26,19%)
sigue una progresion positiva en relacion a la progresion en la edad. (Ver anexo 3)

IV.2.4 Analisis por sexo

CUADRO N° 7
APRENDIZAJES DE LOGRO POR SEXO
Sexo Puntaje de aprendizaje Puntaje de Aprendizaje
Esperado en % logrado en %
Hombres 100% 7,01%
Mujeres 100% 8,0 %
Total 100% 7,31%

La diferencia por sexo es pequefia, aunque se presenta un poco mas favorable paras mujeres. (Ver
anexo 4)

En el anexo 4, se pueden apreciar algunas diferencias importantes. En variables como “auto valerse”
(14,75% contra 12,32%), “coordinacion” (7,42 vs. 6,82%), “expresion” (9,42% vs. 6,91%) “originalidad”
(5,30% vs. 3,04%) “Comprension de la lengua materna” (7,43% vs. 5,09%), “integraciébn de normas”
(10,03% vs. 8,84%) habla a favor del aprendizaje de las mujeres, aunque continta siendo insuficiente.

IV.3. Comparacién aprendizajes niflos/as PMI-Nifios/as Jardin Infantil Familiar

IV.3.1 Anélisis general

CUADRO N° 8
COMPARACION PMI- JARDIN INFANTIL FAMILIAR
APRENDIZAJES GENERALES DE LOGRO Y POR REGION
Region Puntaje de Aprendizaje Puntaje de Aprendizaje
logrado PMI en % logrado Jardin Familiar
en %
Regién Metropolitana 13% 78,95
Region de Valparaiso 17,71% 79,95
Total 23,1 80,2%

Las diferencias de aprendizaje entre los centros PMI evaluados y los Jardines Infantiles Familiares son
relevantes. Aungue las diferencias son un poco menores en la Regién de Valparaiso, sin embargo, tal vez
se deba a las razones ya aludidas en pagina 12, el PMI “Renacer” es de jornada completa y a cargo de
una educadora de parvulos.( cuadro V)
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IV.3.2 Analisis por grupo etario

CUADRO N° 9
APRENDIZAJES DE LOGRO POR GRUPO ETARIO

Edades Puntaje de Puntaje de Diferencia

Aprendizaje logrado | Aprendizaje logrado

PMI en % Jardin Familiar en
%

25a36 msy 29 22% 81,2% 59,2
dias
37 a48 ms y29 23,06% 77,6% 54,54
dias
49 a 63 ms. Y 39 24,79% 82,6% 57,81
dias afios
Total 23,1% 80.2% 57,1

Como lo dijimos anteriormente, en el caso de los centros PMI para los cuales se posee informacion, hay
una leve progresion en el aprendizaje de los nifios mayores, mientras en los Jardines Familiares, los mas
pequefios y también los mayores superan al grupo de edad intermedio..

Lo mas relevante es la distancia que puede observarse entre ambos tipos de programas,

independientemente del grupo de edad. Esta diferencia es importante y deben buscarse las razones de
ella para poder superarla. (Ver anexo 3y resultados JUNJI, anexo 5)

IV.3.3 Totales por variable, comparacién entre PMI y Jardines Familiares.

CUADRO N° 10
COMPARACION ENTRE APRENDIZAJES JARDIN INFANTIL FAMILIAR Y PMI

Programa | Auto Toma Conocimiento | Conocimiento | sensorialidad | Coordinacion
valerse | decisiones | de si mismo del entorno

Familiar 93,6 % | 81,2% 75,7% 75,5% 89,4% 93,2%

PMI 13,4% | 9,39% 5,30% 4,95% 9,12% 7,09%

Diferencia | 80,2 71,81 70,4 67.55 80,28 86,11

Como puede apreciarse la distancia entre ambos programas se mantiene en todas las variables, siendo
un mayor en “conocimiento del entorno”, “coordinacién”, “originalidad” y” manejo de la lengua”. Variables
que probablemente se relacionan, al menos en parte, a la necesidad de una persona con formacion

especializada para incentivar en los nifios estos aspectos. (Ver anexo 4)
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CUADRO N° 10 (CONTINUACION)
COMPARACION ENTRE APRENDIZAJES JARDIN INFANTIL FAMILIAR Y PMI

Programa | Expresion | Originalidad | Comprension | Expresion | Manejo | Integracién | Formacion
lengua lengua normas valdrica
Familiar 79,5% 69,2 % 76,6% 80,2% 52,9% 89,2% 86.4%
PMI 8,03% 4,05% 6,14% 6,53%% | 4,24% 9,38% 8,82%
Diferencia 71,47 65,15 70.46 73,67 48,66 88,82 77,58

IV.3.3. Analisis comparativo por sexo

CUADRO N° 11
COMPARACION PMI-JARDIN FAMILIAR
APRENDIZAJE POR VARIABLE Y POR SEXO
(F= MUJERES Y M= HOMBRES)
Programa/ | Auto valerse Toma Conocimiento de | Conocimiento | sensorialidad Coordinacién
Variable decisiones Si mismo del entorno
PMI F 14,75% 10% 5,20% 5,15% 8,63% 7,42%
FamiliarF 95,4% 81,7% 77,5% 76,8% 90,3% 94,5%
DIFERE 80,86 71,7 72,30 71,65 81,67 87.08
NCIA
PMIM 12,32% 9% 5,33% 4.77% 9,51% 6,82%
Familiar 91,5% 80,8% 73,9% 74,2% 88,4% 91,9%
M
DIFERE 79,18 71,80 68,57 69,43 78,89 85,08
NCIA
F = femenino, M =masculino
CUADRO N° 12
COMPARACION PMI-JARDIN FAMILIAR
APRENDIZAJE POR VARIABLE Y POR SEXO (CONTINUACION)
(F= MUJERES Y M= HOMBRES)

Programa | Expre | Original | Compren Expresion | Manejo | Integracio | Formacion

[Variable sion idad sion lengua lengua | n normas valorica

PMI F 9,42% | 5,30% 7,43% 5,42% 4,26% 10.03 8,92

JUNJIF 81,1% | 70.0% 78,0% 81,8% 54,6% 90,8% 89.2%

DIFEREN 71,68 64,70 70,57 76,38 50,43 80,77 80,28

CIA

PMIM 6,91% | 3,04% 5,09% 7,41% 4,21% 8,84% 8.73%

JUNJIM 77,8% | 68,5% 75,3% 78,7% 51,3% 87,6% 83,7%

DIFEREN 70,89 65,46 70,21 71,29 47,09 78,76 74,97

CIA

En este cuadro es donde mejor se aprecia el bajo nivel de aprendizaje de los nifios del PMI, por sexo y por
variable evaluada. La distancia entre mujeres es sobretodo importante en “Coordinaciéon” (87,1) menos en
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“Manejo de la lengua materna” (50,4) La tendencia en los varones es similar, mayor distancia en
“coordinacion” (85,0) y menor en “manejo de la lengua” (47,1) En ambos programas los aprendizajes
referidos a la variable “conocimiento de si mismo” y “conocimiento del entorno” es menor en los dos
Sexos.

Los porcentajes de aprendizajes en los PMI son aproximadamente un décimo, 0 menos, en relacion a los
puntajes de los Jardines Infantiles Familiares.

CONCLUSIONES GENERALES

Dado que este es un estudio exploratorio, realizado a un pequefio numero de nifios evaluados en los PMI
y, desconociendo la cantidad de nifios evaluados en los Jardines Familiares (los resultados entregados en
el anexo 6 han sido ponderados), sélo podemos concluir tendencias en la evaluacion de los nifios/as que
el dia de la aplicacion del instrumento asistieron y, comparacion entre ambos programas.

1. Un primer resultado dice relacién con capacidad-matricula- asistencia, lo cual puede observarse en el
siguiente cuadro:

COMPARATIVO CAPACIDAD_ MATRICULA- ASISTENCIA PMI
EN NUMERO Y PORCENTAJE
REGION METROPOLITANA POR PMI EVALUADO
Capacidad Matricula Asistencia Asistencia
enn° en %

Resultado region 138 104 47 45,2%
metropolitana
Resultado Regionde 111 90 33 36,7%
Valparaiso
Total 249 194 80 41,2

La capacidad es mayor que la matricula en un 23%. En la medida que la cobertura para este nivel es baja,
llama la atencién que no exista interés por matricular a los nifios/as, mas aun si no existe otra oferta en el

sector. A la vez la asistencia en promedio el dia que se aplico la prueba fue de un 41.2%.
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2. Los resultados de la evaluacion de los nifios/as que asisten al PMI son bajos. Esta conclusion se sustenta
en gue cada instrumento plantea a través de sus indicadores lo que cada nifio/a segin su edad debiera
aprender en el transcurso de un afio. Por ende el logro promedio que muestra el siguiente cuadro, daria
cuenta que el grupo evaluado ha logrado escasos aprendizajes respecto de lo previsto para su edad.

APRENDIZAJES GENERALES DE LOGRO
Ambas Regiones N° de Puntaje de N° de Puntaje de
indicadores | aprendizaje | indicadores Aprendizaje
aprendizajes Esperado aprendizajes logrado en %
esperado en en % respondidos
n°.
25 a 36 msy 29 dias 52 100 114 22.0
37 a 48 ms y29 dias 67 100 15.5 23.1
49 a 63 ms. Y 29 dias 70 100 16.8 24.79
afios
Total 189 100 43.7 23.1

3. Al realizarse la comparacion con los resultados de los Jardines Familiares, los aprendizajes logrados
aparecen muy superiores a los de los PMI evaluados, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

COMPARACION PMI- JARDIN INFANTIL FAMILIAR
APRENDIZAJES GENERALES DE LOGRO Y POR REGION

Region Puntaje de Aprendizaje | Puntaje de Aprendizaje
logrado PMI en % logrado Jardin Familiar
en %
Region Metropolitana 13% 78,95
Region de Valparaiso 17,71% 79,95
Total 23,1 80,2%

4. Parece interesante incorporar algunas reflexiones realizadas por Marta Colvin,*® la persona calificada que
aplicé el instrumento de evaluacién en terreno a los nifios/as que asisten al PMI.

“Si bien se observd entusiasmo y compromiso en el personal a cargo, éste carece de formacién
necesaria para desarrollar actividades con intencionalidad pedago6gica. De hecho no tienen
informacién de los conocimientos, competencias y habilidades que deberian tener los nifios en cada
nivel. Sugiero que en cada lugar se contrate una Educadora de Parvulos titulada con buen manejo de
Bases Curriculares como Directora Educativa.”

“El personal a cargo de los nifios /as son en su mayoria mamas que les demuestran mucho carifio,
gue los sobreprotegen, (ej.: no trabajan con tijeras ni agujas porque les parecen peligrosas y justifican
la ausencia o escasez de lenguaje de un nifio declardndola como timidez, etc.). Existe material
educativo que no utilizan por desconocer su objetivo (ejemplo, las cuentas de ensartado Ventanita de
Juegos) y otros materiales que son ofrecidos a los nifios solo como entretenimiento sin sacar el
provecho educativo para el que fue disefiado.”

“En casi el 100% de los PMI evaluados, el horario de entrada y salida no es respetado. Las mamas
llegan con sus hijos a cualquier hora de acuerdo a sus necesidades. Funcionan como guarderias en

156

Marta Colvin, tiene varios titulos: Educadora de Parvulos y Profesora Diferencial en Trastornos de Audicién y Lenguaje, de la
Universidad de Chile. Pos-titulo en Psicopedagogia de la Universidad Mayor de Chile.
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las que se ensefian habitos de higiene y en un lugar en que los nifios juegan con material diverso
incluyendo el didactico y van socializando como si estuvieran en casa con muchos hermanos de
diferentes edades que como jardines infantiles de educacion preescolar sistematica. “

“Se detecta gran cantidad de nifios con trastornos en los que se evidencia la necesidad de realizar
evaluacion neurolégica infantil y, en otros, evaluacién fono audiolégica completa”
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Anexos Estudio Complementario

Ne 1.

Ne 2.

NO 3.-

N° 4.

N° 5.

N° 6.

Frecuencia de asistencia en los centros del PMI.

Puntaje por variable segun regién, en porcentajes, n° de nifios y desviacién tipica para los
PMI.

Puntajes por variable segun instrumento etario promedios, porcentajes y desviacién tipica
de los PMI.

Puntajes por variable para el total de los nifios del PMI.

Estudio enviado por la JUNJI sobre los resultados por variable de los Jardines Familiares
Instrumentos enviados por la JUNJI para realizar las evaluaciones de los nifios del PMI.
Estos instrumentos llamados por la JUNJI 3, 4, y 5 corresponden a los que en este informe
se llaman 2, 3y 4 (ver la edad de los nifios)

Los Instrumentos estan en el informe original del Estudio Complementario, entregado a
Dipres, y por las dimensiones de ellos no se incorporan en este Informe.
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Anexo n° 1. Analisis de variables segun asistencia al PMI: Promedio, n®y desviacion tipica

) " - comprension | expresion . . . .
Asistenc tomade | conocimiento | conocimiento . - ol .| integracion | formacion | puntaje
programa| autovalerse| L sensorialidad | coordinacion | expresion | originalidad |  lengua lengua | Manejo )
ia decisiones | desimismo | delentorno denormas | valorica | general
materna | materna
media 8,73% 8,20% 3.87% 5,02% 7.80% 860%  10,88% 3.5% 7,09% 7,16% 363% 11% 6,33% 7%
Regular |n 25 25 25 5 5 5 5 25 25 5 5 25 25 5
" desviacion tipica 9,38%  6341% 120,77% T4,73% 55,76% 54,65%|  54,08%|  148,07% 5576%|  72,09%  8L25%  92,04% - 19.29%  76,09%
media 4,73% 6% 6,87% 10,54% 10% 3| 1444% 10% 545% 2,50% L10%  18,75% 5% 7,54%
Eventua||n 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
|desviaci0ntipica 168%|  136,66% 9% 137,56% 0,00% 91,66%  21,15% 34% 3750%  14833%  9L66%|  7A66%  2500%  8196%
Anexo n° 2. Analisis de Variables seguin Region: Promedio, n°y desviacién tipica
. . comprension | expresion N ) ,
) tomade | conocimiento | conocimiento - - ol .| integracion | formacion | puntaje
programa| region autovalerse [ - sensorialidad | coordinacion | expresion | originalidad | lengua | lengua | Manejo ,
decisiones | desimismo | delentorno denormas | valorica | general
materma | matera
media W% 1953% 930% 8.29% 1558%  1441% 191%  690% 1O 87 59Uh|  L74d%  1266% 13%
B3 n B B I B ) ] B B B B B B B )
” desviacion tipica 64,78%  STA43%  110.16% < 143,79% 0967%  TLSNe|  6453%| 14363 102400  12019%| 10153%  589%%|  7L80%  894L%
media 303%  2032% 15,12% 12,11% B% B8 967%  967% 1818%  1880%|  1202%|  2056%  455%  1771%
5 |n Eil 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
desviacion tipica 3830%  4482% 75,10% 62,21% 5086% 8333 12528%  7400% 5% 5555%  T803%| 2034 S464%  6281%

Anexo n° 3. Analisis de variables por instrumento-grupoetario: Promedio, n°y desviacion tipica

- - comprension | - expresion o ) )
Instrum tomade | conocimiento | conocimiento . o o .| integracion | formacion | puntaje
programa autovalerse| . L, sensorialidad | coordinacion | expresion | originalidad | lengua lengua | Manejo )
ento decisiones | desimismo | delentorno denormas | valorica | general
materna | materna
media 30,30%  39,08% 14,65% 12,43% 31,89% 1781%  3333%  17,4% 1550%  1637% 919%|  3620%  36,20% 2%
3 In 9 9 29 9 29 L} 9 9 9 9 09 09 9 9
desviacion tipica 69,43%  54.27% 198,27% 143,39% A645%  104,71% 126%  122,05% 46,77%  10687%)  12545%|  39,58%|  49730%|  94,81%
media 4193%  1854% 18,20% 16% 2500%  32.25%  12,90% 10% 16,12%  3118%  1451% 3% 2660%  2306%
PMI 4 In il 3 3 Rl 3 il 3 il Bl Rl 3 il Bl 3
desviacion tipica 361  4527% 71,65% 89,86% 6350%  5891%| 159,74%|  83,60% 9069%|  598%%|  T0L|  3448%|  3887%  7054%
media 4017%  39,28% 21,93% 19,89% 35,71% U28%  2061%  10,71% 26,19%|  1357% 19% — 2042%  3BST%[  2479%
5 |n 14 14 14 14 14 1 1 14 14 14 1 14 14 14
desviacion tipica 4030%  39,57% 54.07% 46,31% 27,01% 4793 9555%|  9843% T0%  9481%  SL35%|  3684%  2369%|  5646%
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Anexo n° 4, Analisis de variables por sexo: Promedio, n°y desviacion tipica

. . comprension | expresion o i )
programal Sexo autovalerse torlnlade conolumllento fonocienty sensorialidad | coordinacion | expresion | originalidad | lengua | lengua | Manejo negacon formafmn pute
decisiones | desimismo | delentomo denormas | valorica | general
materna materna
media 1475%  10,00% 5,20% 515% 863% TA%| 942  530% 1A% S5A  426%  1003%  892% 8
Fon 3 3 3 B B 3 3 3 3 B S 3 3 B
. desviacion tipica 50,89% 52 99,39% 7,70% L0467 6L72%| 8333 6380% 9461  86,02%| 4812  6853%  70,67%
media 12,30 9 533% 477 951% 630%  631% 3044 509 TAUel A2 88%  873%  701%
M n Il 41 I | i i1 i 41 41 | i 41 4 4
desviacion tipica 65,59%)  61,79% W% 129,74% SET T64T%  9032% 150% 8839%  TATIN| 10543 4539  69.10%  86,28%
Anexo n° 5. Puntaje por variable para el total de nifios del PMI
total
Indicador puntaje | puntaje | puntaje | total media
mujeres | hombres nifios nifios media indice | porcentaje redondeado
autovalerse 185 192 377 74 | 5,094594595 38 13,4068279 13,40%
toma de decisiones 66 73 139 74 | 1,878378378 | 20 | 9,39189189 9,39%
conocimiento de si mismo 55 70 125 74 | 1,689189189 | 32 | 527871622 5,28%
conocimiento del entorno 126 145 271 74 | 3,662162162 | 74 | 4,94886779 4,95%
sensorialidad 57 78 135 74 | 1,824324324 | 20 | 9,12162162 9,12%
Coordinacion 49 56 105 74 | 1,418918919 | 20 | 7,09459459 7,09%
Expresion 56 51 107 74 | 1,445945946 18 | 8,03303303 8,03%
Originalidad 28 20 48 74 | 0648648649 | 16 | 4,05405405 4,05%
Comprension 54 46 100 74 | 1,351351351 | 22 | 6,14250614 6,14%
Expresion 43 73 116 74 1,567567568 24 6,53153153 6,53%
Manejo 31 38 69 74 | 0,932432432 22 4,23832924 4,24%
Integracion 53 58 111 74 15 16 9,375 9,38%
Formacion Valdrica 106 129 235 74 | 3175675676 | 36 | 8,82132132 8,82%
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