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NOMBRE PROGRAMA: PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

ANO DE INICIO: 2004

MINISTERIO RESPONSABLE: SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA
SERVICIO RESPONSABLE: COMISION NACIONAL DEL MEDIOAMBIENTE (CONAMA)

RESUMEN EJECUTIVO
PERIODO DE EVALUACION: 2004-2007
PRESUPUESTO PROGRAMA ANO 2008: $2.865 millones

1. Descripcion General y Objetivos del Programa

El programa se justifica a partir del mandato constitucional que establece la garantia sefialada
en el articulo 19 N° 8 “Todo ciudadano tiene derecho a vivir en un medioambiente libre de
contaminacion”. Este mandato es recogido en la Ley de Bases Generales sobre el Medio
Ambiente’ (LBGMA), que en su articulo 1 sefiala: “El derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental se regularéan por las disposiciones de esta ley, sin
perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia’

El Programa “Prevencion y Control de la Contaminacién” (PPCC) funciona a partir del afo
2004? y ha sido modificado recientemente® en el afio 2007 para ser aplicado el afio 2008, con
proyecciones hasta el afio 2010. El Programa se inserta en la Comisién Nacional de Medio
Ambiente -CONAMA-, creada en la misma Ley de Bases.

El marco legal para la accion del programa esta dado por las disposiciones de la LBGMA?, que
da al Presidente de CONAMA el mandato de, entre otros: “a) Proponer al Presidente de la
Republica las politicas ambientales del gobierno; b) Informar peridédicamente al Presidente de la
Republica sobre el cumplimiento y aplicacion de la legislacion vigente en materia ambiental; c)
Actuar como O6rgano de consulta, analisis, comunicaciéon y coordinacion en materias
relacionadas con el medio ambiente; d) Mantener un sistema nacional de informacion
ambiental, desglosada regionalmente, de caracter publico”. Ademas, le entrega la facultad de
“Coordinar, por intermedio de la Direccidon Ejecutiva, las tareas de fiscalizaciéon y control que
desarrollan, en materia ambiental, los diversos organismos pL’lincos”G; también dio a CONAMA

! Ley 19,300, de 1994, modificada por la Ley 20,173 de 2007
2 CONAMA realiza actividades de Prevencion y Control de la Contaminacion desde su creacion. La agrupacion de
estas funciones en la forma actual es la que data de 2004

3 Ver 1.11 Reformulaciones del programa

4 A finales de Junio de 2008 se prepar6 un proyecto de Ley que, de ser aprobado por el Congreso, modificaria la LBGMA y crearia un Ministerio del Medio
Ambiente y una Superintendencia del Medio Ambiente.  Segun este proyecto, las funciones de CONAMA en que se basa el actual programa, quedarian
repartidas entre el Ministerio y la Superintendencia

5 Articulo 70
6 Articulo 74 ter h)




las facultades de “Requerir de los organismos del Estado la informacion y antecedentes que
estime necesarios y que guarden relacién con sus respectivas esferas de competencia”’ .

La mision principal de CONAMA es: “Velar por el derecho de la ciudadania a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medioambiente, la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental” Para cumplir con su misién, este
6rgano posee las funciones de proponer politicas ambientales, coordinar el aparato publico
para una acertada gestion de ellas, y promover la participacion del sector privado en la gestion
ambiental y la participacion de la ciudadania.

En este marco, el Programa se responsabiliza de la coordinacion para la dictacion de las
politicas y estrategias frente a la contaminacion y sus instrumentos, asi como de la informacion
ambiental respecto de la contaminacion. La fiscalizacion de los instrumentos recae en todos
los ministerios y sus dependencias®, dependiendo del tema que se trate®.

El Programa no tiene plazo de término. Por su caracter sinérgico a nivel nacional, la poblacion
objetivo del programa es toda la poblacion del pais. Por la misma razoén, en él no hay espacio
para el desarrollo de una politica de género.

2. Fin y Propésito del Programa (Objetivos del Programa)

Fin del Programa: Contribuir a mejorar la calidad ambiental del pais.

Propdsito: Prevenir, mitigar y controlar la contaminacion del pais en todos los componentes
ambientales®

3. Poblacion Objetivo y Beneficiarios Efectivos

Segun las caracteristicas de este Programa, la poblacion potencial es toda la poblacion
nacional. Este Programa no hace distincién de género, edad, aspectos culturales, regionales o
nivel socio-econdémico.

4. Descripcion General del Disefo del Programa

Componente 1: “Elaboracion y Seguimiento de Politicas, Estrategias y Programas de
Prevenciéon y Control de la Contaminacion Ambiental’. El componente elabora y da
seguimiento’’ a nuevas Politicas o Estrategias Nacionales relacionadas con los componentes
ambientales': aire'?, agua14 y suelo’®. Sus productos tangibles son esas politicas, estrategias

7 Articulo 76 c)
8 Segun el proyecto de creacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, ella tendria también facultades fiscalizadoras.

9 Cada norma o plan de descontaminacion establece las responsabilidades para su implementacion o fiscalizacion.
' Los componentes del medio ambiente son airea, agua y suelo. Estos componentes pueden estar contaminados de
distinta forma, por ejemplo: ruido, particulas, residuos, luminosidad, componentes quimicos, etc.

1 Se da seguimiento a los Planes de Accién mediante los cuales se crean los instrumentos y se implementan las Politicas, Estrategias y Programas.

'2 También hay politicas de Seguridad Quimica, de Gestion Integral de Residuos Solidos y de Sitios con Presencia
de Contaminantes.

'3 Gestion de la contaminacion atmosférica, control del ruido ambiental y control especial de la luminosidad para la observacion de
los cielos.

2



y programas formalmente aprobados por el Consejo Directivo de la CONAMA'® para posterior
decision final de la Presidencia de la Republica.

Componente 2: “Elaboracién y Seguimiento de Normas Ambientales”. El componente elabora
y da seguimiento'” a las normas de emisién y calidad primaria y secundaria asociadas a los
componentes ambientales®. El producto tangible del componente son normas ambientales
aprobadas por el Presidente de la Republica y publicadas para ser implementadas como parte
del marco normativo y legal vigente en el pais.

Componente 3: “Elaboracién y seguimiento de Planes de prevencion y descontaminacion
ambiental’. El componente elabora y da seguimiento'® a los Planes de prevencién y
descontaminacién®® ambiental asociados a los componentes ambientales?’. El producto
tangible del componente son planes aprobados por el Presidente de la Republica y publicados
para ser implementados en las respectivas zonas latentes o saturadas.

Componente 4: “Puesta en marcha de Sistemas publicos de informacién de calidad ambiental
y emision”, busca el desarrollo y puesta en marcha de sistemas publicos de informacion de
calidad ambiental y emision asociados a los componentes ambientales. EIl producto tangible
del componente son bases de datos y documentacion accesibles al publico, con el contenido
sefalado.

Las instituciones vinculadas a la ejecucidon del programa incluyen a todos los érganos de la
administracién del Estado con competencia ambiental. Sus fuentes de financiamiento estan
constituidas por el Presupuesto y por donaciones de organismos internacionales.

Es funcion del programa coordinar a todos los organismos publicos vinculados con las politicas,
la emision de normas y la preparacién y realizacion de planes de prevencion y de
descontaminacion.

5. Resultados de la Evaluacion

Diseno

" Normas de calidad y de emisién para el control de la contaminacion hidrica.

'® Gestion de residuos sdlidos, de sustancias quimicas y de sitios contaminados.

16 Ejerce la direccion superior de la CONAMA y esta integrado por la Ministra Presidenta del Medio Ambiente quien lo preside, y por los ministros de:
Economia, Fomento y Reconstruccién, Obras Publicas, Transporte y Telecomunicaciones, Agricultura, Vivienda y Urbanismo, Bienes Nacionales, Salud,
Mineria, Planificacion, Educacion, Defensa, Relaciones Exteriores y Secretaria General de la Presidencia. Las instrucciones y acuerdos de este Consejo se
deben cumplir mediante las 6rdenes que cada ministro miembro transmita a los organismos publicos de su dependencia. La Direccién Ejecutiva de la CONAMA
es el 6rgano que realiza la coordinacion de este proceso.

17 Se da seguimiento a los niveles de contaminacion a que se refieren normas y planes.

18 Las Normas Primarias de Calidad Ambiental son aquellas que establecen los valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de
elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacion de ellos, cuya presencia o
carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion. Las Normas Secundarias de Calidad Ambiental son aquellas que
establecen los valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, cuya
presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccion o la conservacion del medio ambiente, o la preservacién de la naturaleza. Las
Normas de Emision establecen la cantidad méaxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de la fuente emisora.

19 Se da seguimiento tanto a la ejecucién de las acciones comprometidas en los planes, como a los niveles de contaminacion en las zonas latentes o saturadas.

20 E| Plan de Descontaminacion es un instrumento de gestion ambiental que tiene por finalidad recuperar los niveles sefialados en las normas primarias y/o
secundarias de calidad ambiental de una zona saturada. El Plan de Prevencién, por su parte, es un instrumento de gestion ambiental que tiene por finalidad
evitar la superacion de una o mas normas de calidad ambiental primaria o secundaria, en una zona latente.

2! En la practica es aplicable, hasta la fecha, s6lo a aire, pues no hay normas de calidad de ruidos ni de aguas.



La estrategia para prevenir y controlar la contaminacién se basa en la creacién de un marco
normativo, acordado en forma muy participativa, y cuya fiscalizacion se encarga a diversos
servicios publicos, actuando cada uno dentro de su ambito de accion establecido por las
respectivas normas legales que los rigen. El PPCC, bajo evaluacion, es el que representa la
estrategia institucional del pais para enfrentar la contaminacién. A él se le encarga coordinar la
preparacion técnica de las politicas, estrategias, sistemas de informacién, normas y planes de
prevencion y descontaminacion que forman el abanico de instrumentos de gestiéon ambiental de
prevencion y control de contaminacién. Cada uno de estos instrumentos debe ser aprobado por
el Consejo Directivo de CONAMA, -formado por 14 Ministros- y posteriormente, por la
Presidencia de la Republica, antes de su publicacion en el Diario Oficial.

Pese a que el problema de la contaminacién en todos los componentes ambientales no es
nuevo en el pais, aun no esta bien identificado y cuantificado. Aunque la institucionalidad
ambiental actual fue creada en 1994, el pais carece de diagnoésticos integrales publicados, que
cubran en forma sistematica e integral, las magnitudes, causas y efectos de distintas formas de
contaminacion, en las distintas regiones habitadas del territorio?. La carencia de un diagnéstico
comprehensivo o de algun Plan Maestro Nacional, lleva a que no haya, en el Programa, metas
especificas acorde con el enunciado de su proposito.

Tal como indican los antecedentes®, el origen de las politicas que desarrolla el programa esta
en tres fuentes: (i) Compromisos ambientales internacionales ratificados por el Congreso®; (ii)
Estudios de diagnéstico internos®® de la CONAMA, vy (iii) Peticiones especificas de otras
instituciones. Los acuerdos internacionales son parcialmente respaldados por asistencia
técnica y financiamiento externos, lo cual facilita su ubicacion en lugares prioritarios de la
agenda ambiental nacional®®. Los estudios al interior de CONAMA han jugado también su rol,
pero ello es mas dificil de evaluar, pues CONAMA ha carecido de una politica sistematica de
publicacién de estos diagndsticos en su pagina web.?’ Las peticiones de otras instituciones
para abocarse a la preparacion de alguna norma en un tema especifico, reflejan el caracter
reactivo del programa. El punto de partida para configurar el programa anual de preparacion de
normas es una consulta a los Ministerios acerca de los temas que deben incluirse en el
programa anual de preparacion de normas. Esta consulta no tiene el respaldo de una
deteccion cientifica sistematica de necesidades, sino que resuelve el tema de identificar las
necesidades urgentes por la via del consenso de las instituciones consultadas?®.

En opinion del panel, el hecho de que el programa trabaje sin un diagndstico de referencia
acabado, sin una linea de base y sin especificar resultados intermedios que permitan apreciar
en forma objetiva si se esta ganando o perdiendo la batalla contra la contaminacion, constituye
una carencia a la hora de dar cuenta a la ciudadania.

Los criterios de seleccion de politicas, estrategias y programas de prevencion y control de la
contaminacién ambiental o de normas ambientales por desarrollar no son explicitos, ya que en

22 Existen diagnosticos parciales para situaciones especificas, de lo contrario habria sido imposible realizar gestion
hasta la fecha.

2 \er 1.6 A 1) en Capitulo | de este informe.
2 \er Capitulo 1.4
25 CONAMA sdlo publica los estudios que considera relevantes. Los estudios no publicados, se consideran como internos.

% Esta situacion se vera afectada una vez que Chile se integre plenamente a la OECD, lo que le haré perder la elegibilidad para recibir diversos apoyos
internacionales.

27 Para un observador externo, es dificil saber si estos diagndsticos existen, a qué se refieren y la importancia que han tenido.

2 En casos urgentes, cualquier Ministerio puede solicitar la inclusion de alguna norma que no estuviera incluida en el programa.



lo basico, consisten en consultar a los diversos ministerios, especialmente a aquéllos que
forman parte del Comité Directivo. Las consultas asi establecidas constituyen un mecanismo
eficaz para decidir prioridades inmediatas, pero no conllevan criterios sistematicos, ya que cada
Ministerio aporta su propia visién de donde concentrar esfuerzos, y ésta puede variar cuando
hay cambios de Ministro o de equipos.

La distribucion de recursos entre componentes esta claramente definida para el Componente 3,
pues la definicion de Planes de Prevencion y Descontaminacion responde a una necesidad
puntual clara (zonas latentes o saturadas)®. Para el caso del componente 4 la asignacion de
recursos responde al desarrollo de un proyecto (sistema informatico) por lo cual no implica
mayor discusién en cuanto a su distribucion. No obstante, para los componentes 1y 2, en la
practica no existen criterios definidos para la asignacioén y distribucion de sus recursos, pues los
instrumentos de gestion (politicas, planes y normas) responden a las contingencias y
problemas ambientales, compromisos y prioridades gubernamentales, politicas de Estado, y
participacion en iniciativas internacionales. El Director Ejecutivo es quien define finalmente los
lineamientos para la distribucion de recursos en estos casos®.

La situacion anterior permite incorporar las distintas visiones y requerimientos sectoriales, asi
como incorporar el dinamismo de la situacion ambiental, que presenta emergentes problemas.
No obstante, los criterios de distribucidon no son posibles de evaluar, por cuanto no existe una
documentacion del proceso, que permita verificar si los criterios disefiados estan siendo
aplicados para la distribucién de los recursos en la practica®’.

Al interior de los componentes, la distribucidn de recursos es correcta, por cuanto responde a
una planificacion anual de las actividades necesarias para lograr los objetivos de los
componentes, considerando el marco presupuestario definido.

Los mecanismos de transferencia de recursos y modalidades de pago relativas a las
consultorias contratadas por el Programa para los cuatro componentes, se consideran
correctos, por cuanto se rigen por un protocolo que considera licitaciones publicas via
ChileCompra, con un proceso de seleccion técnica de las propuestas, con formalizacién de
éstas por medio de contratos y garantias, y con el pago de los servicios contra la entrega de
productos concretos (informes de la consultorias), a satisfaccion del mandante, y con un
instrumento definido para la aprobacion y evaluacién de las consultorias realizadas, segun
cumplimiento de plazos, objetivos, actividades realizadas, etc.

La ejecucion de estas consultorias se consideran pertinentes por parte del Panel, por cuanto en
su mayoria son estudios, levantamientos de informacion y actividades para las cuales se
requieren un nivel de especializacion técnica y/o cientifica especifica, que no se encuentra al
interior de CONAMA, para las cuales tampoco se cuenta con personal (CONAMA cumple roles
principalmente de coordinacion y gestion).

La Matriz del Marco Ldégico del programa se construyd en forma ad-hoc para la evaluacion, ya
que el programa fue disefiado originalmente sin ella. El Fin (Contribuir a mejorar la calidad
ambiental del pais) y el Propésito (Prevenir, mitigar y controlar’? la contaminacién ambiental del

* Cuando en una zona las mediciones de algiin contaminante sobrepasan, en el promedio, un 80% del valor de la
norma, se declara zona latente y se prepara un Plan de Prevencion. Si la contaminacion llega a sobrepasar el valor
de la norma, la zona es declarada saturada y se prepara para ella un Plan de Descontaminacion-

% La construccion del presupuesto exploratorio 2009 y el presupuesto marco 2008, responde a una planificacion
estratégica.

3! Durante 2008 se debe implementar el sistema Project Management Office ( PMO) y sus Planes de Trabajo

32 En términos metodolégicos, la sintaxis del Propésito debiera expresar una meta (“Contaminacion controlada”).



pais en todos los componentes ambientales) establecidos en la matriz son consistentes con la
politica de aliviar la situacion que dio origen al programa. Los actuales componentes de la
matriz claramente hacen un importante aporte a la obtencion del Propdsito del programa, pero
de ninguna manera son suficientes para permitir que el programa cumpla con lo establecido en
el Propésito, ya que para ello se requiere que se cumpla un fuerte supuesto —incluido en la
matriz-: que la implementacion de la normativa ambiental por parte de una decena o mas de
Ministerios sea eficaz. Por la importancia de este supuesto, él debiera ser seguido
estrechamente por el programa, incluso estableciendo indicadores para esos efectos®.

El programa no cuenta con actividades que coordinen la fiscalizaciéon y control de la aplicacion
de normas referentes a la contaminacién o a los planes contingentes de prevencion y
descontaminacion®. Tampoco cuenta el programa, en la actualidad, con actividades que
preparen un cuadro sindptico de la contaminacién a nivel nacional®. A juicio del panel, el
componente 4 deberia ocuparse de ello. La ausencia de informacion sinoptica, oscurece la
vision perspectiva del programa, al no presentar los elementos de juicio para que las
autoridades y la ciudadania aprecien si la batalla global contra la contaminacion se esta
ganando o perdiendo en el pais, y actien en consecuencia.

Las actividades previstas son adecuadas para la produccion de los componentes tal como han
venido funcionando, pero no permiten que éstos operen en forma mas amplia, como ha sido
sugerido en los parrafos anteriores (coordinacion de la fiscalizacion y control y provisién de
informacién sinoptica a la ciudadania).

Es una tarea pendiente, construir indicadores sintéticos que expresen las tendencias centrales
del fendmeno de la contaminacion. Entre ellos, el panel identifica el porcentaje de la poblacién
del pais que vive en zonas declaradas latentes o saturadas; este indicador puede ser calculado
a partir de los Decretos que declaran la latencia o saturacion, y los datos demograficos del INE.
Su medicién es posible®* y daria una medida muy clara de las dimensiones sociales del
problema de la contaminacion®’.

Otros cuatro tipos indicadores que, por su relevancia, deben estar a nivel de Propdsito son los
de velocidad de respuesta a las demandas. Uno de estos indicadores mediria, en promedio, el
tiempo que tarda una norma entre que es identificada la necesidad de elaborarla y el momento
en que es iniciada oficialmente®. Otro indicador mediria el tiempo que va desde que se inicia la
elaboracion, hasta que ésta culmina con la publicacién® de la norma. Los otros dos tipos de
indicadores harian igual medicion de tiempos de elaboracion, pero respecto de los planes
contingentes de prevencion y de descontaminacién. Estos cuatro indicadores sugeridos se

3 Las sugerencias y propuestas del panel acerca de temas formales y de contenido de la Matriz del Marco Ldgico se encuentran en el Anexo5

3 En la modificacion institucional que introduciria la creacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, la funcion sefialada se radicaria en la
Superintendencia, desligandola de la elaboracion de politicas y normas

% La Ley establece que CONAMA debera “Mantener un sistema nacional de informacién ambiental, desglosada regionalmente, de caracter pablico” EI SINCA'y
RETC apuntan a ello. Asimismo los demés sistemas de informacion que estan ad portas de implementarse también cumplirian con ese objetivo.

36 El Decreto que declara una zona como latente o saturada debe identificar los limites geograficos de esa zona, lo
que permitiria establecer la cantidad de habitantes que viven en ella.

*7 Hay zonas que pueden estar con altos niveles de contaminacioén, pero no ha habido mediciones continuas que
permitan declarar zona.

¥ De las 26 normas priorizadas en el periodo bajo evaluacion, a la fecha del informe sélo se habian iniciado 13 de
ellas

%% A la fecha del informe, habia dos normas que habian sido aprobadas por el Consejo Directivo, pero que no habian
recibido la aprobacion final de la Presidencia de la Republica; por lo tanto, no estaban publicadas. Por lo tanto,
juridicamente no existen.



pueden medir con facilidad para las normas* y planes publicados. Para las normas y planes
que estan identificados, pero no publicados, los indicadores respectivos serian de antigliedad
promedio de las respectivas listas de productos en elaboracion.

El conjunto de indicadores propuestos permitirian evaluar la eficacia social del programa, y no
solamente sus aspectos técnicos y administrativos*'.

Segun lo indicado, el disefio del programa y su Matriz del Marco Légico pudieran mejorar con la
adicion de actividades encargadas de coordinar la fiscalizacion de la aplicacion de los
instrumentos que elabora, de tal forma que el programa pudiese responsabilizarse de que las
politicas y normas estén obteniendo el efecto esperado de ellas, y el agregado de actividades
para dar seguimiento a los supuestos.

Organizacion y Gestién

La estructura organizacional que operé en el periodo bajo evaluacién (2004-2007) ya no esta
vigente. La reorganizacion de 2008, se hizo al interior del Departamento para darle mejor
funcionalidad, sin alterar los objetivos del programa. Esta estructura es capaz de dar cuenta de
los componentes actuales en forma satisfactoria, y podria hacerse cargo de las areas faltantes
en el programa para garantizar su Propodsito. Las areas adicionales deberian de cubrir (1) las
tareas de coordinacion de la fiscalizacion y control que desarrollan, en materia ambiental, los
diversos organismos publicos*? y (2) la tarea de establecer y monitorear indicadores que
permitan al programa mantener una visidon sinoptica de la contaminacion en el territorio, asi
como controlar los supuestos de la matriz del marco logico.

El programa tiene un serio problema de inconsistencia entre la demanda de servicios y la
capacidad instalada para atenderlos. En los cuatro afios bajo evaluacion, se priorizaron 26
nuevas normas para ser elaboradas, de las cuales sélo 13 fueron iniciadas. Por su parte, los
datos disponibles sefialan una produccion, en el periodo, de 6 normas publicadas®®. Esto
implica que el periodo en cuestién la fila de elaboracion** de nuevas normas iniciadas en
elaboracion crecié en 7 proyectos de normas, aparte de las 13 que ni siquiera iniciaron este
proceso, por no contar el programa con capacidad para tender esta demanda. A este ritmo, el
pais no logra enfrentar eficazmente el problema de la disposicion de normas para prevenir y
controlar la contaminaciéon. En promedio, las normas que fueron publicadas en el periodo
tomaron 68 meses entre que se inicid el proceso® hasta su conclusién. Es un proceso
demasiado largo, cuyos costos sociales y politicos son elevados, a juzgar por los recurrentes
titulares negativos en los medios de comunicacion.

Para equilibrar la situacion, el programa deberia tener la capacidad de generar al menos tantas
normas al afio como la cantidad de peticiones son priorizadas; esto es, con cifras del periodo

4 . . e ., .
% Actualmente el promedio de tiempo entre que se inicia la elaboracion de una norma y se publica, alcanza a 68
meses; para los Planes, es de 29 meses

41 Ver Anexo 5 con las sugerencias de indicadores que propone el panel
42 Sin embargo, esta funcidn podria pasar a depender de la Superintendencia del Medio Ambiente, en caso de aprobarse el proyecto de ley que la crea.

43 , . P . . , .,
Esas normas habian sido iniciadas con anterioridad al periodo en evaluacion.

* Las normas en elaboracion o en revision aparecen en la Tablas Publicas de Normas, que se pueden consultar en el
sitio de SINTA

* Esta dicho que CONAMA elaboraba normas desde antes de lo que el presente estudio considera como fecha de
inicio del programa



bajo evaluacion, de 26 normas cada 4 ainos, es decir, 6,5 al afio. Su produccion actual, ya se
dijo, es de sdélo 2 normas al afio en promedio. Estas cifras indican que el programa tendria mas
que ftriplicar su capacidad de produccion de normas para aspirar a no aumentar mas la fila de
elaboracion.

La dotacion del Departamento de Control de la Contaminacion bajé desde 53 profesionales en
2004 a 47 profesionales en 2007. A juicio del panel, la disminuciéon en la cantidad de
profesionales del Departamento explica, en cierta medida, la critica situacion en la elaboracion
de normas. Hay una cantidad de normas identificadas como prioritarias, que aun no se inician.
En esto ultimo hay una incidencia directa de la cantidad de personal disponible para encabezar
los respectivos Comités Operativos y coordinar las actividades necesarias para elaborar las
normas. Como esta es una tarea que toma mas de cinco afios en concluirse, esa funcién no la
puede asumir el personal profesional a honorarios, sino que necesariamente debe ser personal
estable del programa, que es el que ha ido disminuyendo.

Los mecanismos de coordinacion que operan dentro de CONAMA, descritos en el Capitulo de
Antecedentes, estan basados en el contacto directo del Jefe del Departamento de Prevencion
y Control de la Contaminacion con las Direcciones Regionales y con otros Departamentos de la
Direcciéon Ejecutiva. Para temas técnicos especificos, la forma de coordinacion habitual es la
celebracion de reuniones técnicas intra e interdepartamentales, ad-hoc a la materia por tratar.
La mayor necesidad de coordinacién al interior de CONAMA reside en el Componente 3, ya
que los planes de prevencion y de descontaminacién quedan radicados territorialmente, lo que
implica un trabajo conjunto con las Direcciones Regionales de CONAMA y con los COREMAS.

Los procesos de coordinacion para la elaboracion de normas y planes estan establecidos en
los reglamentos promulgados por los decretos 93 y 94 de 1995. Alli se detallan las
responsabilidades y funciones de las diversas instancias que participan en los procesos de
produccion respectivos. En estos procesos, la emisién de opinién por parte del Consejo
Consultivo constituye actualmente un cuello de botella. Los anteproyectos de norma llegan alli
con todos sus tramites técnicos, pero ellos no pasan el escrutinio del Consejo y deben volver
atras para realizar nuevamente las Consultas o, mas frecuentemente, para rehacer el AGIES*.

A juicio del panel, estos reglamentos deben revisarse, ya que hay varios aspectos de ellos que
no se cumplen cabalmente. Entre las modificaciones que se recomiendan estan: (a) Establecer
un plazo para que las normas priorizadas por el Consejo Directivo inicien su elaboracién; (b)
Ajustar los tiempos previstos para cada etapa: la suma de los tiempos definidos en el
reglamento actual de normas es de cerca de 9 meses, pero la elaboracién real toma 68 meses;
(c) Revisar y establecer en forma precisa la etapa de elaboracion de una norma o plan en que
se requiere la opinion del Consejo Consultivo; (d), Establecer un plazo para recibir las
opiniones del Comité Consultivo y el criterio de considerar su silencio, como opinién favorable.

El principal mecanismo de asignacion de responsabilidades ha sido la preparacion de Planes
de Accién detallados, donde se establecen las matrices de responsabilidades y compromisos
por cada institucion. El Programa recaba anualmente la informacion de cumplimiento de estos
compromisos, para informar a las autoridades superiores de CONAMA. Por el contrario, no
existen mecanismos para coordinar y dar seguimiento a la fiscalizacién que menciona la Ley de
Base, en lo que se refiere a los temas ambientales.

En cuanto a la coordinacion con otras instituciones del sector publico para la elaboracién de
normas y planes, se ha utilizado como principal mecanismo de asignacion de
responsabilidades los Planes de Accién, los que incluyen matrices de responsabilidades y

46 PP . SO . </
Analisis general del impacto econdmico y social de la norma o plan en elaboracion.



compromisos para cada institucion, respecto de los cuales el programa recaba anualmente la
informacion de cumplimiento. Como CONAMA carece de las atribuciones y autoridad necesaria
para obligar a las instituciones a cumplir con los compromisos establecidos, se considera que
este mecanismo impide avanzar con celeridad en la elaboracion de normas y planes. Al
respecto, el Proyecto de Ley que crea el Ministerio del Medio Ambiente contempla un modelo
organizacional totalmente diferente, el que implicaria modificar la estrategia de coordinacién de
CONAMA en todos sus programas con el resto de la institucionalidad publica.

Los grupos de trabajo intra e interinstitucionales se apoyan, para fines de coordinacién, en
herramientas informaticas modernas, como las Plataformas Virtuales de Coordinacion (PVC),
que permiten compartir informacién en una manera muy expedita y eficaz. Por otro lado, no
existen Manuales o instrumentos similares para instituir las formas de coordinacion.

Los mecanismos de coordinacién intrainstitucionales existentes se veran reforzados con la
plena operacion del nuevo modelo de gestidon descrito en la secciéon 1.11 y cuya expresion mas
visible es el PMO. Este nuevo Sistema de Seguimiento y Apoyo para la Gestion implica
procesos transversales a toda la organizacion y el uso de metodologia de Marco Ldgico para
seguimiento macro de las metas y compromisos, y para ordenar la discusién presupuestaria en
base a programas.

El principal mecanismo de participacion que existe, consiste en la obligacion legal de que las
normas y planes contingentes sean publicados en la fase de anteproyecto, a fin de que
cualquier persona natural o juridica pueda entregar antecedentes, opiniones o posiciones
fundamentadas acerca de esos anteproyectos, las que deben ser analizadas a fondo antes de
tomar las decisiones finales sobre la normatividad. Este mecanismo provee un plazo razonable
para que los interesados puedan fundamentar sus observaciones, las cuales se recogen por
via de las COREMAs. Junto con lo anterior existen procedimientos similares mediante los
cuales, cualquier persona puede proponer a CONAMA, la revisiébn de una norma en un plazo
menor a los cinco afios estipulados en la ley". En opinién del panel, estos plazos son
suficientes para permitir que los interesados puedan hacer valer sus opiniones fundadas acerca
de los anteproyectos de normas o de planes contingentes.

A juicio del panel, este es un buen modelo de participacion y control social, fuertemente
descentralizado, que permite consultar opiniones después de haber explicado lo que se busca
realizar. Sus inconvenientes estan en el tiempo que requieren todas estas consultas— normado
en los decretos 93 y 94/95- para llegar a construir una norma o un plan ampliamente
legitimado. En el caso de las normas, el tiempo total de elaboracion de una norma, promedia
68 meses.

Para los componentes 1y 2, en la practica no existen criterios de asignacién de recursos, pues
la seleccion de politicas y normas a desarrollar dependen de consultas a diversas instituciones.
Si bien existe un historial de las actividades y resoluciones de cada una de las normas y
politicas desarrolladas en sus expedientes, sus contenidos no se encuentran sistematizados de
manera tal que permitan analizar sus resultados y criterios utilizados. Para los componentes 3
y 4, los criterios de asignacion o distribucion de recursos entre regiones y entre componentes
no son posibles de evaluar a nivel de funcionamiento y resultados, por cuanto no existe una
documentaciéon formal que permita contrastar los resultados reales, respecto a los criterios
sefalados.

La operacién de la transferencia de recursos y modalidades de pago utilizadas para la
contratacion de consultorias se evallua positivamente. El sistema indicado en las “Normas y

47 \Ver Capitulo 1.6, en que se detallan estos procedimientos y se establecen los plazos que se aplican



procedimientos para la Adquisicion de Bienes de Uso y Consumo y la Contratacién de Servicios
Externos de Personas Juridicas en la Comision Nacional del Medio Ambiente”, se considera
adecuado en su disefio y en su ejecucion a partir del afio 2006, afio desde el cual todas las
consultorias han tenido que considerar elementos como el pago contra informes aprobados,
cumplimiento de plazos, cumplimiento de objetivos y calidad de los productos.

El Sistema de Planificacion y Control de Gestion, parte del PMG de CONAMA, se encuentra en
la Etapa IX, en decir, certificado externamente el proceso de Control de Gestion, de acuerdo a
la Norma ISO 9001:2000, lo cual se considera positivo. Si bien el Sistema genera informacion
pertinente, de calidad, peridédica y oportuna, los indicadores utilizados en el Sistema de
Informacioén para la Gestidn (SIG) son insuficientes, pues no se incluyen indicadores para todos
los componentes del programa, ni para las distintas dimensiones de evaluacion

Por otra parte, los sistemas y bases de datos manejados por la institucion no cuentan con la
informacion suficiente que permita cuantificar los indicadores de esta MML, pues un numero
importante de indicadores (10 de un total de 33), no fueron posible de cuantificar,
especialmente para los componentes 3 y 4. Para la mayoria de los indicadores no
cuantificados, los medios de verificacion indicados corresponden a documentos, expedientes,
informes, etc. tanto de CONAMA como de otras instituciones (Aduanas, Diario Oficial, pag.
Web, etc.), lo que explica la dificultad en su cuantificacién, y demuestra deficiencia en los
sistemas de informacién del Programa, con ausencia de bases de datos relacionadas con la
gestion interna del programa, especialmente a la medicion del comportamiento en la
produccion de los componentes a nivel de productos y resultados.

Las principales variables que presentan deficiencias en la generacién y sistematizacion de
informacién, se asocian principalmente al Componente 3 (Planes de Prevencion vy
Descontaminacién) en indicadores de eficacia, eficiencia y calidad y variables relacionadas con
las Declaraciones de zona latente o saturadas, Resoluciones de inicio, proyectos y
anteproyecto, elaboracion y publicacion de Planes de Prevencion y Descontaminacion; asi
como tiempos y costos de elaboracion de los Planes.

El disefio del sistema Project Management Office (PMO), con su respectiva base de datos, se
considera positivo, por cuanto es un sistema util y practico para el ordenamiento y planificacion
de las acciones a ejecutar en el afio, que permite el monitoreo de su cumplimiento. Este
sistema, permite asegurar el cumplimiento de las actividades propias de la gestién a realizar,
mas alla de los indicadores de logro cuantitativos definidos en el sistema tradicional. La base
de datos definida para este sistema, es simple, facil de usar y entrega la informacion necesaria
y suficiente para poblar el sistema PMO en forma mensual, tal como esta disefiado. Se estima
que el complemento de ambos sistemas es positivo, sobre todo si es capaz de complementarse
en una linea comun, es decir, que las actividades planteadas busquen cumplir con los
indicadores de logros. No obstante, no es posible evaluar los resultados del PMO, al ser este
(2008) el primer afio de implementacion.

Se estima que la base de datos del “Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(RETC)” contiene informacion valiosa respecto a las emisiones y transferencias al medio
ambiente de sustancias quimicas potencialmente dafiinas®®. La recoleccidon de informacién es
anual, proviene del cumplimiento de las normas de emisidn vigentes en el pais y de esta forma
permite identificar los cambios a través del tiempo. No obstante, su informacién no es analizada
periédicamente, ni es utilizada para cuantificar los indicadores de la Matriz de Marco Logico del
Programa, siendo mas bien un producto que un instrumento de gestion (no esta vinculada al
SIG).

48 Esta base de datos pasaria a la Superintendencia, en caso de aprobarse su creacion
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Por otra parte, el Sistema Nacional de Informacion para el Control de la Calidad del Aire
(SINCA), permite analizar y medir el comportamiento de la calidad del aire en todo el pais, con
informacion que se actualiza periddicamente, y que permite monitorear y priorizar los lugares
donde sera necesario ejecutar el componente 3 (planes de prevencion y descontaminacion), de
manera que su informacion es de gran utilidad para la gestion del programa. Si bien esta base
permite cuantificar indicadores definidos en la MML del programa, no se vincula con el SIG de
CONAMA. No obstante lo anterior, esta base de datos no entrega aun informacién robusta -
entendiendo por ello series historicas de evolucion de valores de los indicadores-, aun cuando
su disefio lo contempla, que permitan la toma de decisiones o faciliten la informacion
ciudadana, ello dado que el sistema actualmente se encuentra en marcha blanca.

Finalmente la base de datos SINRESIDUOS esta disefiada, pero no cuenta con informacion
que permita su funcionamiento, siendo un proyecto en el cual se esta trabajando en CONAMA,
esperandose que esté en funcionamiento el afio 2010.

Para las tareas contratadas a las empresas consultoras para la realizacion de estudios
técnicos, capacitaciones, y servicios especializados necesarios para la ejecucion de los
componentes del programa; los mecanismos de seguimiento que operan se consideran
correctos, pues se rigen de un protocolo dado por las “Normas y procedimientos para la
Adquisiciéon de Bienes de Uso y Consumo y la Contratacion de Servicios Externos de Personas
Juridicas en la Comision Nacional del Medio Ambiente”.

Para las tareas asumidas por otras instituciones vinculadas con los componentes 1, 2 y 3,
como por ejemplo, el Ministerio de Salud, Ministerio de Transporte, Servicio Agricola Ganadero,
etc., que son coordinadas por CONAMA, la existencia de la Plataforma Virtual de Cooperacion
(PVC) se considera positiva, pues permite contar con coordinacién y comunicacion en linea
entre todas las instituciones involucradas..

Se considera como positiva la existencia de las lineas bases (2005) que se elaboraron en la
base RETC para agua, aire y residuos peligrosos, aunque se considera necesario contar con
lineas bases para los demas componentes ambientales que son sujetos a politicas, como son
el ruido, sitios contaminados y residuos sdlidos.

Por otra parte, se valora la realizacion de los diagndsticos realizados para formular las politicas
en sitios contaminados, sustancias quimicas y residuos solidos. No obstante, se extrafia la
existencia de diagndsticos y politicas de otros componentes ambientales, como aire, agua y
ruido, que no poseen politicas de mediano y largo plazo, pero que si realizan numerosas
acciones, todas las cuales responden a contingencias, sin el marco dado por la planificacién.
El programa sefiala que estan trabajando en ello.

La informacion de seguimiento y evaluacién del programa no es informada en forma
transparente a la ciudadania“.

Eficacia y Calidad

Para poder evaluar la eficacia y calidad del programa, es preciso realizar un analisis previo del
nivel de contaminacién que se tiene como objetivo o meta en el pais, en comparacion con
algunos estandares internacionales. Esta comparacion es necesaria, por cuando este es uno
de los temas importantes para la competitividad en una economia globalizada.

El pais cuenta con normas ambientales de calidad solamente para la atmdsfera y luminosidad,
pero no cuenta con normas para aguas ni suelos. Este dato, en si, ya habla del rezago del
desarrollo de instrumentos para prevencion y control de la contaminacion, respecto de paises

49 De aprobarse el proyecto de ley que crea el Ministerio del Medio Ambiente, éste debe obligatoriamente hacer publica esta y otras informaciones ambientales.
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que adquieren productos nacionales, como la Unién Europea. El analisis comparaciéon solo
puede hacerse en base a la norma MP10°: la norma chilena para 24 horas —150 ug/m3- esta
en el nivel de mayor permisividad definido por la OMS. Incluso la meta planteada para 2012 -
120 pyg/m3- no alcanza todavia al OI-2 de la OMS o a lo que actualmente plantean los paises
de la Comunidad Europea. Hay que notar que varios paises —como los de la Unién Europea y
América del Norte- ya tienen una norma para PM2,5; en Chile esta norma esta en preparacion,
sin fecha anunciada para concluir sus estudios®".

La lectura de los indicadores de la matriz da cuenta de altos valores de cumplimiento anual en
la preparacion de politicas, estrategias y planes. Los indicadores no sefialan cual es la
demanda del pais por productos del componente (politicas, estrategias y programas requeridos
para un efectivo control de la contaminacion), lo que no permite darse cuenta si la eficacia
aparente (medida contra la auto-programacion) es a la vez una eficacia real (medida contra la
demanda externa).

Los indicadores respecto a la elaboracion de normas ambientales muestran una alta eficacia
aparente del programa, por cuanto reportan un 100%, tanto en el inicio, como en la publicacion
de normas, en cada uno de los afos bajo evaluacion. Esta eficacia se mide respecto a la auto-
programacién y no contra la demanda establecida. En el periodo se publicaron 6 normas,
todas ellas iniciadas antes de 2004.

Es de sefalar un hecho importante, que es que la etapa de priorizacion de temas para la
elaboracion de normas es mas formal que real, ya que sélo la mitad de las normas
seleccionadas por los Ministros del Comité Directivo iniciaron el proceso de elaboracién. Para
las normas nuevas, el tiempo de procesamiento promedia 68 meses, mientras que para la
revision de normas, el promedio es de 31 meses. Estos tiempos reales superan con creces los
tiempos minimos establecidos en el Reglamento y muestran el serio desajuste en las
capacidades del programa.

En los cuatro afos bajo evaluacion se priorizaron 26 nuevas normas, de las cuales solo 13
fueron iniciadas. En el periodo hubo una produccién de 6 normas; esto implica que el periodo
en cuestion la fila de espera de nuevas normas en elaboracion crecié en 7 proyectos de
normas, aparte de las que ni siquiera iniciaron su proceso. El tiempo medio de elaboracién, de
68 meses, muestra un sistema atochado, cuya capacidad de respuesta es menor que la
demanda que recibe, lo que se traduce en una fila de produccion que esta en permanente
crecimiento.

El conjunto de indicadores da una visién sin tendencias claras, lo que hace necesario
analizarlos por segmentos:

a) Los indicadores de tipo acumulativos, como el indicador de porcentaje de aguas negras
tratadas o el del porcentaje de residuos solidos domiciliarios tratados en plantas. Son
acumulativos porque cada planta de tratamiento agrega capacidad a las anteriores. Se
espera que crezcan progresivamente al valor 100%, que es, aproximadamente, lo que
muestran los valores observados.

b) Los indicadores sobre importaciones prohibidas por el Protocolo de Montreal. No se
pueden leer como serie porque su denominador cambia cada afo. Por eso, es
suficientemente bueno que se mantengan bajo el 100%, que es lo que sucede como

50 MP10 significa Material particulado con didmetro aerodinamico menor o igual que 10 micrones.

51 MP2,5 significa Material particulado con diametro aerodinamico menor o igual que 2,5 micrones. Mientras mas fino es el material particulado, mayor es la
capacidad de penetracion en el organismo humano, por la via de la respiracion. En general, esto implica mayor peligro para la salud.
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tendencia en los valores observados. En todo caso, deben ser 0 en los siguientes anos,
hasta que esas importaciones queden totalmente prohibidas.

¢) Los “naturales”, como PM10 y dias sobre la norma. Estos indicadores miden la situacion
de un afio respecto de un referente, que es un ano base. Un indicador igual a 100%
significa que estamos igual que en el ano base, si es menor de 100, estamos mejor y si es
mayor a 100 estamos peor. Todos los indicadores medidos en el periodo estan por debajo
del 100%.

Vistos de esta forma, puede decirse que el conjunto de indicadores de propdsito muestra que
ha habido progresos en la ultima década, aunque en los ultimos afos se registra un
estancamiento en el valor de los indicadores de calidad del aire de la Region Metropolitana.

Un alcance que es necesario hacer, es acerca de la seleccién de los afios base. Estos no
debieran corresponder a afios diferentes para cada indicador, sino que debieran tener un afo
comun. Este afio comun no debe ser arbitrario, sino que corresponder a la puesta en
efectividad de los planes de descontaminacion vigentes. De esta manera, los indicadores
mostrarian la evolucién lograda durante la vigencia del plan.

Recursos financieros

El porcentaje del presupuesto total del Programa Control de la Contaminacion respecto al
presupuesto total de CONAMA no muestra una tendencia clara en el tiempo, con porcentajes
de 21% en los afios 2004 y 2007, 19% en el 2005 y 17% en los afios 2006 y 2008. Para el
periodo estudiado el promedio es de 19%.

El andlisis temporal del Presupuesto Inicial del Programa muestra una tendencia creciente
entre los afnos 2004 y 2008, con un aumento del 17% entre los anos indicados, equivalente a
$408 millones. El principal aumento se ha producido en los dos ultimos afios (2007 y 2008),
debido tanto al crecimiento del presupuesto propio de CONAMA, como a los recursos
asignados directamente al Programa 03, formalizado a partir del afio 2006.

Desde el punto de vista de los ingresos, se aprecia una notable diferencia en las magnitudes y
evolucién de los presupuestos en los subperiodos 2004 al 2006 y 2006 al 2008. Esta diferencia
concuerda con la estructura presupuestaria de CONAMA en la Ley de Presupuesto, que hasta
el afo 2005 contaba con soélo el Programa Presupuestario 01 correspondiente a CONAMA,;
mientras que en el afo 2006 se crea el Programa 03: Programa de Contaminacién y Recursos
Naturales. En el subperiodo 2004 — 2006 el financiamiento total del programa disminuye en un
21% (desde $2.456 millones a $1.949 millones), debido principalmente a una menor asignacion
especifica al programa, que disminuyé en un 38%.

A partir del afio 2007 la situacion cambia, pues en el periodo 2006 — 2008 se encuentra un
aumento en el presupuesto del Programa de un 47% (desde $1.949 millones a $2.865
millones). Este aumento se debe principalmente a la Asignacion Especifica del Programa, que
aumento en el periodo 2004 -2008 en un 109%. Las variaciones en los presupuestos de
Asignacion Especifica se deben principalmente a los Planes de Prevencion vy
Descontaminacion que se definen realizar para cada afio cuando una zona se declara latente o
saturada, esto explica por ejemplo, el importante aumento del presupuesto en el afio 2007,
especificamente para la realizacion de los proyectos de Los Planes de Descontaminacioén de la
Region Metropolitana, Concepcion y Temuco — Padre Las Casas.

La otra fuente de financiamiento relevante del Programa corresponde al Soporte Administrativo,
el cual presenta aumentos y disminuciones anuales que no son significativas, siendo un monto
que se mantiene constante en el tiempo con un promedio de $1.102 millones en el periodo
2004 al 2008. Considerando el aumento de la Asignacion Directa del afio 2008, la participacion
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de los ingresos de soporte administrativo disminuye con los afios, desde un 42% en el 2004
hasta un 38% en el 2008 de los ingreso totales del Programa.

Los aportes extrapresupuestarios representan una baja participacion, con sélo un 5% del total
de ingresos en el aio 2004, disminuyendo paulatinamente afio a afio a partir del afio 2006 (4%)
hasta llegar a cero en el afio 2008. Esto demuestra que el financiamiento proviene
principalmente de fuentes internas de la institucion. Para los Componentes 1, 2, y 4, referidos
a las acciones de Elaboracion y Seguimiento de Politicas, Estrategias, Normas y Sistemas de
Informacion, existe la participacion de otras instituciones publicas que aportan principalmente
recursos profesionales en el disefio de los instrumentos. En rigor esta contribucion representa
recursos financieros que debiesen sumarse al financiamiento total del programa como aporte
de otras instituciones publicas. No obstante, no existe informacion que permita estimar
financieramente dicho aporte.

Los gastos del programa muestran una caida anual. El gasto devengado del presupuesto
disminuy6 en un 7% entre los afos 2004 al 2007, mientras que el gasto total devengado del
programa presenta una caida de un 12% en el mismo periodo, disminucién que no se condice
con el aumento del presupuesto indicado anteriormente. Se estima que la estructura de gastos
presentada es coincidente con la estructura de recursos reales del Programa, en términos que
es un programa intensivo en mano de obra profesional, siendo el item mas relevantes del
programa, situacion que el Panel estima correcta, pues esta partida permite en gran medida
“producir los componentes”. Este gasto se ha ido incrementando, aunque lentamente, en forma
permanente en los afios lo que se considera adecuado para fines del crecimiento del programa.

La estimacion del gasto administrativo, muestra para todos los afos estudiados un nivel que
alcanza el 9%, con un promedio cercano a los $218 millones anuales. Si bien no existe en el
pais instituciones que realicen funciones similares a las del programa, en cuanto a coordinar
politicas y actividades de otras instituciones publicas, que permitan efectuar un benchmarking,
el nivel de gasto administrativo menor a un 10% se considera adecuado por el Panel,
demostrando un buen nivel de eficiencia.

La ejecucion presupuestaria del Programa (porcentaje de gasto devengado en relacion al
presupuesto inicial del Programa) muestra distintos comportamientos en los afos estudiados.
En los afos 2004 y 2005 se logroé ejecutar solamente un 84% y 92% respectivamente del
presupuesto, demostrando una deficiencia para dichos afos. La ejecucién presupuestaria
aumentd al 103% en el 2006. Este cumplimiento mayor al 100%, se debe a recursos
adicionales al presupuesto inicial conseguidos para la ejecucion del programa, que permitid
ejecutar mayores montos que los presupuestados inicialmente, especialmente en cuanto a los
planes de descontaminacion. Finalmente para el afio 2007 se obtuvo una ejecucion
presupuestaria de un 67%, indicador que muestra una deficiente gestién al respecto de
CONAMA, que se explica en parte por la demora en la ejecucion de estudios en el marco de los
Planes de Descontaminacién de la Region Metropolitana y Padres Las Casas. Esta demora se
debe a retrasos en los departamentos de Administracion y Juridica para la tramitacion de los
estudios programados para ese afio.

Las situaciones demostradas de sobre y sub ejecucion presupuestaria, demuestran problemas
entre la compatibilizacion entre el presupuesto exploratorio de CONAMA, el marco
presupuestario de Hacienda, y la definicién final del presupuesto con su adicional, que
resultaron en una sobre - ejecucion en el afio 2006 y problemas de gestién en la sub -
ejecucioén en los anos 2004, 2005 y 2007.
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El Programa ha contado histéricamente con aportes de fondos extrapresupuestarios
internacionales para la ejecucion de proyectos especificos en beneficio de los cuatro
componentes, con porcentajes variables (entre 8% del total en el afio 2004 y 3% en el 2007).
La incorporacion de Chile a la OECD (Organisation for Economic Cooperation and
Development) significara que nuestro pais dejara de recibir mas aportes financieros
internacionales, lo que repercutira en los montos de ingresos para la ejecucion del Programa.

Justificacion de la Continuidad del Programa

La justificacion del programa reside en dar cumplimiento a una garantia constitucional, que
asegura a los habitantes de la Republica el derecho a vivir en un ambiente libre de
contaminacién. Este so6lo hecho justifica la continuidad del programa, como necesario mientras
no haya cumplido el mandato constitucional. Los desafios ambientales a que el mundo se vera
enfrentado en los préoximos afios son el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la
escasez de agua, la contaminacién y la calidad de vida ciudadana.

Del analisis de la produccion de los componentes del programa, se desprende que las
necesidades estan muy lejos de estar satisfechas aun. El pais no tiene normas de calidad sino
para el aire y éstas estan todavia en un nivel de alta permisividad, segun los criterios de la
OMS. Llegar a los niveles normativos de la Union Europea o de los integrantes de la OECD,
implica un largo camino, para el cual se requiere la existencia de un programa de prevencion y
control de la contaminacion.

Sin embargo, el programa actual necesita ser revisado para mejorar su capacidad de respuesta
a las demandas puntuales. En el mismo analisis de la produccion de los componentes, quedod
en claro que la elaboraciéon de normas va muy desacompasada con la identificacion de nuevas
demandas, lo que va causando una larga y creciente fila de produccion.

Por otra parte, el programa descansa en un supuesto que es clave para relacionar sus
componentes con su Propodsito: que la fiscalizacion que realizan otros servicios publicos sea
eficaz. De otro modo, la mera existencia de estrategias, politicas, normas y planes de
descontaminacion no garantizaria mejoras en la contaminacién del pais. Si bien CONAMA
tiene atribuciones para coordinar estas fiscalizaciones, el programa no ha hecho uso de tales
atribuciones. Por eso es que el cabal cumplimiento de las normas y planes constituye un
supuesto. Para la continuidad del programa, este supuesto debe ser monitoreado
estrechamente por el programa, ya que de él depende su éxito.

El panel concluye que la continuidad del programa es necesaria y que, adicionalmente, debe
fortalecerse

6. Principales Recomendaciones

DISENO DEL PROGRAMA

1. Formalizar el disefo del programa. Se debe elaborar un documento de disefio formal del
Programa, en el cual se incluya una sintesis de los elementos de diagndstico con que
cuenta el programa, para cada uno de los componentes ambientales, la mediciéon de una
linea base que muestre el estado de la contaminacién del pais a una fecha determinada, y
se establezca los indicadores y medios de medicion que permitan que el programa reporte
periddicamente a la ciudadania un cuadro sindptico acerca de cémo va evolucionando la
situacion ambiental del pais®’. Con estas acciones se prepararia la rendicién de cuentas

2 E| proyecto de ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente estableceria que cada afio debe darse cuenta al pais del estado
del medio ambiente nacional y regional y cada cuatro afios, de la situacion local.

15



3.

acerca del estado de los componentes ambientales a nivel nacional, regional y local que
postula el proyecto de ley del futuro Ministerio del Medio Ambiente.

Preparar un Programa Estratégico de Mediano Plazo (PEMP). Este programa
estratégico podria abarcar un horizonte de cinco afios y actualizarse cada dos afios, a fin
de mantenerlo siempre vigente. En el PEMP se establecerian metas explicitas para los
logros exigibles en cada uno de los componentes del programa, asi como el marco de
recursos necesarios para alcanzar dichas metas. Parte importante del PEMP seria la
explicitacion de los estudios de diagndstico y/o de evaluacion, que deben emprenderse
para completar el conocimiento de los fendmenos de contaminacion, sus causas, evolucion
y pronoéstico. Igualmente, en el PEMP se explicitaria la contribucidn técnica de los distintos
servicios publicos de los Ministerios integrantes del Consejo Directivo de CONAMA, que es
necesaria para el éxito del programa. ElI PEMP deberia ser aprobado por el Consejo
Directivo de CONAMA con la firma de todos sus integrantes. Con estas acciones se
prepararia la rendicion de cuentas acerca del estado de los componentes ambientales a
nivel nacional, regional y local que postula el proyecto de ley del futuro Ministerio del Medio
Ambiente.

Incorporar como parte de las acciones regulares del programa actividades dirigidas a
coordinar la fiscalizacion de las politicas y normas ambientales en materia de
contaminacion y a recabar informacién de todos los servicios publicos para poder informar
publicamente sobre la situacion de contaminacion ambiental del pais. Por coordinacién, en
este contexto, se entiende, al menos, la facultad de interpretar el contenido de las normas,
en caso que diferentes servicios publicos tengan criterios diferentes para ejercer sus
actividades de fiscalizacion; arbitrar los eventuales casos de discrepancia en la aplicacion de
las normas por parte de distintos servicios publicos, y establecer servicios de laboratorio de
referencia para la calibracion de los instrumentos de medicién. Con estas acciones se
prepararia el funcionamiento de la futura Superintendencia del Medio Ambiente.

Establecer un Plan Estratégico Acelerado de Normas (PEAN). Para agilizar la
elaboracién de normas y planes, el panel sugiere un conjunto de medidas que se refuerzan
unas con otras. Con ello se daria respuesta a la critica formulada por el Mensaje del
proyecto de ley del Ministerio del Medio Ambiente, respecto a los desequilibrios en la
utilizacion de instrumentos de gestién, que ha llevado a contar con pocas normas. Este
conjunto seria parte del PEMP citado anteriormente y comprenderia siete medidas:

a) Revisar y volver a priorizar la lista de normas que estan en elaboracion o en espera de
ser iniciadas, a fin de fijar metas explicitas de publicacién de normas. Esto generaria un
Plan Estratégico Acelerado de Normas (PEAN) a desarrollar en un plazo determinado
por la autoridad, que puede ser de cinco afos.

b) Establecer un Plan de Accion del PEAN, identificando las contribuciones técnicas que
deben aportar los diferentes servicios publicos y el costo adicional que para ellos
significaria realizar estas acciones.

c) Crear en el presupuesto del programa, una partida especifica para implementar el
PEAN, que incluya el costo adicional que tendrian los servicios publicos, y el costo
adicional para el programa de contar con todo el personal que requiere el PEAN, asi
como sus costos operativos.

d) Autorizar al programa a establecer convenios de colaboracién con los servicios publicos
para la implementacion de las acciones identificadas en el Plan de Accion del PEAN.
Estos convenios serian financiados con transferencias desde la partida especifica del
PEAN a cada servicio publico.
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e) Establecer el conjunto de indicadores de seguimiento del PEAN que deben ser
reportados mensualmente a la DIPRES y al Consejo Directivo de CONAMA vy publicados
en la pagina web de CONAMA.

5. Incorporar en la matriz de marco légico del Programa indicadores de la situacion
ambiental desde el punto de vista social. Se recomienda usar como referentes de
eficacia a nivel de Propdsito y Componentes, las demandas que el pais le hace al
programa, para apreciar como éste le responde al pais, mas que a si mismo; por ejemplo,
la produccion de normas debiera medirse contra la cantidad de normas identificadas como
prioritarias, en vez de medirse contra las normas que el programa decide elaborar. Por otra
parte, se debe incorporar indicadores que reflejen la cantidad de normas y planes de
descontaminacién cuya elaboracion esta en calidad de pendiente.

6. Incorporar en las Actividades, las acciones necesarias para dar seguimiento a los
supuestos de la Matriz. Los supuestos de la matriz son condiciones indispensables para
el éxito del programa. Por ello, el programa debe establecer los indicadores idoneos e
incorporarlos a sus bases de datos, para que sean seguidos en la misma forma que el resto
de indicadores de la Matriz de Marco Légico.

7. Establecer metas trianuales para cada indicador de componente y propésito. A juicio
del panel, cada uno de los indicadores propuestos deberia de tener metas bien claras para
periodos moviles trianuales; es decir, deberian tener metas para los siguientes tres afos, y
cada afo deberia hacerse la revisién de ellas, quitando el afio cumplido y agregando un
tercer afio al horizonte.

8. Revisar la seleccién de los afos base para los indicadores de calidad del aire en la
Region Metropolitana. Estos no debieran corresponder a afos diferentes para cada
indicador, sino que debieran tener un aino comun. Este afio comun no debe ser arbitrario,
sino que corresponder a la puesta en efectividad de los planes de descontaminacion
vigentes. De esta manera, los indicadores mostrarian la evolucion lograda durante la
vigencia del plan.

9. Revisar los Reglamentos que regulan los procesos de preparaciéon de normas y de
planes de descontaminacién. En la actualidad, estos reglamentos tienen diversas
disposiciones que no se cumplen cabalmente, por diversos motivos. Entre las
disposiciones que deben ser objeto de revisién, se cuentan: (a) Establecer un plazo para
que las normas priorizadas por el Consejo Directivo inicien su elaboracion®; (b) Ajustar los
tiempos previstos para cada etapa: la suma de los tiempos definidos en el reglamento
actual de normas es de cerca de 9 meses, pero la elaboracion real toma 68 meses; (c)
Revisar y establecer en forma precisa la etapa de elaboracién de una norma o plan en que
se requiere la opinion del Consejo Consultivo; (d), Establecer un plazo para recibir las
opiniones del Comité Consultivo y el criterio de considerar su silencio, como opinion
favorable. Con esto se estaria agilizando el proceso de elaboraciéon de normas,
respondiendo a una de las criticas que hace el Mensaje 352-256.

ORGANIZACION Y GESTION

10. Revisar la capacidad instalada regular del programa para dar respuesta a su
demanda. Mas alla de las medidas de emergencia recomendadas a nivel de disefio, es
necesario prever que las capacidades estables sean las adecuadas respecto de la

53 . . . .
En la actualidad, la mitad de las normas priorizadas no se inician.
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11.

12.

13.

14.

15.

demanda existente. En la actualidad, el programa no es capaz de responder a la cantidad
de normas priorizadas para su elaboracion, lo cual produce una lamentable demora en que
el pais pueda enfrentar eficazmente el problema de la contaminacién, tanto por la no
iniciacibn de normas priorizadas, como por la excesiva demora en elaborar normas y
planes. Con esto se estaria agilizando el proceso de elaboracién de normas, respondiendo
a una de las criticas que hace el Mensaje 352-256.

Revisar la organizacion de la Direccion Ejecutiva de CONAMA para dar sustento
organizacional a las funciones de coordinacién de la fiscalizacién ambiental. Estas
funciones no necesariamente deben quedar en el mismo Departamento de Control de
Contaminacién, sino que podrian ser ubicadas en otros Departamentos, segun los
lineamientos en que se basa el nuevo Modelo para la Gestion y Seguimiento que impulsa el
Departamento de Planificacion, Presupuesto y Control de Gestion de CONAMA. Con estas
acciones se prepararia el funcionamiento de la futura Superintendencia del Medio
Ambiente.

Establecer mecanismos para la coordinacién con los programas encargados de
fiscalizar la aplicacion de las normas de emision. En la actualidad, no se han
establecido mecanismos de coordinacién para este efecto, ni se cuenta con informacion
actualizada acerca de los hallazgos que han tenidos estas fiscalizaciones. Con estas
acciones se prepararia el funcionamiento de la futura Superintendencia del Medio
Ambiente.

Revisar la dotacion de personal para el programa. Para poder ponerse al dia en la
elaboracion de normas dentro de un plazo razonable, asi como para las tareas adicionales
que sugiere el panel, el programa necesita multiplicar sus frentes de trabajo, lo cual implica
contar con una dotacion de personal técnico dedicado a estas labores, superior a la
dotacion actual.

Incorporar en las Bases de Datos del Departamento, el manejo de datos necesario
para el calculo de todos los indicadores de la Matriz del Marco Légico. En la
actualidad, los sistemas de informacion, especialmente el SIG, no tiene toda esa
informacion, lo que hace que cada indicador que no esta en las Bases de Datos deba
buscar su propia informacién. Para la mayoria de los indicadores no cuantificados, los
medios de verificacion indicados corresponden a documentos, expedientes, informes, etc.
tanto de CONAMA como de otras instituciones (Aduanas, Diario Oficial, pag Web, etc.).

Informar publicamente a la ciudadania de las variables de seguimiento y evaluacién
del programa. La informacién de seguimiento y evaluacion del programa actualmente no
es informada en forma transparente a la ciudadania54. La ley de base establece como una
de las funciones de CONAMA, la de establecer un sistema publico y regionalizado de
informacion sobre temas ambientales. Con estas acciones se prepararia la rendicion de
cuentas acerca del estado de los componentes ambientales a nivel nacional, regional y
local que postula el proyecto de ley del futuro Ministerio del Medio Ambiente.

EFICACIA Y CALIDAD DEL PROGRAMA

> La ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente estableceria el derecho ciudadano a recibir informacion
ambiental y obliga al Ministerio y a la Superintendencia a proporcionar esta informacion
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16.

Reflejar, en los indicadores de gestidon, la espera para la elaboracion de normas y
planes de descontaminacién. En la actualidad, no hay indicadores que se refieran ni a las
normas identificadas como prioritarias, ni a la demora de la fila de las que estan en proceso.

RECURSOS FINANCIEROS

17.

18.

19.

20.

21,

Calcular el costo indirecto del programa. Se recomienda estimar el aporte (recursos
humanos y estudios) de las instituciones nacionales (publicas o privadas) en la ejecucion
del Programa, de manera de cuantificar el gasto y esfuerzo total a nivel pais en el control de
la contaminacion.

Medir gastos por componente y region. Se recomienda manejar la informacion
financiera, de tal manera que sea posible conocer objetivamente los gastos por
componentes y por region, sin la necesidad de tener que estimarlos, ademas de permitir la
cuantificacion de los indicadores de eficiencia y economia definidos en la Matriz de Marco
Légico. Esta informacion se debiera contrastar con la formalizacion de los criterios utilizados
para la asignacion/distribucion de recursos entre regiones y componentes, de manera de
poder confrontarlos y evaluar su cumplimiento.

Monitorear la ejecucion presupuestaria del programa, procurando acercarse a una
ejecucion mas cercada al 100%, para lo cual se debe planificar y mejorar la gestiéon
administrativa entre los distintos departamentos de CONAMA (Control de la Contaminacion,
Juridica y Finanzas), especialmente de la realizacion de los estudios planificados a realizar.

Separar el Programa 03 de la Ley de Presupuesto en forma independiente para los
Programas de Control de la Contaminacion y de Recursos Naturales, de manera de no
mezclar recursos en programas que son independientes, facilitando la formulacion y
seguimiento presupuestario. Ademas se deben considerar dentro de estos programas los
recursos del Programa 01 que se utilizan para la ejecucion de ambos programas, de
manera de transparentar la gestion financiera.

Evaluar el impacto del aporte internacional, su posible repercusion y necesidad de
financiamiento, bajo el escenario de no recibir mas aportes financieros internacionales,
debido a la posible incorporacion de Chile a la OECD (Organisation for Economic
Cooperation and Development).
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I ANTECEDENTES DEL PROGRAMA
1.1.Descripcion General del Programa

El Programa de Prevencion y Control de la Contaminacion (PPCC), nace dentro del marco de
la institucionalidad ambiental creada los afios '90. El programa aborda los temas ambientales
que afectan la salud de la poblacién y del medio ambiente. Tiene como propésito prevenir,
mitigar y controlar la contaminacién® ambiental del pais en todos los componentes ambientales
—aire, agua y suelo-, para lo cual cuenta con funciones de coordinacién y elaboracion de
politicas, estrategias y programas de prevencién y control de la descontaminacién ambiental,
asi como de normas de emision y de calidad, en el marco de los principios que sustentan la Ley
19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, LBGMA, de 1994, modificada en 2007 por la
ley 20.173.

El Programa PCC funciona a partir del afio 2004 y ha sido modificado recientemente® en el
afo 2007 para ser aplicado el afio 2008, con proyecciones hasta el afio 2010. El Programa se
inserta en la Comision Nacional de Medio Ambiente —CONAMA-, creada en la misma Ley de
Bases.

El marco legal para la accion del programa esta dado por las disposiciones de la LBGMA®", que
da al Presidente de CONAMA el mandato de, entre otros: “a) Proponer al Presidente de la
Republica las politicas ambientales del gobierno; b) Informar periédicamente al Presidente de la
Republica sobre el cumplimiento y aplicacion de la legislacion vigente en materia ambiental; c)
Actuar como O6rgano de consulta, analisis, comunicacion y coordinacion en materias
relacionadas con el medio ambiente; d) Mantener un sistema nacional de informacion
ambiental, desglosada regionalmente, de caracter publico™®. Ademas, le entrega la facultad de
“Coordinar, por intermedio de la Direccidon Ejecutiva, las tareas de fiscalizacién y control que
desarrollan, en materia ambiental, los diversos organismos pL’/blicos”sg; también dio a CONAMA
las facultades de “Requerir de los organismos del Estado la informacion y antecedentes que

estime necesarios y que guarden relacién con sus respectivas esferas de competencia™®.

El PPC esta a cargo de la Comision Nacional para el Medio Ambiente (CONAMA). La
Comisién Nacional del Medio Ambiente fue creada por la Ley 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente (LBMA), que entré en vigencia el 09 de Marzo de 1994. La Comisién
Nacional del Medio Ambiente es un servicio publico funcionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que se relaciona directamente con el Presidente de
la Republica® La misién principal de CONAMA es: “Velar por el derecho de la ciudadania a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, la proteccion del medioambiente, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental” Para cumplir con su
mision, este organo posee las funciones de proponer politicas ambientales, coordinar el

% La contaminacién es definida por la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente como “la presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o
combinacién de ellos, en concentracidén o concentraciones y permanencia superiores o inferiores, segun corresponda, a las establecidas en la legislacion
vigente”. Art. N°2, letra c. LGBMA

% \/er 1.11 Reformulaciones del programa

57 En Junio de 2008 se prepard un proyecto de Ley que, de ser aprobado por el Congreso, modificaria la LGBMA y crearia un Ministerio del Medio Ambiente y
una Superintendencia del Medio Ambiente. Segun este proyecto, las funciones de CONAMA en que se basa el actual programa, quedarian repartidas entre el
Ministerio y la Superintendencia

% Articulo 70
5 Articulo 74 ter h)
60 Articulo 76 c)

61 Sin perjuicio de lo dicho, corresponde al Ministerio Secretaria General de la Presidencia expedir aquellos actos administrativos de la Comisién que, conforme
al ordenamiento vigente, deban dictarse a través de una Secretaria de Estado.
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aparato publico para una acertada gestion de ellas, y promover la participacion del sector
privado en la gestién ambiental y la participacién de la ciudadania.

En este marco, el Programa se responsabiliza de la coordinacion para la dictacion de las
politicas y estrategias frente a la contaminacion y sus instrumentos, asi como de la informacion
ambiental respecto de la contaminacién. La fiscalizacién de los instrumentos recae en todos
los ministerios y sus dependencias®, dependiendo del tema que se trate®.

El Programa no tiene plazo de término. Por su caracter sinérgico a nivel nacional, la poblacion
objetivo del programa es toda la poblacion del pais. Por la misma razén, en €l no hay espacio
para el desarrollo de una politica de género.

1.2. Objetivos del Programa a nivel de fin y propédsito
Fin del Programa®: Contribuir a mejorar la calidad ambiental del pais.

Propésito: Prevenir, mitigar y controlar la contaminacion ambiental del pais en todos los
componentes ambientales.

1.3. Justificacion del Programa

La contaminacién ambiental es uno de los problemas mas relevantes y que ha generado mayor
preocupacion social y politica en el pais. Prevenirla, mitigarla y controlarla es el propdsito que
justifica el programa®.

El programa se justifica a partir del mandato constitucional que establece la garantia sefalada
en el articulo 19 N° 8 “Todo ciudadano tiene derecho a vivir en un medioambiente libre de
contaminacién”. Este mandato es recogido en la LGBMA, que en su articulo 1 sefala: “El
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente,
la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental se reqularan por las
disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la
materia’

El programa no cuenta con un documento técnico de diagnédstico integral que establezca
alguna situacion inicial, determine alguna meta o establezca estrategias u objetivos especificos.
Sin embargo, se pueden mencionar algunas situaciones especificas que tipifican el estado de
deterioro ambiental a lo largo del pais®.

e Destacan por su relevancia y por el alcance de sus efectos sobre la salud de la
poblacion, los problemas de contaminacién atmosférica de la Regién Metropolitana, la
que se encuentra en calidad de zona saturada®” por cuatro contaminantes
atmosféricos®: material particulado respirable (MP10)%°, monéxido de carbono, ozono

62 Segun el proyecto de creacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, ella tendria también facultades fiscalizadoras.

63 Cada norma o plan de descontaminacion establece las responsabilidades para su implementacion o fiscalizacion.
64 E| Programa no tiene ningtin documento de disefio, sino que corresponde a las funciones de CONAMA que realiza el Departamento de Prevencion y Control
de la Contaminacion. Su Matriz de Marco Légico fue construida en forma ad-hoc para la presente evaluacion.
85 E| programa no cuenta con metas explicitas por alcanzar
% Pese a los niveles de impacto mediatico y politico del tema, el Panel no logré encontrar publicado un documento comprehensivo del tema, con datos duros
que mostraran la situacion global y su evolucion
67 Decreto Supremo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial del 1° de Agosto de 1996.
8 Zona latente es aquélla en que la medicion de la concentracion de contaminantes en el aire, agua o suelo se sitia entre el 80% y el 100% del valor de la
respectiva norma de calidad ambiental. Zona saturada es aquélla en que una o mas normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas. La declaracién
de una zona del territorio como saturada o latente se hace por decreto supremo que lleva la firma del Ministro Secretario General de la Presidencia y contiene la
determinacion precisa del area geografica que abarca. Lleva ademas la firma del Ministro de Salud, si se trata de la aplicacién de normas primarias de calidad
ambiental, o del ministro sectorial que corresponda, segun la naturaleza de la respectiva norma secundaria de calidad ambiental. (Ley 19.300)
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(O3) y particulas totales en suspension (PTS); siendo ademas declarada zona latente
por dioxido de nitrégeno (NO,). En la V Region existen varias zonas industriales con
problemas de calidad del aire como el sector del Salto y ConCon en Viha del Mar vy el
valle de Puchuncavi Ventanas™, el cual ha sido declarado zona saturada por MP10 y
SO,, y cuenta con un Plan de Descontaminacion”' de acuerdo al D.S. N° 252/92 del
Ministerio de Mineria

e Los sistemas de monitoreo de calidad del aire en la Zona Sur del pais han permitido
constatar que durante varios dias de otofio e invierno se superan los limites maximos
permitidos para varios de los contaminantes atmosféricos como MP10 y ozono
troposférico (O3), entre otros. Esta situacion se puede observar en la Regiéon de
O’Higgins, en donde, segun las mediciones de CONAMA, las ciudades de Codegua,
Mostazal y Rancagua han presentado sistematicamente condiciones de saturacion
(superacién de norma) y de latencia para los contaminantes antes nombrados’.
También se refleja, por ejemplo, en que en la Araucania la ciudad de Temuco fuese
declarada zona saturada en mayo de 2005 por PM 10 y que la COREMA Bio Bio haya
solicitado el afio 2005 que se declare las comunas de Lota, Coronel, San Pedro de la
Paz, Hualqui, Chiguayante, Concepcién, Hualpén, Talcahuano, Penco y Tomé como
“zona de latencia” por material particulado respirable™. Al presente, CONAMA esta
trabajando una Estrategia para el Control de la Contaminacion Atmosférica y una
Estrategia de Lefia.”

e En el ambito del Control de la Contaminacion Hidrica, el tratamiento de aguas servidas
en las areas urbanas a principios de la década pasada era tan sélo de un 5%, con la
consecuente contaminacién tanto de los cuerpos de aguas superficiales (como del mar,
lagos, rios) poniendo en constante riesgo la salud de la poblacion y la produccion,
especialmente agricola. Las gestiones realizadas por el Gobierno han revertido
notablemente esta situacion, llegando el 2005 a un 73% de cobertura de tratamiento de
aguas servidas en zonas urbanas. Sin embrago, aun es necesario avanzar en el control
de la contaminacién hidrica, mediante la definicion de un conjunto de normas para
controlar las emisiones y la calidad de cada uno de los cuerpos o cursos de aguas del
pais. Al presente, CONAMA esta trabajando una Estrategia para el Control de la
Contaminacion Hidrica.

e En el tema de los Residuos Soélidos Domiciliarios’”> (RSD), y segun los datos del
Catastro 2006-2007 elaborado por la CONAMA'®, la situacién del pais es la siguiente:
Se generan 5.288.969 ton/afo de RSD. La disposicion final se distribuye de la siguiente
manera: rellenos sanitarios 69%, vertederos 23% y basurales 9%. En la Region
Metropolitana la generacion anual de residuos soélidos es de alrededor de 7 millones de
toneladas, de los cuales 3,5 millones corresponden a domiciliarios.

6 MP10 son particulas de diametro menor o igual a 10 micrones (un micrén es la milésima parte de un milimetro). Por su tamafio, el MP10 es capaz de
ingresar al sistema respiratorio del ser humano.

70 D.S. N°346 del Ministerio de Agricultura el 9 de diciembre de 1993 se declaré zona saturada para anhidrido sulfuroso y material particulado respirable la zona
circundante al Complejo Industrial Ventanas, en las areas jurisdiccionales de las comunas de Puchuncavi y Quintero.

™ Tras la declaracion de Zona Saturada, el paso siguiente es la preparacion de un Plan de Descontaminacion

72 http://www.conama.cl/portal/1301/article-40152.html

73 CONAMA no publica en su pagina web un listado de las zonas con declaracion vigente de latencia o saturacion. Si se publican las Tablas Publicas con los
estados de los Planes de Prevencion y Descontaminacion en proceso de elaboracion o revision.

73 Anteproyecto de “Norma de Emision para Artefactos de Uso Residencial que Combustionan con Lefia y otros Combustibles de Biomasa",

7 El concepto de residuos solidos comprende a toda basura, desperdicio, lodos u otro material que se descarta (incluyendo sélidos, semisélidos, liquidos y
materiales gaseosos en recipientes) Fuente: Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos.

75 E| Catastro no se publica, sino que se lleva manualmente el planilla excel

76 \Ver http://www.seremisaludrm.cl/sitio/pag/acustica/indexjs3acusticaest001.asp
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e Respecto al tema de Control de la Contaminacion de ruidos, el "Estudio Base de
Generacion de Niveles de Ruido en Santiago’”", realizado por la Intendencia de la
Region Metropolitana en el ano 1989, dio como resultado que en Santiago
aproximadamente el 80% de la poblacién analizada esta expuesta a riesgo de pérdida
auditiva, sobre todo en zonas proximas a las vias principales. Los resultados arrojaron
que ninguno de los distritos es apto para uso residencial y en mas del 90% de la
poblacion se supera el criterio de interferencia del suefo. La actualizacion del estudio
en 2001 por parte del Sesma’®, arrojo que para el criterio de interferencia del suefio 61
distritos aumentaron su grado de contaminacién y sélo 6 distritos disminuyeron sus
niveles de ruido. En solo 16,3% de la poblacién no existe riesgo de pérdida auditiva. Y
en cuanto a la aptitud residencial los resultados indican que no existe poblacion en el
area de estudio cuya vivienda se encuentre en un sector apto de acuerdo a los niveles
de ruido registrados, tal como sucedié en 1989"°. En la actualidad, se esta trabajando
en la segunda parte de un Estudio sobre Mapas de Ruido, que sera el elemento central
de una eventual estrategia para la gestion de este contaminante.

e Por otro lado, en la actualidad se desconoce la magnitud que representa la
contaminacion de suelo y agua subterranea en nuestro pais. Tampoco existe una
evaluacién de las implicancias medioambientales del incremento en el uso de las
sustancias quimicas peligrosas, tanto en volumen como en variedad; situacién que es
consecuencia del crecimiento econdmico y el desarrollo de las diversas actividades
productivas en el pais en los ultimos 15 afios.

1.4. Politica global y/o sectorial a que pertenece el Programa

En términos generales, el Programa se vincula a la “Nueva Politica Ambiental” del Programa de
Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, la cual establece lo que sigue:

“Debemos iniciar una nueva etapa en nuestras politicas medioambientales. La Ley de
Bases del Medio Ambiente y la institucionalidad que nos dimos hace mas de una
década trajo beneficios significativos. Redujimos en forma importante el riesgo
ambiental para la salud y creamos las condiciones para que el crecimiento econdémico
no significara una amenaza grave para la sostenibilidad ambiental del desarrollo del
pais. Hoy podemos avanzar respaldados por una experiencia de mas de diez afios, una
comunidad de cientificos y expertos en politicas publicas mucho mas desarrollada que
antes y, lo mas importante, una mayor conciencia ambiental en las autoridades, la
comunidad y el sector productivo. Llegd el momento de una nueva politica ambiental,
mucho mas exigente y moderna. Esta nueva politica ambiental se basara en el concepto
de desarrollo sustentable, de manera de compatibilizar crecimiento econdémico,
proteccion de la naturaleza y equidad social. Definiremos una politica ambiental
basandonos en los gjes de desarrollo sustentable, participacion social y ordenamiento
territorial armonico. Esta politica sera el marco para una gestion ambiental basada en

"1 Estudio Base de generacion de niveles de ruido del Gran Santiago 1989. www.seremisaludrm.cl/sitio/pag/acustica/indexjs3acusticaest001.asp

"8 Estudio actualizacion de niveles de ruido del Gran Santiago 2001
www.seremisaludrm.cl/sitio/pag/acustica/indexjs3acusticaest001.asp
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una mirada de largo plazo, pero con énfasis en la accion, mediante la definicion de
metas nacionales y regionales para cada uno de los ambitos priorizados en este
Programa de Gobierno. Generaremos y actualizaremos permanentemente los
indicadores ambientales directamente relacionados con ellos.”

Acuerdos Ambientales Multilaterales

Los Tratados Multilaterales con incidencia ambiental constituyen una fuente importante de
Derecho Ambiental Internacional y contribuyen a la generacion de las politicas de cada nacion
en este tema. Chile ha suscrito gran parte de los tratados internacionales sobre medio
ambiente, los que ratificados por el Congreso Nacional, promulgados por el Presidente de la
Republica y publicados en el Diario Oficial, adquieren el valor de Ley de la Republica.

Estos convenios constituyen una fuente importante de Derecho Ambiental Internacional y
contribuyen a la generacién de las politicas de cada nacion sobre este tema. Uno de los mas
importantes es el Convenio de Estocolmo, ratificado en 2005. Este acuerdo internacional,
suscrito junto a otras 112 naciones a comienzos de la década, faculta a las partes firmantes
para adoptar las medidas juridicas y administrativas que estimen convenientes para reducir o
eliminar las emisiones derivadas de la produccion y utilizacion intencional de los denominados
Contaminantes Organicos Persistentes (COPs). Se trata de sustancias quimicas que se utilizan
en la industria, o que se producen de manera no intencional a partir de ciertas actividades
econdémicas, como los procesos de combustidn o incineracion, entre otros. Tras la ratificacion,
nuestro pais se aboc6d a la elaboracion de un Plan Nacional de Implementacion de este
Convenio, el cual fue aprobado a comienzos de 2006 por el Consejo Directivo de CONAMA.
Esta es una especie de hoja de ruta en la que se definen los compromisos del pais, su
situacioén actual y las acciones que se realizaran en la gestion de los COPs.

Algunos acuerdos son:
e Acuerdo de Asociacion Econémico Estratégico con Nueva Zelandia, Singapur y Brunei
e Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
e Acuerdo de Cooperacion con la Unién Europea
e Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
e Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

e Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo aplicable a ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos objeto de
comercio internacional

e Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climatico

e Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa

e Convenio sobre Diversidad Biologica
e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
e Tratado entre la Republica de Chile y la Republica de Argentina sobre Medio Ambiente

e Convenio de Basilea para el Control de los Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos y su Eliminacion
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e Convencion para la Proteccién de la flora, la fauna y las bellezas escénicas naturales de
América

e Convenio Internacional para la regulacion de la caza de la ballena
e Tratado Antartico

e Convenio sobre zonas humedas de Importancia Internacional, especialmente como
habitat de aves acuaticas (RAMSAR)

¢ Convencion sobre Conservacion de Focas Antarticas

e Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre (CITES)

e Convenio sobre la conservacion de especies migratorias de la fauna salvaje
e Convencioén para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
e Convenio para la proteccion del medio ambiente y la zona costera del Pacifico Sudeste

e Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate contra la contaminacién del
Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas en caso de emergencia

e Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
e Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono
o Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono

Chile ademas ha firmado otros instrumentos ambientales internacionales como son la
Declaracién de Rio, la Agenda 21 y la Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, y participa en
diferentes Foros Internacionales Globales tales como la Comisién de Desarrollo Sustentable de
las Naciones Unidas, la Comisién Interamericana de Desarrollo Sostenible de la Organizacion
de Estados Americanos, el Grupo de Valdivia, el Fondo Mundial para el Medio Ambiente y el
Consejo de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y El Caribe

La incorporacion de Chile a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE),
exigira el sometimiento permanente a escrutinio publico de la idoneidad de las politicas
ambientales Esto ya tiene una manifestacion concreta en las 52 recomendaciones emanadas
de la OCDE, como resultado de la evaluacion del desempefio ambiental que realizaron en el
pais en 2005.

Objetivos Estratégicos de CONAMA

De los 4 Objetivos Estratégicos planteados por CONAMA®, el programa puede asociarse en
forma mas o menos directa con los siguientes (entendiendo el programa como un todo donde
los distintos Componentes tienen un grado diferente de asociacién con cada objetivo):

Objetivo N° 1 “Componente ambiental en las politicas publicas: profundizar la incorporacion del
componente ambiental en las politicas, planes y programas publicos, a través de la formulacion
de un disefio de estrategia una vez firmado el convenio con la Unién Europea”: Coordinacion
del proceso de generaciéon de normas y Coordinacién de la fiscalizacion ambiental.

% Ficha de identificacion afio 2008: Definiciones Estratégicas, Ley de Presupuesto.
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Objetivo N° 3 que sefiala “Ciudades Sustentables: Mejorar la calidad ambiental de las ciudades,
con énfasis en aquellas variables que permitan mejorar la calidad de vida de las personas, a
través de la disminucion de su contaminacion, por medio de la implementacion de planes y
programas de prevencion y descontaminacion, el fortalecimiento de instrumentos de gestion,
politicas y programas publicos y el involucramiento de todos los actores relevantes®.”:
Formulacion e implementaciéon de Planes para el mejoramiento de la calidad del aire; Gestion
de residuos solidos, Sustancias peligrosas y Sitios Contaminados; Gestién de recursos
hidricos y; Formulacién de normas para el mejoramiento de la calidad acustica.

Objetivo N° 4, “Participacion ciudadana y transparencia de las Decisiones Ambientales: Superar
las inequidades existentes en los relativo al acceso a la informacion, y a la participacion de la
ciudadania de las decisiones ambientales, a través de la reformulacion de los actuales
instrumentos y fortalecimiento de la gestion ambiental local”. Gestion de los sistemas de
informacion para el control de la contaminacion.

Los Productos estratégicos a que se vincula son:
a. Formulacion e Implementacion de Politicas, Planes y Programas Publicos Sectoriales;

b. Desarrollo e Implementacion de Planes de Prevencion y Descontaminacion,
Instrumentos de Gestién, Politicas y Programas Publicos:

c. Perfeccionamiento y elaboracién de herramientas y soportes en el acceso de la
informacion y la participacion de la ciudadania en las decisiones ambientales

Vale la pena consignar aqui dos instrumentos legales de particular importancia para el
desarrollo de las actividades del programa:

» Decreto Supremo N° 93 de 1995 del MINSEGPRES que define el “Reglamento para la
Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision” y;

» Decreto 94 de 1995 “Reglamento que fija el procedimiento y etapas para establecer
planes de Prevencion y Descontaminacion”

1.5. Descripcion de bienes y/o servicios (componentes) que entrega el
Programa

El Programa tiene cuatro componentes, cada uno de los cuales esta disefiado para cumplir con
el propésito, esto es “Prevenir, mitigar y controlar la contaminacién en todos los
componentes ambientales”. Ninguno de los componentes incorpora el enfoque de género
debido a que son politicas generales para las condiciones de vida de toda la poblacion.

Componente 1: “Elaboracién y Seguimiento de Politicas, Estrategias y Programas de
Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental’, elabora y da seguimiento® a nuevas
Politicas o Estrategias Nacionales y a Programas de Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental, relacionadas con los componentes ambientales (aire, agua, ruido, luminosidad, y
suelo).

81 Sistema de Planificacién y Control de Gestion (SIG Institucional), contenido en el Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG) de la CONAMA e informado
en el proceso presupuestario 2008 a través del Formulario A-1.

82 Se da seguimiento a los Planes de Accion mediante los cuales se crean los instrumentos y se implementan las Politicas, Estrategias y Programas.
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Sus productos tangibles son politicas, estrategias y programas formalmente aprobados por el
Consejo Directivo de la CONAMA para ser implementados de acuerdo a la legislacion vigente y
el seguimiento de las acciones que derivan de su aprobacion. EI ambito de accién de este
componente se extiende a todo el territorio de la Republica y sus habitantes, sin distincién de
sexo, edad, ni actividad econdmica.

Las instituciones publicas vinculadas a la ejecucién de este componente incluyen a: Ministerio
de Salud, Secretaria General de la Presidencia, de Relaciones Exteriores, de Mineria, de
Transportes, de Economia, Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Servicio Nacional de
Aduanas, Direccién del Trabajo, Oficina Nacional de Emergencias Ministerio del Interior
(ONEMI), Instituto de Salud Publica (ISP), Instituto Nacional de Normalizacién (INN),
Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), Comisién Chilena del Cobre
(COCHILCO) Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante (DIRECTEMAR).,
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
Secretaria Interministerial de planificacion de Transportes (SECTRA), Direccién General de
Aguas (DGA), Servicio Nacional de Geologia y Minas (SERNAGEOMIN), Comision Nacional de
Energia (CNE), Ministerio de Obras Publicas Transportes y Telecomunicaciones (MOPTT),
Servicio de Impuestos Internos (Sll), Corporacion Nacional Forestal (CONAF), entre otras.
También se vincula con Organismos Internacionales del ambito Medioambiental.

Componente 2: “Elaboracion y Seguimiento de Normas Ambientales”, Coordina la elaboracion
y da seguimiento® a las normas de emisién y calidad primaria y secundaria asociadas a los
componentes ambientales (aire, agua y ruido). Las Normas Primarias de Calidad Ambiental
son aquellas que establecen los valores de las concentraciones y periodos, maximos o
minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos,
energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en
el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion. Las Normas
Secundarias de Calidad Ambiental son aquellas que establecen los valores de las
concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de sustancias, elementos, energia
0 combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo
para la proteccion o la conservacion del medio ambiente, o la preservacion de la naturaleza.
Vale decir, las normas primarias estan focalizadas hacia la salud humana (y su aplicacion tiene
caracter nacional), mientras que las normas secundarias tiene como objetivo la proteccion de la
naturaleza (y su ambito de accién queda definido por la propia norma). Las Normas de Emision
establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de la
fuente emisora®.

El producto tangible del componente son normas ambientales aprobadas por el Consejo
Directivo de la CONAMA vy firmadas por el Presidente de la Republica. Posteriormente, son
publicadas para ser implementadas como parte del marco normativo y legal vigente en el pais.
El ambito de accion de este componente se extiende a todo el territorio de la Republica y sus
habitantes, sin distincion de sexo, edad, ni actividad econdmica. Las instituciones vinculadas a
la ejecucion de este componente incluyen: Ministerio de Salud, Secretaria General de la
Presidencia, de Mineria, de Transportes, de Economia, SAG, Servicio Nacional de Aduanas,
INN, SEC, COCHILCO, DIRECTEMAR, SISS, INE, SECTRA, DGA, SERNAGEOMIN, CNE,
MOPTT, CONAF, entre otras.

83 Se da seguimiento a los niveles de contaminacion a que se refieren normas y planes

# Ley 19.300
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Componente 3: “Elaboracion y seguimiento de Planes de prevencion y descontaminacion
ambiental’, elabora y da seguimiento® a los Planes de prevencion y descontaminacion
ambiental asociados a los componentes ambientales (Aire, agua y ruido)®. EIl Plan de
Descontaminacion es un instrumento de gestion ambiental que tiene por finalidad recuperar los
niveles sefialados en las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona
saturada. El Plan de Prevencion, por su parte, es un instrumento de gestion ambiental que
tiene por finalidad evitar la superacién de una o mas normas de calidad ambiental primaria o
secundaria, en una zona latente.

El producto tangible del componente son planes aprobados por Consejo Directivo de la
CONAMA vy firmadas por el Presidente de la Republica. Posteriormente, son publicados para
ser implementados en las respectivas zonas latentes o saturadas. El ambito de accion de este
componente se extiende a todo el territorio de la Republica y sus habitantes, sin distincion de
sexo, edad, ni actividad econdémica. Las instituciones publicas involucradas se detallan a
continuacién: Ministerio de Salud, Secretaria General de la Presidencia, de Mineria, de
Transportes, de Economia, SAG, Servicio Nacional de Aduanas, INN, SEC, COCHILCO,
DIRECTEMAR, SISS, INE, SECTRA, SERNAGEOMIN, CNE, MOPTT.

Componente 4: “Puesta en marcha de Sistemas publicos de informaciéon de calidad ambiental
y emision”, busca el desarrollo y puesta en marcha de sistemas publicos de informacion de
calidad ambiental y emisién asociados con los componentes ambientales (Aire, agua y ruido).
Entre los sistemas publicos de informacion se cuenta, el desarrollo de bases de datos con
informacion de calidad ambiental y emisiones, a las cuales la ciudadania puede acceder a
través de la pagina web de CONAMA. Es la Ley de Bases del Medio Ambiente la que establece
la existencia de mecanismos que aseguren el acceso a la informacion de ciudadanos en esta
materia.

Una de las iniciativas mas relevantes es el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC). Este proyecto, iniciado el 2002 y que esta en ejecucion, permitira
contar con informacion peridédica y actualizada sobre 111 sustancias quimicas, familia de
sustancias, residuos y parametros contaminantes o potencialmente dafinos para la salud y el
medio ambiente. Dicho registro sera un catastro de las emisiones al suelo, al aire y al agua que
realicen establecimientos industriales, el transporte y la agricultura, el que se actualizara
anualmente. EI RETC incluira, ademas, informacién sobre el tratamiento o eliminacion de
residuos peligrosos (transferencias), informacién que estara disponible y de forma gratuita a
través de Internet, bibliotecas, reportes e impresos. Una vez implementado, el RETC permitira
fortalecer el cumplimiento de la normativa ambiental, dar una cuenta publica respecto a las
emisiones de contaminantes y sistematizar en una sola gran base de datos informacién que
hoy se encuentra dispersa en distintos organismos publicos.

Entre los beneficios de un RETC, destacan la identificacion de areas problematicas y el
establecimiento de prioridades, al mismo tiempo que permite monitorear metas ambientales y
cumplir con compromisos internacionales de informacién en esta materia. Para el sector
industrial, en tanto, este registro representa una enorme oportunidad para identificar procesos
defectuosos y mejorar los procesos de prevencion, reducciéon y control de contaminantes, lo
que finalmente se traduce en mayor competitividad internacional. En el caso de la ciudadania y
las organizaciones sociales, contar con esta informacion les permitira manejar herramientas
objetivas y claras para abordar y solucionar problemas medioambientales de la comunidad.
Ademas, sera posible organizar acciones de prevencion de la contaminacién, de los accidentes

8 Se da seguimiento tanto a la ejecucion de las acciones comprometidas en los planes, como a los niveles de contaminacion en las zonas latentes o saturadas.

8 En la practica es aplicable so6lo a aire pues no existen aun planes de calidad de aguas y ruido
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y del riesgo ambiental, asi como participar en la formulacion y evaluacion de la efectividad de
las politicas ambientales.

Otro de los sistemas de informacion que esta en desarrollo es el Sistema Nacional de
Informacién de Calidad de Aire (SINCA). Este sistema centralizard la informacién de calidad
de aire de todas las redes de monitoreo del pais con el objetivo de brindar a los usuarios una
respuesta oportuna y confiable a sus requerimientos sobre este tema. En este Portal de
CONAMA se encontrara: (i) Mediciones de calidad del aire en linea; (ii) Seguimiento historico
de las mediciones de calidad del aire; (iii) Antecedentes de las estaciones de monitoreo; iv)
Documentacién relacionada con calidad de aire y monitoreo; y Enlaces a sitios Web de interés,
nacionales y regionales

El ambito de accién de este componente se extiende a todo el territorio de la Republica y sus
habitantes, sin distincion de sexo, edad, ni actividad econdmica. Las instituciones vinculadas a
la ejecucion de este componente incluyen a todos los érganos de la administracion del Estado
con competencia ambiental.

1.6. Procesos de produccion de los componentes

A. La visién de conjunto.

Los tres primeros componentes del programa abarcan las primeras etapas de un proceso
general, que es que se describe en la presente seccion.

En este proceso general, el punto de partida es la decisién de establecer una politica, con sus
planes y programas, para hacer frente a determinados factores de la contaminacién. El origen
de estas politicas esta en orientaciones del Consejo Directivo de CONAMA. Frecuentemente,
las politicas, planes o programas responden a determinados compromisos que el pais ha
adquirido con la comunidad internacional, al firmar determinados acuerdos®’. El Componente
1 se ocupa de todas estas materias, que forman la superestructura de la politica ambiental.

Teniendo politicas aprobadas, el siguiente paso es la elaboracion y puesta en marcha de
instrumentos de gestion de tipo preventivo. Esas son las normas ambientales, que se ubican
en el Componente 2. Las normas son de dos grandes tipos: (i) de calidad; y (ii) de emision; y
abarcan dos categorias: las normas primarias se refieren a situaciones potencialmente daninas
para las personas y las normas secundarias se refieren a situaciones potencialmente dafinas
para los recursos naturales. Las normas de calidad establecen las concentraciones maximas
de cada tipo de contaminante que son compatibles con la calidad de vida que el pais puede
mantener. Las normas de emision, a su vez, establecen el maximo de emisiones por
contaminante, que son aceptables para determinadas fuentes. Cada norma, junto con
establecer los parametros técnicos del caso, define qué instituciones son las que estan a cargo
de fiscalizar su cumplimiento.

Puesto que las normas pudieran no ser efectivas para prevenir la contaminacion, el tercer
Componente se refiere a los instrumentos de correccion de situaciones donde la norma se ha
superado o esta proxima a hacerlo. Esos son los planes contingentes, de Prevenciéon y de
Descontaminacion. Un plan de Prevencion se prepara, para una zona, cuando los niveles de
contaminacion superan en esa zona, el 80% del techo permitido por la norma. Si la norma es
sobrepasada (mas del 100% del techo respectivo) lo que se prepara es un Plan de
Descontaminacion. Para la preparacion de alguno de estos planes contingentes, es previo que
la autoridad decrete a la zona afectada como Latente (préxima a sobrepasar el techo permitido)

87 Chile es signatario de diversos Convenios Internacionales sobre Medio Ambiente, que una vez ratificados por el legislativo, pasan a constituir parte del marco
legal y normativo nacional.



0 como Saturada (ya superé el techo permitido), definiendo con precisién los limites
geograficos de la zona en cuestion.

El cuarto Componente es complementario a los anteriores, ya que se refiere a la informacion
sobre contaminacion, que se requiere tanto para fines internos de CONAMA, como para
cumplir el mandato legal de mantener informado al publico sobre el estado y evolucién de la
contaminacién

B. Componente 1.- Elaboracién y Seguimiento de Politicas, Estrategias y Programas de
Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental

La elaboracion de Politicas, Estrategias y Programas de Prevencion y Control de la
Contaminaciéon no esta reglamentada, sino que sigue el procedimiento que se describe a
continuacién, similar a lo que el reglamento 93 establece para la elaboracién de normas:

1) Generacién de una idea de Proyecto. La idea de preparar una Politica, Estrategia o
Plan, proviene ya sea de (i) Un requerimiento internacional; (ii) Diagndstico elaborado al
interior de la CONAMA; o (iii) Solicitudes de otras instancias de gobierno o de la
ciudadania.

2) Resolucién de Inicio. La decisién de dar inicio a la elaboracion de una politica, estrategia
0 programa, se formaliza mediante una Resolucion.

3) Elaboracién del Diagndstico (dimension del problema). El diagndstico se encarga a una
entidad consultora, mediante los procedimientos habituales de preparar términos de
referencia, licitar via Chile Compra y asignar la ejecucion del estudio.

4) Conformacion de un Comité Intersectorial. Se forma un Comité ad-hoc compuesto por
personas sugeridas por los Ministerios que forman parte del Consejo Directivo de
CONAMAS | encargado de conducir el proceso de elaboracion de la politica, estrategia
0 programa.

5) Definicion del Plan de Trabajo de las Politicas, Estrategias o Programas. El Consejo
Directivo de CONAMA define y organiza el Plan de Trabajo que se detalla a
continuacion.

6) Nombramiento de un Jefe de Proyecto. Generalmente el Jefe de Proyecto es la
persona que generd la idea o quien realizé el diagndstico inicial.

7) Implementacion del Plan de Trabajo y generacién de propuesta o borrador. Esta fase
es responsabilidad del Jefe de Proyecto. Se comienza a elaborara el anteproyecto, que
requiere la elaboracion de Estudios Cientificos y Técnicos. Lugo se hace el Analisis
General del Impacto Econdémico y Social (AGIES),

8) Talleres de Difusion y Sensibilizacion respecto de la idea que se estd proponiendo.
Estos talleres se realizan a lo largo de todo el pais y se dirigen a organizaciones y
personas que representan una gama amplia de intereses que incluyen sectores
empresariales, el mundo académico, organizaciones sociales, ONG’'s, etc.
dependiendo del Plan, Estrategia o Programa de que se trate.

9) Desarrollo de Consultas Publicas. La Consulta Publica consiste en la publicacion® del
anteproyecto en elaboracion, a fin de que, dentro de un plazo determinado que se
define dependiendo si se trata de Politicas, Estrategias o Programas, cualquier persona

% La composicion del Consejo Directivo se presentd en la seccion 1.1
89 Diario Oficial y un diario de circulacién nacional.
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natural o juridica pueda hacer llegar sus opiniones fundamentadas acerca de las
propuestas en discusion. Las opiniones se canalizan a través de los Comisiones
Regionales de Medio Ambiente (COREMAs). De acuerdo al parrafo 6° del reglamento
para la dictaciéon de normas de calidad ambiental y emisor (DS 93/95), no se considera
un mecanismo formal de respuesta a las observaciones recibidas.

10) Sancién por el Consejo Directivo de CONAMA. Concluido el proceso anterior, y
recogidos los elementos que mejoran la propuesta original, se pronuncia el Consejo
Directivo. Su decision pasa a conocimiento de la Presidencia de la Republica, para su
decision.

11) Implementacion y Seguimiento. Para la implementacién, vale decir, la puesta en
marcha de la Politica, Estrategia o Programa de que se trate, CONAMA elabora un Plan
de Accidn, con su respectivo cronograma, se establecen las responsabilidades
institucionales y con ello se lleva a cabo el seguimiento posterior del cumplimiento de
los tiempos y compromisos establecidos.

C. Componente 2. Elaboracién y sequimiento de Normas Ambientales.

Toda norma ambiental sefiala los valores de las concentraciones y periodos maximos y
minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos,
energias, radiaciones, vibraciones, ruidos, o combinacion de ellos. Ademas debe sefalar, al
menos, los valores criticos que determinen las situaciones de emergencia ambiental; el plazo
para su entrada en vigencia y los organismos publicos con competencia para fiscalizar su
cumplimiento. Asimismo, indicar las metodologias de medicién y control de la norma, las que
corresponden, en caso de existir, a aquellas elaboradas por el Instituto Nacional de
Normalizacion y oficializadas por el Ministerio correspondiente mediante la dictaciéon de un
decreto supremo. En caso de no contar con una norma de referencia chilena, se debe
especificar la metodologia correspondiente.

Los procesos conducentes a la elaboracién y revisibn de normas ambientales se encuentran
reglamentados en el Decreto 93 del Ministerio Secretaria General de Gobierno, publicado el 26
de Octubre de 1995.

Sus disposiciones principales se exponen a continuacion:

1) Preparacién del programa de normas”. La elaboracion de normas primarias y secundarias
de calidad ambiental y normas de emisién, se ajusta a un programa priorizado. Para la
elaboracion de este programa, el Director de CONAMA sigue el siguiente procedimiento:

e EI 1 de diciembre del afio anterior, el Director de CONAMA hace una consulta a los
organos competentes de la Administracion del Estado’ que integran el Consejo
Directivo de CONAMA, asi como también a también a sus servicios competentes, a la
Asociacion Chilena de Municipalidades y a las Direcciones Regionales de CONAMA, a
fin de preparar la propuesta de un programa priorizado de dictacion de normas de
calidad ambiental y de emision. Los criterios para presentar una sugerencia de norma
son’:

% En la actualidad, CONAMA esté trabajando en un Programa Estratégico de Normas, que pretende sefialar el Marco Normativo que el pais requiere, el cual se
presentara durante 2008 al Consejo Directivo de CONAMA.

91 Ver para listado de integrantes del Consejo Directivo.

92 CONAMA, Oficio 074283 del Director Ejecutivo, 28 Diciembre 2007
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a. Pertinencia de la norma como instrumento idéneo. Existen solicitudes para
resolver un amplio rango de problemas ambientales a través de estandares de
calidad ambiental o instrumentos similares. Muchas veces esos problemas
pueden ser tratados mas eficazmente con otros instrumentos de gestidon
ambiental, como regulaciones locales que aprovechan la potestad legal de los
servicios publicos o municipalidades, acuerdos voluntarios con la industria en
materias no reguladas, mejora del nivel de educacion ambiental de la poblacion,
instrumentos econémicos,, etc. Por lo tanto, previa a la solicitud, también debe
realizarse un analisis de los instrumentos de gestién ambiental y definir si una
norma de emisién o de calidad es el mejor instrumento para controlar esa
materia.

b. Visiébn estratégica v/o politica. Normas que se ajusten a las politicas
institucionales sectoriales y que cuenten con el respaldo de los diferentes
sectores o servicios pertinentes.

c. Impacto de la norma. Fundamentos en base a: poblacion afectada, gravedad del
impacto, vulnerabilidad del recurso, cumplimiento de acuerdos internacionales, y
apoyo a otros instrumentos de gestion, en particular, a los planes de
descontaminacion.

d. Antecedentes. La solicitud de una norma debe contener todos los antecedentes
para la elaboracién de la misma. En el caso que no se cuente con antecedentes
suficientes para la elaboracién de la normativa, el sector o servicio debe
comprometerse a recopilar los antecedentes en un plazo tal que la horma pueda
ser incorporada en el siguiente Programa Priorizado de Normas. Esto con el fin
de que CONAMA pueda elaborar el siguiente Programa de forma preliminar,
visualizar las normas a incluir en este programa y solicitar los recursos
pertinentes (publicaciones, estudio de analisis econémico del anteproyecto, etc.)

e. Compromiso Sectorial v/o Regional. La solicitud de una norma debe ser
respaldada por una adecuada discusion sectorial o regional (en el caso de
normas de caracter regional), y en donde se sefale el compromiso de cada
institucion en la participacion y discusion en el desarrollo de la misma. Estos
compromisos podran consistir en participacion como contrapartes técnicas, tanto
a nivel nacional como regional, disposicion de otros antecedentes relevantes, etc.
En el caso de la solicitud de una norma regional, la propuesta debera ser
conocida y sancionada por la COREMA respectiva.

f. Recursos. El sector solicitante o los servicios regionales (cuando se trate de
normas de caracter regional), deben responsabilizarse de los recursos técnicos y
financieros con los que se contara para dicho trabajo. Cada servicio o sector
debe considerar profesionales necesarios para los equipos de trabajo,
capacitaciones (en el caso que sea necesario), y viaticos_y pasajes para sus
profesionales.

En Marzo, CONAMA prepara una resefia de las opiniones vertidas por los 6rganos
consultados y prepara el programa de trabajo, para su aprobacion. La proposicion
del programa priorizado de dictacion de normas al Consejo Directivo de CONAMA
debera contener, ademas del conjunto de normas propuestas, una resefia de todas
las opiniones vertidas por los 6rganos consultados. En el caso que no se acoja la
propuesta de inclusion de una norma, debera fundarse. En todo caso, los
ministerios competentes, frente a una situacion de emergencia, podran solicitar la
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inclusién de una norma en el programa priorizado, previa aprobacion del Consejo
Directivo de CONAMA.

e Tras la aprobacion, por parte del Consejo Directivo de CONAMA, del programa
priorizado de dictacion de normas, éste debe publicarse en el diario Oficial.

Formacion de un Comité Operativo’. Para llevar adelante la preparacién de una norma,
CONAMA crea un Comité Operativo para esa norma, formado por representantes de los
Ministerios, Servicios y demas organismos competentes, segun el tipo de norma. Los
miembros de los Comités son nombrados por a propuesta de CONAMA y previa aprobacion
del Consejo Directivo de CONAMA. EI Comité Operativo debe conducir el proceso restante:

Desarrollo de estudios cientificos. Las etapas en esta fase son:

e Preparacion de Términos de Referencia

¢ Llamado a licitacion publica.

e Asignacién

¢ Realizacion de los estudios

e Recepcion conforme de los estudios por parte del Director de CONAMA.

Recibidos los estudios cientificos y antecedentes preparatorios, se analizara la consistencia
de los mismos. Si los estudios son suficientes, se elaborara el anteproyecto de norma en el
plazo de cuarenta dias. Si son insuficientes, el Director podra ampliar dicho plazo o solicitar
estudios complementarios. Sin perjuicio de lo anterior, se podra tomar como referencia
estudios cientificos o técnicos existentes en otros Estados u Organismos Internacionales.

Elaboracién de un anteproyecto de norma por parte del Programa, conteniendo sus
fundamentos, organismos con competencia en la fiscalizacién, y procedimientos de
medicion y control de los parametros normados

Andlisis técnico y econdmico. Elaborado el anteproyecto de norma, el Director de CONAMA
encarga, via licitacion, un Analisis General del Impacto Econémico y Social (AGIES) de la o
las normas contenidas en dicho anteproyecto. Este analisis debera ser evacuado en un
plazo de cincuenta dias. En especial, dicho estudio debera evaluar los costos y beneficios
para la poblacién, ecosistemas o especies directamente afectadas o protegidas; los costos
y beneficios para el o los emisores que deberan cumplir la norma; y los costos y beneficios
para el Estado como responsable de la fiscalizacién del cumplimiento de la norma. Este
paso avanza en paralelo con los siguientes.

Consulta a organismos competentes publicos y privados. Elaborado el anteproyecto de
norma, el Director de CONAMA dictara la resolucion que lo apruebe y lo someta a consulta.
Dicha resolucion se publica, en extracto, en el Diario Oficial correspondiente al dia primero
0 quince mas proximo a la fecha de la resolucion, o al dia habil siguiente. Este extracto
debe ser publicado, ademas, en un diario o periddico de circulacién nacional el dia domingo
siguiente a su publicacion en el Diario Oficial. Dicho extracto contiene, a lo menos, una
relacion completa de la(s) norma(s) propuesta(s), un resumen de sus fundamentos e
informa acerca del plazo para la recepcion de observaciones y consultas.

Al dia habil siguiente de efectuada la publicacion de la resolucién senalada en el articulo
precedente, el Director Ejecutivo de CONAMA remite copia del expediente al Consejo
Consultivo de CONAMA, para que emita su opinién sobre el anteproyecto de norma.

93 Articulo 10 del Reglamento.
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Asimismo podra enviar copia a los Consejos Consultivos Regionales de la Comision
Regional del Medio Ambiente (COREMA), que correspondan. Dichos consejos dispondran
de sesenta dias, contados desde la recepcidn de la copia del expediente, para el despacho
de su opinién a la Comisién. La opiniéon que emita el Consejo Consultivo de la Comisién o
los Consejos Consultivos Regionales de la COREMA sera fundada y en ella se dejara
constancia de los votos disidentes.

Dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la publicacion en el Diario Oficial de la
resolucion, cualquier persona, natural o juridica, podra formular observaciones al contenido
del anteproyecto de norma. Dichas observaciones deberan ser presentadas, por escrito, en
la Comision Regional del Medio Ambiente que corresponda, y deberan ser acompafadas
de los antecedentes en los que se sustentan, especialmente los de naturaleza técnica,
cientifica, social, econdmica y juridica.

10) Analisis de las observaciones formuladas y formulacién del proyecto definitivo. Dentro de

los cuarenta y cinco dias siguientes de vencido el plazo para presentar observaciones,
considerando los antecedentes contenidos en el expediente, las observaciones formuladas
en la etapa de consulta’™ y los resultados del estudio sefialado, CONAMA elabora el
proyecto definitivo de norma. Agotado este plazo, el Director remite al Consejo Directivo de
CONAMA, para su discusion, el proyecto definitivo de norma. El proyecto definitivo de
norma sera conocido por el Consejo Directivo de CONAMA en la sesién ordinaria o
extraordinaria siguiente a la fecha de su presentacion, la que en ningun caso podra
efectuarse después de quince dias de despachado dicho proyecto. Se prepara una minuta
con el destino (aceptada, refundida con otra, no aceptada) que tuvo cada una de las
observaciones y recomendaciones recibidas, se publica y se envia para conocimiento de
las personas que presentaron observaciones o recomendaciones.

11) Sancién final. Una vez aprobado por el Consejo Directivo, el proyecto definitivo de la norma

es sometido a la consideracion del Presidente de la Republica, para su decision.

12) Seguimiento a la implementacién. Al prepararse la norma, se determinan diversas acciones

necesarias para la implementacion de la norma, las que deben ser llevadas a cabo por una
0 mas instituciones. Estas acciones forman lo que se llama “Hoja de Ruta”. CONAMA
realiza el seguimiento del cumplimiento de esta Hoja de Ruta, hasta lograr que esté
plenamente operativa la implementacion de la norma.

13) Revision de normas vigentes. Toda norma de calidad ambiental y de emisién debe ser

revisada al menos cada cinco afos por CONAMA. Sin embargo, a solicitud de cualquiera
de los Ministerios competentes, CONAMA podra adelantar el proceso de revision.
Asimismo, cualquier persona puede solicitar, fundamentadamente, el inicio del proceso de
revision. La revision se debe sujetar a criterios de eficacia de la norma y de eficiencia en su
aplicacion. Los antecedentes que se toman en cuenta deben incluir:

e Los antecedentes tenidos en cuenta al emitir la norma
e El nivel de cumplimiento de la norma
¢ Vigencia actual de los objetivos tenidos en cuenta en el momento de su dictacion

e Cambios en las condiciones ambientales consideradas al momento de dictarse la
norma, y

9 E| parrafo 6 del Reglamento para la dictacién de normas, DS 93/95 “De la etapa de andlisis de las observaciones formuladas” no considera un mecanismo
formal de respuesta a las observaciones que se reciban.
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e Los resultados de investigaciones cientificas que aporten antecedentes nuevos sobre
efectos adversos a:

e Las personas
e Los recursos naturales o
¢ Nuevas metodologias de medicion

14) Seguimiento de la aplicacién de la norma. Los servicios publicos definidos en cada norma,
se encargan de fiscalizar la aplicacién de la norma. El programa les solicita la informacion
respectiva.

D. Elaboracion vy sequimiento de Planes de Prevencion y Descontaminacién ambiental.

Los Planes de Prevencion se preparan cuando, en una zona determinada, la situacion
ambiental amenaza con llegar a superar la norma. Para determinar esto ultimo, el Programa
realiza un seguimiento a la normativa de calidad, que consiste en la medicién sistematica y
periodica de los valores alcanzados por los indices de contaminacion. Tras determinar,
mediante este seguimiento, que algun indicador muestra haber alcanzado un 80% de su techo
permitido en la norma, corresponde la CONAMA la declaracién de la zona como latente por la
causa contaminante en cuestion. La declaracién de latencia detona de inmediato el proceso de
preparacion de un Plan de Prevencion en la zona afectada. Al superar el indicador el 100% del
techo de la norma, la declaracién de latencia pasa a declaracion de zona saturada, lo que
detona la preparacion de un Plan de Descontaminacion.

Los procesos conducentes a la elaboracion de Planes de Prevencion y de Descontaminacion
se encuentran reglamentados en el Decreto 94/95 del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, publicado el 26 de Octubre de 1995.

El proceso tiene las siguientes etapas:

1) Preparacién del anteproyecto de Plan de Prevencion y de Descontaminacion. La
preparacion de un Plan de Descontaminacion o de Prevencion se iniciara, mediante
resolucion del Director de CONAMA, una vez que se haya dictado el respectivo decreto que
declara una zona especifica del territorio como saturada o latente®™. Dicha preparacion
durara como minimo 120 dias. La resolucién debera ser publicada en el Diario Oficial, y
ademas, en un diario o periddico de circulacion nacional y regional el dia domingo siguiente
a su publicacion en el Diario Oficial. La resolucién que inicia el proceso contiene, al menos:

e La zona geografica del territorio en el cual se aplicara el Plan, que corresponde a la
declarada previamente como zona saturada o latente,

e El requerimiento de un informe a la Comision Regional del Medioambiente
(COREMA) respectiva®

e La fecha limite de recepcién de antecedentes. Cualquier persona natural o juridica
puede formular antecedentes técnicos, cientificos, sociales y econémicos sobre la

9 Se declara una zona como latente cuando la medicion de la concentracion de contaminantes en el aire, agua o suelo se sitta entre el 80% y el 100% del valor
de la respectiva norma de calidad ambiental, y como Saturada cuando una o mas normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas. Ambas requieren
Decreto Supremo.

% E| contenido de este informe no se especifica en el reglamento y dependera de las materias especificas de que se trate.
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2)

3)

zona latente o saturada. Las presentaciones deben hacerse por escrito ante la
COREMA respectiva.

Desarrollo _de estudios cientificos. Tras publicarse la resoluciéon anterior, una vez
determinados cuales seran los estudios cientificos y los antecedentes preparatorios
necesarios para la formulacion del plan, el Director Ejecutivo de CONAMA los encarga y
establece una fecha limite para su presentacion, la que, en ningun caso, podra ser inferior a
los 70 dias. Estos estudios deben informar sobre:

e Los tipos y la ubicacion de fuentes emisoras, puntuales®, difusas® y/o méviles® que
impactan en el area

¢ La magnitud y caracterizacion de emisiones que impactan en el area objeto del plan

e La estimacion del impacto negativo en la salud de la poblacion afectada por la
contaminacion

e Las caracteristica generales, fisicas, quimicas, microbioldgicas del o los medios
receptores y/o impactados

e Los demas instrumentos de gestion ambiental y otros instrumentos de estimulo a
acciones de mejoramiento ambiental que podrian utilizarse, tales como normas de
emision y permisos de emision transables; y

e La estimacion del impacto social y econémico de la utilizacion de tales instrumentos

Analisis técnico y econdmico del anteproyecto de Plan de Prevencion y de
Descontaminacién. Transcurrido el plazo de 60 dias establecido en el inciso 1° del articulo
7°, el Director de CONAMA encargara un AGIES del plan, que debera ser evacuado en un
plazo de 40 dias.

Consulta a organismos competentes publicos y privados. Elaborado el anteproyecto de
plan, el Director de CONAMA Ilo aprueba mediante resolucion, que ordena también
someterlo a consulta. Un extracto de la resolucion se publica en el Diario Oficial
correspondiente al dia primero o quince mas préximo a la fecha de la resolucion, o al dia
habil siguiente, si no fuere publicado en las fechas indicadas.

Efectuada la publicacion el Director solicita por escrito la opinidon sobre el anteproyecto de
plan al Consejo Consultivo de CONAMA y a las COREMAs. Los informes que emitan al
Consejo Consultivo y las COREMASs respectivas, deberan ser evacuados dentro del plazo
de 60 dias, contados desde la publicacion en el Diario Oficial. Dichos informes seran
fundados, y en ellos se dejara constancia de los votos disidentes. Los informes de las
COREMAs deberan contener la opinibn de sus respectivos Consejos Consultivos
Regionales.

Dentro del plazo de 60 dias, contado desde la publicacién de la resolucion que aprueba el
anteproyecto, cualquiera persona, natural o juridica, podra formular observaciones. Las
observaciones deberan ser fundadas y presentarse por escrito a la Comision.

Andlisis de las observaciones formuladas Dentro de los 30 dias siguientes de vencido el
plazo anterior, el Director de CONAMA, en base a los antecedentes contenidos en el
expediente y a las observaciones formuladas en la etapa de consulta, propondra al Consejo

97 Que tienen una localizacién definida, por ejemplo, chimeneas de industrias
9 Aquellas de las cuales no puede definirse un punto de origen especifico, por ejemplo, la aplicacién de agroquimicos en la agricultura.
9 Asociadas al fuentes méviles como le transporte.
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Directivo de CONAMA el proyecto definitivo de Plan de Prevencion o de Descontaminacion.
El proyecto sera conocido por el Consejo Directivo en la sesion ordinaria o extraordinaria
siguiente a la fecha de su presentacion, la que en ningun caso podra ser después de quince
dias de despachado el proyecto definitivo. '

6) Decision final. Tras la anuencia del Consejo Directivo de CONAMA, el proyecto es sometido
a la consideracion del Presidente de la Republica para su decision. ElI Decreto Supremo
que lo apruebe debera ser firmado por el Ministro Secretario General de la Presidencia y
por el o los ministros sectoriales que correspondan, previo paso por Contraloria.

7) Seguimiento. Para que un Plan pueda implementarse, diversas instituciones deben realizar
distintas actividades, ya sea en forma previa o durante la implementacion. Estos
compromisos institucionales son seguidos por CONAMA, para dar cuenta del estado de
preparacion e implementacién. La informacion correspondiente se publica en la pagina web
de CONAMA en forma mensual como Tablas Publicas del estado de Planes de
Descontaminacion

E. Puesta en marcha de Sistemas Publicos de Informaciéon de calidad ambiental y emision.

Cuando esté planamente desarrollado, el Sistema Publico de Informacion vinculado a la calidad
ambiental y emision estara constituido por dos instrumentos:

a) El “Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes”®', RETC que consiste en

“un catalogo o base de datos que contiene informacion sobre las emisiones y transferencia
al medio ambiente de sustancias quimicas potencialmente daininas. EI RETC incluye
informacion sobre la naturaleza y cantidad de emisiones y transferencias. Los datos son
recabados de fuentes de emisidon fijas (por ejemplo, fabricas), y fuentes moviles
(transportes). EI RETC, una vez que esté planamente desarrollado, cubrira las emisiones al
aire, agua y los residuos peligrosos transportados para su tratamiento o disposicion final.”'%

En la actualidad el RETC muestra informacion de regionalizada y definida como
“informacion oficial” respecto de un conjunto de emisiones que identifican su fuente. EI
sistema permite que el usuario pueda definir el tipo de informacién y la forma de agregacion
de la informacion que consulta (ver detalle mas adelante en la seccion bases de datos). La
recoleccion de informacion es periodica y su fuente proviene del cumplimiento de las
normas de emision vigentes en el pais, lo cual permite identificar los cambios a través del
tiempo; se utilizan métodos de estimacion'® para generar la informacion sobre emisiones y
transferencias; se utilizan identificadores comunes para las sustancias quimicas,
establecimientos y localidades para facilitar la comparaciéon y agregacion de datos; se
digitaliza la informacién para facilitar su analisis; y se realiza difusion de la informacion con
propdsitos de gestion ambiental. CONAMA ha firmado convenios con diversos Ministerios y
Servicios Publicos para alimentar el nodo central del RETC, a saber: Ministerio de Salud,
Ministerio de Planificacion y Cooperacién, Superintendencia de Servicios Sanitarios,
Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante y el Instituto Nacional de
Estadisticas.

100 En el parrafo N° 5 del Reglamento, “De la etapa de anélisis de las observaciones formuladas” no se define ningiin mecanismo formal para la aceptacién o
rechazo de las observaciones recibidas

101 Segun el proyecto de ley de creacidn de la Superintendencia del Medio Ambiente, este Registro pasaria a ser de su responsabilidad

102 http://www.conama.cl/especiales/1305/article-41275.html

103 Por ejemplo, uso de balance de materiales y factores de estimacion.
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F.

El RETC cuenta con un comité operativo, denominado "Grupo Nacional Coordinador del
RETC - GNC" que esta integrado por un representante de los siguientes ministerios o
servicios publicos competentes: Ministerio de Salud, Ministerio de Economia, Ministerio de
Mineria, Ministerio de Planificacién y Cooperacion, Ministerio de Defensa, Ministerio de
Obras Publicas, Direccion General de Territorio Maritimo y Marina Mercante
(DIRECTEMAR), Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), Direccion General de
Aguas (DGA), Instituto Nacional de Estadisticas, Servicio Nacional de Aduanas, Servicio
Agricola Ganadero, Comision Nacional de Energia (CNE), Servicio de Impuestos Internos
(Sll), Comision Chilena del Cobre, Corporacion Nacional Forestal, Autoridad Sanitaria
Region Metropolitana, Consejo Nacional de Produccion Limpia, Servicio Nacional de
Geologia y Mineria. Ademas esta integrado, con un caracter consultivo, por un
representante de las siguientes instituciones de la sociedad civil: Consejo Nacional del
Transporte, Asociacién Gremial de Industriales Quimicos de Chile (ASIQUIM A.G.),
Fundacion TERRAM, Corporacion PARTICIPA, CODESOSUR-SINERGIA, Greenpeace,
Universidad de Chile.

El Sistema Nacional de Informacion para el Control de la Calidad del Aire, SINCA. Este
sistema centraliza la informaciéon de calidad de aire de todas las redes de monitoreo del
pais con el objetivo de brindar a los usuarios una respuesta oportuna y confiable a sus
requerimientos sobre este tema, lo que se puede observar en el sitio
http://sinca.conama.cl/ (en el cual se sefiala que opera en marcha blanca). La informacion
de esta base se obtiene de 178 estaciones de monitoreo distribuidas en todo Chile, equipos
en linea conocidos como la Red MACAM - 2, que miden la calidad del aire. Estas
estaciones de monitoreo poseen "representatividad poblacional", es decir, son estaciones
en las cuales su entorno es habitado, cumpliendo condiciones técnicas respecto a su
emplazamiento.

Los datos de mostrados en SINCA corresponden a monitoreo de la calidad del aire. Sobre
esta variable inciden variados factores, como la presencia de contaminantes in situ, el
transporte de contaminantes desde otras zonas, las condiciones de estabilidad atmosférica,
la presencia de radiacion solar, los procesos de formacién y destruccién de dichas
sustancias en la atmosfera, etc. Por ello, las estaciones de monitoreo miden no soélo el
impacto de varias actividades, tales como transito vehicular, quema de combustibles en el
ambito comercial o doméstico, uso de solventes o compuestos volatiles, etc.

Este sistema permite conocer la localizacion de los lugares de medicion de calidad del aire
(sistema de mapa interactivo), conocer definiciones conceptuales respecto de la materia
sobre la que informa y obtener algun grado de informacion acerca de algunas estaciones,
por ejemplo: “En la region metropolitana existen 23 empresas o instituciones publicas que
realizan monitoreo de calidad de aire, lo cual corresponde a 31 estaciones monitoreando en
forma permanente y 17 estaciones que realizan sélo campafas.” Se esta trabajando para
la incorporacion de mas estaciones de monitoreo.

Criterios para la distribucién y/o transferencia de recursos

No se cuenta con documentacion sistematizada que permita analizar la asignacion/distribucion
histérica de los recursos del Programa entre regiones; entre componentes; y al interior de los
componentes. No obstante en los Expedientes manejados por CONAMA, es posible revisar los
documentos de respaldo impresos de cada una de las actividades realizadas por los
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participantes en todo el proceso de produccion para cada uno de los instrumento de gestion
definidos (normas, politicas, planes, etc.).

Tal como se describe en el proceso de produccién, para los componentes 1y 2, el mecanismo
utilizado es basicamente un analisis y priorizacion participativa de las ideas de Politicas y
Normas propuestas por otras instituciones publicas. Para el componente 3 el criterio es Unico y
preciso, por cuanto los Planes de Prevencién y Descontaminacién obedecen a un Decreto
dictado cuando un territorio se declara latente o saturado, mientras que para el Componente 4
no existen criterios, pues las acciones se refieren a la mantencion de dos sistemas de
informacion.

De esta manera, una vez identificados los instrumentos de gestion a definir e implementar, para
compatibilizar los recursos disponibles con la obtencion de los resultados esperados del
programa, la distribucion de recursos se realiza de la siguiente manera:

e Entre regiones: los criterios son las prioridades nacionales y de qué forma las regiones
las recogen en sus actividades programadas. También se mencionan las prioridades
regionales, sobre todo cuando se enmarcan dentro de instrumentos de gestion
regulados por Ley, como es el caso de Planes y Normas. De la misma forma, se toma
en consideracion el cumplimiento de metas y el gasto ejecutado en los afos anteriores

para la asignacion de los recursos'®.

Se debe recordar que los componentes 1, 2 y 4 se ejecutan principalmente a nivel
central, siendo solo el componente 3, referido a los Planes de Prevencion y
Descontaminacion, el que puede ser definido para las regiones del pais.

e Entre componentes: la asignacién / distribucion de recursos se realiza de acuerdo a
las prioridades de la Direccion Ejecutiva de CONAMA, con prioridad para aquellos
instrumentos con fuerza legal, como es el caso de Planes y Normas. También cobran
importancia aquellas iniciativas con fondos internacionales, donde CONAMA debe
ofrecer un aporte. Adicionalmente se considera en la distribucion de los recursos, la
realizacion del gasto segun lo programado (ejecucion presupuestaria) de los afos
anteriores para los distintas acciones definidas en los componentes.

e Al interior de los componentes: la asignacion / distribucion del presupuesto se
relaciona con la cantidad de actividades y su costo, a partir de una planificacion inicial
anual de las actividades necesarias para cumplir con los objetivos del componente. Esta
planificacién a partir del afo 2008 es realizada por el Departamento de Control de la
Contaminacién, y liderada por su jefe, definiendo proyectos con un respectivo Jefe y un
Coordinador que administra el sistema PMO (Project Management Office); consistente
en la elaboracion de un plan de trabajo para cada proyecto a desarrollar durante el aio,
el cual es definido por cada departamento en el documento: “Mapa de Proyectos”. En
los afos anteriores no existia este sistema y la distribucion de los recursos se realizaba
sin una metodologia definida.

Por otra parte, el Programa de Control de la Contaminacién, realiza pagos a instituciones
publicas y empresas privadas para la ejecucién de todos los componentes del programa,
mediante la contratacion de consultorias, las cuales se utilizan como insumos para la ejecucion
de los componentes. Dentro de estas consultorias se encuentran diversos estudios,
levantamiento de informacion basica, implementacién de proyectos, etc. como por ejemplo, los
siguientes:

104 Esto significa que para la asignacion de recursos se analiza las regiones que cumplieron con la ejecucion los recursos del programa los afios anteriores,
priorizando las regiones que son capaces de gastar de mejor forma los recursos asignados.
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Componente 1: “Elaboracién y Seguimiento de Politicas, Estrategias y Programas de
Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental’

¢ “Proyecto Desarrollo de un Inventario y un Plan de riesgos para el Mercurio”

e “Levantamiento de Informacion de Entrada de Modelo de Prediccion de Ruido y
Aplicacioén en Caso Piloto”

Componente 2: “Elaboracién y Seguimiento de Normas Ambientales”,

o “Consultoria para la recopilacion y analisis de informacion en apoyo para la elaboracion
del Anteproyecto de la Norma secundaria de calidad ambiental para la proteccién de las
aguas de la cuenca del rio Valdivia”

e “Consultoria de Apoyo proceso de revision Norma de Emision para la regulacion de
contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y
continentales superficiales D.S.90”

Componente 3: “Elaboracién y seguimiento de Planes de prevencion y descontaminacion
ambiental’,

e “Programa de difusién para el control de la contaminacién por lefa 2007”

e “Pronostico Diario de Potencial Meteoroldgico para Contaminacién Atmosférica y
Calidad del Aire para Material Particulado Respirable (PM 10), Periodo 2004”

Componente 4: “Puesta en marcha de Sistemas publicos de informacion de calidad ambiental
y emision’,

e “Adquisicién e Instalacion de hardware y software para la implementacién y operacion
del Sistema Nacional de Informacién de Calidad de Aire (SINCA)”

o “Estimacion de Emisiones Contaminantes Atmosféricas a partir de la encuesta Nacional
Industrial anual para Alimentar el Registro Nacional de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC)”

En el Anexo 4 de este informe se presentan en detalle las consultorias realizadas durante los
afios 2004 al 2007 para los 4 componentes del Programa.

A partir del afno 2006 todas las consultorias realizadas en CONAMA se ajustan al manual
“‘Normas y Procedimientos para la Adquisicion de Bienes de Uso y Consumo y la Contratacién
de Servicios Externos de Personas Juridicas en la Comision Nacional del Medio Ambiente”.

Este manual fija en forma detallada los procedimientos, flujos e instrumentos a utilizar para la
contratacién de servicios externos de personas juridicas, dentro de la cuales se encuentran las
consultorias mencionadas anteriormente.

En el siguiente cuadro se presenta el tipo de procedimiento de adquisicion y contratacion
utilizado en la CONAMA segun lo que indica el Manual referido.
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Cuadro N° 1 Procedimiento de Adquisicién y Contratacion de bienes y servicios

Hasta 3 UTM

Sobre 3 UTM e igual o inferior a 100 UTM

Superior a 100 UTM

GASTO MENOR

TRATO O CONTRATACION DIRECTA

LICITACION PUBLICA

Solicitud en Hoja de Ruta adjuntando
Terminos de Referencia

Solicitud en Hoja de Ruta con Terminos de
Referencia

Solicitud en Hoja de Ruta con Especificaciones
Técnicas

Refrendacion presupuestaria

Refrendacion presupuestaria

Refrendacion presupuestaria

Resolucion que aprueba Bases Administrativas y
Técnicas

Cotizacién en portal www.chilecompra.cl
incluyendo publicacion de términos de referencia
(basta 1 oferta)

Publicacion en portal www.chilecompra.cl de
Resolucion y Bases Administrativas y Técnicas

Cuadro comparativo

Cuadro comparativo

Evaluacién y seleccion de ofertas

Evaluacion y seleccion de ofertas

Resoluciéon que adjudica, aprueba Convenio (si
corresponde) y autoriza Pago.

Resolucion que adjudica, aprueba Convenio (si
corresponde) y autoriza Pago.

Orden de Compra interna de CONAMA
directamente al Proveedor

Orden de Compra en pdrtal www.chilecompra.cl
incluyendo Resolucién que adjudica

Orden de Compra en pértal www.chilecompra.cl
incluyendo Resolucién que adjudica

Recepcion conforme del bien o servicio de
acuerdo a bases (y convenio si corresponde)

Recepcion conforme del bien o servicio de
acuerdo a bases (y convenio si corresponde)

Pago (boleta detallada o factura)

Pago Factura

Pago Factura

Una vez cada seis meses elaborar
Resolucion que regulariza la
autorizacion del total de los gastos
menores del semestre, ya registrados
en SIGFE

Fuente: Manual de Normas y Procedimientos para la adquisicion de bienes de uso y consumo y la contratacion de
servicios externos de personas juridicas en la CONAMA.

Como se aprecia en el cuadro anterior, en los servicios contratados de Consultorias y
Asesorias Externas el pago hacia los consultores se realiza con la recepcion conforme del
servicio de consultoria de acuerdo a las Bases Técnicas y Administrativas'®. Esta aprobacién

se debe

informar mediante el

formulario:

“Informe de evaluaciéon final

de servicios de

consultoria o asesoria externa a la Comision Nacional del Medio Ambiente”. Este Informe da
cuenta de los productos establecidos en el contrato y los términos de referencia y los productos
logrados por la consultoria, evaluando la calidad del servicio, el cumplimiento de objetivos, el
aporte para la institucion, la evaluacion del consultor, evaluacion de los productos logrados,
cumplimiento de los plazos, y evaluacion de la contraparte institucional.

El jefe del Departamento de Control de la Contaminacion, mediante un memo dirigido al jefe del
Departamento de Administracion y Finanzas, aprueba el informe, estudio o compra y autoriza el
pago de la factura correspondiente. Previo al pago de las consultorias, la Unidad de Finanzas,
en el nivel Central y la Unidad de Administracion y Finanzas en Regiones, devenga el gasto
comprometido en el Médulo de Contabilidad del Sistema de Informacién de Gestion Financiera

del Estado (SIGFE).

Por otra parte, se deben consignar los aportes que realiza el Programa, especificamente en el
marco del Componente 1: “Elaboracion y Sequimiento de Politicas, Estrategias y Programas de
Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental’. En la mayoria de los casos, los aportes
son en especies (espacios de trabajo, tiempo de funcionarios, etc.). Sin embargo, en algunos

105 No obstante se pueden otorgar anticipos hasta un 40% previa entrega de documento de garantia.
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1.7.

1.8.

1.9.

de estos programas, existen compromisos financieros, como, por ejemplo, el pago de IVA.
Estos aportes corresponden a la contribucion a los siguientes proyectos financiados
mayormente con fondos internacionales:

e Programa Pais para la Proteccion de la Capa de Ozono, recibe recursos del Banco
Mundial, los cuales son administrados a través del PNUD. (desde el aino 1994).

e Proyecto de Gestion de Residuos Peligrosos en Chile, en cooperacion con la Deutsche
Gesellschaft flir Technische Zusammenarbeit -GTZ- (Agencia Alemana de Cooperacion
Técnica), que entrega aportes en: contratacion de expertos internacionales y
nacionales, financiamiento de seminarios vy talleres, financiamiento de impresiones, los
cuales son facturados a GTZ. En este caso CONAMA le corresponde cancelar el monto
correspondiente al IVA de los gastos efectuados por GTZ en Chile, clausula que esta
establecida en el Convenio de Cooperacién entre Chile y Alemania (desde el afio 2003).

e Plan Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo, recibe recursos del
Global Environmental Fund —-GEF- (Fondo Ambiental Global), los cuales son
administrados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
(desde el ano 2002).

e Perfil Nacional Quimico, proyecto que llevara a cabo el Area de Sustancias Quimicas
del Departamento, recibe recursos de United Nations Institute for Training and Research
—UNITAR- (Instituto de las Naciones Unidas para la Capacitacion e Investigacion), los
cuales son administrados directamente por CONAMA desde el afio 2007.

Este Programa no otorga subsidios ni bonificaciones.

Caracterizacion y cuantificacion de poblaciéon potencial

Segun las caracteristicas de este Programa, la poblacién potencial es toda la poblacién
nacional'® . Este Programa no hace distincion de género, edad, aspectos culturales,
regionales o nivel socio-econdmico.

Caracterizacion y cuantificacion de poblacién objetivo

Segun las caracteristicas de este Programa, la poblacién objetivo es toda la poblacion
nacional. Este Programa no hace distincion de género, edad, aspectos -culturales,
regionales o nivel socio-econémico.

Estructura organizacional y mecanismos de coordinacion
A. La estructura organizacional de CONAMA

La Ley 19.300 define una estructura organizacional a la CONAMA' |a cual esta compuesta
por un Consejo Directivo, una Direccién Ejecutiva, Comisiones Regionales del Medio Ambiente
(COREMA), y los respectivos Consejos Consultivos.

106 La proyeccion del INE para el 30 de junio de 2007 alcanza a 16.598.074 personas. Fuente
www.ine.cl/canales/chile_estadistico/demografia_y_vitales/proyecciones/Informes

107 Segun el proyecto de ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente, desapareceria la estructura de CONAMA vy seria sustituida por tres organismos: El
Ministerio del Medio Ambiente, la Superintendencia del Medio Ambiente y el Servicio de Evaluacién Ambiental
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Consejo Directivo: Ejerce la direccion superior de la Comisién, y esta integrado por la
Ministra Presidenta de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) quien lo
preside, y por otros trece ministros, de acuerdo a lo que se sefala en el articulo 71 de la
Ley; éstos son: Economia, Fomento y Reconstrucciéon, Obras Publicas, Transporte y
Telecomunicaciones, Agricultura, Vivienda y Urbanismo, Bienes Nacionales, Salud,
Mineria, Planificacion y Cooperacion, Educaciéon, Defensa, Relaciones Exteriores y
Secretaria General de la Presidencia. Las instrucciones y acuerdos de este Consejo se
deben cumplir mediante las o6rdenes que cada ministro miembro transmita a los
organismos publicos de su dependencia. La Direccion Ejecutiva de la CONAMA es el
organo que realiza la coordinacion de este proceso.

Direccion Ejecutiva: El articulo 75 de la Ley 19.300 sefiala que la administracion de la
CONAMA correspondera al Director Ejecutivo, quien es nombrado por el Presidente de
la Republica y es el Jefe Superior del Servicio.

Direcciones Regionales del Medio Ambiente: En cada region del pais hay un Director
Regional de la CONAMA, quien representara al Servicio. Es nombrado por el Director
Ejecutivo de CONAMA, el que lo designa de una quina propuesta al efecto por el
correspondiente Gobierno Regional (articulo 80, inciso segundo, LBMA). Sus funciones
son las de atender como contrapartes regionales a los Departamentos de la estructura
central de la Direccién Ejecutiva. En el caso del Departamento de Control de la
Contaminacion, las Direcciones Regionales respaldan la elaboracion de politicas,
estrategias, normas y planes de descontaminacion llevando a cabo los estudios
necesarios, las consultas participativas, asi como el seguimiento de los compromisos
adquiridos para la implementacién de planes de descontaminacién y canalizan las
relaciones del Departamento con las COREMAs.

Las Comisiones Regionales (COREMA). La Comision Nacional del Medio Ambiente
se desconcentra a nivel nacional en las Comisiones Regionales de Medio Ambiente,
COREMAS, que son comisiones que se relnen periédicamente para coordinar la gestion
ambiental de la region, como sucede con la calificacion ambiental de los proyectos o
actividades sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental u otra decision
regional importante. Las COREMAS estan integradas de la siguiente manera: El
Intendente Regional, quien la preside; los Gobernadores Provinciales de la region; los
Secretarios Regionales de aquellos Ministerios que integran el Consejo Directivo de
CONAMA,; cuatro consejeros regionales elegidos por el respectivo Consejo; el Director
Regional de la CONAMA, que actua como secretario. Cuentan con Consejos Consultivos
y Comités Técnicos Regionales. También existe un Comité Operativo de Fiscalizacion
(COF). En el caso del Programa Control de la Contaminacién estas instancias son las
encargadas de canalizar la coordinacion interinstitucional del programa, a nivel de cada
region, y participar activamente en los procesos de consulta regional para la elaboracion
de normas y planes de descontaminacion.

Consejos Consultivos: En cada nivel de gobierno existen junto con los 6rganos antes
sefalados, los Consejos Consultivos, érganos de apoyo y consulta al Consejo Directivo y
a la Direccion Ejecutiva. El Consejo Consultivo de la CONAMA es presidido por la
Ministra Presidente de CONAMA y se compone por: dos Cientificos Universitarios; dos
representantes de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro que tengan por
objeto la proteccién del medio ambiente; dos representantes de centros académicos
independientes; dos representantes de los empresarios; dos de los trabajadores y un
representante del Presidente de la Republica. A nivel regional la composicion del
Consejo Consultivo Regional es la misma, a excepcion de que hay un representante del
Intendente en lugar que el del Presidente de la Republica. Estos consejos realizan
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basicamente funciones relacionadas con dar opiniones y resolver consultas que les

realice el consejo directivo.

6. La Ley de Bases de Medio Ambiente contempla, ademas, la existencia de un Comité
Técnico de cada COREMA, el cual esta integrado por el Director Regional de CONAMA,
que lo preside, y por los directores regionales de los servicios publicos que tengan
competencia en materias ambientales, incluido el Gobernador Maritimo correspondiente.

Sus funciones son de coordinacion en materias especificas.

A Nivel Central, la Direccion Ejecutiva de CONAMA se organiza segun lo sefialado en el

organigrama siguiente.

Figura 1. Organigrama de CONAMA

p
CONSEJO
DESARROLLO

[ CONSEJO DIRECTIVO ]

[ COREMAS ]

S SUSTENTARI.E

[ COMITES TECNICOS ]

p
CONSEJO DIRECCION EJECUTIVA

L CONSULTIVO

( DIRECCIONES

L REGIONALES

Division. Evaluacién y Seguimiento
Ambiental

Proteccion de los
Recursos Naturales

Control de la Contaminacién

Comunicaciones

Educacién Ambiental v
Particinacion

Relaciones

Planificacién, Presupuesto y Control Internacionales
de Gestién

Administracién y
Tecnologias de la Informacién Finanzas

Divisién Juridica

Auditoria Interna

l_

Si bien la responsabilidad global por el programa recae en la CONAMA en su conjunto, para los
aspectos técnicos'® del mismo, la Unidad Responsable del Programa de Prevencién y Control
de la Contaminacion es el Departamento de Control de la Contaminacion, el cual tiene como
principal funcién coordinar la elaboracién e implementacion'® de Normas de emisién y de

"% La distincion entre los aspectos técnicos y los aspectos politicos es necesaria para delimitar responsabilidades en
el caso que la aprobacion final de las normas se vea detenida o atrasada por razones politicas.

109 |as normas y planes elaborados requieren diversas acciones institucionales para su implementacién. Estas acciones son ejecutadas por diversos servicios
publicos, segun la naturaleza de la norma o plan. CONAMA coordina y da seguimiento a estos planes de implementacion
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calidad, Planes de Prevencion y Descontaminacion y Politicas e instrumentos nacionales e
internacionales orientados al control de la contaminacion de suelos, hidrica, atmosférica,
acustica, y a la gestidon de residuos solidos y sustancias quimicas, en el marco de los principios
que sustentan la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.

Sus principales funciones son:
a) Desarrollo de politicas y estrategias.

b) Coordinar la elaboracion, implementacion y actualizacion de las politicas y estrategias
para la prevencion y el control de la contaminacion.

c) Desarrollo normativo

e Normas ambientales: (i) Coordinar los procesos de elaboracion de normas de
calidad y emision; (ii) Evaluar y preparar informes respecto del cumplimiento de la
normativa ambiental.

e Planes de prevencion y descontaminacién: (i) Coordinar los procesos de
declaracion de zonas latentes y saturadas; (ii) Coordinar los procesos de
elaboraciéon de planes de prevencion y descontaminacion, (i) Coordinar la
implementacion y el seguimiento de los planes de prevencion y descontaminacion.

e Reglamentos: Coordinar y participar en procesos de elaboracion y seguimiento de
reglamentos de control de la contaminacion

d) Desarrollo de otros instrumentos de gestion

e) Coordinar y participar en el desarrollo y seguimiento de instrumentos econdmicos,
Acuerdos de Produccion Limpia, Evaluacién de Riesgo, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Politicas y otros.

f) Llevar adelante los proyectos, estudios y tareas especificas relacionadas con el
Protocolo de Montreal, Convenio sobre Cambio Climatico, Convenio de Estocolmo,
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC). Programa Mundial
del Mercurio y Enfoque Estratégico Internacional del Manejo Racional de las Sustancias
Quimicas (SAICM).

g) Participar en las actividades relacionadas con Convenio de Basilea''’, Convenio de
Rotterdam'"", Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica'"? y Tratados de Libre
Comercio.

h) Sistemas de informacion: Generar, mantener, operar y actualizar los Sistemas
Nacionales de Informacién para el Control de la Contaminacion.

i) Difusién y capacitacion:

110 E] 31 de enero de 1990 el Gobierno de la Republica de Chile suscribié el "Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacién”, adoptado en Basilea, Suiza, el 22 de marzo de 1989

111 El objetivo de este acuerdo internacional es proteger la salud humana, facultando a la partes firmantes para adoptar las medidas juridicas, administrativas y/o
instrumentos de regulacion que estimen convenientes para reducir o eliminar las liberaciones derivadas de la produccion y utilizacion intencionales de ciertos
productos quimicos, como los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs), que son sustancias quimicas que se utilizan como plaguicidas o en la industria, o
se producen de manera no intencional a partir de ciertas actividades humanas (procesos de combustion o incineracion, entre otros).

12 E| Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, conocido como IFCS o el Foro, fue creado por la Conferencia Internacional sobre Seguridad
Quimica celebrada en Estocolmo en abril de 1994. Fue establecido en respuesta a la peticion de los Gobiernos formulada en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. El Foro es un mecanismo para la cooperacion en el fomento de la evaluacion de los riesgos de los productos
quimicos y en la gestidn de los productos quimicos desde el punto de vista ecolégico.
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e Desarrollar actividades de capacitacion y difusion a la ciudadania sobre el control
de la contaminacion.

e Generar material informativo sobre el control de la contaminacién que se
distribuye a publico interesado.

i) Apoyo a otros Departamentos

e Mantener una coordinacion permanente con las Direcciones Regionales y otros
departamentos de la Direccion Ejecutiva.

e Gestionar y atender los requerimientos institucionales referidos a la tematica de
control de la contaminacion.

e Participar en los procesos de evaluacién de impacto ambiental de proyectos
emblematicos relacionados con el control de la contaminacién

B. Organizacién del Departamento de Control de Contaminacién

La estructura del Departamento de Prevencién y Control de la Contaminacion es la que
aparece en el siguiente organigrama, vigente a partir de Enero de 2008.

Figura 2: Organigrama del Departamento de Control de la Contaminacién

Cambio Jefe de Depto.
Climatico Ozono
Gestion de Control de
Informacion Gestion
Subjefatura Subjefatura Politicas, y
Regulaciones Programas
| | | | |
Contaminacién Contaminacién Gestion de Gestion de Sustancias
Hidrica Residuos Sélidos o ioe
Atmosférica Ruido ambiental QUImlca_s y Sitios
Contaminados

La Jefatura del Departamento tiene las funciones de:

1. Direccion del Departamento.

2. Administracion del Sistema de Gestion de Planes y Normas (a nivel de orientaciones
y desarrollo estratégico de estos instrumentos)
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3. Implementacion de un Sistema de Alerta temprana para Planes, Normas, Politicas,
Programas y Reglamentos (http//www.gestiohambiental.conama.cl). (esto debe ser
descrito en proceso de produccion)

Responder consultas de parlamentarios

Coordinar el trabajo del apoyo a la elaboracién de los Analisis General del Impacto
Econdmico y Social (AGIES) Institucionales a planes y normas

6. Coordinar Acuerdos de Produccién Limpia'"

produccion)

. (esto debe ser descrito en proceso de

7. Realizar una estimacion presupuestaria y técnica para futuros planes de prevencion
y descontaminacion.

8. Definir estratégicamente las futuras normas a priorizar.

La Subjefatura de Requlaciones es la encargada de la elaboracion de planes y normas.

Tareas desarrolladas por el subjefe del Departamento:

Subrogancia del Departamento

Administracion del Sistema de Gestién de Planes y Normas (a nivel de orientaciones y
desarrollo estratégico de estos instrumentos)

Implementacion Sistema de Alerta temprana para Planes y Normas'™*
Absolver consultas de parlamentarios

Coordinar el trabajo del apoyo a la elaboracién de los AGIES Institucionales a planes y
normas

Preparar Tablas Publicas de Planes y Normas y gestionar su publicaciéon
Coordinar la elaboracion del Presupuesto de la Subjefatura

Realizar una estimacién Presupuestaria y Técnica para futuros Planes de Prevencion y
Descontaminacion.

Definir estratégicamente las futuras Normas a priorizar.
Revisar de D.S. N°93 y 94.

Organizar los expedientes publicos de Planes y Normas existentes.

De esta subjefatura dependen tres areas tematicas del Departamento:

1. El area de “Control de la Contaminaciéon Hidrica” que tiene como misién principal
definir, en coordinacién con otras instituciones, una Estrategia Nacional para el
control de la Contaminacion Hidrica, como asimismo desarrollar el marco normativo
para el control de este tipo de contaminacion.

13 Un Acuerdo de Produccion Limpia es un “convenio celebrado entre un sector empresarial, empresas y los organismos publicos con competencia en las
materias del Acuerdo, cuyo objetivo es aplicar produccion limpia a través de metas y acciones especificas” (definicion seguin chilena oficial NCh. 2796.0f2003).
Se caracteriza porque es suscrito por una asociacion empresarial representativa del sector y por cada empresa individualmente, asi como por cada institucion
publica competente en las materias comprometidas en el convenio; establece un plazo determinado para cumplir las metas y acciones.

14 http/www.gestionambiental.conama.cl)

47



2. El area de “Control de la Contaminacién Atmosférica y Ruido Ambiental” tiene como
mision principal el desarrollo, en coordinacion con otras instituciones, de una
Estrategia Nacional para el Control de la Contaminacién Atmosférica Asimismo,
tiene como responsabilidad el desarrollo de procesos para la generacion de
antecedentes, elaboracion, reformulacion y seguimiento de los planes de prevencién
y descontaminacion atmosféricos, y el desarrollo del marco normativo para el control
de la contaminacién atmosférica y ruido ambiental.

La Subjefatura de Politica e Instrumentos Internacionales. De esta Subjefatura dependen

dos areas tematicas del departamento:

a)

El area de “Gestion de Residuos Sdlidos” que dentro de sus responsabilidades esta el
desarrollo del marco normativo (asociado a reglamentos, normas y la Ley de Residuos
Sdlidos) para: la gestion a nivel nacional de los residuos peligrosos, el manejo de los
residuos domiciliarios, la definicion y puesta en marcha de la estrategia de minimizacién,
y la implementacion, por las instituciones correspondientes, de la Politica Nacional de
Gestion de residuos solidos. Esto implica la coordinacién con la Direccién Ejecutiva
Nacional y las Direcciones Regionales.

El area de “Gestion de Sustancias Quimicas y Sitios Contaminados” tiene a su cargo la
coordinacion de la implementacién de la Politica Nacional de Seguridad Quimica'”® que
entre otras cosas, promueve la elaboracion de un catastro nacional georreferenciado de
industrias quimicas y realizar un diagndstico del tema de mercurio en Chile. Asimismo,
tiene a cargo los temas de la Agenda Quimica Internacional, lo que implica la
coordinacion de los compromisos adquiridos por nuestro pais, asociados al Convenio de
Estocolmo, el Enfoque Estratégico para el Manejo Racional de las Sustancias Quimicas
—SAICM-, el Protocolo de Montreal y Cambio Climatico asociada al area de energia. En
los temas relacionados con Gestion de Sitios Contaminados, esta area tiene a cargo la
coordinacion de la implementacion de la Politica Nacional de Sitios Potencialmente
Contaminados vy la definicion de estrategias nacionales para la gestion de estos sitios.

La Unidad de Gestion de la Informacion se encarga de las siguientes tareas:

Coordinar el disefio e implementacion del Sistema Nacional de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes -RETC.

Administrar los sistemas de informacion del Departamento. de Control de la
Contaminacion.

Coordinar las distintas iniciativas destinadas a la incorporaciéon de herramientas
computacionales para la gestion de la informacién relacionada con el Control de la
Contaminacion.

Definir e implementar actividades de capacitacion de usuarios en el area de informacién
de control de la contaminacion.

La Unidad de Control de Gestion tiene las siguientes funciones:

Mantener al dia los informes de avance de la ejecucidn presupuestaria del
Departamento.

Gestionar los movimientos de recursos solicitados desde otras regiones o de las
distintas areas del Departamento.

15 Esta politica esté en fase de consulta a partir de una publicacion de CONAMA de julio de 2007.
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e Confeccionar proyecto presupuesto del Departamento de cada afio y sugerir ajustes de
presupuesto de acuerdo a necesidades planteadas.

e Elaborar la Matriz de metas, indicadores y PMG del Departamento.

e Monitorear el cumplimiento de los compromisos asociados a las distintas metas e
indicadores del Departamento.

e Realizar la gestion administrativa del Departamento de cometidos, reembolsos, hojas de
ruta, etc. y su respectivo seguimiento.

e Dar cumplimiento a requerimientos especificos solicitados por la jefatura del
Departamento.

C.Instancias y mecanismos de Coordinacion

El Departamento de Control de la Contaminacion mantiene una coordinacién directa
permanente con las Direcciones Regionales de CONAMA a través de su Director Regional y
sus contrapartes técnicas con el objetivo de progresar en los diferentes trabajos en curso en
cada uno de los componentes, en lo que refiere a actividades locales. Asimismo, existe una
coordinacion con otros Departamentos Técnicos de la Direccidon Ejecutiva (Proteccion de los
Recursos Naturales, Evaluacion y Seguimiento Ambiental y Relaciones Internacionales), con el
objetivo de intercambiar informacion, criterios y capacidades técnicas, en apoyo a tareas que
por su naturaleza, requieren de esta concurrencia (algunos temas especializados en los
Estudios de Impacto Ambiental, por ejemplo, o la preparacion de normas secundarias), y
Departamentos de Apoyo (Planificacion, Presupuesto e Informacion Ambiental, Educacion
Ambiental y Participacion Ciudadana, Juridica, Comunicaciones, Auditoria Interna vy
Administracion y Finanzas) para una mejor gestion.

El mecanismo utilizado por el Departamento para la coordinacion entre el nivel central y
regiones es una comunicacion directa con el Director de cada regién y con los profesionales a
cargo de los temas. En el Nivel Central, es el Departamento de Prevencion y Control de la
Contaminacién, quien asume la tarea de establecer dicha comunicacién. No existen manuales
ni otros documentos que formalicen esta coordinacion.

La coordinacion entre el Departamento de Prevencién y Control de la Contaminacién y otros
Departamentos Técnicos de la Institucion es a través de reuniones especificas para los temas a
trabajar''® y en presencia de los jefes de los Departamentos y de los profesionales que tienen
bajo su responsabilidad dichos temas. En este caso, la convocatoria a reuniones entre el
Departamento de Prevencién y Control de la Contaminacién y otros Departamentos Técnicos
puede generarse desde ambos sectores dependiendo del tema a tratar. No existen manuales ni
otros documentos que formalicen esta coordinacion.

La coordinacién con otras instituciones publicas (6rganos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental como por ejemplo Ministerio de Salud, Servicio Agricola y Ganadero,
Superintendencia de Servicios Sanitarios, etc.), se realiza mediante reuniones periédicas de los
diferentes Comités Operativos o de Trabajo interinstitucionales y su frecuencia varia
dependiendo de los temas de trabajo en desarrollo. El Departamento de Prevencion y Control
de la Contaminacion tiene la tarea de convocar y coordinar dichas reuniones.

11 . . . , . .
% Como se ha dicho en otras partes del informe, el Programa produce bienes tinicos, lo que hace que el contenido
de los temas a tratar varie de reunion en reunion.
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En términos generales, este Departamento asume principalmente una funcion coordinadora en
la elaboracién e implementacion de Normas de emision y de calidad; Planes de Prevencion y
Descontaminacién; y Politicas Nacionales. Para ello, se utilizan los mecanismos de
coordinacion antes mencionados ademas de los mecanismos administrativos que ellos
involucran (minutas, memos, correos, entre otros).

Dentro de estos mecanismos para la coordinacién del trabajo interinstitucional aparecen los
Comités Operativos, asociados ad-hoc a la preparaciéon de cada norma o plan. Los Comités
Directivos tienen como mision la coordinacion de las instituciones que participan en la
elaboracién de esa particular norma o plan, hasta completar todas las etapas del proceso.

D.- DOTACION DEL PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL DE LA
CONTAMINACION

El cuadro siguiente muestra la dotacién de personal del Departamento de Control de la
Contaminacién en el periodo bajo evaluacion

Cuadro N° 2.
Dotacion de personal
2004 2005 2006 2007

ADMINISTRATIVOS 4 4 4 5
CONTRATA | PROFESIONAL 53 50 52 47
SUBTOTAL DOTACION 57 54 56 52
HONORARIOS'" | PROFESIONAL 5 18 26 35
TOTAL PERSONAL 62 72 82 87

CONTRATADO

Fuente: Sub departamento RRHH. Calculado con fecha 19/01 de cada afio.

17 o . ~
Incluye a todas las personas naturales o juridicas que han tenido al menos un contrato en el afio
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1.10. Funciones y actividades de seguimiento y evaluacion que realiza la
unidad responsable

A nivel Institucional

A nivel institucional, existe el Departamento de Planificacion, Presupuesto y Control de
Gestion (PPCG), encargado de realizar el seguimiento y control de la gestion de CONAMA.
Este departamento administra el sistema “Oficina de Administracion de Proyectos” — PMO
(Project Management Office), metodologia de seguimiento basada en un nuevo modelo de
gestion en donde los Departamentos (incluido el Departamento Control de la
Contaminacién) trabajan a partir del ano 2008, bajo la o6ptica de programas y su
desagregacion en proyectos operacionales, que corresponden a las principales labores de
la institucion.

Los jefes de los departamentos son los encargados de administrar su respectivo programa,
existiendo para cada proyecto un Jefe responsable de éste, y un Coordinador que
administra la metodologia PMO. Esta metodologia consiste en la elaboracion de un plan de
trabajo a desarrollar durante el afio para cada uno de los proyectos definidos en el
Programa por el Departamento, el cual es formalizado en el “Mapa de Proyectos”. Ejemplos
de proyectos definidos por este programa son: “Politica Nacional de Seguridad Quimica”,

“Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos”, “Sistema Nacional de Informacioén para
el control de la Contaminacion Hidrica”, entre otros.

El Plan de Trabajo especifica las acciones que contribuyen a la obtencion del producto
esperado, con todas las actividades, la fecha en que se deben realizar, y las personas
responsables de llevarlas a cabo, todo lo cual se registra en una Planilla Excel.

A partir del plan antes mencionado, el jefe de cada proyecto en regiones debe actualizar
una vez a la semana el estado de avance de las actividades comprometidas, generando un
reporte que es enviado via intranet al encargado a nivel regional de control de gestion, con
las fechas reales inicio / fin; el porcentaje de avance; el estado de avance (completa, en
curso, por desarrollar, critica) y observaciones.

Semanalmente el encargado a nivel regional consolida el avance de los proyectos y lo
envia al nivel central del PPCG. Mensualmente el Departamento PPCG consolida la
informacion y estima el desfase, avance y desvio del proyecto, informando al Director
Ejecutivo de CONAMA para que decida las acciones necesarias para su correccion.

La administracién de este sistema se realiza mediante una base de datos dinamica en
Excel, en donde se registran las actividades ejecutadas, comparandolas con las
planificadas a ejecutar, y que contiene una hoja resumen y consecutivamente tantas hojas
como proyectos (planillas reportadas) tiene el programa.

Adicionalmente CONAMA cuenta con un Sistema de Planificacion y Control de Gestién que
es parte del Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG) de la instituciéon. El Sistema
incluye un Sistema de Informacién para la Gestion (SIG), herramienta que permite
monitorear el desempeno de la institucion, basado en la mision, objetivos estratégicos y
productos estratégicos, para los cuales se han definido indicadores de tipo cuantitativo, con
sus respectivos medios de verificacién, que permiten controlar su gestiéon respecto al
resultado de los servicios prestados, costos, productividad, eficiencia, etc.

Del total de indicadores existentes, existe un subconjunto de ellos a los cuales se les ha
definido una meta anual. Este conjunto de indicadores corresponde a los presentados cada
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afio junto con la formulacién presupuestaria del afo siguiente (Indicadores de Desempefio,
Formulario H).

La recopilaciéon y cuantificacion de los indicadores se realiza trimestralmente,
monitoreandose su cumplimiento por parte del Departamento PPCG, quien de existir
problemas, lo comunica directamente al Director Ejecutivo de CONAMA, quien define las
actividades particulares necesarias para su correccion.

Al respecto es necesario mencionar que el Sistema de Planificacion y Control de Gestion de
CONAMA, se encuentra en la etapa IX del PMG, es decir con certificacion de la
implementacion de la Norma 1SO 9001:2000.

Los indicadores relativos al Programa Control de la Contaminacién (CC) que se incluyen en
el Sistema de Control de Gestidn se presentan a continuacion, indicando la categoria del
indicador y si fue considerado en la MML utilizada para esta evaluacion. El analisis y la
justificaciéon de los indicadores que no fueron considerados en la MML de esta evaluacion
se presentan en la seccion evaluativa de este informe.

Cuadro N° 3

Indicadores del Sistema de Planificacion y Control de Gestiéon afio 2007
Programa Recursos Naturales

Indicadores Férmula de Calculo / Medio Categoria | Utilizado
Variables Verificacion en la MML

Razén entre Toneladas anuales | (Total Toneladas anuales de Base de Datos Form H Sl

de importaciones de substancias | importaciones de substancias del Servicio

agotadoras de la capa de Ozono | agotadoras de la capa de Ozono | Nacional de

(Cloro Fluor Carbono) y (Cloro Fluor Carbono) afio t) Aduanas

Toneladas maximas permitidas. |/Toneladas maximas permitidas

Max 124,3 ton. afo t)

Razén entre Toneladas anuales | (Total Toneladas anuales de Base de Datos SIG Sl

de importaciones de substancias | importaciones de substancias del Servicio

agotadoras de la capa de Ozono | agotadoras de la capa de Ozono | Nacional de

(Bromuro de Metilo) y Toneladas | (Bromuro de Metilo) afio t) / Aduanas

maximas permitidas. Max 170 Toneladas maximas permitidas

ton. afo t)

Razén entre Toneladas anuales | (Total Toneladas anuales de Base de Datos SIG SI

de importaciones de substancias | importaciones de substancias del Servicio

agotadoras de la Capa de agotadoras de la capa de Ozono | Nacional de

Ozono (Halones) y Toneladas (Halones) afio t) / (Toneladas Aduanas

maximas permitidas. Max 4,25 maximas permitidas afio t)

ton.

Razén entre Toneladas anuales | (Total Toneladas anuales de Base de Datos SIG Sl

de importaciones de substancias | importaciones de substancias del Servicio

agotadoras de la Capa de agotadoras de la capa de Ozono | Nacional de

Ozono (Metilcloroformo) y (Metilcloroformo) afio t) / Aduanas

Toneladas maximas permitidas | (Toneladas maximas permitidas

Maéx 4,48 ton. afo t)
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Porcentaje de dias con calidad | (Numero de dias sobre norma de | Base de Form H Sl
del aire sobre la norma respecto | material particulado afio t) / Datos/Software
de afio base (1997) (1997=112) | (Numero de dias sobre norma de | Red MACAM-
material particulado afio 1997) 2/CONAMA
Porcentaje de contaminacién (Promedio Periodo Acumulado a | Promedio de SIG Sl
respecto de Material Particulado | la Fecha de Material Particulado | mediciones de
Respirable (MP10) (1998=97) Respirable (MP10) por estacion) |la RED
Afo Actual) / (Promedio Periodo | MACAM-2 para
Acumulado a la Fecha de cada afio
Material Particulado Respirable
(MP10) por estacion) afio 1998)
Porcentaje de resoluciones de (Ndmero de resoluciones de Resoluciones SIG Sl
inicio de normas publicadas. inicio publicadas afio t) / (NUmero | de inicio de los
total de resoluciones de inicio de | anteproyectos
normas programadas a publicar | de normas
afio t) publicadas en
el Diario Oficial
y documentos
de estudios
Porcentaje de anteproyectos de | (Numero de anteproyectos Resoluciones SIG Sl
normas (norma calidad efectivamente elaborados afio t) / | de inicio de los
secundaria de SO2), realizados. | (Numero de anteproyectos anteproyectos
programados afo t.) de normas
publicadas en
el diario oficial.
Porcentaje de proyectos (Numero de proyectos definitivos | Resoluciones SIG Sl
definitivos de normas de calidad | de normas de calidad y normas | de inicio
y hormas de emision de emision publicadas en el afio | publicadas en
elaborados. t) / (Numero de proyectos el diario oficial
definitivos de normas de calidad
y normas de emision
programadas en el afio t)
Porcentaje de funcionamiento (cantidad de tiempo del Sistema | Informe de IDC NO
del Sistema SIMCA SIMCA en funcionamiento) / funcionamiento
(Cantidad de tiempo programado | del sistema
del Sistema SIMCA en aprobado por el
funcionamiento) jefe del
departamento
Porcentaje de actividades de Numero de actividades Documentos de SIG NO
difusién de la contaminacion realizadas afio t) / (Numero de programacion
atmosférica y acustica actividades programadas afiot) |de los
seminarios y
hojas de
asistencia.
Porcentaje de proyectos (Numero de de proyectos Documentos de IDC Sl
definitivos y anteproyectos de definitivos y anteproyectos proyectos
normas para el Control de la realizados en periodo t) definitivos y
Contaminacién Hidrica . anteproyectos
/ (Numero de de proyectos de normas
definitivos y anteproyectos
programados en periodo t)
Porcentaje de actividades para | (Compromisos trimestrales Planillas de SIG NO
el desarrollo normativo para el cumplidos afo t) / (namero de Control de
control de la contaminacién compromisos trimestrales Gestién

hidrica.

programados afio t)
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Porcentaje de resoluciones de (Numero de resoluciones de Publicaciones SIG NO
inicio de Anteproyectos de inicio de anteproyectos de NSCA | en el D.O.
NSCA para el control de la realizadas afio t)
contaminacién hidrica. . .
/ (Numero de resoluciones de
inicio de anteproyectos de NSCA
programadas afio t)
Porcentaje de encargados (Numero de encargados Informe del SIG NO
regionales de control de de la regionales de control de la taller nacional
contaminacién hidrica contaminacion hidrica de la
capacitados. capacitados) / (Numero de contaminacion
encargados regionales de control | hidrica
de la contaminacién hidrica
programados para ser
capacitados)
Porcentaje de actividades para | (NUmero de actividades Informe de dos SIG NO
la capacitacion y difusién de la realizadas afio t) / (NUmero de talleres
normativa ambiental vigente en | actividades programadas afiot) | regionales
agua.
Porcentaje de actividades (Numero de actividades Informes y IDC NO
realizadas para la difusién de la | efectivamente realizadas para la | actas de
Politica de Gestion de Sitios difusion de la Politica de Gestion | reuniones
Contaminados de Sitios Contaminados en
periodo t) / (NUmero de
actividades programadas para la
difusion de la Politica de Gestion
de Sitios Contaminados en
periodo t)
Porcentaje de acciones que (Numero de acciones realizadas | TDR SIG NO
permitan la continuacion de la que permitan la continuacion de | Elaborados por
ejecucion del Plan Nacional de | la implementacion del Plan consultores
Implementacién del convenio de | Nacional) / (Nimero de acciones | nacionales e
Estocolmo. programadas que permitan la internacionales
continuacion de la
implementacion del Plan
Nacional)
Porcentaje de actividades (Numero de actividades Informes y IDC NO
realizadas para la difusién de la | efectivamente realizadas para la | actas de
Politica Nacional de Seguridad | difusion de la Politica Nacional reuniones
Quimica de Seguridad Quimica en
periodo t) / (Numero de
actividades programadas para la
difusion de la Politica Nacional
de Seguridad Quimica en
periodo t )
Porcentaje de servicios publicos | (NUmero de servicios con Informacién de SIG Sl

con informacion traspasada al
nodo central del RETC

informacion en el nodo central
del RETC en afio t)

/ (numero de servicios
programados a tener con
informacion en el nodo central
del RETC en afio t)

servicio publico
en la pagina
web del RETC.
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Porcentaje de reuniones de (Numero de reuniones 1) Actas de SIG NO
coordinacién de la Secretaria realizadas de la Secretaria reuniones de la
Ejecutiva Nacional (SEN) Ejecutiva Nacional (SEN) afio t) / | Secretaria
(Numero de reuniones Ejecutiva
programadas de la Secretaria Nacional.
Ejecutiva Nacional (SEN) afio t )
Porcentaje de actividades de (Numero de actividades de Informes de IDC NO
responsabilidad de CONAMA, responsabilidad de CONAMA avance de la
realizadas para la efectivamente realizadas para la | Implementacion
implementacioén de las tareas implementacién de las tareas de la Politica
establecidas en la Politica de establecidas en la Politica de
Gestion Integral de Residuos Gestion Integral de Residuos
Solidos Sdlidos en periodo t) / ( Numero
de actividades de
responsabilidad de CONAMA
programadas para la
implementacion de las tareas
establecidas en la Politica de
Gestion Integral de Residuos
Solidos en periodo t)
Porcentaje de acciones (Numero de acciones realizadas | Informes de SIG NO
realizadas para la actualizaciéon | para la actualizacion del Sistema | avance de la
del Sistema Nacional de Nacional de Informacién Implementacion
Informaciéon SINRESIDUOS. SINRESIDUOS afio t) / (Numero | de la Politica
de acciones programadas para la
actualizacion del Sistema
Nacional de Informacién
SINRESIDUOS afio t)
Porcentaje de hitos para la (Numero de hitos realizado para | Documentos SIG NO
continuacion del desarrollo del la continuacioén del desarrollo del | Elaborados
marco normativo para el control | marco normativo para el control
de la contaminacién acustica de la contaminacién acustica) /
(Numero de hitos Programados
para la continuacion del
desarrollo del marco normativo
para el control de la
contaminacion acustica)
Porcentaje de acciones de (Numero de acciones de difusién | Documentos SIG NO
difusién y capacitacion para el y capacitacion realizadas para el | elaborados y
control de la contaminacién control de la contaminacién Programa y
acustica acustica) / (Numero de acciones | listado de
de difusioén y capacitacion asistencia a
programadas para el control de la | talleres

contaminacion acustica)
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b) A nivel del Departamento de Control de la Contaminacion

El Departamento de Control de la Contaminaciéon, cuenta con la “Unidad de Control de
Gestion”, unidad de apoyo responsable de la planificaciéon, control y seguimiento de los
recursos financieros y cumplimiento de metas. Esta unidad es la encargada de reportar al
Departamento PPCG sobre el sistema PMO, de recopilar trimestralmente la informacion relativa
a avances de metas e indicadores del Sistema de Planificacion y Control de Gestion (PMG), asi
como de la informaciéon de los proyectos de inversion. La informacion es sistematizada y
compilada en las matrices disefiadas por CONAMA para el control y seguimiento y enviada al
Departamento PPCG central para su evaluacion y despacho a DIPRES o al MINSEGPRES,
segun corresponda.

Paralelamente la Unidad de Control de Gestién elabora informes mensuales, quincenales o
semanales, segun requiera el Jefe del Departamento, que dan cuenta de la ejecucion
presupuestaria del Departamento a nivel nacional y por regién, los cuales son elaborados y
entregados de acuerdo a lo indicado por el Sistema de Gestion Financiera del Estado (SIGFE).
Esta Unidad hace seguimiento mensual de todas las actividades que el Programa plantea
desarrollar y lleva un registro de compras y contrataciones, y un registro de pasajes y viaticos
con el fin de llevar un control del gasto ejecutado.

¢) Seguimiento

El Programa a través de su area de soporte denominada Control de Gestién, hace seguimiento
mensual de todas las actividades que el Programa estipula desarrollar. Asimismo, disefia
indicadores y medios de verificacion para cada uno de los componentes del programa. A
continuacién se presentan los medios de verificacion:

1. Para el tema de las politicas se consideran los siguientes:

e Informes con los Datos Publicados en la Pagina Web del RETC (periodicidad: cada
6 meses)

o Lista de Asistentes a reuniones vy talleres (periodicidad: cada 2 meses)

e Minutas (periodicidad: cada 2 meses )

e Reportes (periodicidad: cada 6 meses )

¢ Informes de avances y finales de las politicas (periodicidad: cada 6 meses )
2. Para los Instrumentos Internacionales se consideran los siguientes:

e Documentos (informes de avance, finales, listados de asistentes a actividades, etc.)
segun plazos y especificaciones definidos en los Convenios.

e Acuerdos de Contribucion (informes con los aportes comprometidos) y Memorandos
de Entendimiento (convenio) (periodicidad: anuales )

¢ Informes de avance y término de proyectos (periodicidad segun lo indicado en los
convenios, generalmente se entrega algun informe cada 6 meses )

o Reportes a agencias implementadoras e informes de misiones de supervision
(periodicidad: anuales).

¢ Informes de Auditorias (periodicidad: anuales )
e Informes de reuniones internacionales y documentos con Posicion Pais
(periodicidad: anuales).
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3. Paralas Normas se consideran los siguientes:
e Términos de Referencia, Estudio AGIES (periodicidad: anual)
e Hoja de Ruta Inicio Licitacion Estudio AGIES (periodicidad: cada 6 meses)
o Textos de anteproyectos (periodicidad: cada 6 meses)
e Borrador de Proyecto Definitivo (periodicidad: anual)
4. Para los Planes y Programas se consideran los siguientes:
o Textos de anteproyectos (periodicidad: cada 6 meses)

e Borrador de Proyecto Definitivo (periodicidad: anual)

d) Interinstitucional

A nivel interinstitucional, se debe mencionar la existencia de un seguimiento por parte de
CONAMA para cada uno de los instrumentos de gestion (normas, politicas, planes, etc.)
respecto a las instituciones involucradas en su elaboracién y aplicacion. Este seguimiento se
realiza mediante una Plataforma Virtual de Cooperaciéon (PVC) existente para cada uno de los
distintos instrumentos de gestion en los cuales se esta trabajando. A esta plataforma tienen
acceso online todas las instituciones involucradas, y en ella se deben registrar las acciones
realizadas, segun los plazos definidos por el Comité Operativo, lo cual permite a CONAMA
realizar un seguimiento por norma, plan, politica, etc. Ademas esta plataforma sirve como u
instrumento de coordinacion, por cuanto por intermedio de ella es posible comunicarse entre
los participantes para fijar reuniones, realizar consultas, tener contacto permanente, etc.

e) Bases de Datos

El programa maneja como bases de datos el Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC) y el Sistema Nacional de Informacion para el Control de la Calidad del
Aire (SINCA). Adicionalmente existe la intencion de desarrollar el sistema SINRESIDUOS y un
Catastro de Sitios Contaminados.

El sistema SINRESIDUOS es una base de datos y portal asociado que se encuentran
disefnados pero no funcionales, pues no cuentan con los datos ni con las metodologias para
obtenerlos (se espera que el ano 2010 esté funcionando). Esta base pretende dar a conocer
informaciéon sobre la generacidn y manejo de los residuos solidos domiciliarios y los no
domiciliarios (residuos peligrosos, de la construccion, lodos, hospitalarios, electrénicos,
radiactivos, masivos mineros, agricolas y forestales). Esta informacion permitiria realizar un
seguimiento del manejo de los residuos generados en el pais, y disponer de informacién
relacionada con reciclaje, ubicacidn de contenedores, centros de acopio, empresas
recicladoras, estadisticas de reciclaje, entre otros. No obstante, este sistema no se encuentra
aun en funcionamiento ya que no existen datos suficientes para su construccién, de manera
que no fue posible conocer mas detalle de él.

El RETC es un catdlogo o base de datos que contiene informacién sobre las emisiones y
transferencias al medio ambiente de sustancias quimicas potencialmente dafinas. Incluye
informaciéon sobre la naturaleza y cantidad de emisiones y transferencia segun han sido
declaradas en el pais, siendo la informacion recabada de fuentes de emision fijas (fabrica), y
fuentes moviles (transportes). La informacion contenida en el RETC incluye las emisiones al
aire, agua y los residuos peligrosos transportados para su tratamiento o disposicion final.

Concretamente las sustancias, parametros y residuos peligrosos que se pueden encontrar en el
RETC son los definidos por los diferentes cuerpos normativos para: los Componentes aire —
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fuentes fijas; Sustancias agotadoras de la capa de ozono; Componente aire — fuentes moviles,
Componente residuos liquidos; y Componentes residuos sélidos''®. En total se registran 120
parametros con normativas, como por ejemplo: Aceites minerales residuales no aptos para el
uso al que estaban destinados, Acido sulfhidrico / Sulfuro de hidrégeno (o TRS), Arsénico,
Clorofluorocarbonos (CFCs), Diéxido de carbono (COZ2), Envases y recipientes contaminados
que hayan contenido uno o mas constituyentes enumerados en la Categoria Il; Mercurio,
Particulas Totales Suspendidas (PTS); Residuos resultantes de la produccion preparacion y la
utilizacion de productos biocidas, productos fitofarmacéuticos y plaguicidas; Sustancias
quimicas residuales, no identificadas o nuevas, resultantes de la investigacion y el desarrollo o
de las actividades de ensefanza y cuyos efectos en el ser humano o el medio ambiente no se
conozcan. La recoleccion y reporte de informacién del RETC es anual.

El Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire —SINCA-, es una base de datos
disponible en un portal de CONAMA que cuenta con la informacién de calidad de aire de todo
el pais. En esta base se pueden encontrar mediciones de calidad del aire en linea, seguimiento
historico de las mediciones de calidad del aire, antecedentes de las estaciones de monitoreo y
documentacion relacionada con calidad de aire y monitoreo.

La informacion de esta base se obtiene de 178 estaciones de monitoreo distribuidas en todo
Chile'", equipos en linea conocidos como la Red MACAM — 2, que miden la calidad del aire.
Estas estaciones de monitoreo pertenecen al Ministerio de Salud, quien hace el seguimiento de
la informacién, y quien decide donde ubicar tales estaciones. La metodologia de ubicacién de
estas estaciones es mediante una Resolucién del Ministerio, indicando que en la zona existe
"representatividad poblacional", es decir, son zonas de mayor poblacién. CONAMA al respecto
no tiene mayor injerencia, pues no existe una estrategia para la Contaminacion del Aire en el
pais, que sistematice las acciones de las distintas instituciones, y que sea coordinada por
CONAMA.

Los datos de monitoreo mostrados en SINCA corresponden fundamentalmente a monitoreo de
la calidad del aire. Sobre esta variable inciden variados factores, como la presencia de
contaminantes in situ, el transporte de contaminantes desde otras zonas, las condiciones de
estabilidad atmosférica, la presencia de radiacion solar, los procesos de formacién vy
destruccion de dichas sustancias en la atmésfera, etc. Por lo tanto, el valor de la medicion
representa el aporte de los diversos componentes sobre el volumen de aire monitoreado en ese
instante y en ese lugar. Es por esto que muchas de las estaciones de monitoreo, especialmente
aquellas ubicadas en zonas urbanas, estan midiendo no sélo el impacto de una fuente en
particular, sino que de varias otras actividades, tales como transito vehicular, quema de
combustibles en el &mbito comercial o doméstico, uso de solventes o compuestos volatiles, etc.

La informacion historica y en tiempo real de variables de calidad de aire que se mantienen en el
SINCA con valores diarios de concentraciones atmosféricas son: MP10, MP2.5, SO2, O3, NO2,
NOx, CO, mientras que con valores horarios se tiene informacion de MP10 (esto porque esta
variable varia mucho en el dia y es el principal parametro para la definicion de saturacion en la
Region Metropolitana, y por lo tanto, en la declaracion de emergencia ambiental).
Adicionalmente, también se miden variables meteoroldgicas y otras de calidad de aire
(Temperatura, Humedad Relativa, viento, etc. y de calidad de aire como Metano), pero sin
informacion historica, pues el énfasis esta puesto en los contaminantes mencionados.

118 \er los cuerpos normativos: DS 185/91 MINERIA; DS 165/98 MINSEGPRES; DS 167/99 MINSEGPRES; DS 4/92 MINSAL; Res 1583/1992 MINSAL; DS
138/2005 MINSAL; DS 46/2002 MINSEGPRES; DS 90/2000 MINSEGPRES; DS 609/98 MOP; DS 148/2004 MINSAL Lista I; DS 148/2004 MINSAL Lista II; DS
148/2004 MINSAL Lista Ill; Convenio de Estocolmo; Protocolo de Kyoto y Protocolo de Montreal.

119 La distribucion por region es la siguiente: I: 16 estaciones; II: 24 estaciones; IIl: 21 estaciones; IV: 17 estaciones; V: 29 estaciones; RM: 7 estaciones VI: 12
estaciones; VII: 12 estaciones; VIII; 26 estaciones; IX: 3 estaciones; X: 6 estaciones; XI: 1 estacion; y XII: 1 estacion.
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La relacion de las bases de datos RETC y SINCA es directa pues los datos del SINCA se
traspasan al RETC.

La relacion de estas bases de datos con los componentes del programa esta dada desde dos
puntos de vista. La primera es que el funcionamiento de estas bases es parte del componente
4, pues ambas conforman el Sistema Publico de Informacion de Calidad Ambiental y Emision,
que se encuentra disponible en la web.

Por otra parte, ambas bases no son partes del Sistema de Informacién y Gestion de CONAMA
(SIG). No obstante, el SINCA permite generar la informaciéon que cuantificara un ndmero
importante de indicadores definidos para el propdsito en la MML, concretamente los relativos a
la contaminacion del aire:

- Porcentaje de dias con calidad del aire sobre la norma de MP10 en la Regién
Metropolitana, respecto de afio base (1997 = 112 dias)

- Porcentaje de contaminacion respecto de Material Particulado Respirable (MP10)
- Porcentaje de contaminacion respecto de Didxido de Azufre (SO2)

- Porcentaje de contaminacion respecto de Ozono (03)

- Porcentaje de contaminacion respecto de Monéxido de Carbono (CO)

- Porcentaje de contaminacion respecto de Didxido de Nitrégeno (NO2)

Finalmente, si bien es una base de datos simple, pues se registra en una planilla Excel, se
debe mencionar la estructura que tiene la base de datos del sistema de control de gestidn
Project Management Office (PMO), la cual cuenta con la siguiente informacion, que permite
detallar todas las tareas que forman parte del plan de trabajo de los proyectos de la Institucién.

¢ ID: Identificador de cada actividad relevante y de todas las actividades que suponemos
deben ejecutarse para hacer posible su finalizacion con éxito.

e Actividad: Conjunto de tareas propias de una persona o entidad. Se distinguen las
actividades relevantes que son aquellas que conducen a un resultado intermedio
apreciable y/o tranquilizador para el avance del proyecto. Se recomienda usar el mayor
nivel desagregacion posible en las actividades que las componen pues se reducen los
riesgos de fracaso.

e Responsable: Persona, Unidad Administrativa o Funcional, Servicio o Institucién a
cargo de alguna operacién o ejecucion de tarea o actividad. Se recomienda identificar
una persona responsable en cada item.

e Fechas Estimadas Inicio/Fin: Son las fechas supuestas o comprometidas para que el
Responsable inicie o termine exitosamente una actividad, para identificarlas se utilizara
usar formato dia-mes-afno.

Con esta informacion es posible reportar los avances de las actividades en cuanto a:

- Fechas Reales Inicio/Fin: Son las fechas concretas que limitan el periodo de tiempo
en que se ejecutaron las actividades reportadas.

- % Avance: Es el grado de avance en la ejecucion de la actividad, cuya métrica variara
dependiendo de su tipo o naturaleza, de nuestra experiencia, de la transparencia de su
ejecucion, etc. Se recomienda usar criterios porcentuales estimados.

- Estado: Declaracion que caracteriza la actividad en uno de los siguientes rangos:
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o Completa: implica que ésta se termin6 (avance 100%) antes de la fecha de fin
del reporte.

o En curso: actividad fue comenzada antes de terminar el periodo del reporte, pero
no ha sido terminada antes de esa fecha.

o Por desarrollar: actividad no se ha empezado a ejecutar hasta la fecha de
término del reporte.

o Critica: actividad esta planificada para ser desarrollada durante el periodo de
reporte, pero tiene dificultades que superan las facultades del responsable,
requiere apoyo a nivel estratégico.

- Observaciones: Acotacion aclaratoria, asociada a la actividad, puede utilizarse para
explicar algun imprevisto o modificacion que atafia a la misma.

f) Evaluaciones realizadas

Durante el afio 2007 se realizé una evaluacién interna del programa, apoyandose para ello en
la contratacion de la Consultora GTZ, quien apoyo¢ la realizacion del “Taller Nacional Control de
la Contaminacién”. Esta evaluacion consistié en un taller de dos dias, en donde participé todo
el Departamento de Prevencién y Control de la Contaminacion, incluidas las contrapartes
técnicas regionales (profesionales de las Direcciones Regionales de CONAMA que trabajan en
temas del Programa.

El objetivo de la actividad planeada, fue levantar la opinidon, basada en la experiencia de los
miembros del grupo, sobre temas de futuro para el Departamento, como son la necesidad de
contar con una politica o estrategias especificas en materia del control de la contaminacién,
que permita orientar y organizar de mejor forma el quehacer actual. Asimismo, se buscé
identificar los problemas actuales en la aplicacién o dictaciéon de normas y planes.

En el Informe Final de esta consultoria fue posible apreciar lo que se describe a continuacion;

e La metodologia se bas6 en la agrupacion de seis grupos de participantes segun su
propio interés, desagregados en las areas tematicas del Departamento (2 agua, 2 tierra,
1 aire y 1 ruido). En estos grupos se realizd un trabajo grupal en donde se discutieron
preguntas sobre temas especificos, con el cual se desarrollaron conclusiones.

e El trabajo grupal fue dividido en tres actividades, en cada una de las cuales se tratdé una
tematica diferente, buscando levantar la opinion de los asistentes. Las tematicas
planteadas fueron las siguientes:

o Politicas y estrategias (fundamentacion, estructura, contenidos requisitos, etc.)

o Normas y Planes (como se aplican, cuando, ventajas y problemas de su
aplicacion, limites del instrumento)

o Propuesta para estrategia nacional en Agua, Aire y Ruido (estado actual y
situacion ideal)

e A partir de los trabajos grupales se desarrollaron las respuestas a las preguntas por
cada uno de los grupos, los cuales fueron transcritos y sistematizados en un Informe
Final. Este Informe no cuenta con sistematizacién, agregacion, resumen ni analisis
sobre las conclusiones de las opiniones vertidas, siendo un estudio cualitativo que
indica para cada grupo las diversas opiniones en los temas planteados.
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e Los resultados de este estudio'® dieron las bases para repensar la estructura del
Departamento, y originar en forma separada la Subjefatura de Politicas, Programas e
Instrumentos y la Subjefatura de Regulacion.

e Por otra parte, sirvidé para definir los actuales componentes desde el punto de vista de
los instrumentos de gestidon (politicas, programas, normas, etc.), en vez de la vision
existente anteriormente que organizaba la gestion en base a los componentes
ambientales (aire, agua, ruidos, etc.).

g) Linea Base

El programa no cuenta con un estudio de Linea Base que sirva de diagnéstico inicial del estado
de la contaminacion del pais, que origine o fundamente la existencia del programa, y/o que
permita comparar la evolucidon de la situacién de todos los componentes ambientales. No
obstante lo anterior, para los componentes Agua, Aire y Residuos Peligrosos se encuentra en
elaboracion, pues precisamente la base de datos RETC es una linea de base que permite
contar con informacion histérica respecto a estos componentes, existiendo informacion al
respecto desde el ano 2005. Para los demas componentes ambientales, como Ruido,
Sustancias Quimicas, Sitios Contaminados y Residuos Sélidos no existe informacién historica
que pueda considerarse como linea base.

Si bien no corresponden a una linea base propiamente tal, se deben mencionar la existencia de
estudios diagndsticos para la elaboracion de las politicas de Sustancias Quimicas, Sitios
Contaminados y Residuos Sdlidos. Estos estudios identifican a nivel pais, los principales
problemas, el estado de situacion, la legalidad, etc. todo lo cual sirve de base para definir las
orientaciones politicas y acciones a definir para las politicas a mediano y largo plazo. Para los
componentes ambientales Agua, Aire y Ruido no existen este tipo de diagnésticos.

1.11. Reformulaciones del Programa

Desde que se cred la Comisién Nacional del Medio Ambiente, la actividad de CONAMA en
torno a la contaminacion ha sido estructurada de tres diferentes maneras.

1) Desde 1994 al afio 2002 el Departamento se llamaba Planes y Normas y funcionaba
de una forma muy similar a la actual.

2) Entre el afio 2002 y el 2004 se paso6 a llamar Operaciones, el que concentraba la
Division de Evaluacién y Seguimiento Ambiental y tres areas del actual Programa, las
de aire, agua y ruido. Por otra parte, las areas de Gestion de Residuos Sdélidos,
Gestion de Sustancias Quimicas y Gestion de Sitios Contaminados, funcionaban
dentro del Departamento de Desarrollo e Informacion.

3) Posteriormente, en el afo 2004, se construyo la actual estructura Departamental que
reunio los diversos aspectos de la contaminacion y dio origen al actual Programa de
Prevencion y Control de la Contaminacién (PPCC). Por ello es que se considera
2004 como ano de inicio del Programa. Sin embargo, debe quedar en claro que
desde su creacion en 1994, CONAMA viene realizando acciones de prevencion y
control de la contaminacion.

Hasta finales del afio 2007 el Programa se estructuré en base a la organizacion que tenia el
Departamento en ese momento, es decir, cada componente del programa correspondia a los
productos y/o servicios asociados a cada unidad o area tematica (aire, agua, ruido, sustancias

120 Fyente: Contraparte CONAMA de la Evaluacion.
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quimicas, y residuos). Una caracteristica de esa estructura era la existencia de sélo una
Subjefatura, de la cual dependian todas las Unidades Tematicas.

Para el afio 2008, el Departamento presenta una nueva estructura basada en los instrumentos
de gestion ambiental que este Departamento lleva a cabo y que estan estipulados en la Ley de
Bases del Medio Ambiente y, por lo tanto, la conceptualizacion del Programa 2008, y
fundamentalmente sus componentes, fueron elaborados en funcion de éstos. Los fundamentos
de este cambio radican en la necesidad de hacer mas operativa la gestiéon del Departamento,
ya que antes se contaba con un Jefe de Departamento, enseguida un Subjefe y bajo ellos 6
areas técnicas, donde el Subjefe basicamente apoyaba a la Jefatura en la gestién del
Departamento. Con la nueva estructura, basada en una Subjefatura de Regulacién —que ve la
situacién de los componentes ambientales (aire, agua, ruido)- y otra de Politicas, Programas y
otros instrumentos —que ve lo relacionado con los elementos contaminantes (residuos y
sustancias peligrosas)-, se pretende mejorar la gestion, apoyando a la jefatura mediante el
control directo de dos areas claramente definidas, permitiendo una coordinacién entre el Jefe
del Programa y dos Subjefes y no entre el Jefe, el Subjefe y 6 Jefes de Areas.

Todas estas reorganizaciones administrativas por las que tuvo que pasar el Programa no
significaron cambios en sus atribuciones, ni tampoco variaciones en el Fin, en su Propésito o
en sus objetivos. De la misma forma, no se experimentaron cambios en la definicién de la
poblacion potencial y poblacion objetivo. Sin embargo, si hubo variaciones en las lineas de
trabajo de los distintos componentes, en la medida que fueron apareciendo nuevos problemas
ambientales en el pais, para responder a las necesidades de nuevos desafios ambientales
asociados y acorde al desarrollo del pais, para responder a los nuevos tratados y compromisos
ambientales internacionales (Kioto, Estocolmo, Rotterdam, Montreal, entre otros), para suplir la
necesidad de contar con sistemas de informacion ambiental organizados y coordinados, por
nombrar los mas relevantes.

La estructura organizativa 2008 del Departamento no tiene previstos nuevos cambios, pero si
esta prevista una importante modificacion a los modelos de gestion de CONAMA, con la
implantacion del nuevo Sistema de Seguimiento y Apoyo para la Gestidon. Este sistema implica
una organizacion de tipo matricial, caracterizada por:

o Vision de Gestion Transversal (areas de apoyo y principales)
e Procesos transversales a toda la organizacion

e El uso de metodologia de Marco Légico para seguimiento macro de las metas vy
compromisos, y para ordenar la discusion presupuestaria en base a programas.

e Uso de reportes estandar en Excel enviados por e-mail.
e Frecuencia de reportes trimestral, semestral o anual.
e Seguimiento orientado a corregir anticipadamente las desviaciones de la operacién

e Transitar de una administracion presupuestaria centralizada a una por centros de
responsabilidad.

La implementacién de este sistema ocurriria a lo largo de todo 2008.

Por otra parte, ya se conoce el Proyecto de Ley que fue enviado al Congreso, a fin de sustituir
la actual estructura a cargo de los temas ambientales —CONAMA-, por un conjunto de tres
instituciones: el Ministerio del Medio Ambiente, la Superintendencia del Medio Ambiente, y el
Servicio de Evaluacion Medioambiental.  Si bien el proyecto de ley debe pasar por una
profunda discusion en el Congreso antes de que se apruebe, y en esa discusion puede haber
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variaciones importantes respecto a lo propuesto en él, es indudable que todos los programas
de CONAMA deben considerar como un dato muy importante, el diseio propuesto. Esto
implica que, sin poder precisar fechas, los programas empiecen a enriquecerse con las idea
matrices que contiene el Mensaje que acompafia al proyecto de ley, y preparen asi una
transicion hacia lo que sera el esquema del futuro.

En lo que concierne al Programa de Prevencion y Control de la Contaminacion, la estructura de
tres servicios publicos, lo cambia en forma muy importante, como se discutira en mayor detalle
en el capitulo sobre evaluacién del disefio. Segun el proyecto de ley, sera la Superintendencia
quien se hara cargo de coordinar la fiscalizacién de la aplicacion de la legislacion ambiental,
quedando en el Ministerio solo lo referente a la formulacion de politicas e instrumentos:

“Las competencias del Misterio se pueden dividir en tres ambitos:

a. Politicas y regulaciones ambientales generales, que incluye aquellas vinculadas a
cuentas ambientales, biodiversidad y areas protegidas.

b. Politicas y regulaciones para la sustentabilidad. Lo anterior implica que debe llegarse a
los necesarios acuerdos con los sectores a cargo del fomento productivo, asi como la
promocion de convenios de colaboracion con Gobiernos Regionales y Municipalidades.

C. Politicas y regulaciones en materia de riesgo y medio ambiente.”

‘La Superintendencia tendra competencias en la fiscalizacion de los instrumentos de gestion
ambiental: (a) resoluciones de calificacion ambiental; (b) medidas de planes de prevenciéon y
descontaminacion; (c) normas de calidad y de emisién, cuando corresponda; (d) planes de
manejo de la ley N° 19.300.”

El proyecto de ley'', organiza el futuro Ministerio sobre la base de una subsecretaria,
abordando sus divisiones al menos las siguientes materias, que han sido evaluadas como
centrales para la gestién ambiental que viene: Regulacion Ambiental; Informacién y Economia
Ambiental; Educacion, Participacion y Gestién Local; Recursos Naturales y Biodiversidad;
Cambio Climatico y Cumplimiento de Convenios Internacionales, y Planificacién y Gestion.

De darse esta estructura, los Componentes 1, 2 y 3 podria ubicarse en la futura Divisién de
Regulacién Ambiental, mientras que el Componente 4 podria quedar en la futura Division de
Informacién y Economia Ambiental. Este componente variaria radicalmente su contenido, ya
que el Mensaje plantea un politica de informacion de mucho mas alcance que lo que plantea el
componente:

“Una de las areas ausentes de nuestras regulaciones en términos sustantivos, pero que forma
parte de las materias vinculadas a la participaciéon ciudadana, como fenémeno de
profundizacioén de la democracia, es el acceso a la informacién de contenido ambiental.

La mayoria de los paises distinguen entre el acceso a la informacién publica, del acceso a la
informacién ambiental utilizando este ultimo mecanismo como un sistema de transparencia
activa que busca reducir las asimetrias de informacién entre el Estado, el sector privado y las
comunidades.

En efecto, practicamente todos los paises han ido incorporando en sus derechos internos los
criterios regulados por el Convenio de Aarhus de 1998, que supone la existencia de un sistema
de acceso a la informacion ambiental como una manifestacion evidente del derecho de los

2! Mensaje 352-356, 5 de junio de 2008
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ciudadanos a conocer la situacion que los afecta o que los pudiere afectar.

Con tal objeto el proyecto declara publica toda la informacién de caracter ambiental que esta en
poder de la Administracion, que sirva de fundamento para la dictaciéon de actos administrativos
y que se refiera a:

a. El estado de los componentes ambientales, asi como de los factores que inciden en él y
las medidas adoptadas.

b. El establecimiento y administracion de un sistema de informaciéon ambiental que
considere un conjunto de informacién de acceso comprensible para los ciudadanos.

C. La obligacion de emitir periédicamente un informe del estado del Medio Ambiente y la
calidad del mismo a nivel nacional, regional y local. La tutela de este derecho, estara sujeta a
las normas de proteccion establecidas en la Ley de Acceso a la Informacién publica.”

En otro plano, el proyecto de ley sustituye los COREMAs por otras estructuras de coordinacion,
crea las Direcciones Regionales del Ministerio, y establece, por primera vez, la activa
participacion de las Municipalidades en materia de medio ambiente:

“‘La Unidad de aseo y ornato a nivel municipal, pasara también a desempefiar competencias
ambientales a nivel local, tratando de reproducir los objetivos de politica y gestion a nivel
municipal.

La propuesta agrega como competencias de ella las siguientes:

a. Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas
relacionados con medio ambiente;

b. Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna, y

c. Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para la aprobacion de la misma, el

concejo podra solicitar siempre un informe fundado del Ministerio del Medio Ambiente.”

En este contexto se enmarcan los cambios que en el futuro cercano pueden afectar al
programa.

1.12. Otros programas relacionados

El programa esta relacionado, a través de sus objetivos, practicamente con todos los demas
programas'? de CONAMA, ya que todo ellos buscan un mejor medio ambiente, que es el Fin
de este programa. Mas especificamente, con su propésito de prevenir, mitigar y controlar la
contaminacién en todos los componentes ambientales, se vincula la actividad principal de
CONAMA, cual es la de revisar los Estudios de Impacto Ambiental de cada iniciativa de
inversion, publica o privada. Estos estudios claramente estan orientados a prevenir y mitigar
los efectos contaminantes que pudiesen tener dichas inversiones.

De particular relevancia es la coordinacién con el Departamento de Recursos Naturales y
Protecciéon a la Biodiversidad. La proteccion de la Biodiversidad ocupa, como uno de sus
instrumentos de gestion, las normas secundarias que elabora el Departamento de Prevencion y

122 A este nivel no es muy clara la definicion de qué es un “programa’, ya sea en CONAMA o en otros servicios publicos. De hecho, Prevencion y Control de la
Contaminacion es el nombre de un Departamento de CONAMA y el contenido del “programa” que se vuelca en la Matriz del Marco Ldgico que se construy6 en
forma ad-hoc, no es otra cosa que la suma de lo que realiza ese Departamento. Por este motivo, la identificacion de “programas” relacionados es similar a la
identificacion de funciones de instituciones que se relacionan con el presente “programa”.
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Control de la Contaminacion. La coordinacion se realiza mediante reuniones de trabajo entre
los equipos técnicos.

Fuera de la institucionalidad de CONAMA, en la practica existen numerosos programas,
especialmente a nivel municipal, que persiguen objetivos similares, aunque a escala local. Por
ejemplo, todos los programas de parques Yy jardines de los Municipios contribuyen al
mejoramiento de la calidad del aire y, sin dudas, todo lo que se refiere a recoleccion de basura
y limpieza de calles disminuye drasticamente la contaminacion. Estas y otras iniciativas son
muy abundantes y dispersas como para resefarlas en este informe.

Por su particular importancia, destaca la vinculacion del programa con lo que realizan aquellos
programas que miden diversos indices de contaminacion -y que pueden pertenecer a diferentes
instituciones-, y aquéllos programas que se preocupan de fiscalizar la aplicacion de las normas
y disposiciones existentes, ubicados en los Ministerios y organismos publicos. Dentro de estos
ultimos estan los Servicios de Salud del Ambiente, del Ministerio de Salud, de tipo Regional,
como el Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente —SESMA.

1.12. Antecedentes Presupuestarios

En el siguiente cuadro se presenta el presupuesto total del Programa de Control de la
Contaminacién para los afios 2004 — 2008, asi como el presupuesto total de CONAMA
compuesto por sus dos Programas Presupuestarios (01 y 03).

Cuadro N°4
Presupuesto Total del Programa 2004-2008 (miles de $ aifio 2008)

Aio Presupuesto Presupuesto
Total del Total CONAMA
Programa (1)

2004 2.456.458 11.497.558
2005 2.134.262 11.173.315
2006 1.948.964 11.562.658
2007 2.879.489 13.547.722
2008 2.864.545 16.949.853

Fuente: Ley de Presupuesto afios 2004-2008.

(1): Incluye todos los ingresos presupuestarios del Programa, es decir, la asignacion
presupuestaria especifica al programa, la asignacién por soporte administrativo y el aporte en
presupuesto de otras instituciones publicas.
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Il TEMAS DE EVALUACION

1. DISENO DEL PROGRAMA
1.1 Diagnéstico de la Situacién Inicial

El origen del programa es el mandato constitucional, que establece, en el articulo 19 N°8, la
garantia que “Todo ciudadano tiene derecho a vivir en un medioambiente libre de
contaminacion”. La contaminacion ambiental es un fruto de una sociedad moderna que exige
mayores niveles de vida, con el consiguiente aumento en la demanda de energia y de
produccion de bienes, asi como la creciente urbanizacion de la poblacion, a nivel planetario.
Las actividades productivas y la mayor demanda por transporte automotor generan emisiones
de diversa indole, las que, cuando no logran ser dispersadas por los vientos o el agua, se
concentran en zonas densamente pobladas, afectando la salud de la poblacion. Fruto también
de la urbanizacion y la produccion industrial, es la creciente generacién de residuos solidos y
liqguidos que, en caso de no ser tratados adecuadamente, contribuyen a contaminar aire, suelo
y aguas. lgual cosa sucede con otros tipos de contaminacion, como los ruidos que provoca la
actividad fabril, el transporte y los centros de diversion, y la contaminacion luminica que genera
opacidad para apreciar la atmoésfera.

Frente a este panorama que se agudiza con el incremento de la actividad humana, los
gobiernos establecen politicas y estrategias para recuperar un medio ambiente limpio y sano.
Estas estrategias se operacionalizan mediante el uso de algunos instrumentos de gestion,
como son las normas ambientales que determinan los techos de contaminacion que una
sociedad esta dispuesta a aceptar, y los planes de contingencia para actuar cuando en
determinadas zonas las normas se ven sobrepasadas o estan a punto de serlo.

En la situacion chilena, descrita en el Capitulo 1, la estrategia para prevenir y controlar la
contaminacién se basa en la creacion de un marco normativo, acordado en forma muy
participativa, y cuya fiscalizacion se encarga a diversos servicios publicos, actuando cada uno
dentro de su ambito de accién establecido por las respectivas leyes de creacion'. El
programa de Prevencion y Control de la Contaminacién, bajo evaluacion, es el que representa
la estrategia institucional del pais para enfrentar la contaminacion. A él se le encarga coordinar
la preparacion técnica de los planes, estrategias, normas y planes de prevencién y
descontaminacién que forman el abanico de instrumentos de gestion ambiental de prevencion y
control de contaminacion.

Pese a que el problema no es nuevo en el pais, aun no esta bien identificado y cuantificado.
Aunque la institucionalidad ambiental actual fue creada en 1994, el pais carece de diagndsticos
publicados que cubran en forma sistematica las magnitudes, causas y efectos de distintas
formas de contaminacion, en las distintas regiones habitadas del territorio. La carencia de un
diagnéstico comprehensivo o de algun Plan Maestro Nacional, lleva a que no haya en el
Programa metas especificas acorde con el enunciado de su propdésito.

Tal como indican los antecedentes'®, el origen de las politicas que desarrolla el programa esta
en tres fuentes: (i) Compromisos ambientales internacionales ratificados por el Congreso'?; (ii)

123 Este modelo institucional seria modificado, en caso de aprobarse el proyecto de ley que crea el Ministerio del Medio Ambiente
124 Ver 1.6 A 1) en Capitulo | de este informe.

125 \ler Capitulo 1.4
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Estudios de diagnéstico internos'®® de la CONAMA, vy (iii) Peticiones especificas de otras
instituciones.

Los acuerdos internacionales son parcialmente respaldados por asistencia técnica y
financiamiento externos, lo cual facilita su ubicacion en lugares prioritarios de la agenda
ambiental nacional'®’.

Los estudios al interior de CONAMA han jugado también su rol, pero ello es mas dificil de
evaluar, pues CONAMA ha carecido de una politica sistematica de publicacion de estos
diagnésticos en su pagina web.'?® El Anexo 4 contiene una lista de las consultorias contratadas
durante el periodo bajo evaluacién, lo que permite conocer en qué areas de conocimiento se
contrataron estudios. Algunos de los estudios se pueden consultar a través del portal del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA)."?® Estos estudios aportan conocimientos y
elementos de diagndstico, principalmente como soporte para la elaboracion de normas
primarias y secundarias, asi como para la fundamentacion de los planes de prevencion y de
descontaminacion.

Las peticiones de otras instituciones para abocarse a la preparacion de alguna norma en un
tema especifico, reflejan el caracter reactivo del programa. El punto de partida para configurar
el programa anual de preparacién de normas es una consulta a los Ministerios acerca de los
temas que deben incluirse en el programa anual de preparacion de normas. Esta consulta no
tiene el respaldo de una deteccion cientifica sistematica de necesidades, sino que resuelve el
tema de identificar las necesidades urgentes por la via del consenso de las instituciones

consultadas™®.

En opinién del panel, el hecho de que el programa trabaje sin un diagnostico de referencia
acabado, sin una linea de base y sin especificar resultados intermedios que permitan apreciar
en forma objetiva si se esta ganando o perdiendo la batalla contra la contaminacion, constituye
una carencia que limita la fijacién de objetivos estratégicos y tacticos —necesarios para dar
cuenta a la ciudadania-, lo que redunda en su caracter marcadamente reactivo. Sélo en el caso
de las politicas, hay algun nivel de proactividad.

Siendo éste un programa orientado a coordinar y dar seguimiento a acciones de otros servicios
publicos y siendo estas acciones parte integrantes de politicas de aplicacion general,
originadas en el cumplimiento de una garantia constitucional, la poblacién potencial y objetivo
del programa es la totalidad de los habitantes del pais. Por el mismo motivo, en el programa no
corresponde aplicar un enfoque de género.

126 CONAMA soélo publica los estudios que considera relevantes. Los estudios no publicados, se consideran como
internos.

127 Esta situacion se vera afectada una vez que Chile se integre plenamente a la OECD, lo que le hara perder la
elegibilidad para recibir diversos apoyos internacionales.

128 . . . T . , . .
Para un observador externo, es dificil saber si estos diagndsticos existen, a qué se refieren y la importancia que
han tenido.

129 www.sinia.cl

1 . .. . .. . ., . . .
3% En casos urgentes, cualquier Ministerio puede solicitar la inclusion de alguna norma que no estuviera incluida en
el programa.
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1.1 Criterios de Focalizacion y Selecciéon de Beneficiarios

Los beneficiarios de las politicas y estrategias nacionales que genera el programa, son todos
los habitantes de la Republica, sin distincién alguna de género. Sin embargo, junto con estos
instrumentos de aplicacion general, el programa cuenta con instrumentos de aplicacion
localizada: normas y planes de descontaminacion. Estos ultimos instrumentos favorecen a los
habitantes de las zonas en los cuales se aplican.

Componente 1: “Elaboracion y Seguimiento de Politicas, Estrategias y Programas de
Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental” y Componente 2: “Elaboracion y
Seguimiento de Normas Ambientales”.

Los criterios de seleccion de politicas, estrategias y programas de prevencién y control de la
contaminacién ambiental o de normas ambientales por desarrollar no son explicitos, ya que en
lo basico, consisten en consultar a los diversos ministerios, especialmente a aquéllos que
forman parte del Comité Directivo. Las consultas asi establecidas constituyen un mecanismo
eficaz para decidir prioridades inmediatas, pero no conllevan criterios sistematicos, ya que cada
Ministerio aporta su propia vision de donde concentrar esfuerzos, y ésta puede variar cuando
hay cambios de Ministro o de equipos. Esta manera de conformar el programa de trabajo es
aceptable mientras el programa no cuente con estudios prospectivos que detecten problemas
antes de que hagan crisis. En tal momento, el programa podria mostrar cierta proactividad que,
de momento, no tiene.”®" Este procedimiento pudiera mejorarse con la aprobacién de un Plan
Maestro de Mediano Plazo (PMMP), que le permitiera al programa trabajar con objetivos y
metas relacionadas con un horizonte de tiempo bien establecido.

Componente 3: “Elaboracion y seguimiento de Planes de prevencién y descontaminacion
ambiental”. En el caso de este componente, los criterios de seleccion de las regiones/zonas
que pueden estar afectas a Planes de prevencion y descontaminacion ambiental estan
establecidos en la ley, en base a la frecuencia con que determinada zona sobrepasa una
norma especifica. Cuando la situacion de contaminacion alcanza un 80% del techo de la
norma, se decreta la situacion como latente por el contaminante respectivo, y si llega a
sobrepasar repetidamente el techo de la norma, se declara la zona como saturada. Son estas
declaraciones las que desencadenan la preparacion de los planes contingentes'. Estos
mecanismos son eminentemente reactivos, ya que la accion de descontaminacién requiere que

primero haya ocurrido la saturacion'?.

1.2 Criterios de Asignacion de Recursos, Mecanismos de transferencia de
recursos y modalidad de pago

Los componentes 1, 2 y 4 se ejecutan principalmente a nivel central y no existen criterios para
la distribucion regional. A nivel de disefo, la definicion de la entrega de recursos entre regiones
para el componente 3: Planes de prevencion y descontaminacion, se consideran correctos, por
cuanto responde a un diagnéstico objetivo como es la definicion de una zona saturada o latente
en alguna region del pais.

131 CONAMA se propone, para 2008, trabajar una propuesta de Programa Estratégico de Normas, que sustituya a la consulta anual establecida en el Decreto
93.

132 \ler Seccidn 1.6 del Capitulo de Antecedentes, sobre los procedimientos para la preparacion de Planes de Descontaminacion

133 Cabe mencionar, que sélo para el caso de Planes asociados a normas de calidad primaria los beneficiarios son personas, en el caso de normas secundarias,
SOn recursos naturales.
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La distribucidn de recursos entre componentes esta claramente definida para el Componente 3
pues la definicion de Planes de Prevencion y Descontaminacion responde a una necesidad
puntual claramente definida por los valores observados en las mediciones de contaminacion
(zonas latentes o saturadas). Para el caso del componente 4 la asignacion de recursos
responde al desarrollo de un proyecto (sistema informatico) por lo cual no implica mayor
discusion en cuanto a su distribucion. No obstante, para los componentes 1y 2, en la practica
no existen criterios definidos para la asignaciéon y distribucion de sus recursos, pues los
instrumentos de gestién (politicas, planes y normas) mas bien responden a las contingencias y
problemas ambientales, compromisos y prioridades gubernamentales, politicas de Estado, y
participacion en iniciativas internacionales, definidos finalmente con la participacion de las
instituciones y autoridades en la definicién de los instrumentos de gestién a desarrollar. El
Director Ejecutivo es quien define finalmente la distribucion de recursos.

La situacion anterior permite incorporar las distintas visiones y requerimientos sectoriales, asi
como incorporar el dinamismo de la situacion ambiental, que presenta emergentes problemas.
No obstante los criterios de distribucidon no son posibles de evaluar, por cuanto no existe una
documentaciéon del proceso, que permita verificar si los criterios disefiados estan siendo
aplicados para la distribucion de los recursos en la practica.

Al interior de los componentes, la distribucidn de recursos es correcta, por cuanto responde a
una planificacion anual de las actividades necesarias para lograr los objetivos de los
componentes, considerando el marco presupuestario definido.

Los mecanismos de transferencia de recursos y modalidades de pago relativas a las
consultorias contratadas por el Programa para los cuatro componentes, se consideran
correctos, por cuanto se rigen por un protocolo, que considera licitaciones publicas via
ChileCompra, con un proceso de seleccion técnica de las propuestas, con formalizacién de
éstas por medio de contratos y garantias, y con el pago de los servicios contra la entrega de
productos concretos (informes de la consultorias), a satisfaccion del mandante, y con un
instrumento definido para la aprobaciéon y evaluacién de las consultorias realizadas, segun
cumplimiento de plazos, objetivos, actividades realizadas, etc.

La ejecucion de estas consultorias se consideran pertinentes por parte del Panel, por cuanto en
su mayoria son estudios, levantamientos de informacion y actividades para las cuales se
requieren un nivel de especializacion técnica y/o cientifica especifica, que no se encuentra al
interior de CONAMA, para las cuales tampoco se cuenta con personal (CONAMA es una
comision coordinadora, no ejecutora), y que por lo tanto, se fundamenta su mandato a
instituciones especializadas.

1.3 Lédgica Vertical de la Matriz de Marco Légico

La Matriz del Marco Ldégico del programa se construyd en forma ad-hoc para la evaluacion, ya
que el programa fue disefiado originalmente sin ella.

El Fin (Contribuir a mejorar la calidad ambiental del pais) y el Propésito (Prevenir, mitigar y
controlar la contaminaciéon en todos los componentes ambientales) establecidos en la matriz
son consistentes con la politica de aliviar la situacion que dio origen al programa. El Propésito,
de lograrse, efectivamente contribuiria a que se pudiera alcanzar el Fin. Este propdsito no
establece alguna meta, de modo que no caben resultados intermedios o parciales, ni es posible
establecer algun hito especifico que signifique la terminacién del programa. Los actuales
componentes de la matriz claramente hacen un importante aporte a la obtencion del Proposito
del programa, pero de ninguna manera son suficientes para permitir que el programa cumpla
con lo establecido en el Propdsito, ya que para ello se requiere que se cumpla un fuerte
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supuesto —incluido en la matriz-: que la implementacion de la normativa ambiental por parte de
una decena o mas de Ministerios sea eficaz. Por la importancia de este supuesto, él debiera
ser seguido estrechamente por el programa, incluso estableciendo indicadores para esos
efectos'.

Aunque no es de mayor relevancia, el nombre del Componente 4, debiera cambiarse, pues su
nombre actual “Puesta en marcha de Sistemas Publicos de Informacién de Calidad Ambiental y
Emisién” indica una tarea transitoria (puesta en marcha), cuando en realidad, lo que el
programa requiere es proporcionar en forma estable la informaciéon ambiental que mandata la
Ley. El nombre sugerido para el componente es “Sistemas Publicos de Informacion de Calidad
Ambiental y Emision”"*®. El Anexo 5 contiene una propuesta de Matriz de Marco Légico que
incorpora ésta y otras recomendaciones del panel acerca de la construccién de este
instrumento.

La Ley 19,300 dio al Presidente de CONAMA la facultad de “Coordinar, por intermedio de la
Direccion Ejecutiva, las tareas de fiscalizacién y control que desarrollan, en materia ambiental,
los diversos organismos publicos”. También dio las facultades de “Requerir de los organismos
del Estado la informacion y antecedentes que estime necesarios y que guarden relacién con
sus respectivas esferas de competencia’ y de “Informar peridédicamente al Presidente de la
Republica sobre el cumplimiento y aplicacion de la legislacion vigente en materia ambiental’**®.
En opinién del panel, estas funciones establecidas en la Ley, constituyen un elemento central
para que el programa pueda cumplir su Propésito de prevenir, mitigar y controlar la
contaminacién ambiental. Sin embargo, el programa no cuenta con actividades que coordinen
la fiscalizacion'™’ y control de la aplicaciéon de normas referentes a la contaminacion o a los
planes contingentes de prevencién y descontaminacion.

Tampoco cuenta el programa, en la actualidad, con actividades que preparen un cuadro
sindptico de la contaminacion a nivel nacional™®. A juicio del panel, el componente 4 deberia
ocuparse de ello. En la pagina web de CONAMA no hay informacién, por ejemplo, de cuales
son las zonas del pais declaradas latentes o saturadas, con un agregado total de la superficie y
la poblacién afectadas por contaminacion critica. La ausencia de informacion sindptica,
oscurece la vision perspectiva del programa, al no presentar los elementos de juicio para que
las autoridades y la ciudadania aprecien si la batalla global contra la contaminacién se esta
ganando o perdiendo en el pais, y actuen en consecuencia.

Los componentes actuales se orientan a la coordinacion de los servicios publicos para la
elaboracion y seguimiento de las politicas publicas de prevencion y control de la contaminacion.
Por su naturaleza, necesariamente todos estos componentes deben ser desarrollados por
organismos publicos, tal como ocurre en la actualidad.

Las actividades previstas son adecuadas para la produccion de los componentes tal como han
venido funcionando, pero no permiten que éstos operen en forma mas amplia, como ha sido
sugerido en los parrafos anteriores (coordinacion de la fiscalizacion y control y provisién de
informacion sinoptica a la ciudadania).

134 | as sugerencias y propuestas del panel acerca de temas formales y de contenido de la Matriz del Marco Légico se operacionalizan en el Anexo5
135 \er Anexo 5
136 Ver seccion 1.1 sobre el mandato legal de CONAMA en que se funda el programa

37 En la modificacién institucional que introduciria la creacién de la Superintendencia del Medio Ambiente, la funcién sefialada se radicaria en la
Superintendencia, desligandola de la elaboracion de politicas y normas

138 | a Ley establece que CONAMA debera “Mantener un sistema nacional de informacion ambiental, desglosada regionalmente, de caracter publico” EI SINCA
y RETC apuntan a ello. Asimismo los demas sistemas de informacion que estan ad portas de implementarse también cumplirian con ese objetivo.
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Segun lo indicado, el disefio del programa y su Matriz del Marco Logico pudieran mejorar con la
adicion de actividades encargadas de coordinar la fiscalizacion de la aplicacion de los
instrumentos que elabora, de tal forma que el programa pudiese responsabilizarse de que las

politicas y normas estén obteniendo el efecto esperado de ellas.

Los Supuestos que contiene la Matriz del Marco Légico se analizan a continuacion'®:

Cuadro No 5 Supuestos en la Matriz del Marco Légico

Nivel Supuestos Analisis

FIN No se presentan

PROPOSITO No se presentan

COMPONENTES | Ambito politico estratégico No son supuestos
El Consejo de Ministros ponga en tabla las ;ﬂ'gg:’cgig;e en
politicas, estrategias y programas elaborados CONAMA esta en
Que el Consejo Consultivo emita opinién en condiciones de influir
forma oportuna de los anteproyectos sobre esas materias
respectivos.
Ambito internacional Supuesto aceptado
Que se materialice el / los aportes financieros y
técnicos ofrecidos
Ambito técnico No es supuesto valido,
Se consolida la participacion (entrega de Z?] 23(; dCi);)OI\rlég/lgeesta
informacion, aporte técnico) de las demas influir sobre esta
instituciones publicas involucradas ;

materia

Ambito Institucional técnico Supuesto aceptado
Las instituciones implementadoras exigen la
aplicacion de las normas y politicas disefiadas

ACTIVIDADES No se presentan

El Panel valida la Légica Vertical, con las modificaciones de contenido y de forma que se
sugieren™.

1.4 Légica Horizontal de la Matriz de Marco Légico

La Logica Horizontal se refiere a la consistencia entre el enunciado del objetivo, la construccion
de los indicadores correspondientes, y la especificacion de los medios de verificacion de los
valores de dichos indicadores.

139 Se eliminaron supuestos repetidos

40 En El Anexo 5 aparece la Matriz de Marco Loégico propuesta por el panel, que incorpora todas las sugerencias
que aparecen en el texto
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Fin: De acuerdo a la metodologia establecida para la evaluacion, no se proponen indicadores a
este nivel, por las dificultades para su medicion.

Propdsito: Se proponen 12 indicadores, todos ellos de eficacia. Los 12 cuentan con
mediciones para el periodo bajo evaluacion, aunque hay algunos afios sin informacién. En
conjunto, los indicadores propuestos dan una idea ajustada de diversos elementos que
contribuyen a la contaminacién ambiental. Faltan indicadores que midan las dimensiones de
eficiencia, calidad y economia, algunos de los cuales son susceptibles de medirse a nivel de
componentes. Igualmente, algunos indicadores que se refieren a la situacion del aire en la
Regién Metropolitana'' se pueden obviar, para dar mas realce al principal de ellos que es el
que se refiere al material particulado respirable MP10. Es una tarea pendiente, construir
indicadores sintéticos, que expresen las tendencias centrales del fendmeno de la
contaminacién. Entre ellos ultimos, el panel identifica el porcentaje de la poblacion del pais que
vive en zonas declaradas latentes o saturadas; este indicador puede ser calculado a partir de
los Decretos que declaran la latencia o saturacién, y los datos demograficos del INE. Su
medicidn es posible y daria una medida muy clara de las dimensiones sociales del problema de
la contaminacion.

Otros cuatro tipos indicadores que, por su relevancia, deben estar a nivel de Propédsito son los
de velocidad de respuesta a las demandas. Uno de estos indicadores mediria, en promedio, el
tiempo que tarda una norma entre que es identificada la necesidad de elaborarla y el momento
en que es iniciada oficialmente. Otro indicador deberia medir el tiempo que va desde que se
inicia la elaboracidon de una norma, hasta que ésta concluye con su publicacién. Los otros dos
tipos de indicadores harian igual medicion, pero respecto de los planes contingentes de
prevencion y de descontaminacién. Estos indicadores sugeridos se pueden medir con facilidad
para las normas y planes publicados. Para las normas y planes que estan identificados, pero
no publicados, los indicadores respectivos serian de antigliedad promedio de las respectivas
listas de productos en elaboracion.

A juicio del panel, cada uno de los indicadores propuestos deberia de tener metas bien claras
para periodos moéviles trianuales; es decir, deberian tener metas para los siguientes tres afos,
y cada afo deberia hacerse la revision de ellas, quitando el afio cumplido y agregando un
tercer afio al horizonte.

El conjunto de indicadores propuestos permitirian evaluar la eficacia social del programa, y no

solamente sus aspectos técnicos y administrativos'*2.

Los 12 indicadores tienen indicadas sus fuentes de datos, aunque no se establece la
informacion acerca de dénde se pueden verificar estos datos por observadores independientes.

Componente 1. “Elaboracién y seguimiento de politicas, estrategias y programas de prevencion
y control de la contaminacion ambiental”. El componente cuenta con 5 indicadores: 3 de
eficacia y 2 de economia. Uno de los indicadores de economia (Porcentaje de aportes de otras
instituciones en Politicas, estrategias y programas) aparece como “Sin datos” para cada afio
bajo evaluacién. Los cinco indicadores son necesarios. El panel considera razonable que
estén ausentes de este componente las dimensiones de calidad y eficiencia. La dimension de
calidad (satisfaccién de usuarios) es de medicion muy cara, ya que los usuarios finales de los
productos del componente son todos los habitantes del pais. La dimension de eficiencia no
corresponde, ya que los productos que genera el componente son unicos y no comparables
entre si, lo cual deja sin mayor sentido la medicion de costos promedio por producto generado.

' Se refiere a componentes quimicos como SO2, CO, NOx y O3

42 \ler Anexo 5 con las sugerencias de indicadores que propone el panel
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Los indicadores so6lo miden lo hecho en el afio con respecto a una programacion interna del
programa. En ninguno de los indicadores se toma en cuenta una demanda exdgena, es decir,
no informan si con las tareas que efectivamente aborda el programa en el ambito del
componente se cubre una necesidad establecida en forma externa a él (demanda social). Esta
caracteristica permite calificar la eficacia administrativa del programa (cumplimiento de lo que
se auto-programo), pero no la eficacia social del mismo (cumplimiento de lo que externamente
se le solicita). Este pudiera llevar teéricamente, a que se registren simultaneamente altos
indices de cumplimiento “interno”, pero que se acumulen temas sin resolver para la sociedad,
por no haber sido programados para ser atendidos.

En el sentido sefalado, los indicadores son de procesos. Al no haber referentes externos, no
pueden generarse indicadores de productos o de resultados, ya que no habria estandares
contra los cuales comparar. A juicio del panel, esto deberia corregirse, pidiéndole al programa
que establezca y se comprometa a metas definidas respecto a las necesidades del entorno.

Las fuentes de datos de los indicadores son genéricas —“informes y documentos”-, sin indicar
dénde estan disponibles para su consulta por personas interesadas en la verificacion de la
informacion proporcionada por los indicadores.

Componente 2. “Elaboracion y seguimiento de normas ambientales”. Cuenta con 5 indicadores,
de los cuales 4 son de eficacia y uno es de eficiencia. Todos ellos cuentan con datos para el
periodo bajo evaluacién. De los conceptos del componente, s6lo el de elaboracion esta
cubierto por los indicadores. Los indicadores de eficacia propuestos fallan al momento de
cuantificarlos y dan lo que el panel considera como una vision distorsionada de la situacion real
de la gestion del componente, como se analiza y discute en la seccién 3.2 del Capitulo de
Evaluacion. En efecto, los indicadores propuestos se refieren al cumplimiento del componente
respecto a su propia programacion, pero no hay indicadores que relacionen esta programacion
con las demandas reales de la sociedad hacia el programa. Esas demandas estan dadas por
las normas que se han identificado como deseables de elaborar y que estan en la lista de
espera. Es decir hay indicadores de proceso y no de resultado.

Del mismo modo, los indicadores actuales del programa s6lo dan cuenta de la elaboracién de
normas hasta una determinada etapa del proceso, pero no hasta la culminacion de él. En
efecto, los indicadores que utiliza el programa se refieren hasta el avance solo hasta la etapa
de proyecto definitivo de norma, y no hasta la publicacion y entrada en vigencia de ella, que es
la etapa final. La razdn es que el programa considera que su responsabilidad es solo técnica,
con lo que la ultima etapa, de aprobacién por las instancias politicas no es responsabilidad
suya. Esta posicion no es compartida por el panel, que considera que la no publicacién de un
proyecto de norma significa que tal proyecto de norma no esta listo aun y que faltan trabajos
por hacer hasta que la Presidencia de la Republica estime que el proyecto de norma esta en
condiciones de ser publicado.

Es recomendable que los indicadores, ademas de referirse a la programacion anual que realiza
el propio programa (los indicadores actuales), también den cuenta de la longitud de la cola de
espera, que es una variable externa al programa. Soélo de ese modo es posible establecer la
eficacia del programa. Como ejemplo, el panel calculé un indicador que llamé de “Rezago”, y
que establece la diferencia acumulada entre normas identificadas y normas publicadas'. La
simple evolucién de ese indicador es una potente sefal de la eficacia global del componente.

El analisis del cuadro 11 de la seccion 3.2 muestra que el programa ha ido acumulando una
notable cantidad de normas priorizadas y no completadas —algunas de ellas no iniciadas-, pese

143 Ver seccion 3.2
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a lo cual los indicadores de eficacia de la matriz reportan un 100% de cumplimiento. Ello se
debe a que el cumplimiento se refiere a una programacion auto-establecida de etapas sélo
parciales en el proceso de produccion. Por ejemplo, si hay 10 normas por preparar (demanda
social), y el programa se prepara para elaborar sélo una de ellas (auto-programacion), y lo
cumple, al fin del afio reportara una eficacia del 100% (1 norma elaborada sobre una meta de 1
por elaborar), siendo que en términos sociales, s6lo atendi6 a un 10% de lo que tenia
pendiente. Ambos indicadores son necesarios, ya que se refieren a fenomenos distintos, uno
para calificar el desempefio funcionario y otro para determinar la eficacia social del programa.

El panel considera razonable que estén ausentes en este componente las dimensiones de
calidad y economia. La dimension de calidad (satisfaccion de usuarios) es de medicion dificil y
costosa ya que los usuarios finales de los productos del componente son todos los habitantes
del pais. Por otra parte, la elaboracion de toda norma tiene asociado un proceso muy
participativo, que apunta a que tenga la mayor calidad posible. En particular, en su etapa final
las normas pasan por varios filtros de calidad. Algunos de ellos, como el Comité Consultivo,
tienen retenidas algunas normas, para las cuales ha pedido la repeticion de ciertos estudios.
Estos filtros sustituyen la existencia de indicadores de calidad*.

La dimensién de economia no corresponde medirla en las condiciones actuales, ya que los
productos que genera el componente tienen aportes externos de otras instituciones que no
pueden medirse en forma practica’. A futuro deberian medirse, cuando se establezcan los
mecanismos contables para ello. Por ello, el Unico indicador de eficiencia se refiere solamente
al costo de CONAMA de preparacién de normas.

En este componente los indicadores deberian tener metas asociadas al entorno externo al
programa, a fin de ir cubriendo la brecha con respecto a la demanda social.

Las fuentes de datos estan bien identificadas para su eventual verificacion.

Componente 3. “Elaboraciéon y seguimiento de planes de prevencion y descontaminacion
ambiental”. Cuenta con 6 indicadores: 4 de eficacia, 1 de eficiencia y 1 de calidad Sin
embargo, ninguno de los indicadores cuenta con datos en la matriz de cuantificacion. Esta es
una situacion anémala, pues las fuentes de datos declaradas son de facil acceso, como el
Diario Oficial, la base de datos del sistema de control de gestion Project Management Office
(PMO) y Sistema de Informacion de Gestidon Financiera del Estado (SIGFE). De los conceptos
del componente, s6lo el de elaboracion esta cubierto por los indicadores, mientras que el
concepto de seguimiento estd ausente de la columna de indicadores. El panel considera
razonable que esté ausente la dimension de economia ya que los productos que genera el
componente tienen aportes externos de otras instituciones que no pueden medirse en la
actualidad en forma practica. A futuro deberian medirse, cuando se establezcan los
mecanismos contables para ello.

Al igual que en el caso del Componente 2, el conjunto de indicadores sélo da cuenta de la
programacion anual y no se informa acerca de la longitud de la fila de produccién de planes
que han sido identificados mediante la declaracion de zonas como latentes o saturadas, y que
aun no se publican para iniciar su aplicacién. Estos datos existen y forman parte de las tablas
que se publican en cada COREMA y en la pagina web de CONAMA.

144 E| caso méas emblematico son dos normas que fueron aprobadas por el Comité Directivo y enviadas a la Presidencia de la Republica en Octubre de 2005, sin
que hayan sido aceptadas para su publicacion

145 En la elaboracién de normas participan muchas instituciones e instancias regionales, publicas y privadas, lo que hace practicamente imposible cuantificar el
costo de esta participacion.
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Este componente deberia tener indicadores con metas de mediano plazo, que se vayan
actualizando a medida que se van cumpliendo etapas.

Respecto a indicadores de economia, es valido lo sefialado para el componente 2.

Como se dijo previamente, las fuentes de datos estan bien identificadas para su eventual
verificacion.

Componente 4. “Puesta en marcha de Sistemas Publicos de Informacion de Calidad Ambiental
y Emisién”. Cuenta con 5 indicadores, 2 de eficacia, uno de calidad 2 de economia. De los 5
indicadores, hay s6lo 3 de ellos que cuentan con informacién. Los 5 indicadores son capaces
de dar cuenta del componente y sus fuentes de datos permiten con facilidad su medicion.

Por lo expresado acerca de la légica horizontal en los cuatro componentes, el panel sélo puede
validar parcialmente esta logica.

1.5 Reformulaciones del Programa a nivel de Disefo

Tal como se indica en el capitulo de Antecedentes, el Programa en evaluacion no cuenta con
algun documento de disefio que lo defina como programa propiamente tal, con su diagnéstico,
objetivos, metas, organizacion y formas de trabajo. Lo que se entiende dentro de CONAMA
como “programa de Prevencién y Control de la Contaminacion” es la agregacion de lo que hace
el Departamento de Prevencion y Control de la Contaminacién que lleva a cabo las funciones
que se agrupan en el “programa”. Por ello es que al presente programa se le asigna una fecha
de inicio -2004- que corresponde a la modificacion del organigrama institucional que agrupé las
funciones referentes a contaminacion de la manera como operaron hasta 2007. Antes de 2004
hubo otros organigramas, cada uno de los cuales fue reflejando lo que se creia en su momento
que era la mejor forma de organizar la Comision, dadas sus funciones y el contexto en que
operaba. Mayores compromisos internacionales, mejor conocimiento de la problematica,
distintas magnitudes de recursos, distintos niveles de apoyo politico superior a los temas
ambientales, fueron las motivaciones para los cambios organizacionales a nivel de CONAMA.

Por no tener una existencia formal como programa, no existe un disefio original que sirva de
referencia para poder hablar de una “Reformulacién a nivel de disefo” del Programa. Las
modificaciones del organigrama de CONAMA anteriores a 2008, no tuvieron como fin explicito
reformular el disefio de alguno de los “programas” de la institucion, sino de mejorar la
organizacion global de la Comision.

Hacia el futuro, sin embargo, es posible visualizar un importante redisefio del programa, a partir
de los radicales cambios —se termina una estructura de Comision, encargada de coordinar los
servicios publicos en materias ambientales, para dar paso a un Ministerio, que es autoridad
ambiental-, en el modelo de gestion ambiental propuestos en torno a la creacion del Ministerio
del Medio Ambiente. La propuesta de creacion del Ministerio del Medio Ambiente implica una
reformulacion no sélo de este programa, sino de todo el sector medioambiental. El Mensaje'®
que acompana el proyecto de ley propone un ordenamiento institucional totalmente diferente
del que ha venido funcionando desde la creacion de CONAMA en 1994

“‘Después de catorce afios de funcionamiento, es posible formular algunas criticas a este
disefio. Desde el anélisis politico institucional, las criticas dicen relacion con los siguientes
aspectos: (a) Las dificultades que presenta una institucion transversal en una Administracion
publica vertical; (b) la incomprensién juridica y de gestion del concepto de coordinacion; (c) la

1 Mensaje 352-356 del 5 de Junio de 2008
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intervencion de la autoridad politica en cuestiones que son eminentemente de decision técnica;
(d) la existencia de asimetrias de informacion en diversos sentidos; (e) a nivel regional, la
institucionalidad ambiental ha sido contradictoria con el modelo transversal; (f) la fiscalizacion
es dispersa e inorganica lo cual genera muchos costos; (g) la gestion local en materia
ambiental es débil; (h) la utilizacion de los instrumentos de gestion ha sido desequilibrada
(mucho Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, pocas normas), e i) la normativa
ambiental sectorial es, en gran medida, definida por cada sector”.

Las razones para los cambios propuestos se pueden sintetizar en los siguientes 8 puntos:
1. Racionalizar competencias.

El redisefo busca racionalizar las competencias de manera que sea una autoridad la que
entregue las directrices normativas y regulatorias con respecto a la proteccion de los recursos
ambientales, con lo cual se ordenaran las competencias sectoriales y se facilitara la
coordinacion al interior del aparato publico

2. Es necesario que las politicas se resuelvan en un solo lugar y con responsables
identificados.

La institucionalidad coordinadora vigente mantiene las competencias sectoriales, lo que genera
que al margen de los instrumentos de gestion ambiental, cada sector cree ejercer
legitimamente competencias cuando decide politicas ambientales en su sector. Esto no
representaria un problema si cada uno de los ministerios, al analizar el beneficio social de su
politica sectorial considerara, como una de las variables de evaluacion, las componentes
ambientales. Sin embargo, debido a las prioridades sectoriales este comportamiento no se
observa en la practica. Por esta razén, es necesario identificar un responsable concreto y
especifico en las orientaciones del sector ambiental, permitiendo generar incentivos adecuados
para incorporar criterios de politica ambiental en otros ambitos del sector publico.

3. Es necesario disponer de un sistema que garantice integridad de la regulacion
ambiental.

En el actual modelo y como consecuencia de la subsistencia de competencias sectoriales, los
diversos ministerios y servicios mantienen competencias normativas sustantivas en materia
ambiental. El objetivo de disponer de instrumentos de gestion en la ley N° 19.300, como
normas y planes, era integrar las regulaciones sectoriales. Sin embargo, esto no ha sucedido
asi. Cada sector puede seguir dictando actos administrativos generales o especificos, referidos
a materias ambientales sin contar con la participacion de la autoridad ambiental. En el actual
sistema se observa coordinacion en el marco de los instrumentos de gestion ambiental y en la
implementacion de las normativas y regulaciones ambientales, pero no en la dictacion de éstas
ni en su implementaciéon sectorial. Esto genera ineficiencias regulatorias, falta de certeza e
inadecuada fiscalizacion de las mismas y, en ocasiones, interpretacion normativas
contradictorias.

4. La dispersién genera muchos costos.

La alta dispersion normativa genera incertezas tanto en el sector publico como en el sector
privado. Su consecuencia mas severa es la asimetria de informacion. Esta asimetria de
informacion significa que el principal tendra que incurrir en costos elevados para poder
monitorear las acciones del agente, es decir, tiene que generar sus propios sistemas de
informacion, elevando los costos de adquisicion de ésta

5. El sistema de fiscalizacion es marcadamente fragmentado.

El éxito de un buen sistema de regulacion ambiental se basa en incorporar incentivos
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adecuados para el cumplimiento de la legislacion, considerando los factores asociados a su
ciclo. Este ultimo contempla consideraciones en materia de cumplimiento desde el momento de
creacién de la regulacion, pasando por el disefio de instrumentos de aplicacion de las nuevas
regulaciones hasta los sistemas sancionatorios. La alta dispersion en materia de criterios de
fiscalizacion se expresa también en grandes diferencias en las sanciones desde los distintos
sectores, lo que claramente entrega una falta de certeza y de coherencia frente a la aplicaciéon
de la legislacion ambiental. En sintesis, nuestro modelo de fiscalizacion es altamente
ineficiente. Es necesario contar con una autoridad que unifique los criterios, procedimientos e
incentivos de las normativas ambientales.

6. Es la hora de pasar a un sistema de politicas y regulaciones mas inteligente y
eficaz.

Las politicas y normas deben entregar certezas en el mediano y en el largo plazo. Nuestro
modelo de regulacién ambiental ha normado poco; ademas, no ha dado suficientes
orientaciones de politica. De este modo, estamos sujetos al riesgo de tomar decisiones
inadecuadas.

7. Hemos aprendido, pero debemos y podemos mas.

Las evaluaciones sobre desempefio ambiental para Chile nos indican que en promedio hemos
realizado bien las cosas; sin embargo, nos queda aun mucho trecho que recorrer. En efecto,
debemos pasar a una nueva etapa de decisiones sujetas a rendiciéon de cuentas, que nos
permita tomar decisiones sustentables de mediano y largo plazo, con certezas para los
proyectos privados, pero también para las comunidades y sus habitantes. La Unica manera de
lograrlo es avanzando hacia un modelo que distinga adecuadamente las competencias de
politica y regulacion, las de gestidon y las de fiscalizacion.

8. El sistema debe estar sujeto a rendicion de cuentas de manera permanente.

Es necesario disponer de un modelo institucional en los tres ambitos sefialados (regulacion y
politica; gestion; y fiscalizacién), que permita a la autoridad ambiental acceso a la informacion
de todos los sectores, pero sobre un sistematico modelo de rendicion de cuentas a la
comunidad en general. En efecto, una manera de garantizar que las decisiones sean
adecuadas, es con un sistema que en cualquier area que se desempefie someta a la autoridad
a rendicion de cuentas de sus procedimientos y decisiones.

El Mensaje provee los lineamientos de disefio de que carecia el programa hasta el momento. A
partir de él es posible concebir que el actual programa realice una reformulacion de su disefio,
de manera de pasar a un proceso de transicion entre la situacion reportada en el presente
informe, y el modelo de gestion postulado en el Mensaje. En este sentido, el conjunto de ideas
contenidas en el Mensaje permite extraer lineamientos para la accion inmediata del programa,
que pueden implementarse en el corto plazo, en los siguientes aspectos:

a) Disefar formalmente el programa, completando los diagndsticos, midiendo las lineas de
base y estableciendo indicadores con metas de mediano plazo, de las cuales dar cuenta
perioddica a la ciudadania.

b) Preparar las condiciones para informar a la ciudadania del estado de los componentes
ambientales, asi como de los factores que inciden en él y las medidas adoptadas.

c) Fortalecer el Componente 4, en el sentido del establecimiento y administracion de un
sistema de informacion ambiental que considere un conjunto de informacién de acceso
comprensible para los ciudadanos.
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d) Acelerar la elaboracion de normas, atendiendo en forma racionalizada a la demanda de
elaboracion de normas priorizadas y no iniciadas aun.

e) Revisar los reglamentos actuales para los procesos de elaboracion de normas y de
planes de descontaminacion, a fin de hacer mas agiles los procedimientos.

Las recomendaciones especificas para abordar estos puntos se encuentran en el capitulo de
Recomendaciones.

2 ORGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA

2.1 Estructura Organizacional y Mecanismos de Coordinacién al interior de la
Institucion Responsable y con otras instituciones.

(a) Estructura Organizacional

La estructura organizacional que operé en el periodo bajo evaluacién (2004-2007) ya no esta
vigente. La reorganizacion de 2008, se hizo al interior del Departamento, para darle mejor
funcionalidad, sin alterar los objetivos del programa. Los fundamentos de este cambio,
esgrimidas por el programa, radicaron en “la necesidad de operativizar de mejor forma la
gestion del Departamento, ya que antes se contaba con un Jefe de Departamento, enseguida
un Subjefe y bajo ellos 6 areas técnicas, donde el Subjefe basicamente apoyaba a la Jefatura
en la gestion del Departamento. Con la nueva estructura, basada en una Subjefatura de
Regulacion y ofra de Politicas, Programas y otros instrumentos, se pretende mejorar la gestion,
permitiendo una coordinacién entre el Jefe del Programa y dos Subjefes y no entre el Jefe, el
Subjefe y 6 Jefes de Areas™”. EIl problema que tenia la estructura anterior era el excesivo
tamafio del ambito de control del Unico Subjefe. La nueva estructura mejora el ambito de
control de la Jefatura, lo cual potencia la posibilidad de mejoras en la gestion. EI Panel
concuerda con la razones para el cambio analizado.

Esta estructura con dos Subjefaturas es capaz de dar cuenta de los componentes actuales en
forma satisfactoria, y podria hacerse cargo de las areas faltantes en el programa para
garantizar su Propésito, en caso de contar con el personal adicional requerido. Las areas
adicionales deberian de cubrir (1) las tareas de coordinacion de la fiscalizacion y control que
desarrollan, en materia ambiental, los diversos organismos publicos'® y (2) la tarea de
establecer y monitorear indicadores que permitan al programa mantener una vision sinéptica de
la contaminacién en el territorio, asi como controlar los supuestos de la matriz del marco légico.

El programa tiene un serio problema de inconsistencia entre la demanda de servicios y la
capacidad instalada para atenderlos. Segun datos que aparecen en el Capitulo 3, en los
cuatro afios bajo evaluacidon se priorizaron 26 nuevas normas para ser elaboradas, de las
cuales solo 13 fueron iniciadas. Por su parte, los datos disponibles sefalan una produccién, en
el periodo, de 6 normas publicadas, cifra que, por las razones indicadas en el capitulo 3, se
puede subir a 8 nuevas normas con elaboracién técnica completa. Esto implica que el periodo
en cuestion la fila de produccion de nuevas normas iniciadas en elaboracion crecido en 7

147 Fuente: Departamento de Prevencion y Control de la Contaminacion. Fichas Técnicas proporcionadas a DIPRES.

48 Sin embargo, esta funcion podria pasar a depender de la Superintendencia del Medio Ambiente, en caso de aprobarse el proyecto de ley que la crea.
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proyectos de normas, aparte de las 13 que ni siquiera iniciaron este proceso, por no contar el
programa con capacidad para tender esta demanda.

A este ritmo, el pais no logra enfrentar eficazmente el problema de la contaminacion. En
promedio, las normas que fueron publicadas en el periodo tomaron 68 meses entre que se
inicio el proceso hasta su conclusion. Es un proceso demasiado largo, cuyos costos sociales y
politicos son elevados, a juzgar por los recurrentes titulares negativos en los medios de
comunicacion.

Para equilibrar la situacion, el programa deberia tener la capacidad de generar al menos tantas
normas anuales como la cantidad de peticiones son priorizadas; esto es, con cifras del periodo
bajo evaluacion, de 26 normas cada 4 anos, es decir, 6,5 al ailo. Su produccion actual, ya se
dijo, es de sdélo 2 normas al afio en promedio. Estas cifras indican que el programa tendria mas
que ftriplicar su capacidad de produccion de normas para aspirar a no aumentar mas la fila de
produccion.

Segun muestra el cuadro 2 en el capitulo 1, la dotacién del Departamento de Control de la
Contaminacién bajé desde 53 profesionales en 2004 a 47 profesionales en 2007. A juicio del
panel, la disminucion en la cantidad de profesionales del Departamento explica, en cierta
medida, la critica situacion en la elaboracion de normas. No corresponde al panel hacer un
juicio acerca de la idoneidad del personal para explicar las razones por las cuales las normas
elaboradas por el programa no logran culminar el proceso de aprobacion. Lo que si parece
muy claro es que hay una cantidad de normas identificadas como prioritarias, que aun no se
inician. En esto ultimo hay una incidencia directa de la cantidad de personal disponible para
encabezar los respectivos Comités Operativos y coordinar las actividades necesarias para
elaborar las normas. Como esta es una tarea que toma mas de cinco afos en concluirse, esa
funcion no la puede asumir el personal profesional a honorarios, sino que necesariamente debe
ser personal estable del programa, que es el que ha ido disminuyendo.

(b) Mecanismos de coordinacion y asignacion de responsabilidades vy
funciones.

Los mecanismos de coordinacion que operan dentro de CONAMA, descritos en el Capitulo de
Antecedentes, estan basados en el contacto directo del Jefe del Departamento de Prevencion
y Control de la Contaminacion con las Direcciones Regionales y con otros Departamentos de la
Direccion Ejecutiva. Para temas técnicos especificos, la forma de coordinacion habitual es la
celebracion de reuniones técnicas intra o interdepartamentales, ad-hoc a la materia por tratar.
La mayor necesidad de coordinacion al interior de CONAMA reside en el Componente 2 y 3, ya
que los planes de prevencion y de descontaminacién quedan radicados territorialmente, lo que
implica un trabajo conjunto con las Direcciones Regionales de CONAMA y con los COREMAS.

Para la coordinacion con organismos externos (por ejemplo, para la elaboracién de normas),
operan diversos Comités Operativos, cuya composicion se decide en forma ad-hoc a la tarea
por desarrollar. Estos son organismos formales que funcionan con tablas, minutas, actas y
otros mecanismos habituales. La periodicidad de las reuniones depende de los niveles de
avance y los puntos que aparezcan la tabla respectiva.

Los procesos de coordinacion para la elaboracién de normas y planes estan establecidos en
los reglamentos promulgados por los decretos 93 y 94/95 de 1995. Alli se detallan las
responsabilidades y funciones de las diversas instancias que participan en los procesos de
produccion respectivos. El principal mecanismo de asignacion de responsabilidades ha sido la
preparacion de Planes de Accion detallados, donde se establecen las matrices de
responsabilidades y compromisos por cada institucién. EI Programa recaba anualmente la
informacion de cumplimiento de estos compromisos, para informar a las autoridades superiores
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de CONAMA. Por el contrario, no existen mecanismos para coordinar y dar seguimiento a la
fiscalizacion que menciona la Ley de Base, en lo que se refiere a los temas ambientales.

Las razones para no llevar a cabo la coordinacion de la fiscalizacion de la aplicacion de las
normas y planes contingentes, las coloca el programa en arglir que no son funciones
asignadas al Departamento de Prevencion y Control. Esta tarea tampoco la realiza otro
Departamento de CONAMA. A juicio del panel esta situacidn grafica el tipo de problemas que
conlleva no contar con un documento matriz del programa, donde se establezca lo que el
programa debe hacer, independientemente del esquema institucional que adopte. Al no haber
un documento madre de este tipo, el programa se define, subsidiariamente, como lo que hace
el Departamento, y, por lo tanto, que limitado a las funciones que le hayan sido delegadas a
este Departamento, en desmedro de las funciones necesarias.

Los grupos de trabajo intra e interinstitucionales se apoyan, para fines de coordinacién, en
herramientas informaticas modernas, como las Plataformas Virtuales de Coordinacion (PVC),
que permiten compartir informacion en una manera muy expedita y eficaz. Por otro lado, no
existen Manuales o instrumentos similares para institucionalizar las formas de coordinacion.

En opinién del panel, los mecanismos de coordinacion existentes, tanto para el caso del trabajo
interno a CONAMA, como para el trabajo interinstitucional han funcionado en forma expedita en
lo que concierne a la elaboracion de normas y planes de descontaminacion. Ya se dijo que el
programa no asume la coordinacion de la fiscalizacion del cumplimiento de esas normas y
planes.

Los mecanismos de coordinacion intrainstitucionales existentes se veran reforzados con la
plena operacién del nuevo modelo de gestion descrito en la secciéon 1.11 y cuya expresion mas
visible es el PMO. Este nuevo Sistema de Seguimiento y Apoyo para la Gestion implica
procesos transversales a toda la organizacion y el uso de metodologia de Marco Ldgico para
seguimiento macro de las metas y compromisos, y para ordenar la discusién presupuestaria en
base a programas.

(c) Gestién y Coordinacién con programas relacionados

Tal como se expresa en el Capitulo 1, las actividades relacionadas son multiples, ya que la
concepcion de CONAMA y del programa, es constituir un mecanismo para coordinar la accion
de todo el sector publico, en este caso en temas relacionados con la prevencion y control de la
contaminacion.

De particular importancia es la relacién con los programas, ubicados en diversos servicios
publicos, que se encargan de la medicién de los indices de contaminacion y de fiscalizacion de
las fuentes normadas. Con los primeros, la coordinacién se da en términos de recopilar la
informacioén que alimenta las bases de datos, RETC y SINCA, por el momento, SINRESIDUOS
cuando esté operativa. Esta coordinacién funciona en forma adecuada.

Con los programas encargados de fiscalizar la aplicacion de las normas de emisioén, ha habido
una omisién, ya que la disposicion que establece la ley 19.300 acerca de la facultad de
“Coordinar, por intermedio de la Direccion Ejecutiva, las tareas de fiscalizacion y control que
desarrollan, en materia ambiental, los diversos organismos publicos” no ha sido ejercida por el
programa. En consecuencia, no se han establecido mecanismos de coordinacién para este
efecto, ni se cuenta con informacion actualizada acerca de los hallazgos que han tenidos estas
fiscalizaciones.

(d) Mecanismos de participacion de usuarios (control social)
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El principal mecanismo de participacion que existe, consiste en la obligacion legal de que las
normas y planes contingentes sean publicados en la fase de anteproyecto, a fin de que
cualquier persona natural o juridica pueda entregar antecedentes, opiniones o posiciones
fundamentadas acerca de esos anteproyectos, las que deben ser analizadas a fondo antes de
tomar las decisiones finales sobre la normatividad. Este mecanismo provee un plazo razonable
para que los interesados puedan fundamentar sus observaciones, las cuales se recogen por
via de las COREMAs. Junto con lo anterior existen procedimientos similares mediante los
cuales, cualquier persona puede proponer a CONAMA, la revisién de una norma en un plazo
menor a los cinco afios estipulados en la ley'*®. En opinién del panel, estos plazos son
suficientes para permitir que los interesados puedan hacer valer sus opiniones fundadas acerca
de los anteproyectos de normas o de planes contingentes.

A lo anterior se suma el hecho del funcionamiento descentralizado de las COREMAs en cada
region, de modo de dar vida a instancias de participacion de cada una de las regiones del pais.
Como es sabido, cada COREMA esta compuesta por el Intendente Regional, quien la preside;
los Gobernadores Provinciales de la region; los Secretarios Regionales de aquellos Ministerios
que forman el Consejo Directivo de CONAMA; cuatro consejeros regionales elegidos por el
respectivo Consejo Regional; el Director Regional de la CONAMA, que actua como secretario.
A cada COREMA lo asesora un Consejo Consultivo, donde se agregan las opiniones de dos
cientificos universitarios; dos representantes de organizaciones no gubernamentales sin fines
de lucro que tengan por objeto la proteccién del medio ambiente; dos representantes de
centros académicos independientes; dos representantes de los empresarios; dos de los
trabajadores y un representante del Intendente. Estos consejos realizan basicamente funciones
relacionadas con dar opiniones y resolver consultas que se les formulen por parte de los
COREMAs. En este contexto, el Programa hace uso de esas estructuras para relacionarse con
los restantes servicios publicos, asi como con el mundo académico, laboral e institucional de
cada region.

Para fines de control social, en cada COREMA el Programa publica mensualmente las tablas
de la situacidon de avance de la elaboracion tanto de normas, como de planes. Estas Tablas se
pueden consultar, ademas, en el portal de SINIA.

Tomando todo esto en conjunto, da como resultado un multifacético modelo de participacion
informada y control social en la generacién de las normas y planes contingentes.

A juicio del panel, es un buen modelo de participacion y control social, fuertemente
descentralizado, que permite consultar opiniones después de haber explicado lo que se busca
realizar. Sus inconvenientes estan en el tiempo que requieren todas estas consultas— normado
en los decretos 93 y 94/95- para llegar a construir una norma o un plan ampliamente
legitimado. En el caso de las normas, este tiempo, mas toda la preparacion técnica, es de
cerca de cuatro afios'®. Al hacer el balance entre la profundidad de las consultas y el tiempo
necesario —descritos en 1.6-, el panel respalda el modelo actual de consultas y los tiempos que
tienen las personas naturales y juridicas para pronunciarse, por la necesidad de que el control
de la contaminacion sea mas una responsabilidad de toda la comunidad, que un tema
marcadamente técnico.

En caso de aprobarse el proyecto de ley propuesto para la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente, cambiaria totalmente el esquema, ya que desaparecerian los COREMAs actuales,
siendo reemplazados por un Comité de Seremis para fines de la coordinacion interinstitucional.

9 Ver Capitulo 1.6, en que se detallan estos procedimientos y se establecen los plazos que se aplican

15 Este dato lo proporcioné CONAMA y corresponde solamente a la elaboracion técnica y consulta regional. En la practica, las normas publicadas en 2008
tomaron entre 9 y 10 afios entre su identificacion y su publicacion. Ver seccion 3.1
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Las labores de apoyo regional, incluyendo las instancias de participacién, se repartirian en los
tres servicios publicos que se crearian: el Ministerio del Medio Ambiente, con sus Seremis; la
Superintendencia del Medio Ambiente y el Servicio de Evaluacion Ambiental, cada uno con sus
respectivos Directores Regionales. Sdlo una vez que se discuta y apruebe ese proyecto de ley
podra decirse en forma precisa la manera en que quedara organizado el control social sobre los
temas medioambientales.

2.2 Criterios de focalizacion y seleccion de beneficiarios de los componentes

No existen criterios explicitos de focalizaciéon o de seleccion de normas, politicas o programas
En tales condiciones, puede decirse que el programa no desarrolla —ni podria explicitar- un
enfoque de género.

2.3 Criterios de Asignacion de Recursos, Mecanismos de transferencia de
recursos y modalidad de pago

Para los componentes 1 y 2, en la practica no existen criterios de asignacién, pues la seleccion
de politicas y normas a desarrollar dependen de consultas a diversas instituciones. Si bien
existe un historial de las actividades y resoluciones de cada una de las normas y politicas
desarrolladas en sus expedientes, sus contenidos no se encuentran sistematizados de manera
tal que permitan analizar sus resultados y criterios utilizados. Para los componentes 3 y 4, los
criterios de asignacion o distribucion de recursos entre regiones y entre componentes no son
posibles de evaluar a nivel de funcionamiento y resultados, por cuanto no existe una
documentacion formal que permita contrastar los resultados reales, respecto a los criterios
sefalados.

Al interior de los componentes, el funcionamiento en la distribucién de recursos entre
actividades tampoco es posible de evaluar. No obstante, la implementacion en el 2008 del
sistema de seguimiento PMO (ver analisis de seguimiento y evaluacion) lo permitira en el
futuro.

El mecanismo utilizado para la transferencia de recursos hacia el CENMA en los afios 2006 y
2007 (no asociado directamente a ningin componente del programa), carece de requisitos que
permitan a CONAMA recibir un reporte de los productos o resultados esperados, con
evaluacién de la calidad y a satisfaccion de CONAMA; sin embargo, ha cumplido con el pago
de las cuotas por parte de la CONAMA, con el reporte del uso financiero de los recursos
(mensualmente) y del avance de las actividades (cuatrimestralmente), lograndose los requisitos
establecidos en los términos del convenio entre ambas instituciones.

La operacién de la transferencia de recursos y modalidades de pago utilizadas para la
contratacion de consultorias se evalla positivamente. El sistema indicado en las “Normas y
procedimientos para la Adquisicion de Bienes de Uso y Consumo y la Contratacién de Servicios
Externos de Personas Juridicas en la Comision Nacional del Medio Ambiente”, se considera
adecuado en su disefio y en su ejecucion a partir del afo 2006, afio desde el cual todas las
consultorias han tenido que considerar elementos como el pago contra informes aprobados,
cumplimiento de plazos, cumplimiento de objetivos y calidad de los productos.

82



2.4 Funciones y actividades de seguimiento y evaluaciéon que realiza la Unidad
Responsable

El Sistema de Planificacion y Control de Gestion, parte del PMG de CONAMA, se encuentra en
la Etapa IX, en decir, certificado externamente el proceso de Control de Gestion, de acuerdo a
la Norma 1SO 9001:2000, lo cual se considera positivo.

Si bien el Sistema de Planificacién y Control de Gestibn de CONAMA genera informacion
pertinente, de calidad, peridédica y oportuna, los indicadores utilizados en el Sistema de
Informacién para la Gestién (SIG) son insuficientes, pues no se incluyen indicadores para todos
los componentes del programa, ni para las distintas dimensiones de evaluacién. Al respecto, se
debe mencionar que de los 29 indicadores definidos por el SIG para el aio 2007, solamente 15
de ellos (50%) fueron considerados por el Panel y por la contraparte de CONAMA en la Matriz
de Marco Légico de Evaluacién del Programa, debido principalmente a que no entregaban
informacion valiosa respecto al comportamiento o resultados de los componentes, sino que en
muchos casos se trata de indicadores de proceso referidos a la ejecucion de actividades
internas del Departamento de Contaminacion.

Por otra parte, los sistemas y bases de datos manejados por la institucion no cuentan con la
informacion suficiente que permita cuantificar los indicadores de esta MML, pues si analizamos
la Matriz de Marco Logico consensuada, podemos apreciar un numero importante de
indicadores (10 de un total de 33), que no fue posible de cuantificar, especialmente para los
componentes 3 y 4. Las bases de datos RETC y SINCA no son partes del SIG.

Para la mayoria de los indicadores no cuantificados, los medios de verificacion indicados
corresponden a documentos, expedientes, informes, etc. tanto de CONAMA como de otras
instituciones (Aduanas, Diario Oficial, pag. Web, etc.), lo que explica la dificultad en su
cuantificacion, y demuestra deficiencia en los sistemas de informacién del Programa, con
ausencia de bases de datos relacionadas con la gestién interna del programa, especialmente a
la medicion del comportamiento en la produccién de los componentes a nivel de productos y
resultados.

Como conclusion se puede mencionar que las principales variables que presentan deficiencias
en la generacion y sistematizacion de informacion, se asocian principalmente al Componente 3
(Planes de Prevencion y Descontaminacion) en indicadores de eficacia, eficiencia y calidad y
variables relacionadas con las Declaraciones de zona latente o saturadas, Resoluciones de
inicio, proyectos y anteproyecto, elaboracién y publicacion de Planes de Prevencion y
Descontaminacion; asi como tiempos y costos de elaboracion de los Planes.

Para el Componente 1 (Politicas y Estrategias) falta generar informacion de economia como el
aporte internacional y de otras instituciones publicas. Para el Componente 2 (Normas) falta
sistematizar informacion de costos de elaboracion. Para el Componente 4 (Sistema de
Informacién) no se cuenta con informacion de estaciones de monitoreo representativas en el
pais, servicios publicos con informacion traspasada al RETC e informacién de los usuarios del
sistema como las visitas a la pagina web.

El disefio del sistema Project Management Office (PMO), con su respectiva base de datos, se
considera positivo, por cuanto es un sistema util y practico para el ordenamiento y planificacion
de las acciones a ejecutar en el afo, que permite el monitoreo de su cumplimiento. Este
sistema, permite asegurar el cumplimiento de las actividades propias de la gestion a realizar,
mas alla de los indicadores de logro cuantitativos definidos en el sistema tradicional. La base
de datos definida para este sistema, es simple, facil de usar y entrega la informacion necesaria
y suficiente para poblar el sistema PMO en forma mensual, tal como esta disefiado.
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Se estima que el complemento de ambos sistemas es positivo, sobre todo si es capaz de
complementarse en una linea comun, es decir, que las actividades planteadas busquen cumplir
con los indicadores de logros. No obstante, no es posible evaluar los resultados del PMO, al ser
este (2008) el primer afio de implementacion.

Se estima que la base de datos del “Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(RETC)” contiene informacion valiosa respecto a las emisiones y transferencias al medio
ambiente de sustancias quimicas potencialmente dafinas’’. La recoleccién de informacion es
anual, proviene del cumplimiento de las normas de emision vigentes en el pais y de esta forma
permite identificar los cambios a través del tiempo. No obstante, su informacién no es analizada
periédicamente, ni es utilizada para cuantificar los indicadores de la Matriz de Marco Logico del
Programa, siendo mas bien un producto que un instrumento de gestion (no esta vinculada al
SIG).

Por otra parte, el Sistema Nacional de Informacion para el Control de la Calidad del Aire
(SINCA), permite analizar y medir el comportamiento de la calidad del aire en todo el pais, con
informacion que se actualiza periddicamente, y que permite monitorear y priorizar los lugares
donde sera necesario ejecutar el componente 3 (planes de prevencion y descontaminacion), de
manera que su informacién es de gran utilidad para la gestion del programa. Si bien esta base
permite cuantificar indicadores definidos en la MML del programa, no se vincula con el SIG de
CONAMA.

Finalmente la base de datos SINRESIDUOS esta disefiada, pero no cuenta con informacion
que permita su funcionamiento, siendo un proyecto en el cual se esta trabajando en CONAMA,
esperandose que esté en funcionamiento el afio 2010.

La evaluacién de la gestién interna del Programa de Contaminacién realizada por la consultora
GTZ, no se considera una evaluacién que permita concluir respecto del funcionamiento y
resultados del programa. Su informe final no entrega un analisis que dé cuenta del desempeiio
del programa. Esto se debe a que la metodologia utilizada (taller de dos dias) mas bien es un
levantamiento de ideas enfocado a un proceso de planificacion y no una evaluacion
propiamente tal. No obstante lo anterior, segun conversado con la contraparte de esta
evaluacién, la evaluacion sirvié para repensar la estructura del Departamento y generar las
Subjefaturas de Regulacién y de Politicas, Programas e Instrumentos; y por otro lado cambiar
la vision del accionar del Departamento, desde una vision de componentes ambientales hacia
una vision de instrumentos de gestién (planes, normas, politicas, etc.). De este punto de vista,
la evaluacion es positiva.

Para las tareas contratadas a las empresas consultoras para la realizacion de estudios
técnicos, capacitaciones, y servicios especializados necesarios para la ejecucion de los
componentes del programa; los mecanismos de seguimiento que operan se consideran
correctos, pues se rigen de un protocolo dado por las “Normas y procedimientos para la
Adquisicién de Bienes de Uso y Consumo y la Contratacion de Servicios Externos de Personas
Juridicas en la Comisién Nacional del Medio Ambiente”. Este protocolo fija contratos, con
actividades, productos e informes intermedios que permiten su revisién y evaluacion del
cumplimiento por las contrapartes de CONAMA. EI “Informe de evaluacion final de servicios
de consultoria o asesoria externa a la Comision Nacional del Medio Ambiente”, permite evaluar
el cumplimiento global del cumplimiento de los productos contratados. El pago se vincula con el
seguimiento de estas consultorias, a través de la comprobacion en la ejecucion de actividades

151 Esta base de datos pasaria a la Superintendencia, en caso de aprobarse su creacion
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y realizacion de productos, de acuerdo a los términos de referencia, formalizados en los
informes respectivos.

Para las tareas asumidas por otras instituciones vinculadas con los componentes 1, 2 y 3,
como por ejemplo, el Ministerio de Salud, Ministerio de Transporte, Servicio Agricola Ganadero,
etc., que son coordinadas por CONAMA, la existencia de la Plataforma Virtual de Cooperacion
(PVC) se considera positiva, pues permite contar con coordinacién y comunicacion en linea
entre todas las instituciones involucradas. No obstante, esta plataforma no es formalmente un
sistema de seguimiento y evaluacion de las acciones comprometidas. Si bien existen reuniones
de revision del cumplimiento para cada uno de los instrumentos y se realizan memos cuando
hay incumplimientos de acciones por parte de alguna institucion, no es posible revisar y hacer
evaluacién al no haber un sistema formal de seguimiento.

Se considera como positiva la existencia de las lineas bases (2005) que se elaboraron en la
base RETC para agua, aire y residuos peligrosos, aunque se considera necesario contar con
lineas bases para los demas componentes ambientales que son sujetos a politicas, como son
el ruido, sitios contaminados y residuos soélidos. Por otra parte, se valora la realizacién de los
diagnésticos realizados para formular las politicas en sitios contaminados, sustancias quimicas
y residuos solidos. No obstante, se extrafia la existencia de diagndsticos y politicas de otros
componentes ambientales, como aire, agua y ruido, que no poseen politicas de mediano y
largo plazo, pero que si se realizan numerosas acciones, todas las cuales responden a
contingencias, sin el marco dado por la planificacion.

La informacién de seguimiento y evaluacién del programa no es informada a la ciudadania'.
Los portales de RETC y SINCA aun estan en elaboracion y su contenido actual reporta datos
sin el respectivo analisis e interpretaciéon en un lenguaje no técnico, que sea accesible para un
publico medio. Las paginas web tanto de CONAMA como de SINIA contienen informaciones
de caﬁésgter general sobre medioambiente (web CONAMA) y acceso a documentos (web
SINIA)™".

3 EFICACIAY CALIDAD DEL PROGRAMA
3.1 El contexto mundial

Para poder evaluar la eficacia y calidad del programa en su conjunto, es preciso realizar un
analisis previo del nivel de contaminacion que se tiene como objetivo 0 meta en el pais, en
comparacioén con algunos estandares internacionales. Esta comparacion es necesaria, por
cuando este es uno de los temas importantes para la competitividad en una economia
globalizada.

Para hacer la comparacion, hay que decir primeramente que el pais, a finales de 2007, contaba
con normas ambientales de calidad solamente para el aire, ruido y luminosidad, pero no
contaba con normas de calidad para aguas ni suelos. Este dato, en si, ya habla del rezago del
desarrollo de instrumentos para prevencion y control de la contaminacion, respecto de paises
que adquieren productos nacionales, como la Union Europea. No tiene mucho sentido intentar
comparar normas secundarias (riesgos ambientales para recursos naturales), por la
especificidad de cada caso. Soélo las normas primarias (riesgos ambientales para las personas)

152 De aprobarse el proyecto de ley que crea el Ministerio del Medio Ambiente, éste debe obligatoriamente hacer publica esta y otras informaciones ambientales.

'3 En este sentido, hay mejor informacion en los portales de CENMA y de la SEREMI de Salud de la Region
Metropolitana
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podrian compararse, ya que las necesidades del organismo humano pueden considerarse
similares en distintos puntos del planeta.

La comparacién posible mas importante, es la de la contaminacién del aire, al no contarse con
normas sobre agua y suelos. La tabla siguiente muestra los valores actuales establecidos en
las normas, las que fueron revisadas y modificadas en Marzo de 2008. Se muestra con fines
de facilitar la comparacion con los valores de las normas internacionales

Cuadro No 6: Valores de las normas chilenas. (Junio de 2008)

Contaminante Norma | Unidad Tipo de Norma Excedencia

Particulas en Suspension

(PTS) Sin Valor Concentracion

Material Particulado en

Respirable (MP10) estudio pg/m3  Media aritmética anual

No se permite

80 pg/m3  Media aritmética anual. Percentil 99

ez _ e sk
Dioxido de Azufre (SO2) |50 pg/m3  |Media aritmética diaria. )

Percentil 99,

1.050 |ug/m3 |Media aritmética horaria L.
sobre maximo

diario.
Oxidantes Fotoquimicos: Promedio aritmético movil de .
Ozono (03) 120 hg/m3 8 horas consecutivas. Percentil 99
100 pg/m3  Media aritmética anual No se permite
Dioxido de Nitrogeno (NO2)
400 ug/m3  Media aritmética horaria Percentil 99

Media aritmética horaria (*)

30.000 |pg/m3 Percentil 99

Monoxido de Carbono (CO)

10.000 |ug/m3 Promedio arltmetuco movil de Percentil 99
8 horas consecutivas.

Hg:un microgramo corresponde a una milésima de miligramo.
(*) Valor que no puede ser sobrepasado mas de una vez por afio.
(**) Percentil 99 significa que el 99% de las mediciones deben estar dentro de la norma, permitiéndose un 1% de excedencia.

Fuente: http://www.conama.cl/rm/568/article-1103.html#h2_2

Para el material Particulado MP10, que es el principal —y unico en Chile- elemento que se toma
en cuenta para determinar las emergencias ambientales, se puede establecer una comparacién
de tipo internacional.
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Cuadro No 7 Comparacion Internacional de normas sobre material particulado en el aire

Nivel pyg/m3 (*)

PAIS ANO DE MP10 PM 2,5
APLICACION | 24 Hrs. Anual 24 Hrs. Anual REFERENCIA
EEUU 1996 150 50 65 15 EPA 1997
2006 150 NO HAY 35 15 EPA 2006
Cadalifornia
California Protection Agency
2002 50 20 25 12 2002
Canadian Council
of Ministers
CANADA of the Environment
2010 120 70 30 15 2000
Newfoundland
N?{?&gﬂgpd and Labrador
2000 50 NO HAY 25 NO HAY | Government, 2004
Ministerio del
Ecuador Ambiente,
2003 150 50 65 15 Ecuador
National
Environment
Australia Protection
Council of
2004 50 NO HAY 25 8 Australia
México Secre’rorl'g fJIe
2005 120 NO HAY 65 15 Salud, México
OMS 2005 50 20 25 10
Ol-1 150 70 75 35 World Health
0Ol-2 100 50 50 25 Organization, 2005
Ol-3 75 30 37,5 15
UNION 1999 50 40 NO HAY Commission of the
EUROPEA 2010-2015 50 20 NO HAY 25 Europeoq .
2020 NO HAY 20 Communities, 2005
1998 150 50 NO HAY | NO HAY |Ministerio
Secretaria General
CHILE de la Presidencia,
2012 120 NO HAY | NO HAY | NO HAY |1998

Fuente: CONAMA, Contraparte Técnica de la Evaluacion

(*) ug: Un microgramo corresponde a una milésima de miligramo.

OMS es la Organizacion Mundial para la Salud, de Naciones Unidas. En la informacion
referente a OMS, el primer valor indica la recomendacién-meta vigente a la fecha de los limites
que se consideran aceptables para la salud de la poblacion del mundo. La segunda fila (Ol-1)
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es un primer objetivo intermedio, es decir, la situacion mas permisiva, que representa las
condiciones de gran parte de los paises. OI-2 y OI-3 son objetivos intermedios mas exigentes,
para acercarse progresivamente al valor buscado en la primera linea.

Hay que notar que varios paises ya tienen una norma para PM2,5; en Chile esta norma esta en
preparacion'?, sin fecha anunciada para concluir sus estudios'®. Por este motivo, el analisis
comparacion solo puede hacerse en base a la norma MP10. De la tabla fluye que la norma
chilena para 24 horas —150 ug/m3- esta en el nivel de mayor permisividad definido por la OMS
(150 pg/m3). Incluso la meta planteada para 2012 -120 ug/m3- no alcanza todavia al OI-2 de
la OMS (100 ug/m3) o a lo que actualmente plantean los paises de la Comunidad Europea (50

ug/ma3).

3.2 Desempeiio del Programa en cuanto a la Producciéon de Componentes

El programa cuenta con cuatro componentes, que se analizaran por separado.

Componente 1. “Elaboraciéon y Seguimiento de Politicas, Estrategias, y Programas de
Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental”

Los indicadores de desempefio muestran lo siguiente:

Cuadro No 8

Valores de los indicadores de desempeiio del Componente 1

Indicador Férmula de calculo 2004 2005 2006 2007
1. Porcentaje de politicas, Numero de politicas, estrategias y
estrategias y programas programas elaboradas al afio t / nUmero
elaboradas respecto a lo de politicas, estrategias y programas 100% 50% 50% 100%
programado programadas a ser elaboradas al afo

t)*100

2. Porcentaje de actividades | (NUumero de actividades efectivamente
efectivamente realizadas realizadas asociadas a la elaboracion de
asociadas a la elaboracion de | politicas, estrategias y programas al afio o
politicas, estrategias y t / nimero de actividades programadas 100% 100% 100% 100%
programas respecto a lo asociadas a la elaboracion de politicas,
programado estrategias y programas al afio t)*100

3% A la fecha del informe, se concluyeron los estudios y esta en funcionamiento el Comité Operativo. Es espera
concluir este afio el Anteproyecto.

155 En la tabla, MP10 significa Material particulado con diametro aerodindmico menor o igual que 10 micrones. MP2,5 significa Material particulado con didmetro
aerodinamico menor o igual que 2,5 micrones. Mientras mas fino es el material particulado, mayor es la capacidad de penetracion en el organismo humano, por
la via de la respiracion. En general, esto implica mayor peligro para la salud.
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3. Porcentaje de actividades (Numero de actividades efectivamente

efectivamente realizadas realizadas asociadas a los planes de

asociadas a los planes de accién de politicas, estrategias y

accion de politicas, programas al afio t / numero de S/ 80% 80% 90%
estrategias y programas actividades programadas asociadas a

respecto a las programadas | 108 planes de accién de politicas,
estrategias y programas al afio t)*100

Fuente: Anexo 1(b)

La lectura de los 3 indicadores de la matriz da cuenta de altos valores de cumplimiento anual
(entre 90% y 100% en 2007). Ello no debe extrafar, ya que los indicadores se miden respecto
de una programacion anual establecida por el propio programa. Los indicadores no sefialan
cual es la demanda del pais por productos del componente (politicas, estrategias y programas
requeridos para un efectivo control de la contaminacion), lo que no permite darse cuenta si la
eficacia aparente (medida contra la auto-programacion) es a la vez una eficacia real (medida
contra la demanda externa).

Las principales politicas de prevencion y control de la contaminacion —todas ellas vinculadas

con compromisos internacionales-, elaboradas en el periodo bajo evaluacién son':

- Politica de Gestién Integral de Residuos Sdlidos aprobada en 2005, con el objetivo de
hacerse cargo del problema de los residuos sélidos, que aumentan en forma directa con
el crecimiento de la poblacion y el desarrollo econémico y productivo del pais. Gracias a
la politica, sera posible contar con guias y sistemas de informacion para los residuos
peligrosos, reglamentos para rellenos sanitarios, residuos hospitalarios y lodos, ademas
de una norma para la incineracion y coincineracion de residuos, entendiendo que es
fundamental completar y armonizar el marco regulatorio para todos los tipos de residuos
solidos. Asimismo, se proponen medidas sobre fiscalizacion, identificacion de sitios
contaminados por mal manejo de residuos, y la elaboracion de bases "tipo" para
licitaciones.

- Plan Nacional de Implementacién para la Gestion de los Contaminantes Organicos
Persistentes (COPs) en Chile (Convenio de Estocolmo) Fase |: 2006 — 2010. Aprobado
en 2005, busca adoptar medidas tendientes a reducir o eliminar las liberaciones de
COPs a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente nacional.

- Ley de Ozono. Aprobada en 2006. Este cuerpo legal asegura el cumplimiento de los
compromisos internacionales que Chile ha asumido en materia de reduccién del
consumo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAOs) y, ademas,
fortalece los mecanismos de informacién a la comunidad, respecto a los efectos
ambientales de dichas sustancias y de la radiacion ultravioleta (UV). Finalmente, la ley
de ozono regula la importacion de sustancias y productos que agotan la capa de ozono
y, también, obliga al etiquetado de dichos productos con avisos que adviertan a la
poblacion de sus efectos.

- Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Aprobada en 2006. Esta estrategia presenta
una resena de la problematica ambiental asociada al cambio climatico, incluidas las
posibles consecuencias para Chile asi como las oportunidades que ofrece la
implementacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y su Protocolo de Kyoto y propone objetivos y lineas de accién para enfrentar
la problematica.

1% pagina web de CONAMA
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Estan en la fase de elaboracion'’:

Politica de Sitios Contaminados. Dicha politica se encuentra en proceso de elaboracion
del documento definitivo y pretende abordar la problematica de los sitios contaminados
con un sistema de gestion coordinado que permita, entre otras cosas, identificar los
sitios con presencia de contaminantes, evaluar los riesgos asociados a cada sitio v,
posteriormente, aplicar medidas de control. Todo esto, utilizando sus propios
instrumentos de gestion, como la Evaluacién de Riesgo, el Catastro de Sitios
Contaminados y los Planes de Remediacion.

Politica de Seguridad Quimica El uso y generacion de sustancias quimicas en el pais
forman parte importante en nuestro desarrollo, siendo utilizadas como materia prima en
los bienes de consumo que la sociedad requiere. Dichas sustancias a su vez
constituyen diversos grados de riesgo para las personas y el medio ambiente, en
funcién de sus caracteristicas y de la manipulaciéon a las que se vean sometidas. La
Politica de Seguridad Quimica coordinara medidas de gestién que aseguren un uso
correcto y seguro de estos productos en todo su ciclo de vida, velando por un desarrollo
sustentable del pais.

Componente 2. “Elaboracién y Seguimiento de Normas Ambientales.”

El pais cuenta con normas ambientales de calidad solamente para la atmodsfera, ruido y
luminosidad, pero no cuenta con normas de calidad para aguas ni suelos. Los indicadores de
desempefio reportados por el programa muestran lo siguiente:

Cuadro No 9
Valores de los indicadores de desempeiio del Componente 2
Indicador Formula de calculo 2004 2005 2006 2007
1. Porcentaje de (Numero de resoluciones de
resoluciones de inicio™® de | inicio publicadas afio t / Numero
normas de calidad y total de resoluciones de inicio de 100% 100% 100% 100%
emisién publicadas. normas programadas a publicar
afo t)*100
2. Porcentaje de (Ndmero de anteproyectos No se
anteproyectos de normas efectivamente publicados afio t/ | planificaron o 0 0
de calidad y emision Ndmero de anteproyectos anteproyec- 25% 20% 50%
publicados. programados afio t)*100 tos

157

Falta que se aprueben en el Consejo Directivo de CONAMA.

'*¥ Incluye normas nuevas y revisiones
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3, Porcentey'e de proyectos | (NUmero de proyectos definitivos
definitivos'® de normas de | de normas de calidad y de
calidad y normas de emisién aprobados en el afio t/
emisién aprobados por el Numero de proyectos definitivos 100% 100% 100% 100%
Consejo Directivo. de normas de calidad y de
emision programadas en el afio
t)*100

Fuente: Anexo 1 b)

Los indicadores 1 y 3 mostrarian una alta eficacia del programa, por cuanto reportan un 100%,
tanto en el inicio, como en la publicacion de normas, en cada uno de los afios bajo evaluacion.
Para evaluar esta informacién, el panel la contrasté con el estado del proceso de elaboracion
de normas, a Julio de 2008, que era el siguiente:

Cuadro No 10

Normas priorizadas

Ar"\o1tTo Normas Priorizadas
Nuevas Iniciadas™’ No iniciadas
04-05 8 8 0
05-06 11 5 6
06-07 7 0 7
07-08 0 0 0
26 13 13

Fuente: CONAMA Taller de Olmué. Datos a Noviembre de 2007

El cuadro sefala un hecho importante, que es que la etapa de priorizacion de temas para la
elaboracion de normas es mas formal que real, ya que sélo la mitad de las normas
seleccionadas por los Ministros del Comité Directivo iniciaron el proceso de elaboracion. Para
07-08, este proceso no se realizd, dada la gran cantidad de normas ya priorizadas y aun por
elaborar.

En el periodo de 2004 a la fecha de cierre del informe se concluyé exitosamente el proceso de
elaboracion hasta la publicacion de 6 normas, y la revision de otras 3, constituyendo estas 9
normas, la entrega neta de normas actualizadas, que hizo el programa al pais. La ndmina de
normas aparece en el cuadro siguiente, donde se incluye el dato del tiempo que tomod la
elaboracion.

59 En el proceso de elaboracion, un anteproyecto corresponde al documento de inicio de las consultas en los
diversos ambitos. Una vez concluida la fase de consultas, se elabora el proyecto definitivo, el cual es sometido a
decision del Comité Directivo. Una vez aprobado por el Comité Directivo, se somete a la aprobacion final de la
Presidencia de la Republica. Si la Presidencia aprueba este proyecto y es publicado, se convierte en norma.

depender de la Superintendencia del Medio Ambiente, en caso de aprobarse el proyecto de ley que la crea.

161 Ver Capitulo 3, donde se analiza
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Cuadro No 11

Normas concluidas durante el periodo de evaluacion

PROCESO DE DICTACION O REVISION DE
NORMAS CONCLUIDAS NORMAS
(2004- JULIO 2008) INICIO™? CONCLUSION TIEMPO
(MESES)
NORMAS NUEVAS
Manejo de Lodos No Peligrosos provenientes de
Plantas de Tratamiento de Residuos Liquidos.'® Mar 99 Abr 04 61
Norma Secundaria de Calidad para la Proteccion
de las Aguas Continentales Superficiales y Marinas Oct 98 May 04 w
Norma de Emision de Material Particulado para la )
Cuenca del Rio Huasco. Ago 98 Dic 05 88
Norma de Emisién para Molibdeno y Sulfatos de
Efluentes descargados al Estero Carén Abr 03 Sep 06 41
Norma de Emision de NOx para la Revision ,
Técnica de Vehiculos con Convertidor Catalitico Dic 02 May 07 53
::;rir:’zosde Emision para la Incineracion de Oct 00 Dic 07 86
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NORMAS REVISADAS'%*

Revision de la Norma de Emision para Ila
Regulacion de Contaminantes Asociados a las
Descargas de Residuos Industriales Liquidos a| Sep 02 Oct 04 25
Sistemas de Alcantarillado

Revision de las Normas de Emision aplicables a
Vehiculos Motorizados livianos, medianos vy Dic 02 Sep 05 33
pesados

Revision de la Norma de Emision de Ruido para

Buses de Locomocién Colectiva Urbana y Rural Ene 05 Ene 08 36

Este cuadro permite constatar que en el 2004 se concluyeron 2 normas, en el 2005, 1 norma,
en el 2006, 1 norma y en el 2007, 2 normas, aparte de haberse concluido la revision de 3
normas en el periodo 2004 a Julio del 2008. A las 6 normas nuevas concluidas en el periodo y
reportadas en el cuadro, puede adicionarse los 2 proyectos de normas que fueron aprobados
por el Consejo Directivo de CONAMA en 2005, y que se encuentran pendientes de aprobacion
por la Presidencia de la Republica desde entonces. Estos 2 proyectos de normas se reportan
en el Cuadro siguiente en los dos primeros lugares. La razdn para incluir estos dos proyectos
de normas entre la produccién del programa, es que estos proyectos cumplieron todas las
etapas de elaboracion y aprobacion técnica previstas en los reglamentos. Las razones de la
Presidencia de la Republica para no dar su aprobacién a estos proyectos —ya aprobados por el
Consejo Directivo de CONAMA- y publicarlos como normas, escapan al alcance de la presente
evaluacion.

depender de la Superintendencia del Medio Ambiente, en caso de aprobarse el proyecto de ley que la crea.

164 Ver Capitulo 3, donde se analiza la eficacia del programa

1% Ver Capitulo 1.6, en que se detallan estos procedimientos y se establecen los plazos que se aplican

164 Este dato lo proporcion6 CONAMA y corresponde solamente a la elaboracién técnica y consulta regional. En la practica, las normas publicadas en 2008
tomaron entre 9 y 10 afios entre su identificacion y su publicacion. Ver seccion 3.1

164 Esta base de datos pasaria a la Superintendencia, en caso de aprobarse su creacion

164 De aprobarse el proyecto de ley que crea el Ministerio del Medio Ambiente, éste debe obligatoriamente hacer pablica esta y otras informaciones ambientales.

'* En este sentido, hay mejor informacion en los portales d¢ CENMA y de la SEREMI de Salud de la Region

Metropolitana
1% A la fecha del informe, se concluyeron los estudios y esta en funcionamiento el Comité Operativo. Es espera
concluir este afio el Anteproyecto.

164 En la tabla, MP10 significa Material particulado con didmetro aerodindmico menor o igual que 10 micrones. MP2,5 significa Material particulado con didmetro
aerodindmico menor o igual que 2,5 micrones. Mientras mas fino es el material particulado, mayor es la capacidad de penetracion en el organismo humano, por
la via de la respiracién. En general, esto implica mayor peligro para la salud.

14 pagina web de CONAMA
'% Falta que se aprueben en el Consejo Directivo de CONAMA.

1% En el proceso de elaboracion, un anteproyecto corresponde al documento de inicio de las
consultas en los diversos ambitos. Una vez concluida la fase de consultas, se elabora el
proyecto definitivo, el cual es sometido a decision del Comité Directivo. Una vez aprobado por
el Comité Directivo, el proyecto se somete a la aprobacion final de la Presidencia de la
Republica. Si la Presidencia aprueba este proyecto y es publicado, se convierte en norma.
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Es de estacar, en el cuadro, los tiempos de procesamiento total. Para las normas nuevas, el
tiempo de procesamiento promedia 68 meses, mientras que para la revision de normas, el
promedio es de 31 meses. Estos tiempos reales superan con creces los tiempos minimos
establecidos en el Reglamento y muestran un elemento mas del serio desajuste en el disefio
del programa.

Segun muestra el Cuadro 10, en los cuatro afos bajo evaluacion se priorizaron 26 nuevas
normas, de las cuales soélo 13 fueron iniciadas. El Cuadro 11, por su parte sefiala una
produccion, en el periodo, de 6 normas; esto implica que el periodo en cuestion la fila de
produccion de nuevas normas en elaboracion crecié en 7 proyectos de normas, aparte de las
que ni siquiera iniciaron su proceso. El tiempo medio de elaboracién, de 68 meses, muestra un
sistema atochado, cuya capacidad de respuesta es menor que la demanda que recibe, lo que
se traduce en una fila de produccién que esta en permanente crecimiento.

La produccion de normas reportada en el cuadro anterior es so6lo una version parcial de lo que
hace el componente. EIl cuadro siguiente muestra el estado del proceso de elaboracion de
normas a Julio de 2008.

Cuadro No 12

Normas en elaboracién por etapas en que se encuentran a Julio de 2008

TIEMPO
NORMA INicio DEL | POSTA | EsTADO ACTUAL DEL
PROCESO DE 2008 PROCEDIMIENTO
(MESES)
APROBADAS POR CONSEJO DIRECTIVO
Norma de Calidad Primaria para las Oct 98 117 Proyecto Definitivo aprobado
Aguas Continentales Superficiales por el Consejo Directivo de

CONAMA el 17 de Octubre de
2005. Se envio Decreto
Supremo a SEGPRES para
tramitacion de firmas.

Norma de Calidad Primaria para la Dic 99 103 Proyecto Definitivo aprobado
proteccion de las Aguas Marinas por el Consejo Directivo de
CONAMA el 17 de Octubre de
2005. Se envi6 Decreto
Supremo a SEGPRES para
tramitacién de firmas.

Revisién de la Norma de Emision para May 05 38 Proyecto Definitivo aprobado
la Regulacién del Contaminante por el Consejo Directivo de
Arsénico emitido al Aire CONAMA el 29 de Junio de

2007. Para consideracion de la
Presidenta de la Republica.
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EN ESPERA DE OPINION DEL CONSEJO CONSULTIVO

Norma de Emisidon de Ruidos Molestos Dic 02 67 Proyecto Definitivo en
Generados por Actividades de elaboracion.

Construccion

Norma Secundaria de Calidad Jul 04 48 Proyecto Definitivo en
Ambiental para la Proteccion de las elaboracion.

Aguas de la Cuenca Maipo — Mapocho

en la Region Metropolitana

Norma Secundaria de Calidad Dic 04 43 Proyecto Definitivo en
Ambiental para la Proteccion de las elaboracion.

Aguas de la Cuenca del Rio Aysén

Norma secundaria de Calidad Dic 04 43 Proyecto Definitivo en
Ambiental para la proteccion de las elaboracion.

Aguas del Rio Bio Bio

Norma Secundaria de Calidad Dic 04 43 Proyecto Definitivo en
Ambiental para la Proteccion de las elaboracion.

Aguas del Rio Cachapoal

Norma Secundaria de Calidad Dic 04 43 Proyecto Definitivo en
Ambiental para la Proteccion de las elaboracion.

Aguas del Rio Aconcagua

Norma Secundaria de Calidad Dic 04 43 Proyecto Definitivo en
Ambiental para la Proteccion de las elaboracion.

Aguas del Rio Elqui

Norma Secundaria de Calidad Dic 04 43 Proyecto Definitivo en
Ambiental para la Proteccion de las elaboracion.

Aguas del Rio Loa

Norma Secundaria de Calidad Abr 05 39 Proyecto Definitivo en
Ambiental para la Proteccion de las elaboracion.

Aguas del Rio Cruces

Norma de Emision para Artefactos de Abr 05 39 Proyecto Definitivo en

Uso Residencial que Combustionen elaboracion.

Lefia u otros Combustibles de Biomasa

Revision de la Norma de Emisién de May 05 38 Estudio Analisis General de
Ruidos Molestos Generados por Impacto Econémico y Social
Fuentes Fijas finalizado.

Norma Secundaria de Calidad Oct 05 33 Estudio Analisis General de
Ambiental para la Proteccion de las Impacto Econémico y Social
Aguas del Lago Llanquihue, en la X finalizado.

Regién de Los Lagos

Norma Secundaria de Calidad Dic 05 31 Proyecto Definitivo en

Ambiental para la Proteccion de las
Aguas de la Cuenca del Rio Serrano

elaboracion
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EN ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE NORMA

Revisidon de la Norma de Emisién para Jul 05 36 Resolucién Exenta N° 3662, del

la Regulaciéon de la Contaminacion 26 de Diciembre de 2007,

Luminica amplié plazo para la
elaboracion del Anteproyecto
hasta el 31 de Diciembre de
2008.

Norma de Emision para Descargas de Oct 05 33 Resolucién Exenta N° 0576, del

Residuos Liquidos de Sistemas de 10 de marzo de 2006, amplié

Tratamiento de Agua Potable plazo para la elaboracion del
Anteproyecto en 362 dias.

Revision de la Norma Secundaria para Feb 06 29 Proyecto Definitivo en

SO2 contenida en el DS N° 185/91 del elaboracion.

Ministerio de Mineria

Norma de Emisiéon de Material Abr 06 27 Proyecto Definitivo en

Particulado y Gases para Grupos elaboracion.

Electrogenos en la Regién

Metropolitana

Normas Secundarias de Calidad Dic 06 19 En Consulta Publica hasta el

Ambiental para la Proteccion de las 29 de septiembre de 2008.

Aguas de la Cuenca del Rio Mataquito

Normas Secundarias de Calidad Dic 06 19 En Consulta Publica hasta el

Ambiental para la Proteccion de las 29 de septiembre de 2008.

Aguas de la Cuenca del Rio Baker

Normas Secundarias de Calidad Dic 06 19 En Consulta Publica, hasta el

Ambiental para la Proteccion de las 28 de julio de 2008.

Aguas de la Cuenca del Rio Huasco

Norma de Calidad Primaria para Ago 00 95 Anteproyecto en elaboracion.

Material Particulado fino PM2,5

Norma Secundaria de Calidad Dic 05 31 Resolucién Exenta N° 0279, del

Ambiental para la proteccion de las 1 de Febrero de 2007, amplid

Aguas Marinas y Estuarinas en la plazo para la elaboracion del

Regién de Aysén Anteproyecto en 5 afios.

Norma Secundaria de Calidad Dic 05 31 Resolucién Exenta N° 1152, del

Ambiental para Sedimentos Marinos en 11 de Mayo de 2006, amplio

la Region de Aysén plazo para la elaboracion del
Anteproyecto en 5 afos.

Norma de Ruido de Aeropuertos Jul 06 24 Resolucion Exenta N° 2768, del
7 de Noviembre de 2007,
amplié plazo para la
elaboracion del Anteproyecto
hasta el 31 de Diciembre de
2008.

Norma de Emision para Centrales Ago 06 23 Elaboracion de Anteproyecto.

Termoeléctricas
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Revisiéon de la Norma de Emisién para Dic 06 19 Resolucién Exenta N° 1199, del

la Regulacion de Contaminantes 24 de mayo de 2007, amplio

Asociados a las Descargas de plazo para la elaboracién del

Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Anteproyecto hasta el dia 26 de

Continentales Superficiales, DS N° Octubre de 2008.

90/00 del Ministerio Secretaria General

de la Presidencia

Normas Secundarias de Calidad Dic 06 19 Resolucién Exenta N° 1198, del

Ambiental para la Proteccion de las 24 de mayo de 2007, amplio

Aguas de la Cuenca del Rio Valdivia plazo para la elaboracion del
Anteproyecto hasta el dia 26 de
Junio de 2009.

Normas Secundarias de Calidad Nov 07 8 Resolucion Exenta N° 2494 del

Ambiental para la Proteccion de las 16 de Octubre de 2007. Da

Aguas Continentales Superficiales de la inicio a Elaboracion

Cuenca del Rio Tinguiririca Anteproyecto de Norma.

Revision de la Norma de Emision de Nov 07 8 Resolucién Exenta N° 2821 del

mondxido de carbono (CO), 8 de Noviembre de 2007. Da

hidrocarburos totales (HCT), inicio a Elaboracion

hidrocarburos no metanicos (HCNM), Anteproyecto de Norma.

metano (CH4), 6xidos de nitrdgeno

(NOx) y material particulado (MP) para

motores de buses de locomocion

colectiva de la ciudad de Santiago

establecida por el DS N° 130 de 2002,

del Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones

Revisién Norma de Emisién para Dic 07 7 Resoluciéon Exenta N° 3502 del

Olores Molestos (Compuestos Sulfuro 17 de Diciembre de 2007. Da

de Hidrégeno y Mercaptanos: Gases inicio a Elaboracion

TRS) asociados a la fabricacion de Anteproyecto de Norma.

Pulpa Sulfatada contenida en el D.S.

N°167 de 1999, del Ministerio

Secretaria General de la Presidencia

Normas Secundarias de Calidad Dic 07 7 Resoluciéon Exenta N° 3316 del

Ambiental para la Proteccion de las 05 de Diciembre 2007. Da

Aguas Continentales Superficiales de la inicio a Elaboracion

Cuenca del Rio Itata Anteproyecto de Norma.

Normas Secundarias de Calidad Dic 07 7 Resoluciéon Exenta N° 3325 del

Ambiental para la Proteccion de las 05 de Diciembre 2007. Da

Aguas Continentales Superficiales del inicio a Elaboracion

Lago Villarrica Anteproyecto de Norma.

Normas Secundarias de Calidad Dic 07 7 Resolucién Exenta N° 3326 del

Ambiental para la Proteccion de las 05 de Diciembre 2007. Da

Aguas Continentales Superficiales de la inicio a Elaboracion

Cuenca del Rio Limari Anteproyecto de Norma.

Fuente: Tabla Publica Normas Julio 2008

El cuadro muestra la gran cantidad de anteproyectos y proyectos de normas que estan en
elaboracién o revisién -36 en total-, en sus distintas etapas. En la primera seccién del cuadro,
estan los 3 proyectos de normas o normas en revision que ya han sido aprobados por el
Consejo Directivo y que aun no concluyen su proceso de aprobaciéon. Este proceso incluye un
paso en Contraloria y otro paso en la Presidencia de la Republica. La segunda seccién del
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cuadro muestra las 13 normas que estan detenidas en espera de opinién del Consejo
Consultivo, y la ultima seccién de cuadro, contiene los 20 anteproyectos de normas que estan
en elaboracién o en revision.

El analisis de cuadro destaca el cuello de botella que ha significado la emision de opinion por
parte del Consejo Consultivo. Los anteproyectos de norma llegan alli con todos sus tramites
técnicos, pero ellos no pasan el escrutinio del Consejo y deben volver atras para realizar
nuevamente las Consultas o, mas frecuentemente, para rehacer el AGIES. Esta situacion
habla de un cierto divorcio o carencia de dialogo entre el Comité Consultivo y el departamento
de Control de la Contaminacién, que pudiera permitir tomar en cuenta en forma temprana los
criterios con que el Comité Consultivo analiza los anteproyectos que le son presentados.
Conociendo y aplicando estos criterios, el departamento podria subir el porcentaje de
anteproyectos que logran sortear el Comité Consultivos en un plazo prudencial.

CONAMA esta preparando un Plan Estratégico de Normas, que sustituiria el método actual de
identificacion de normas prioritarias por elaborar. En opinidn del panel, si bien esta iniciativa es
valiosa en si misma, no resuelve el tema del largo tiempo de elaboracion.

Componente 3.- “Elaboracién y Seguimiento de Planes de Prevencion y Descontaminacion
Ambiental.”

El Plan de Descontaminacion es un instrumento de gestion ambiental que tiene por finalidad
recuperar los niveles sefalados en las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental
de una zona saturada. El Plan de Prevencién, por su parte, es un instrumento de gestién
ambiental que tiene por finalidad evitar la superacion de una o mas normas de calidad
ambiental primaria o secundaria, en una zona latente.

Las zonas en las que la norma de calidad del aire ha sido sobrepasada para alguno de los

contaminantes, son las siguientes'®*:

e D.S. N° 185 /91 del Ministerio de Mineria - Declara Zona Saturada por Anhidrido
Sulfuroso y Material Particulado respirable, el campamento de la Division Chuquicamata
de CODELCO Chile

e D.S. N°255/93 del Ministerio de Agricultura - Declara Zona Saturada por Anhidrido
Sulfuroso el area circundante a la Fundicion Hernan Videla Lira

e D.S. N°346/93 del Ministerio de Agricultura - Declara Zona Saturada por Anhidrido
Sulfuroso y Material Particulado al complejo industrial Las Ventanas.

e D.S. N° 179/94 del Ministerio Secretaria General de la Republica Declara Zona
Saturada por Anhidrido Sulfuroso y Material Particulado el area circundante a la
Fundicion Caletones

e D.S. N°18/97 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia - Declara Zona
Saturada por Anhidrido Sulfuroso y Material Particulado a la zona circundante a la
Fundicion Potrerillos

Los Planes de Descontaminacion de Aire que existen en Chile son'®:

165 Fuente : http://www.sinia.cl/

166 Fuente : http://www.sinia.cl/
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D.S. N° 252/92 del Ministerio de Mineria - Plan de Descontaminacién del complejo
industrial Las Ventanas

D.S. N° 1.162/93 del Ministerio de Salud - Declara Zona Saturada por MP10 localidades
de Maria Elena y Pedro de Valdivia

D.S. N° 180/94 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia - Aprueba Plan de
Descontaminacién de la Fundicién Hernan Videla Lira

D.S. N° 81/98 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia Establece Plan de
Descontaminacion para el area circundante a la Fundicion de Caletones

D.S. N° 164/99 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia - Plan de
Descontaminacién para la localidad de Maria Elena y Pedro de Valdivia

D.S. N° 179/99 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia - Establece Plan de
Descontaminacion para la zona circundante a la Fundicion de Potrerillos

Abril 12 de 2000 - Decreto N° 20: Plan de prevenciéon y Descontaminacion atmosférica
de la Regién Metropolitana

D.S. N° 206/01 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia - Establece Plan de

Descontaminacion para la zona circundante a la Fundicién Chuquicamata

Los Planes de descontaminacion que estan en el proceso de elaboracién o revisidn son 6 y se

167.

muestran en la siguiente Tabla Publica™":

Cuadro No 13 Tabla Publica Planes, Julio 2008

Denominacién Fecha Estado Gestiones
Inicio Pendientes
Elaboracién del Plan de 14.08.2005 | Proyecto Definitivo en e Opinion Consejo
Descontaminaciéon Atmosférica elaboracion. Consultivo de
para las comunas de Temuco y CONAMA.
Padre Las Casas >resentacion
proyecto
definitivo al
Consejo Directivo
de CONAMA.
Revision del Plan de 22.03.2006 |Resolucion Exenta N° 573 del [Anteproyecto de
Descontaminacion (MP10) para la 14 de Febrero de 2008, amplio |Plan.
Fundicién Chuquicamata de plazo para la elaboracion del
CODELCO Chile, Divisién Anteproyecto hasta el 18 de
CODELCO Norte Diciembre de 2008.

167 Existen dos tipos de tablas publicas: la Tabla Publica de Normas y la Tabla Publica de Planes de Descontaminacion. La Tabla Publica de Normas da cuenta
de la materia y estado en que se encuentran los distintos expedientes de normas, sus plazos y gestiones pendientes, con una indicacion de la fecha de inicio del
proceso. La Tabla Publica de Planes da cuenta del estado en que se encuentran los distintos expedientes de preparacion y reformulacion de Planes de
Prevencion o de Descontaminacion. Ambos documentos son mensuales y copia de éstas tablas se exhiben en las Direcciones Regionales de CONAM
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Elaboracion del Plan de Prevencion

(SO2) para la Fundicion
Chuquicamata de Codelco Chile,
Division Codelco Norte

22.03.2006

Proyecto Definitivo en
elaboracion.

e Opinion Consejo
Consultivo de
CONAMA.

Jresentacion

proyecto
definitivo al
Consejo

Nivantivin A~

Revisién, reformulacion y
actualizacion del Plan de
Prevencion y Descontaminacion
Atmosférica para la Regioén
Metropolitana

01.09.2006

Resoluciéon Exenta N° 1034
del 3 de Abril de 2008,
amplié plazo para la
elaboracion del Anteproyecto
hasta el 30 de Junio de
2008.

Anteproyecto de

Plan.

Elaboracion del Plan de
Prevencion Atmosférico (PPA)
para las comunas del
Concepcion Metropolitano

15.04.2007

Resolucion Exenta N° 0141
del 16 de Enero de 2008,
amplié plazo para la
elaboracion del Anteproyecto
hasta el 31 de Diciembre de
2008.

Anteproyecto de

Plan.

Elaboracion del Plan de
Descontaminacién por material
particulado respirable MP10, como
concentracion anual, para la zona

circundante a la ciudad de Tocopilla

02.11.2007

Resoluciéon Exenta N° 1239
del 17 de Abril de 2008,
amplié plazo para la
elaboracion del Anteproyecto
hasta el 30 de Septiembre de
2008.

Anteproyecto de

Plan.

Fuente: http://www.sinia.cl/

El conjunto de antecedentes presentados da una idea de lo que se ha hecho y lo que esta
pendiente en materia de Planes de Prevencion y de Descontaminacion. Es de notar que no se

han publicado nuevos planes entre 2004 y 2007, que es el periodo bajo evaluacion.

Esto nos da el contexto para analizar la informacién proporcionada por el programa, mediante
los indicadores de la matriz de Marco Légico para el componente

El panorama mostrado por los indicadores es el siguiente:
Cuadro No 14

Valores de los indicadores de desempeiio del Componente 3

Indicador Férmula de calculo 2004 2005 2006 2007
1. Porcentaje de (Ndmero de Declaraciones de zona
Declaraciones de zona latente o saturada publicadas afio t /
latente o saturada Numero total de Declaraciones de zona S/ S/ S/ S/
publicadas. latente o saturada programadas a
publicar afio t)*100
2. Porcentaje resoluciones | (NUmero de resoluciones de inicio
de inicio de Planes de publicadas afio t / Numero total de
Prevencion y resoluciones de inicio de planes S/ S/ S/ S/
Descontaminacion programadas a publicar afio t)*100
publicadas.
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3.Porcentaje proyectos (Nimero de proyectos definitivos de

definitivos de Planes de Planes de Prevencion y
Prevencion y Descontaminacion publicadas en el afio
Descontaminacion t / Numero de proyectos definitivos de S/ S/ S S/
publicados, respecto de los | Planes de Prevencion y
programadas Descontaminacion programados en el
afio t.)*100

4. Porcentaje anteproyectos [ Numero de anteproyectos de Planes de
elaborados de Planes de Prevencion y Descontaminacion
Prevencion y efectivamente elaborados al afio t /

Descontaminacion numero de anteproyectos de Planes de S/l S/ S/l S/
Prevencién y Descontaminacion
ambiental programados al afio t.

5.Tiempo promedio Sumatoria N° de meses entre inicio y

elaboracién de planes término elaboracion de planes / N° S S/ S/ S/

total de planes elaboradas

Fuente: Anexo 1 (b)

Frente a esta carencia de informacién, llama la atencién al panel el hecho que el programa no
haya encontrado informacién para el calculo de los indicadores, cuando es claro que la
informacion necesaria habia sido discutida en el Taller de Noviembre de 2007, en Olmué. La
informacion para los indicadores es muy precisa, ya que las declaracion de zona latente o
saturada se hace por decreto (indicador 1), el inicio de los planes se hace por resoluciones
(indicador 2), los planes definitivos se publican en el Diario Oficial (indicador 3), etc. Todos esos
son hechos administrativos susceptibles de registro sistematico.

Componente 4.- “Puesta en marcha de Sistemas Publicos de Informacion de Calidad Ambiental
y Emision”.
Los indicadores del componente muestran lo siguiente:

Cuadro No 15

Valores de los indicadores de desempeiio del Componente 4

Indicador Férmula de calculo 2004 2005 2006 2007

Porcentaje de estaciones | (NUmero ~de  estaciones
representativas en el pais, representativas en regiones

SINCA con datos histéricos 'y s/ s/ s/ s/
monitoreo continuo al afio t /

Numero de estaciones en
regiones del pais al afio t)*100

Porcentaje de servicios | (Ngmero de servicios con
publicos con informacion | informacion en el nodo central
traspasada al nodo central | yo| RETC en afio t / Numero
del RETC de servicios programados a S/ S/ S/ 100%
tener con informacién en el
nodo central del RETC en afio
£*100

Tasa de variacion de | (Numero de visitas realizadas
visitas en la paginaweb | 5 |3 pagina web al afio t/ N° de s s s sl
visitas al afio t)*100

Para el panel resulta preocupante la cantidad de indicadores que aparecen sin informacion.
Durante las sesiones de discusion de la matriz, en ningdn momento se informé que esos
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indicadores no podian medirse. El unico indicador con valor, no permite al panel formarse una
idea del nivel de produccion del componente. De hecho, el portal RETC aun no esta completo,
aunqgue se puede acceder a él por via de la pagina web de CONAMA. Su funcionalidad aun es
limitada. SINCA es un portal también en desarrollo, cuyo avance es menor que RETC. Los
indicadores que presenta el componente son los que deberian mostrar el nivel de utilizacion,
una vez que ambos portales estén desarrollados, poblados con datos, con su funcionalidad
operando.

Por lo dicho, se omite un comentario mas extenso.

3.3 Desempeiio del Programa a nivel de Propésito

Propésito: Prevenir, mitigar y controlar la contaminacién en todos los componentes
ambientales

3.3.1 ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DEL PROPOSITO

El cumplimiento del Propédsito puede analizarse en base a los valores de los indicadores
disefiados en la matriz. El valor de los indicadores para el periodo de evaluacién se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadro No 16

Valores de los indicadores de desempeiio del Propésito

Indicador Formula de calculo 2004 2005 2006 2007
1.Porcentaje de residuos (Toneladas de residuos dispuestos en

solidos domiciliarios rellenos sanitarios al afio t/ Toneladas de

dispuestos en Relleno residuos totales dispuestos al afio t)*100 S/l 60% 60% 60%
Sanitario

2.Porcentaje de toneladas | (Total Toneladas anuales de

anuales de importaciones [ importaciones de substancias agotadoras
de substancias agotadoras | de la capa de Ozono (Cloro Fluor

de la capa de Ozono Carbono) afio t / Toneladas maximas 40% 28% 53% 44%
(Cloro Fluor Carbono) '8 | permitidas afio t)*100

Max= 124,3 ton

%8 F| Protocolo de Montreal, que ha entregado recursos para desarrollar una politica y poder cumplir los
compromisos adquiridos, establece entre otras metas las siguientes:

1.- Ajulio de 1999 no se podran importar mas de 835 tons./afio de CFC.

2.- Al afo 2002 no se podran importar mas de 2,83 tons./afio de halones, y 369 tons./afio en el caso del
bromuro de metilo.

3.- Al 2005 y 2007 no se podran importar mas de 428 y 125 tons./afio de CFC, respectivamente.
4.- Al afio 2010 se eliminara la importacion de los CFC, y el 2015 para el bromuro de metilo.
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3.Porcentaje de toneladas | (Total de Toneladas anuales de

anuales de importaciones | importaciones de substancias agotadoras

de substancias agotadoras | de la capa de Ozono (Bromuro de Metilo)

de la capa de Ozono afio t / Total de Toneladas maximas 121% 124% 99% 100%
(Bromuro de Metilo) permitidas afio t)*100

Méax = 170 ton

4.Razon entre Toneladas | (Total Toneladas anuales de

anuales de importaciones | importaciones de substancias agotadoras

de substancias agotadoras | de la capa de Ozono (Halones) afio t

?:alﬁar?:sp;ayd'l?ogézggs {;I';)ggladas maximas permitidas afio S/l 0% 30% 0%
maximas permitidas )

Max =4,25 ton.

5.Razén entre Toneladas | (Total Toneladas anuales de

anuales de importaciones | importaciones de substancias agotadoras

de substancias agotadoras | de la capa de Ozono (Metilcloroformo)

de la Capa de Ozono afio t/ Toneladas maximas permitidas

(Metilcloroformo) y afio t)*100 S/l 56% 117% 99%
toneladas maximas

permitidas

Max= 4,48 ton.

6.Porcentaje de dias con (Numero de dias sobre norma de

calidad del aire sobre la material particulado afio t / Numero de

norma de MP10 en la dias sobre norma de material particulado

Regién Metropolitana, afio 1997)*100 38% 45% 50% 39%
respecto de ano base

(1997 = 112 dias)

7.Porcentaje de aguas (Cantidad efectivo de aguas servidas con

servidas tratadas en el tratamiento al afio t / Cantidad de aguas

pais respecto al total de con tratamiento de aguas servidas 50% 70% 76% 80%
aguas servidas estimadas al afio t)*100

8.Porcentaje de (Promedio Periodo Acumulado a la

contaminacion respecto de | Fecha de Material Particulado Respirable

Material Particulado (MP10) por estacion Afo Actual / 0
Respirable (MP10) en la Promedio Periodo Acumulado a la Fecha 71% 68% 74% 72%
Regién Metropolitana, de Material Particulado Respirable (70/97)
respecto al afio base 1998 | (MP10) por estacién afio 1998)*100

(1998=97)

9.Porcentaje de (Promedio Periodo Acumulado a la fecha

contaminacion respecto de | de Diéxido de Azufre (SO2) por estacién)

Diéxido de Azufre (SO2) Afo Actual / Promedio Periodo

en la Region Acumulado a la Fecha de Dioxido de 60% 53% 62% 59%
Metropolitana, respecto al | Azufre (SO2) por estacién afio 1998)*100

afio base 1998

(1998=16,90)

10.Porcentaje de (Promedio Periodo Acumulado a la

contaminacion respecto de | Fecha de OZONO (O3) por estacion) Afio

Ozono (O3) en la Regioén Actual / Promedio Periodo Acumulado a 98% 93% 93% 100%
Metropolitana, respecto al |la Fecha de OZONO (O3) por estacién

afio base 1998 (1998=33) | afio 1998)*100
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11.Porcentaje de (Promedio Periodo Acumulado a la
contaminacion respecto de | Fecha de Mondéxido de Carbono (CO) por
Mondxido de Carbono estacion) Afio Actual / Promedio o
(CO) en la Regién Periodo Acumulado a la Fecha de 76% 62% 66% 65%
Metropolitana, respecto al | Mondxido de Carbono (CO) por estacion,
afio base 1998 (1998=33) | afio 1998)*100
12.Porcentaje de (Promedio Periodo Acumulado a la
contaminacion respecto de | Fecha de Didxido de Nitrégeno (NO2) por
Dioxido de Nitrégeno estacion) Afio Actual / Promedio Periodo o
(NO2) en la Region Acumulado a la Fecha de Diéxido de 83% | 96% S/l 87%
Metropolitana, respecto al | Nitrégeno (NO2) por estacion, afio
afio base 1998 (1998=33) | 1998)*100
Fuente: Anexo 1 (b)
En términos generales, los indicadores de Propdsito muestran una evolucion positiva. Tal

como se dijo en la seccion sobre la Logica Horizontal, el programa debe hacer un esfuerzo para
sintetizar los indicadores en otros de caracter comprehensivo, ya que la gran cantidad de
indicadores no permite apreciar tendencias nitidas.

siguiente:

El analisis pormenorizado muestra lo

Cuadro No 17 Analisis de la informacién de los indicadores de Propdsito

Indicador

Interpretaciéon

Analisis

1.Porcentaje de
residuos sélidos
domiciliarios
dispuestos en Relleno
Sanitario

Mide la cantidad de residuos
solidos domiciliarios (Basura)
que es tratada en Rellenos
Sanitarios. El 6ptimo es que
el indicador llegue a 100%, es
decir, que la basura no se
deposite en botaderos
clandestinos o quede tirada
en la calle o sitios eriazos

La cifra se mantiene constante en
60%. Esta es solo una estimacion, ya
que la Base de Datos en que debe
basarse el indicador —SINRESIDUOS-
no esta funcionando aun, por no
haberse completado las definiciones
metodoldgicas.

2.Porcentaje de
toneladas anuales de
importaciones de
substancias
agotadoras de la capa
de Ozono (Cloro Fluor
Carbono)

Mide las importaciones de
Cloro Fluor Carbono (CFC)
respecto a un tope maximo
permitido de 124 toneladas.

El CFC se utiliza en espumas
y refrigeradores, y agota la
capa de ozono. Lo ideal es
que el indicador llegue a 0,
meta que debe cumplirse para
2010.

Este indicador es un proxy. Los
valores del indicador se ubican en
torno y por debajo del 50%, lo que es
un comportamiento que puede
estimarse como satisfactorio.
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3.Porcentaje de
toneladas anuales de
importaciones de
substancias
agotadoras de la capa
de Ozono (Bromuro de
Metilo)

Mide las importaciones de
Bromuro de Metilo respecto a
un tope maximo permitido de
170 toneladas. El Bromuro de
Metilo se utiliza en
agroquimicos, y agota la capa
de ozono. Lo ideal es que el
indicador llegue a 0, meta que
debe cumplirse para 2015

Este indicador es un proxy. Los
valores del indicador se ubican en
torno y por encima del 100% lo que es
un comportamiento que puede
estimarse como poco satisfactorio. Sin
embargo, la tendencia del indicador
apunta en la direccién correcta,
lograndose pasar de un 124% a un
100% en 2 afios

4.Razon entre
Toneladas anuales de
importaciones de
substancias
agotadoras de la Capa
de Ozono (Halones) y
Toneladas maximas
permitidas

Mide las importaciones de
Halones respecto a un tope
maximo permitido de 4,25
Toneladas. Los Halones
agotan la capa de ozono. Lo
ideal es que el indicador
llegue a 0, meta que debe
cumplirse para 2010

Este indicador es un proxy. Los
valores del indicador se ubican en
torno al 0%, lo que es un
comportamiento que puede estimarse
como satisfactorio.

5.Razén entre
Toneladas anuales de
importaciones de
substancias
agotadoras de la Capa
de Ozono
(Metilcloroformo) y
toneladas maximas
permitidas

Mide las importaciones de
Metilcloroformo respecto a un
tope maximo permitido de
4,48 toneladas. El
Metilcloroformo agota la capa
de ozono. Lo ideal es que el
indicador llegue a 0, meta que
debe cumplirse para 2010

Este indicador es un proxy. Los
valores del indicador muestran una
tendencia a subir (56% en 2005, 117%
en 2006 y 99% en 2007) y acercarse al
techo establecido, e incluso superarlo,
lo que es un comportamiento poco
satisfactorio.

6.Porcentaje de dias
con calidad del aire
sobre la norma de
MP10 en la Regién
Metropolitana,
respecto de afo base
(1997 = 112 dias)

El indicador mide la variacion
de dias con mala calidad de
aire en Santiago, respecto del
afio 1997 (112 dias), que se
toma como base. El
comportamiento ideal del
indicador es que vaya
disminuyendo
progresivamente hasta lograr
un valor 0.

Este es el indicador de mayor
visibilidad para la ciudadania. El
comportamiento se situa por debajo
del 100%, pero con una tendencia muy
soélida hacia arriba, (sube de 38% en
2004 a 70% en 2007) lo cual es un
comportamiento poco satisfactorio,
especialmente por la existencia de un
Plan de Descontaminacion.

7.Porcentaje de aguas
servidas tratadas en el
pais respecto del total
de aguas servidas

El indicador mide el
porcentaje de aguas servidas
(aguas negras o grises) que
reciben tratamiento para
reciclarlas. Elideal es que el
indicador llegue a 100.

El indicador es una estimacion, ya que
la Base de Datos SINRESIDUOS aun
no opera, y muestra un
comportamiento satisfactorio al subir
del 50% en 2004 al 80% en 2007).
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8.Porcentaje de
contaminacién
respecto de Material
Particulado Respirable
(MP10) en la Regién
Metropolitana,
respecto al afio base
1998 (1998=97)

El indicador mide el promedio
acumulado de concentracion
de Material particulado de
diametro igual o menor a 10
micrones, respecto a los
valores del afo base.
Idealmente debiera ir
disminuyendo afio con afo.

El indicador oscila en el entorno de un
valor de 70%. Este comportamiento
puede considerarse moderadamente
satisfactorio, por cuanto si bien la
situaciéon es mejor que el afio base, a
la vez esta estancada, sin tendencias
a mejorar.

9.Porcentaje de
contaminacién
respecto de Didxido de
Azufre (SO2) en la
Regiéon Metropolitana,
respecto al afio base
1998 (1998 = 16,90)

El indicador mide el promedio
acumulado de concentracion
de Diéxido de Azufre (SO2),
respecto a los valores del afio
base. Idealmente debiera ir
disminuyendo afio con afo.

El indicador oscila en el entorno de un
valor de 60%. Este comportamiento
puede considerarse moderadamente
satisfactorio, por cuanto si bien la
situacion es mejor que el afo base, a
la vez esta estancada, sin tendencias
a mejorar.

10.Porcentaje de
contaminacion
respecto de Ozono
(O3) en la Regién
Metropolitana,
respecto al afio base
1998 (1998= 33)

El indicador mide el promedio
acumulado de concentracion
de Ozono (O3), respecto a los
valores del afo base.
Idealmente debiera ir
disminuyendo afio con afo.

El indicador oscila en el entorno de un
valor de 95%. Este comportamiento
puede considerarse poco satisfactorio,
por cuanto si bien la situacion es
marginalmente mejor que el afio base,
muestra una tendencia a empeorar.

11.Porcentaje de
contaminacién
respecto de Monoxido
de Carbono (CO) en la
Region Metropolitana,
respecto al afio base
1998 (1998= 1,50)

El indicador mide el promedio
acumulado de concentracion
de Mondxido de Carbono
(CO), respecto a los valores
del afo base. Idealmente
debiera ir disminuyendo afio
con afio.

El indicador muestra un valor inferior al
70%. Este comportamiento puede
considerarse satisfactorio, por cuanto
la situacion es mejor que el afio base y
muestra tendencias a mejorar.

12.Porcentaje de
contaminacién
respecto de Dioxido de
Nitrégeno (NO2) en la
Region Metropolitana,
respecto al afo base
1998 (1998=46,36)

El indicador mide el promedio
acumulado de concentracion
de Diéxido de Nitrogeno
(NO2), respecto a los valores
del afio base. Idealmente
debiera ir disminuyendo afio
con afo.

El indicador oscila en el entorno de un
valor de 85%. Este comportamiento
puede considerarse moderadamente
satisfactorio, por cuanto si bien la
situacion es mejor que el afo base, a
la vez esta estancada, sin tendencias
a mejorar.

El conjunto de indicadores da una visién sin tendencias claras, lo que hace necesario
analizarlos por segmentos:

d)

Los indicadores de tipo acumulativos, como el indicador 7 (porcentaje de aguas negras
tratadas) o el 1 (porcentaje de residuos solidos domiciliarios tratados en plantas).
acumulativos porque cada planta agrega capacidad a las anteriores.

Son
Se espera que

crezcan progresivamente al valor 100%, que es, aproximadamente, lo que muestran los

valores observados.

pueden

Los indicadores sobre importaciones prohibidas por el Protocolo de Montreal.
leer como serie porque su denominador cambia cada afio. Por eso, es

No se
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suficientemente bueno que se mantengan bajo el 100%, que es lo que sucede como
tendencia en los valores observados. En todo caso, deben ser 0 en los siguientes anos,
hasta que esas importaciones queden totalmente prohibidas.

f) Los “naturales”, como PM10 y dias sobre la norma. Estos indicadores miden la situacion
de un afio respecto de un referente, que es un ano base. Un indicador igual a 100%
significa que estamos igual que en el ano base, si es menor de 100, estamos mejor y si es
mayor a 100 estamos peor. Todos los indicadores medidos estan por debajo del 100%.

Vistos de esta forma, puede decirse que el conjunto de indicadores de propdsito muestra que
ha habido progresos en la ultima década, aunque en los ultimos afos se registra un
estancamiento en el valor de los indicadores de calidad del aire de la Region Metropolitana.

Un alcance que es necesario hacer, es acerca de la seleccién de los afios base. Estos no
debieran corresponder a afios diferentes para cada indicador, sino que debieran tener un afo
comun. Este afio comun no debe ser arbitrario, sino que corresponder a la puesta en
efectividad de los planes de descontaminacion vigentes. De esta manera, los indicadores
mostrarian la evolucién lograda durante la vigencia del plan.

3.3.2 BENEFICIARIOS EFECTIVOS DEL PROGRAMA

Son todos los habitantes del pais, que para mediados de 2007 se estimaron en 16.598.074
personas

3.4 Grado de satisfaccion de los beneficiarios efectivos
No se realizan mediciones al respecto. El panel esta de acuerdo con esta decision
3.5 Desempeiio del Programa a nivel de Fin

El Fin establecido por el Programa es “Contribuir a mejorar la calidad ambiental del pais”. La
contribucion del programa ha sido proveer el marco normativo para la accion de las
autoridades, que deben fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a la
contaminacién. Este marco normativo tiene una fuerte base cientifica y se genera con amplia
consulta a todos los sectores de la sociedad Junto con el marco normativo, para los casos en
que en determinadas zonas las normas no se cumplen y sus valores criticos son superados, el
programa ha generado planes preventivos y de descontaminacion, a través de los cuales se
busca mitigar los efectos de la contaminacion.

Si bien no existen indicadores del estado agregado de la contaminacién en el territorio, capaces
de mostrar en forma objetiva el progreso de la calidad ambiental del pais, hay una conciencia
generalizada en los circulos técnicos que sin los productos que entrega el programa, la
contaminacién creceria sin control posible, ya que las autoridades no contarian con el marco
regulatorio que actualmente tiene el pais en esta materia. Igualmente, de haber normas
ambientales sin el respaldo cientifico y participativo que tienen las que estan en vigor, la tarea
de ganar la batalla a la contaminacion seria mas dificil, ya que estaria plagada de
impugnaciones a la norma. En cambio, los procedimientos que ocupa el programa para la
generacién de normas, ayudan a fortalecer el estado de derecho imperante en el pais.

4 RECURSOS FINANCIEROS

El porcentaje del presupuesto total del Programa Control de la Contaminacion respecto al
presupuesto total de CONAMA no muestra una tendencia clara en el tiempo, con porcentajes
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de 21% en los afios 2004 y 2007, 19% en el 2005 y 17% en los anos 2006 y 2008. Para el
periodo estudiado el promedio es de 19%.

El analisis temporal del Presupuesto Inicial del Programa muestra una tendencia creciente
entre los afnos 2004 y 2008, con un aumento del 17% entre los anos indicados, equivalente a
$408 millones. Esta tendencia es claramente menor a la tendencia al alza que presenta el
presupuesto institucional de CONAMA, que crecié en un 47% en igual periodo, demostrando la
menor importancia relativa de este programa dentro de la CONAMA. Para ambos casos el
principal aumento se ha producido en los dos ultimos afios (2007 y 2008), debido tanto al
crecimiento del presupuesto propio de CONAMA, como a los recursos asignados directamente
al Programa 03, formalizado a partir del ano 2006.

41 Fuentes y Uso de Recursos Financieros

Desde el punto de vista de los ingresos, se aprecia una notable diferencia en las magnitudes y
evolucion de los presupuestos en los subperiodos 2004 al 2006 y 2006 al 2008. Esta diferencia
concuerda con la estructura presupuestaria de CONAMA en la Ley de Presupuesto, que hasta
el afo 2005 contaba con sélo el Programa Presupuestario 01 correspondiente a CONAMA,;
mientras que en el afio 2006 se crea el Programa 03: Programa de Contaminacién y Recursos
Naturales.

En el subperiodo 2004 — 2006 el financiamiento total del programa disminuye en un 21%
(desde $2.456 millones a $1.949 millones), debido principalmente a una menor asignacion
especifica al programa, que disminuyd en un 38%. A partir del afio 2007 la situacion cambia,
pues en el periodo 2006 — 2008 se encuentra un aumento en el presupuesto del Programa de
un 47% (desde $1.949 millones a $2.865 millones). Este aumento se debe principalmente a la
Asignacion Especifica del Programa, que aumento en el periodo 2004 -2008 en un 109%.

Las variaciones en los presupuestos de Asignacion Especifica se deben principalmente a los
Planes de Prevencién y Descontaminacién que se definen realizar para cada afio cuando una
zona se declara latente o saturada, esto explica por ejemplo, el importante aumento del
presupuesto en el afio 2007, especificamente para la realizacion de los proyectos de Los
Planes de Descontaminacion de la Region Metropolitana, Concepcion y Temuco — Padre Las
Casas.

La otra fuente de financiamiento relevante del Programa corresponde al Soporte Administrativo,
el cual presenta aumentos y disminuciones anuales que no son significativas, siendo un monto
gue se mantiene constante en el tiempo con un promedio de $1.102 millones en el periodo
2004 al 2008. Considerando el aumento de la Asignacion Directa del afio 2008, la participacion
de los ingresos de soporte administrativo disminuye con los afios, desde un 42% en el 2004
hasta un 38% en el 2008 de los ingreso totales del Programa.

No existen aportes en recursos de otras instituciones publicas del programa.

Si existieron aportes de fuentes extrapresupuestarias, provenientes principalmente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD para proyectos sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (COPs); de la United Nations for Training and Research
(UNITAR) para el Proyecto Actualizacion de un Perfil Bioquimico en Chile; de UNITAR para el
disefio del RETC y del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal (PNUD, Banco Mundial y
Environment Canada) para el Programa Proteccion Capa de Ozono. Todos estos fondos fueron
administrados por CONAMA, existiendo ademas un aporte del Fondo Mundial del
Medioambiente (GEF) para el Proyecto GEF: Plan Nacional de Implementacion para la Gestion
de los Contaminantes Organicos Persistentes que fue administrado por el PNUD.
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Los aportes Extrapresupuestarios representan una baja participacion, con sélo un 5% del total
de ingresos en el afo 2004, disminuyendo paulatinamente afio a afio a partir del afio 2006 (4%)
hasta llegar a cero en el afio 2008. Esto demuestra que el financiamiento proviene
principalmente de fuentes internas de la institucion.

Como balance general de los ingresos de la institucion podemos concluir que existe un
aumento del financiamiento de este Programa, especialmente al afio siguiente que se formalizé
el Programa Presupuestario 03 en el afio 2006 en la ley de Presupuesto. Este aumento se basa
principalmente en el item Asignacion Especifica al Programa. Este aumento de los ingresos se
debié puntualmente a la necesidad de ejecutar los Planes de Descontaminacion de la Regién
Metropolitana, Concepcién y Temuco Padre Las Casas (2007).

En el tema de las fuentes de financiamiento, es necesario mencionar que para los
Componentes 1, 2, y 4, referidos a las acciones de Elaboracion y Seguimiento de Politicas,
Estrategias, Normas y Sistemas de Informacion, existe la participaciéon de otras instituciones
publicas que aportan principalmente recursos profesionales en el disefio de los instrumentos.
En rigor esta contribucion representa recursos financieros que debiesen sumarse al
financiamiento total del programa como aporte de otras instituciones publicas. No obstante, no
existe informacién que permita estimar financieramente dicho aporte.
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Cuadro N° 18

Fuentes de Financiamiento del Programa (Miles de $ 2008)

Fuentes de Financiamiento 2004 2005 2006 2007 2008 Variacion %
2004-2008 Variacion
2004-2008
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto

1. Presupuestarias 2.456.458 | 95% 2.134.262 | 94% | 1.948.964 96% | 2.879.489 98% 2.864.545 | 100% 408.087 17%

1.1. Asignacion especifica al 1.358.889 | 53% | 1.012.378| 44% 846.613 42% | 1.786.761 61% 1.770.081 | 62% 411.192 30%

Programa (1)

1.2. Asignacion institucion 1.097.569 | 42% | 1.121.884| 50% | 1.102.351 54% | 1.092.729 37% 1.094.464 | 38% -3.105 -0,3%

responsable para soporte
administrativo (item 21, 22y
29, entre otros) (2)

1.3. Aportes en presupuesto - 0% - 0% - 0% - 0% - 0% - 0%

de otras instituciones

publicas

2. Extrapresupuestarias (3) 136.276 5% 146.827 6% 86.833 4% 66.381 2% 0 0% -136.276 -100%

Total 2.592.734 | 100% | 2.281.089 | 100% | 2.035.797 | 100% | 2.945.870 | 100% | 2.864.545 | 100% 271.811 10%
Fuente:

(1): Sistema de Informacioén para la Gestion Financiera del Estado SIGFE. Recursos provenientes del Programa 01 “CONAMA” para los afios 2004 y 2005; y del
Programa 03 “Control de la Contaminacién y Recursos Naturales” para los afios 2006 — 2008. Durante los afios 2004 y 2005, s6lo opero el Programa 01. Durante
los afios 2006, 2007 y 2008, todo el Presupuesto del Programa proviene del 03.

(2): Ley de Presupuesto. Para los afios 2004 y 2005 se consideran los recursos pertenecientes al Programa 01 “CONAMA”, destinados a las acciones que
componen el Programa Control de la Contaminacion. Durante los afios 2006, 2007 y 2008, todo el Presupuesto del Programa proviene del 03.

(3): Las fuentes extrapresupuestarias provienen del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, de la United Nations for Training and Research
(UNITAR), del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal (PNUD, Banco Mundial y Environment Canada) y del Fondo Mundial del Medioambiente (GEF), todos
para el financiamiento de proyectos especificos.
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Respecto a los gastos del programa, en el siguiente cuadro se puede apreciar que tanto los
gastos presupuestarios de CONAMA, como el gasto devengado total (incluyendo gastos de
fondos extrapresupuestarios), muestran una caida anual en los niveles de gastos. El gasto
devengado del presupuesto disminuyd en un 7% entre los afios 2004 al 2007, mientras que el
gasto total devengado del programa presenta una caida de un 12% en el mismo periodo,
disminucion que no se condice con el aumento del presupuesto indicado anteriormente.

Cuadro N° 19
Gasto Total del Programa (Miles de $ 2008)
ANO Gasto devengado de la institucién Otros Gastos (2) | Total Gasto devengados del
responsable del Programa (1) Programa
2004 2.070.737 171.962 2.242.699
2005 1.969.935 177.571 2.147.506
2006 2.008.453 124.780 2.133.233
2007 1.925.712 54.765 1.980.477

Fuente: Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado - SIGFE

(1): Gasto devengado corresponde a todas las obligaciones en el momento que se generen, independientemente de
que éstas hayan sido o no pagadas (Fuente: normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién — Oficio
C.G.R N° 60.820, de 2005)

En este caso, el gasto devengado de la institucién responsable corresponde al gasto devengado de recursos
institucionales, es decir, con cargo a la Asignacion Especifica del Programa y Asignacion Institucidon responsable par
Soporte Administrativo (aportes programas 01 y 03) del cuadro anterior sobre fuentes de financiamiento (Filas 1.1 y
1.2).

(2): En la columna Otros Gastos, se incluyen aquellos gastos devengados de origen externo a la institucion y
corresponden a los fondos extrapresupuestarios indicados en el cuadro anterior sobre fuentes de financiamiento
(Fila 2 Cuadro 15).

(3): Estos gastos no coinciden con los montos indicados en el cuadro anterior (15), pues se refieren a gastos y el
cuadro 15 a presupuestos, existiendo asignaciones adicionales durante el afio, gastos por saldos del afio anterior, y
gastos no realizados.

El desglose del gasto devengado total del programa en las partidas presupuestarias: personal,
bienes y servicios de consumo, inversion y otros, se presenta en el cuadro siguiente.
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Cuadro N° 20
Desglose del Gasto Devengado en Personal,

Bienes y Servicios de Consumo, Inversion y otros (Miles de $ 2008)

2004 2005 2006 2007 Variacion %
2004 - |Variacion
2007 2004 -
2007
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

1. Personal 964.672 43% | 1.106.448 52% | 1.168.877 55% | 1.190.352 | 60% 225.680 23%

2. Bienes y Servicios| 642911 29% | 556.940 26% | 744.646 35% | 372.506 19% -270.405 -42%

de Consumo

3. Inversion 416.730 18% | 286.795 13% | 208.009 9% | 352.881 18% 63.849 15%

4. Otros (servicio a la| 218386 10% | 197.323 9% | 11.701 1% | 64.738 3% -153.648 70%

deuda, saldo final de

caja y adquisicion de

activos no financieros)

Total Gasto | 2242699 | 100% | 2.147.506 | 100% | 2.133.233 | 100% | 1.980.477 | 100% 262.222 12%

Devengado

Fuente: Ley de Presupuesto (Presupuesto Inicial) y Sistema de Informacién para la Gestiéon Financiera del Estado — SIGFE (Gasto Devengado).
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El desglose del gasto devengado, muestra una preponderancia en los gastos en personal, cuyo
porcentaje de participacion en el gasto total, aumenta paulatinamente, desde un 43% en el afio
2004 hasta un 60% en el 2007, aumento coherente con el crecimiento de los montos en dicha
partida, que aumentaron desde $965 millones en el 2004 hasta $1.190 millones en el 2007.

Los gastos en bienes y servicios de consumo presentan un rango de participacion entre el 19%
(2007) y 3% (2006), sin una tendencia definida, con disminuciones y aumentos anuales, pero
con una caida general en el monto gastado en el periodo 2004 — 2007 desde los $ 643 millones
alos $ 373 millones (caida de un 42%).

Situacion similar a la anterior sucede con la inversién, que muestra participaciones entre un 9%
(2006) y un 18% (2004), sin una tendencia muy clara, y con montos que van entre los $208 y
$417 millones.

Finalmente, la categoria otros (servicio a la deuda, saldo final de caja y adquisicién de activos
no financieros), también presenta una situacidén poco regular, con montos de inversién entre los
$12 millones (2006) y $218 millones (2004), lo cual le confiere distintas participaciones respecto
al total en los afios estudiados, sin una tendencia clara.

Adicionalmente, tal como se aprecia en el Anexo 4 de este informe, un item que no se
encuentra en el cuadro anterior, pero que es importante de relevar, dice relacién con los
estudios financiados por el Programa para ejecutar sus componentes. Para los afios evaluados
los montos de estudios contratados (no devengados) son los siguientes:

Afo Monto en estudios
- 2004 M$103.100

- 2005 M$41.600

- 2006 M$216.975
- 2007 M$445.411

Estos montos representan un porcentaje del monto total de ingresos presupuestarios del
Programa que alcanza el 4%, 2%, 11% y 15% respectivamente para los afios 2004, 2005, 2006
y 2007, demostrando una creciente participacion de ellos en los afios, estudios son necesarios
para la definicion de los instrumentos de gestion (normas, planes y politicas).

Como conclusion se estima que la estructura de gastos presentada es coincidente con la
estructura de recursos reales del Programa, en términos que es un programa intensivo en
mano de obra profesional, siendo el item mas relevantes del programa, situacién que el Panel
estima correcta, pues esta partida permite en gran medida “producir los componentes”. Este
gasto se ha ido incrementando, aunque lentamente, en forma permanente en los afios lo que
se considera adecuado para fines del crecimiento del programa.

La distribucion de los gastos por componentes del Programa, se realizd mediante una
estimacién a partir de los antecedentes presupuestarios del afio 2008, a partir de la cual se
estimaron los afios anteriores considerando los presupuesto anuales que fue la informacién
posible de clasificar por componente para el 2008.
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Cuadro N° 21
Estimacion Gasto Total por Componente (Miles de $ 2008)

2004 2005 2006 2007 Variacion % Variacion
2004- 2004-2007
2007
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

Componente 1: “Elaboracién
y Seguimiento de Politicas,
Estrategias y Programas de o o o o o
Prevencion y Control de la 23% 22% 20% 21% 6%
Contaminaciéon Ambiental”

537.672 455.907 371.272 567.826 30.154

Componente 2: “Elaboracién

y Seguimiento de Normas 27% 30% 22% 26% 9%
Ambientales 635.505 615.195 404.481 692.613 57.108

Componente 3: “Elaboracién
y seguimiento de Planes de 910.724
prevencion y 39%
descontaminacion ambiental”

1.003.599 1.061.366 1.381.698 470.974

48% 57% 51% 52%

Componente 4: “Puesta en
marcha de Sistemas
publicos de informacion de 12% 0% 1% 2% -84%

calidad ambiental y emision” | g g0 4.102 16.367 45.417 -235.403
Total

2.364.721 | 100% | 2.078.803 | 100% | 1.853.486 | 100% | 2.687.554 | 100% 322.833 14%

Fuente: Sistema de Informacion para la Gestiéon Financiera del Estado — SIGFE

Notas: 1) Para calcular el Gasto por componente, se tomé como base los componentes actuales (afio 2008 corregidos y validados por panel de Expertos
Externos a DIPRES) y como segundo elementos de analisis, el presupuesto inicial afio 2008, de los cuales, surge un factor el cual fue aplicado al periodo de
evaluacion.

2) La estimacioén de los gastos por componentes se realizé utilizando como base los gastos de produccion de los componentes (Cuadro N°20) estimados a
partir del presupuesto de ingresos (Cuadro N°15). De esta manera no coincide con los gastos devengados, pues es una estimacion realizada a partir de los
ingresos, que es donde fue posible clasificar los gastos por componentes para el afio 2008 en la estimacion.
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Sera analizada la informacion entregada para el afio 2007, que es la mas cercana al afio de
estimacién, permitiendo acercarnos a la distribucién real del gasto por componente.

Se puede apreciar una clara preponderancia del gasto en el Componente 3: “Elaboracion y
Seguimiento de Planes de Prevencion y Descontaminacion Ambiental”, el cual ocupa mas de la
mitad (51%) de los recursos del Programa en el afio 2007, lo que demuestra la importancia de
este componente dentro del Programa.

En un segundo nivel de gastos, se encuentran los Componentes 1: “Elaboracién y Seguimiento
de Politicas, Estrategias y Programas de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental”;
y el Componente 2: “Elaboracion y seguimiento de Normas Ambientales”, los cuales
representan un 21% y 26% del total de gastos estimados del programa para el afio 2007.

Finalmente, el Componente 4: “Puesta en marcha de Sistemas Publicos de Informacion de
Calidad Ambiental y Emision”, representa solo el 2% de gasto total del Programa para el afio
2007. Esto se explica porque este componente es mas bien un proyecto en el que fue
necesario invertir principalmente los afios anteriores, disminuyendo los gastos los afos
posteriores una vez implementado y en funcionamiento como sistema de informacion.

Segun lo descrito, la estructura por componente es légica para el afio estimado, debido
principalmente al aumento de los recursos del programa en el afio 2007 para los Planes de
Descontaminacion de la Region Metropolitana, de Concepcion y Temuco Padre Las Casas,
todos del Componente 3.

4.2 Eficiencia del Programa

4.2.1 ANALISIS DE EFICIENCIA ACTIVIDADES Y/O COMPONENTES

Los componentes del Programa Control de la Contaminacion cuentan con una diversidad de
acciones y productos, de manera que a pesar de contar con una estimacion del gasto por
componente, no es posible con esta informacién hacer un analisis de eficiencia, siendo
necesaria informacion de gastos mas desagregados para cada bien, servicio o actividad dentro
de cada componente, que permita contrastarlos con los niveles de produccion, de manera de
obtener indicadores del tipo “gasto promedio por unidad de producto”.

Los otros indicadores de eficiencia utilizados normalmente son los del tipo “gasto promedio por
beneficiario”. No obstante, estos indicadores no son pertinentes para el Programa, debido a su
condicidon de coordinacion de estrategias, planes y normas, los cuales son productos que no
estan asociados a personas o beneficiarios.

Considerando lo anterior, la MML disefiada para la evaluacion del Programa por el Panel en
conjunto con la contraparte, cuenta con indicadores de eficiencia para el componente 2 y para
el componente 3, definidos como el “Costo Promedio de Elaboracién de Normas Ambientales”,
y “el Costo promedio de elaboracién de Planes de Prevencion y Descontaminacion Ambiental”,
respectivamente.



Cuadro N° 22
Indicadores de Eficiencia (Miles de $ 2008)
2004 2005 2006 2007

Componente 2: “Elaboracion y Seguimiento de Normas
Ambientales”

Costo Directo promedio de elaboraciéon de normas S/ S/ S/ 123

Componente 3: “Elaboraciéon y seguimiento de Planes
de prevencidn y descontaminacion ambiental”

Costo directo promedio elaboracién de planes de gestiéon
Atmosférica

S/ S/ S/ 277

Fuente: Estimacion Programa Control y Prevencién de la Contaminacion

4.2.2 GASTOS DE ADMINISTRACION

Los gastos no asignados en la produccién directa de los componentes, se consideran gastos
de soporte administrativo, los cuales debieron ser estimados mediante un proceso de
asignacion, que considerd un criterio consensuado entre el Panel y CONAMA, consistente en
considerar como gasto administrativo el gasto en: Viaticos; Materiales de uso y de consumo;
Servicios Basicos, Servicios Generales; y Otros Gastos.

Lo anterior se realizdé considerando la naturaleza del Programa, con un alto componente de
trabajo profesional para la produccion de las actividades que lo componen, con gran cantidad
de actividades de coordinacién y seguimiento, que para este programa estan relacionadas
directamente con la produccion de los productos “politicas, estrategias y normas”, por cuanto
no son asignadas como gasto administrativo.

La estimacion del gasto administrativo, muestra para todos los afos estudiados un nivel que
alcanza el 9%, con un promedio cercano a los $218 millones.

Si bien no existe en el pais instituciones que realicen funciones similares a las del programa, en
cuanto a coordinar politicas y actividades de otras instituciones publicas, que permitan efectuar
un benchmarking, el nivel de gasto administrativo menor a un 10% se considera adecuado por
el Panel, demostrando un buen nivel de eficiencia.

Cuadro N° 23
Estimacion % Gastos de Administracion del Programa (Miles de $ 2008)
Ao Gastos de Gastos de Total Gasto del Estimacion %
Administracion | Produccion de los Programa Gastos
Componentes Administracion
2004 228.013 2.364.721 2.592.734 9%
2005 202.286 2.078.803 2.281.089 9%
2006 182.311 1.853.486 2.035.797 9%
2007 258.316 2.687.554 2.945.870 9%

Fuente: Sistema de Informacion para la Gestién Financiera del Estado — SIGFE

Notas: 1.- Se Determino Gasto de Producciéon: Remuneracion; Publicidad y Difusion; consultorias; Talleres;
Transferencias; Subt. 29 Inversion; Subt.31 Estudios Basicos.
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2.- Se determind Gasto de Administracion: Viaticos; Materiales de uso y de consumo; Servic. Basicos; Serv.
Generales; Otros Gtos.

3.- Para calcular el Gasto de Produccién y Administracion se tomo como base los componentes actuales
(afio 2008 corregidos y validados por panel de Expertos Externos a Dipres) y como segundo elementos de
analisis, el presupuesto inicial afio 2008, de los cuales, surge un factor el cual fue aplicado al periodo de
evaluacion.

4.- La estimacion se realizdé a partir del presupuesto 2008, por lo cual se aplicaron los factores a los
presupuestos del periodo de evaluacion y no a los gastos, sobre los cuales no se contaba con informacion
para su estimacion.

4.2.3 ANALISIS DE OTROS INDICADORES DE EFICIENCIA

El Panel considera que los indicadores de eficiencia definidos en la MML son suficientes para
medir la evaluacion de la eficiencia en la produccién de los componentes 2 y 3. No obstante,
éstos no hayan sido posibles de cuantificar.

4.3 Economia

La Matriz del Marco Légico definida para esta evaluacién ha definido indicadores de economia
especificos para los componentes 1y 4 del Programa.

Para el componente 1 se considera relevante medir el aporte internacional y el aporte de otras
instituciones publicas respecto al gasto total en la Elaboracion de Politicas, Estrategias y
Programas de Prevencién y Control de la Contaminaciéon Ambiental. Para estos indicadores no
existe informacion que los permita cuantificar, quedando como tarea futura para CONAMA su
seguimiento y evaluacion.

Por otra parte, para el componente 4 se identificaron dos indicadores de economia. Uno de
ellos se refiere al aporte internacional en el desarrollo de la base RETC, el cual muestra la
dependencia de los fondos internacionales en los afios iniciales de su disefio e implementacién
(2004 y 2005) en los cuales la totalidad de su gasto provenia del aporte externo (United Nations
Institute for Training and Research — UNITAR), aporte que disminuy6 a un 25% en el afio 2006,
hasta llegar a un 0% en el afio 2007.

El otro indicador definido para el componente 4, corresponde al de ejecucion presupuestaria,
que arroja resultados positivos, por cuanto se obtiene un porcentaje de 98% para los cuatro
afos, cifra muy cercana al 100%, demostrando el buen cumplimiento con el desarrollo de este
Sistema desde el punto de vista de ejecucion financiera.

Cuadro N° 24
Indicadores de Economia (Miles de $ 2008)

2004 | 2005 | 2006 | 2007

Componente 1: “Elaboracion y Seguimiento de Politicas, Estrategias y
Programas de Prevencién y Control de la Contaminaciéon Ambiental”

Porcentaje de aportes internacionales en Politicas, estrategias y programas | S/I S/l S/ S/

Porcentaje de aportes de otras instituciones publicas en Politicas, s/l s/ s/ s/
estrategias y programas
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Componente 4: “Puesta en marcha de Sistemas publicos de
informacién de calidad ambiental y emision”
Porcentaje de aportes internacionales en RETC

100% 100% 25% 0%

Porcentaje de Ejecucion presupuestaria 98% 98% 98% 98%

Fuente: Matriz de Marco Légico del Programa

43.1 EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PROGRAMA

La ejecucion presupuestaria del Programa (porcentaje de gasto devengado en relacién al
presupuesto inicial del Programa) muestra distintos comportamientos en los afos estudiados.
En los anos 2004 y 2005 se logro ejecutar solamente un 84% y 92% respectivamente del
presupuesto, demostrando una deficiencia para dichos afios.

La ejecucion presupuestaria aumento al 103% en el 2006. Este cumplimiento mayor al 100%,
se debe a recursos adicionales al presupuesto inicial conseguidos para la ejecucion del
programa, que permitidé ejecutar mayores montos que los presupuestados inicialmente,
especialmente en cuanto a los planes de descontaminacion.

Finalmente para el ano 2007 se obtuvo una ejecucion presupuestaria de un 67%, indicador que
muestra una deficiente gestién al respecto de CONAMA, que se explica en parte por la demora
en la ejecucion de estudios en el marco de los Planes de Descontaminacion de la Region
Metropolitana y Padres Las Casas. Esta demora se debe a retrasos en los departamentos de
Administracion y Juridica para la tramitacion de los estudios programados para ese afio.

Las situaciones demostradas de sobre y sub ejecucion presupuestaria, demuestran problemas
entre la compatibilizacion entre el presupuesto exploratorio de CONAMA, el marco
presupuestario de Hacienda, y la definicién final del presupuesto con su adicional, que
resultaron en una sobre - ejecucion en el afio 2006 y problemas de gestiéon en la sub -
ejecucion en los afos 2004, 2005 y 2007.

Cuadro N° 25
Presupuesto del Programa y Gasto Devengado (Miles de $ 2008)
Aio Presupuesto Inicial del Gasto %
Programa Devengado del Presupuesto (b/a)*100
(a) (b)
2004 2.456.458 2.070.737 84%
2005 2.134.262 1.969.935 92%
2006 1.948.964 2.008.453 103%
2007 2.879.489 1.925.712 67%

Fuente: Ley de Presupuesto (Presupuesto Inicial) y Sistema de Informaciéon para la Gestion Financiera del Estado —
SIGFE (Gasto Devengado)
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4.3.2 APORTES DE TERCEROS

El Programa ha contado con aportes de fondos extrapresupuestarios todos los afos,
provenientes principalmente del apoyo internacional en la ejecucién de proyectos especificos
para el desarrollo de los componentes del programa. Estos fondos alcanzaban un porcentaje
de 8% en el afio 2004 y han ido disminuyendo con los afos, llegando a un 3% en el 2007.

Cuadro N° 26
Aporte de Terceros (Miles de $ 2008)
2004 2005 2006 2007

Gasto provenientes del Presupuesto 2.070.737 | 1.969.935| 2.008.453 | 1.925.712
Gastos provenientes de fondos 171.962 177.571 124.780 54.765
extrapresupuestarios

Gasto Total Programa 2.242.699 | 2.147.506| 2.133.233 | 1.980.477
% Aporte Terceros 8% 8% 6% 3%

Fuente: Sistema de Informacién para la Gestion Financiera del Estado — SIGFE

Nota: Corresponden a gastos devengados por eso no coincide con cuadro 15 referido a presupuestos.

En el cuadro siguiente es posible apreciar los proyectos y las magnitudes globales aportados
por Fondos Internacionales.

Cuadro N°27

Proyectos Ejecutados con Aportes Internacionales

Aios Nombre Proyecto Financiamiento Fuente
Internacional

2002 - 2005 Proyecto GEF/UNEP Desarrollo de un Plan US$ 519.000 | GEF y Gobierno de
Nacional de Implementacion para la Gestion Alemania
de los Contaminantes Organicos
Persistentes (COPs) en Chile.

2006 - 2008 Proyecto PDF A Sitios Contaminados con US$ 40.000 | PNUD New York
COPs

2006 - 2008 Proyecto PDF A Plaguicidas Caducados US$ 25.000 | PNUD New York
COPs

2006 - 2008 Proyecto PDF A Informacion Sensibilizacion US$ 25.000 | PNUD New York

y participacion Ciudadana
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2008 - 2009 Proyecto Actualizacion de un Perfil Nacional US$ 30.000 | UNITAR
sobre la Gestion de las Sustancias
Quimicas, Evaluacioén de las Capacidades
sobre SAICM y realizacion de un Taller
Nacional de Establecimiento de Prioridades
en Chile.

2002 - 2007 Proyecto RETC US$ 120.129 | UNITAR , ONUDI.

1993 - 2010 Proyecto: Programa Pais para la Proteccién US$ 8.692.011 | Fondo Multilateral del

de la Capa de Ozono Protocolo de
Montreal
2007 - 2008 Proyecto: Desarrollo de un inventario y un US$ 84.500 | PNUMA (US$47.000)
Plan de Gestion de Riesgos para el
Mercurio: Una contribucion a la Alianza UNITAR (US$30.000)
Global

En el tema de los fondos internacionales, es importante mencionar que la incorporacion de
Chile a la OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) significara que
nuestro pais deje de pertenecer a los paises focalizados para recibir estos aportes, por lo cual
dejara de recibir mas aportes financieros internacionales. Esto repercutira en los montos de
ingresos para la ejecuciéon de estos programas al no contar con esta fuente.

Respecto a las otras instituciones nacionales (publicas o privadas) es necesario recordar que
existe un importante aporte no cuantificado en la ejecuciéon de los componentes 1, 2 y 3,
referidos a la participaciéon profesional e incluso de estudios realizados para la elaboracion de
estrategias, planes y normas.

Este aporte es muy dificil de estimar, y se debiera sumar a los recursos de CONAMA como
gasto a nivel pais en estas actividades. De esta manera, el aporte de terceros en este
programa se encuentra subestimado al igual que el gasto total de éste.

4.3.3 RECUPERACION DE GASTOS

El Programa no considera la recuperacién de gastos, y considerando sus caracteristicas, el
Panel no estima que esto sea necesario.

5. SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA

En opinidn del panel, el Programa puede considerarse sostenible, pero sélo en la medida que
sus capacidades sean reforzadas. Su labor es muy clara y realiza un aporte insustituible'® al
Fin de mejorar la calidad ambiental del pais. El Programa atiende una problematica de gran

169 - . .
La elaboracion del marco normativo no puede encargarse al sector privado
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visibilidad publica, por lo que concita permanentemente la atencion de las autoridades, de los
medios de difusidon y del lobby ambientalista. Sus funciones de articulador de la agenda
ambiental en materia de contaminacion y de coordinador interinstitucional en este mismo
ambito le dan un rol protagdnico de primera linea. Todas las politicas, estrategias y planes
publicos en materia de descontaminacion se elaboran interinstitucionalmente, bajo la
coordinacion de CONAMA a través del Programa de Control de la Contaminacion. Como eje
articulador de la politica publica en materia de control de la contaminacién, aporta la
coordinacion de todas las instituciones publicas en su ambito técnico. Sin esta coordinacion, la
politica publica frente a la contaminacion seria erratica.

Sin embargo, el programa tiene un serio problema de inconsistencia entre la demanda de
servicios y la capacidad instalada para atenderlos. En los cuatro afios bajo evaluacién se
priorizaron 26 nuevas normas para ser elaboradas, de las cuales sélo 13 fueron iniciadas. Por
su parte, los datos disponibles sefialan una produccion, en el periodo, de 6 normas publicadas.
Esto implica que el periodo en cuestién la fila de produccion de nuevas normas iniciadas en
elaboracion crecié en 7 proyectos de normas, aparte de las 13 que ni siquiera iniciaron este
proceso, por no contar el programa con capacidad para tender esta demanda. A este ritmo, el
pais no lograra enfrentar eficazmente el problema de la contaminacion. En promedio, las
normas que fueron publicadas en el periodo tomaron 68 meses entre que se inicid el proceso
hasta su conclusion. Es un proceso demasiado largo, cuyos costos sociales y politicos son
elevados, a juzgar por los recurrentes titulares negativos en los medios de comunicacion.

Para equilibrar la situacion, el programa deberia tener la capacidad de generar al menos tantas
normas anuales como la cantidad de peticiones son priorizadas. Estas cifras indican que el
programa tendria mas que ftriplicar su capacidad de produccion de normas para aspirar a no
aumentar mas la fila de produccion.

La dotacion del Departamento de Control de la Contaminacion bajé desde 53 profesionales en
2004 a 47 profesionales en 2007. A juicio del panel, la disminucion en la cantidad de
profesionales del Departamento explica, en cierta medida, la critica situacion en la elaboracion
de normas. En esto ultimo hay una incidencia directa de la cantidad de personal disponible
para encabezar los respectivos Comités Operativos y coordinar las actividades necesarias para
elaborar las normas. Como esta es una tarea que toma mas de cinco afos en concluirse, esa
funcién no la puede asumir el personal profesional a honorarios, sino que necesariamente debe
ser personal estable del programa, que es el que ha ido disminuyendo.

Por otra parte, el programa se ha apoyado fuertemente en la cooperacion técnica internacional.
Segun fuentes del programa, esta cooperacion técnica se vera afectada negativamente con la
entrada oficial de Chile como miembro pleno de la OCDE, ya que con ello dejara de ser elegible
para recibir donaciones. Para la sostenibilidad del programa, el costo de la asistencia técnica
requerida debera ser sustituido con recursos presupuestarios.

Sin embargo, es preciso dejar constancia que los cambios organizacionales que acarrearia la
aprobaciéon del proyecto de ley que crea el Ministerio del Medio Ambiente, asi como la
Superintendencia del Medio Ambiente, modificarian la integridad del programa. El proyecto de
ley dejaria al programa inserto dentro de una Divisiéon de Regulacién Ambiental. Segun el
proyecto en discusion en el Congreso, parte del Componente 4 pasaria a depender de una
Divisién de Informacién y Economia Ambiental del Ministerio, mientras que la Superintendencia
del Medio Ambiente se haria cargo del RETC y de coordinar la fiscalizacién del cumplimiento
de la normativa ambiental. Esta ultima, es necesaria para que se alcancen los objetivos del
programa, pero no ha sido asumida hasta el momento.
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En las condiciones descritas, el actual programa tendria un caracter diferente al actual, razén
por la cual tendrian que modificarse los objetivos e indicadores, asi como algunos de los
supuestos de la de la Matriz del Marco Logico.

5 JUSTIFICACION DE LA CONTINUIDAD

La continuidad del programa se puede ver desde dos puntos de vista concurrentes: su
necesidad y su idoneidad para dar respuesta a dicha necesidad.

Tal como se sefald en el capitulo sobre los antecedentes, la justificacion del programa reside
en dar cumplimiento a una garantia constitucional, que asegura a los habitantes de la
Republica el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién. Este sélo hecho justifica
la continuidad del programa, como necesario mientras no haya desaparecido el mandato
constitucional. Los desafios ambientales a que el mundo se vera enfrentado en los préximos
afos son el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la escasez de agua, la contaminacién
y la calidad de vida ciudadana.

Del analisis de la produccion de los componentes del programa, se desprende que las
necesidades estan muy lejos de estar satisfechas aun. El pais no tiene normas de calidad sino
para el aire y éstas estan todavia en un nivel de alta permisividad, segun los criterios de la
OMS. Llegar a los niveles normativos de la Unidén Europea o de los integrantes de la OCDE,
implica un largo camino, para el cual se requiere la existencia de un programa de prevencion y
control de la contaminacion.

Sin embargo, el programa actual necesita ser revisado para mejorar su capacidad de respuesta
a las demandas puntuales. En el mismo analisis de la produccion de los componentes, quedd
en claro que la elaboracion de normas va muy desacompasada con la identificacion de nuevas
demandas, lo que va causando una larga y creciente fila de produccion.

Por otra parte, el programa descansa en un supuesto que es clave para relacionar sus
componentes con su Propésito: que la fiscalizacion que realizan otros servicios publicos sea
eficaz. De otro modo, la mera existencia de estrategias, politicas, normas y planes de
descontaminacion no garantizaria mejoras en la contaminacién del pais. Si bien CONAMA
tiene atribuciones para coordinar estas fiscalizaciones, el programa no ha hecho uso de tales
atribuciones. Por eso es que el cabal cumplimiento de las normas y planes constituye un
supuesto. Para la continuidad del programa, este supuesto debe ser monitoreado
estrechamente por el programa, ya que de él depende su éxito.

El panel concluye que la continuidad del programa es necesaria y que, adicionalmente, debe
fortalecerse en el sentido que senalan los capitulos siguientes acerca de Conclusiones y
Recomendaciones
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Il CONCLUSIONES

Diseino del programa

1. El programa no cuenta con un documento técnico de diagndstico integral que
establezca alguna situacion inicial, determine alguna meta o establezca estrategias u objetivos
especificos y que concluya especificando el tipo de programa que se requiere para enfrentar de
manera eficaz los distintos tipos de contaminacion. . El pais carece de diagndsticos publicados
que cubran en forma sistematica las magnitudes, causas y efectos de distintos tipos de
contaminacion, en las distintas regiones del territorio. Sin embargo, CONAMA si ha contado
con estudios que abordan situaciones especificas, que han servido de base para fundamentar
la gestién que ha hecho en materia de contaminacién. La carencia de un diagnéstico global o
de algun Plan Maestro Nacional, lleva a que no existan en el Programa metas especificas
acorde con el enunciado de su propésito. En opinion del panel, el hecho de que el programa
trabaje sin un diagndstico global de referencia acabado, sin una linea de base y sin especificar
resultados intermedios que permitan apreciar en forma objetiva si se esta ganando o perdiendo
la batalla contra la contaminacion, constituye una carencia que limita la fijacién de objetivos
estratégicos y tacticos, lo que redunda en su caracter marcadamente reactivo.

2. Los criterios de seleccion de normas ambientales por desarrollar no son explicitos, ya
que en lo basico, consisten en consultar a los diversos ministerios, especialmente a aquéllos
que conforman su Comité Directivo. Las consultas asi establecidas constituyen un mecanismo
eficaz para decidir prioridades inmediatas, pero no conllevan criterios sistematicos, ya que cada
Ministerio aporta su propia vision de donde concentrar esfuerzos, y ésta puede variar cuando
hay cambios de Ministro o de equipos.

3. Los criterios para la distribucion del presupuesto entre componentes permiten incorporar
las distintas visiones y requerimientos sectoriales, asi como incorporar el dinamismo de la
situacion ambiental, que presenta emergentes problemas. No obstante los criterios de
distribucidon no son posibles de evaluar, por cuanto no existe una documentacién del proceso,
que permita verificar si los criterios disefados estan siendo aplicados para la distribucion de los
recursos en la practica. Al interior de los componentes, la distribucién de recursos es correcta,
por cuanto responde a una planificacion anual de las actividades necesarias para lograr los
objetivos de los componentes, considerando el marco presupuestario definido.

4. Los mecanismos de transferencia de recursos y modalidades de pago relativas a las
consultorias contratadas por el Programa para los cuatro componentes, se consideran
correctos, por cuanto se rigen por un protocolo que considera licitaciones publicas via
ChileCompra, con un proceso de seleccion técnica de las propuestas, con formalizacién de
éstas por medio de contratos y garantias, y con el pago de los servicios contra la entrega de
productos concretos (informes de la consultorias), a satisfaccion del mandante, y con un
instrumento definido para la aprobaciéon y evaluacién de las consultorias realizadas, segun
cumplimiento de plazos, objetivos, actividades realizadas, etc. La ejecucion de estas
consultorias se consideran pertinentes, por cuanto en su mayoria son estudios, levantamientos
de informacion y actividades para las cuales se requieren un nivel de especializacion técnica
y/o cientifica especifica, que no se encuentra al interior de CONAMA, para las cuales tampoco
se cuenta con personal (CONAMA es una comision coordinadora no ejecutora), y que por lo
tanto, se fundamenta su mandato a instituciones especializadas.

5. En la Matriz del Marco Logico, el Fin (Contribuir a mejorar la calidad ambiental del pais)
y el Propdsito (Prevenir, mitigar y controlar la contaminacion ambiental del pais en todos los
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componentes ambientales) establecidos en la matriz, son consistentes con la politica de aliviar
la situacion que dio origen al programa. Este propdsito no establece alguna meta, de modo
que no caben resultados intermedios o parciales, ni es posible establecer algin hito especifico
que signifique la terminacion del programa.

6. Los actuales componentes de la matriz claramente hacen un importante aporte a la
obtencion del Propésito del programa, pero de ninguna manera son suficientes para permitir
que el programa cumpla con lo establecido en el Propdsito, ya que para ello se requiere que se
cumpla un fuerte supuesto: que la implementacion y fiscalizacién de la normativa ambiental por
parte de una decena o mas de Ministerios sea eficaz.

7. El programa no cuenta con actividades que coordinen la fiscalizacion y control de la
aplicacion de normas referentes a la contaminacién o a los planes contingentes de prevencién
y descontaminacion. El disefio del programa y su Matriz del Marco Légico pudieran mejorar con
la adicion de actividades encargadas de coordinar la fiscalizacion'” de la aplicacion de los
instrumentos que elabora, de tal forma que el programa pudiese responsabilizarse de que las
politicas y normas estén obteniendo el efecto esperado de ellas.

8. Tampoco cuenta el programa, en la actualidad, con actividades que preparen un cuadro
sinoptico de la contaminacién a nivel nacional. La ausencia de informacién sindptica, oscurece
la vision perspectiva del programa, al no presentar los elementos de juicio para que las
autoridades y la ciudadania aprecien si la batalla global contra la contaminacion se esta
ganando o perdiendo en el pais, y actuen en consecuencia.

9. Hasta el momento, las actividades previstas son adecuadas para la implementacion de
los componentes, pero no permiten que éstos operen en forma mas amplia, como ha sido
sugerido en los parrafos anteriores (coordinacion de la fiscalizacion y control y provision de
informacion sindptica a la ciudadania). Tampoco incluyen las acciones necesarias para dar
seguimiento a los supuestos establecidos en la Matriz de Marco Ldégico, siendo ésta una
carencia que debe ser reparada.

10. En conjunto, los indicadores propuestos dan una idea ajustada de diversos elementos
que contribuyen a la contaminacion ambiental. Faltan indicadores que midan las dimensiones
de eficiencia, calidad y economia, algunos de los cuales son susceptibles de medirse a nivel de
componentes. A nivel de propésito se debe incluir los indicadores de gastos de administracion,
ejecucion presupuestaria y aportes de terceros. Es una tarea pendiente, construir indicadores
sintéticos, que expresen de un modo no ambiguo las tendencias centrales del fenémeno de la
contaminaciéon. Entre ellos ultimos, el panel identifica el porcentaje de la poblacion del pais que
vive en zonas declaradas latentes o saturadas. Su medicion es posible y daria una medida muy
clara de las dimensiones sociales del problema de la contaminacion.

11. Un alcance que es necesario hacer, es acerca de la seleccién de los afios base para los
indicadores de calidad del aire en la Region Metropolitana. Estos no debieran corresponder a
afos diferentes para cada indicador, sino que debieran tener un afio comun. Este afio comun
no debe ser arbitrario, sino que corresponder a la puesta en efectividad de los planes de
descontaminacion vigentes. De esta manera, los indicadores mostrarian la evolucion lograda
durante la vigencia del plan.

12. Otros cuatro tipos indicadores que, por su relevancia, deben estar a nivel de Propdsito
son los de velocidad de respuesta a las demandas. Uno de estos indicadores mediria, en
promedio, el tiempo que tarda una norma entre que es identificada la necesidad de elaborarla y
el momento en que es iniciada oficialmente. Otro indicador mediria el tiempo que demora la

170 De crearse la Superintendencia de Medio Ambiente, esta funcion pasaria a ser responsabilidad de este servicio
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elaboracion de la norma, desde su inicio hasta su publicacién. Los otros dos tipos de
indicadores harian igual medicién, pero respecto de los planes contingentes de prevencién y de
descontaminacion. Estos tres indicadores sugeridos se pueden medir con facilidad para las
normas y planes publicados. Para las normas y planes que estan identificados, pero no
publicados, los indicadores respectivos serian de antigliedad promedio de las respectivas listas
de espera.

13. Los indicadores de componentes so6lo miden lo hecho en el afio con respecto a una
programacion interna del programa. En ninguno de los indicadores se toma en cuenta una
demanda exodgena, es decir, no informan si con las tareas que efectivamente aborda el
programa en el ambito del componente se cubre una necesidad establecida en forma externa a
él (demanda social). Esta caracteristica permite calificar la eficacia administrativa del programa
(cumplimiento de lo que se auto-programd), pero no la eficacia social del mismo (cumplimiento
de lo que externamente se le solicita).

14. En el Componente 2. “Elaboracion y seguimiento de normas ambientales”, de los
conceptos del componente, sélo el de elaboracion esta cubierto por los indicadores. Los
indicadores de eficacia propuestos fallan al momento de cuantificarlos y dan lo que el panel
considera como una vision distorsionada de la situacion real de la gestion del componente. En
este componente los indicadores deberian tener metas asociadas al entorno externo al
programa, a fin de ir cubriendo la brecha con respecto a la demanda social. Esas demandas
estan dadas por las normas que se han identificado como deseables de elaborar y que estan
en la lista de espera. Es recomendable que los indicadores, ademas de referirse a la
programacion anual que realiza el propio programa (los indicadores actuales), también den
cuenta de la longitud de la cola de espera, que es una variable externa al programa. Soélo de
ese modo es posible establecer la eficacia del programa.

15. Las actividades del programa deben incorporar las acciones necesarias para dar
seguimiento, mediante indicadores apropiados, a cada uno de los supuestos de la Matriz del
Marco Ldgico.

Organizacion y gestion del programa

16. La estructura organizacional que opero en el periodo bajo evaluacion (2004-2007) ya no
esta vigente. La reorganizacion de 2008, se hizo al interior del Departamento para darle mejor
funcionalidad, sin alterar los objetivos del programa. El Panel concuerda con esta posicion, ya
que la nueva estructura mejora el ambito de control de la Jefatura, lo cual potencia la
posibilidad de mejoras en la gestion. Esta estructura es capaz de dar cuenta de los
componentes actuales en forma satisfactoria, y podria hacerse cargo de las areas faltantes en
el programa para garantizar su Propdsito. Las areas adicionales deberian de cubrir (1) las
tareas de coordinacion de la fiscalizacion y control que desarrollan, en materia ambiental, los
diversos organismos publicos’" y (2) la tarea de establecer y monitorear indicadores que
permitan al programa mantener una visién sindptica de la contaminacion en el territorio, asi
como controlar los supuestos de la matriz del marco légico.

17. El programa tiene un serio problema de inconsistencia entre la demanda de servicios y
la capacidad instalada para atenderlos. Segun datos que aparecen en el Capitulo 3, en los
cuatro afios bajo evaluacion se priorizaron 26 nuevas normas para ser elaboradas, de las
cuales solo 13 fueron iniciadas. Por su parte, los datos disponibles sefalan una produccién, en
el periodo, de 6 normas publicadas, cifra que, por las razones indicadas en el capitulo 3, se
puede subir a 8 nuevas normas con elaboracion técnica completa. Esto implica que el periodo

1 Esta funcion pasaria a la Superintendencia del Medio Ambiente, en caso de ser creada
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en cuestion la fila de produccion de nuevas normas iniciadas en elaboracion creciéo en 7
proyectos de normas, aparte de las que ni siquiera iniciaron este proceso, por no contar el
programa con capacidad para tender esta demanda. A este ritmo, el pais no logra enfrentar
eficazmente el problema de la contaminacion. En promedio, las normas que fueron publicadas
en el periodo tomaron 68 meses entre que se inicio el proceso hasta su conclusién. Es un
proceso demasiado largo, cuyos costos sociales y politicos son elevados, a juzgar por los
recurrentes titulares negativos en los medios de comunicacion. Para equilibrar la situacion, el
programa deberia tener la capacidad de generar al menos tantas normas anuales como la
cantidad de peticiones son priorizadas; esto es, con cifras del periodo bajo evaluacion, de 26
normas cada 4 afos, es decir, 6,5 al afio. Su produccion actual, ya se dijo, es de soélo 2
normas al afno en promedio. Estas cifras indican que el programa tendria mas que triplicar su
capacidad de produccién de normas para aspirar a no aumentar mas la fila de produccién.

18. Segun muestra el cuadro 2 en el capitulo 1, la dotacién del Departamento de Control de
la Contaminacion bajo desde 53 profesionales en 2004 a 47 profesionales en 2007. A juicio del
panel, la disminucion en la cantidad de profesionales del Departamento explica, en cierta
medida, la critica situacion en la elaboracion de normas. No corresponde al panel hacer un
juicio acerca de la idoneidad del personal para explicar las razones por las cuales las normas
elaboradas por el programa no logran culminar el proceso de aprobacion. Lo que si parece
muy claro es que hay una cantidad de normas identificadas como prioritarias, que aun no se
inician. En esto ultimo hay una incidencia directa de la cantidad de personal disponible para
encabezar los respectivos Comités Operativos y coordinar las actividades necesarias para
elaborar las normas. Como esta es una tarea que toma mas de cinco afnos en concluirse, esa
funcion no la puede asumir el personal profesional a honorarios, sino que necesariamente debe
ser personal estable del programa, que es el que ha ido disminuyendo

19. La emision de opinion por parte del Consejo Consultivo constituye un el cuello de botella
para la elaboracion de normas. Los anteproyectos de norma llegan alli con todos sus tramites
técnicos, pero ellos no pasan el escrutinio del Consejo y deben volver atras para realizar
nuevamente las Consultas o, mas frecuentemente, para rehacer el AGIES. Esta situacion
habla de un cierto divorcio o carencia de dialogo entre el Comité Consultivo y el Departamento
de Control de la Contaminacion, que pudiera permitir tomar en cuenta en forma temprana los
criterios con que el Comité Consultivo analiza los anteproyectos que le son presentados.
Conociendo y aplicando estos criterios, el departamento podria subir el porcentaje de
anteproyectos que logran sortear el Comité Consultivos en un plazo prudencial.

20. Los grupos de trabajo intra e interinstitucionales se apoyan, para fines de coordinacion,
en herramientas informaticas modernas, como las Plataformas Virtuales de Coordinacion
(PVC), que permiten compartir informacion en una manera muy expedita y eficaz. Por otro
lado, no existen Manuales o instrumentos similares para instituir las formas de coordinacion.

21. En la coordinacion con los programas encargados de fiscalizar la aplicacion de las
normas de emision, ha habido una omision, ya que la disposicion que establece la ley 19.300
acerca de la facultad de “Coordinar, por intermedio de la Direccion Ejecutiva, las tareas de
fiscalizacién y control que desarrollan, en materia ambiental, los diversos organismos publicos”
no ha sido ejercida por el programa. En consecuencia, no se han establecido mecanismos de
coordinacion para este efecto, ni se cuenta con informacion actualizada acerca de los hallazgos
que han tenidos estas fiscalizaciones.

22. El programa aplica un multifacético modelo de participacion informada y control social
en la generacion de las normas y planes contingentes. A juicio del panel, es un buen modelo
de participacion y control social, fuertemente descentralizado, que permite consultar opiniones
después de haber explicado lo que se busca realizar. Sus inconvenientes estan en el tiempo
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que requieren todas estas consultas— normado en los decretos 93 y 94/95- para llegar a
construir una norma o un plan ampliamente legitimado. Al hacer el balance entre la
profundidad de las consultas y el tiempo necesario —descritos en 1.6-, el panel respalda el
modelo actual de consultas y los tiempos que tienen las personas naturales vy juridicas para
pronunciarse, por la necesidad de que el control de la contaminacién sea mas una
responsabilidad de toda la comunidad, que un tema marcadamente técnico.

23. No existen criterios explicitos de focalizacion o de seleccion de normas, politicas o
programas En tales condiciones, puede decirse que el programa no desarrolla —ni podria
explicitar- un enfoque de género.

24, Para los componentes 1 y 2, no existen criterios de asignacion de recursos. Si bien
existe un historial de las actividades y resoluciones de cada una de las normas y politicas
desarrolladas en sus expedientes, sus contenidos no se encuentran sistematizados de manera
tal que permitan analizar sus resultados y criterios utilizados. Para los componentes 3 y 4, los
criterios de asignacion o distribucion de recursos entre regiones y entre componentes no son
posibles de evaluar a nivel de funcionamiento y resultados, por cuanto no existe una
documentacion formal que permita contrastar los resultados reales, respecto a los criterios
sefalados.

25. Al interior de los componentes, el funcionamiento en la distribucién de recursos entre
actividades tampoco es posible de evaluar. No obstante, la implementacion en el 2008 del
sistema de seguimiento PMO lo permitira en el futuro.

26. La operacion de la transferencia de recursos y modalidades de pago utilizadas para la
contratacién de consultorias se evalla positivamente. El sistema indicado en las “Normas y
procedimientos para la Adquisicion de Bienes de Uso y Consumo y la Contratacién de Servicios
Externos de Personas Juridicas en la Comision Nacional del Medio Ambiente”, se considera
adecuado en su disefio y en su ejecucion a partir del afio 2006, afio desde el cual todas las
consultorias han tenido que considerar elementos como el pago contra informes aprobados,
cumplimiento de plazos, cumplimiento de objetivos y calidad de los productos.

27. El Sistema de Planificacion y Control de Gestion, parte del PMG de CONAMA, se
encuentra en la Etapa IX, en decir, certificado externamente el proceso de Control de Gestion,
de acuerdo a la Norma ISO 9001:2000, lo cual se considera positivo.

28. Si bien el Sistema de Planificacion y Control de Gestion de CONAMA genera
informacion pertinente, de calidad, periddica y oportuna, los indicadores utilizados en el
Sistema de Informacion para la Gestion (SIG) son insuficientes, pues no se incluyen
indicadores para todos los componentes del programa, ni para las distintas dimensiones de
evaluacion. Al respecto, se debe mencionar que de los 29 indicadores definidos por el SIG para
el afio 2007, solamente 15 de ellos (50%) fueron considerados por el Panel y por la contraparte
de CONAMA en la Matriz de Marco Légico de Evaluacion del Programa, debido principalmente
a que no entregaban informacion valiosa respecto al comportamiento o resultados de los
componentes, sino que en muchos casos se trata de indicadores de proceso referidos a la
ejecucién de actividades internas del Departamento de Contaminacion.

29. Los sistemas y bases de datos manejados por la institucion no cuentan con la
informacion suficiente que permita cuantificar los indicadores de la MML: un niumero importante
de indicadores (10 de un total de 33), no fue posible de cuantificar, especialmente para los
componentes 3y 4.

30. Para la mayoria de los indicadores no cuantificados, los medios de verificacion
indicados corresponden a documentos, expedientes, informes, etc. tanto de CONAMA como de
otras instituciones (Aduanas, Diario Oficial, pag Web, etc.), lo que explica la dificultad en su
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cuantificacion, y demuestra deficiencia en los sistemas de informacién del Programa, con
ausencia de bases de datos relacionadas con la gestién interna del programa, especialmente a
la medicion del comportamiento en la produccidon de los componentes a nivel de productos y
resultados.

31. Las principales variables que presentan deficiencias en la generacion y sistematizacion
de informacién, se asocian principalmente al Componente 3 (Planes de Prevenciéon y
Descontaminacién) en indicadores de eficacia, eficiencia y calidad y variables relacionadas con
las Declaraciones de zona latente o saturadas, Resoluciones de inicio, proyectos y
anteproyecto, elaboracidén y publicacion de Planes de Prevencion y Descontaminacion; asi
como tiempos y costos de elaboracion de los Planes. Para el Componente 1 (Politicas y
Estrategias) falta generar informacién de economia como el aporte internacional y de otras
instituciones publicas. Para el Componente 2 (Normas) falta sistematizar informacién de costos
de elaboracion. Para el Componente 4 (Sistema de Informacién) no se cuenta con informacién
de estaciones de monitoreo representativas en el pais, servicios publicos con informacién
traspasada al RETC e informacion de los usuarios del sistema como las visitas a la pagina web.

32. El disefio del sistema Project Management Office (PMO), con su respectiva base de
datos, se considera positivo, por cuanto es un sistema util y practico para el ordenamiento y
planificacion de las acciones a ejecutar en el afio, que permite el monitoreo de su cumplimiento.
Este sistema, permite asegurar el cumplimiento de las actividades propias de la gestion a
realizar, mas alla de los indicadores de logro cuantitativos definidos en el sistema tradicional.
Se estima que el complemento de ambos sistemas es positivo, sobre todo si es capaz de
complementarse en una linea comun, es decir, que las actividades planteadas busquen cumplir
con los indicadores de logros. No obstante, no es posible evaluar los resultados del PMO, al ser
este (2008) el primer afio de implementacion.

33. Se estima que la base de datos del “Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC)” contiene informacién valiosa respecto a las emisiones y transferencias
al medio ambiente de sustancias quimicas potencialmente dafinas. La recolecciéon de
informacion es anual, proviene del cumplimiento de las normas de emision vigentes en el pais y
de esta forma permite identificar los cambios a través del tiempo. No obstante, su informacion
no es analizada periédicamente, ni es utilizada para cuantificar los indicadores de la Matriz de
Marco Légico del Programa, siendo mas bien un producto que un instrumento de gestiéon (no
estd vinculada al SIG).

34. Por otra parte, el Sistema Nacional de Informacion para el Control de la Calidad del Aire
(SINCA), permite analizar y medir el comportamiento de la calidad del aire en todo el pais, con
informacion que se actualiza periddicamente, y que permite monitorear y priorizar los lugares
donde sera necesario ejecutar el componente 3 (planes de prevencion y descontaminacion), de
manera que su informacion es de gran utilidad para la gestion del programa. Si bien esta base
permite cuantificar indicadores definidos en la MML del programa, no se vincula con el SIG de
CONAMA.

35. La base de datos SINRESIDUOS esta disefiada, pero no cuenta con informacién que
permita su funcionamiento, siendo un proyecto en el cual se esta trabajando en CONAMA,
esperandose que esté en funcionamiento el afio 2010.

36. Los mecanismos de seguimiento que operan para las tareas contratadas a las
empresas consultoras, se consideran correctos, pues se rigen de un protocolo dado por las
“‘Normas y procedimientos para la Adquisicién de Bienes de Uso y Consumo y la Contratacion
de Servicios Externos de Personas Juridicas en la Comision Nacional del Medio Ambiente”.
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37. Para las tareas asumidas por otras instituciones vinculadas con los componentes 1, 2 y
3, como por ejemplo, el Ministerio de Salud, Ministerio de Transporte, Servicio Agricola
Ganadero, etc., que son coordinadas por CONAMA, la existencia de la Plataforma Virtual de
Cooperacion (PVC) se considera positiva, pues permite contar con coordinacién y
comunicacion en linea entre todas las instituciones involucradas.

38. Se considera como positiva la existencia de las lineas bases (2005) que se elaboraron
en la base RETC para agua, aire y residuos peligrosos, aunque se considera necesario contar
con lineas bases para los demas componentes ambientales que son sujetos a politicas, como
son el ruido, sitios contaminados y residuos soélidos.

39. Por otra parte, se valora la realizacion de los diagnésticos realizados para formular las
politicas en sitios contaminados, sustancias quimicas y residuos solidos. No obstante, se
extrafia la existencia de diagnosticos y politicas de otros componentes ambientales, como aire,
agua y ruido, que no poseen politicas de mediano y largo plazo, pero que si se realizan
numerosas acciones, todas las cuales responden a contingencias, sin el marco dado por la
planificacion.

40. La informacién de seguimiento y evaluacion del programa no es informada a la
ciudadania.

Eficacia y calidad del programa

41. La norma ambiental MP10 chilena para 24 horas —150 ug/m3- esta en el nivel de mayor
permisividad definido por la Organizacién Mundial de la Salud. Incluso la meta planteada para
2012 -120 ug/m3- no alcanza todavia a al segundo objetivo intermedio de la OMS o a lo que
actualmente plantean los paises de la Comunidad Europea. Varios paises ya tienen una norma
para PM2,5; en Chile esta norma esta en preparacion, sin fecha anunciada para concluir sus
estudios.

42. En el periodo 2004-2007 se priorizaron 26 nuevas normas para ser elaboradas. De las
26 normas priorizadas en el periodo, se iniciaron los respectivos procesos en soélo 13 de ellas,
quedando las restantes 13 normas priorizadas, pendientes de ser iniciadas. Esta situacion es
preocupante, a juicio del panel, ya que pone en entredicho los equilibrios que debiera haber
entre las demandas de normas por parte del Gobierno y la capacidad del programa para
responder a las priorizaciones que recibe. El analisis de la situacion de la elaboraciéon de
normas muestra un rezago histérico de magnitud, que se va acrecentando en los ultimos afos.
El rezago en la publicacion no implica que no se hayan cumplido por el programa, los pasos
técnicos de la elaboracion inicial, ya que hay varias normas atascadas en las instancias de
discusion y aprobacion final.

43. Un tema de primera importancia, es la lentitud del proceso global de elaboracién de una
norma. Segun la Tabla Publica de Julio de 2008, el promedio de tiempo que requiere la
elaboracion de una norma, hasta su publicacion, es de 68 meses. Para la revision de normas,
es de 31 meses. Estos tiempos incluyen una excesiva demora en el paso de consulta de la
opinién del Consejo Consultivo, que es donde se atascan los proyectos de norma antes de
pasar al Comité Directivo.

44, El segundo punto que llama la atencién del panel, respecto de este componente, es que
la situacion resefiada de rezagos no se refleja en los indicadores incluidos en la Matriz del
Marco Légico de Evaluacion.

45, En términos generales, los indicadores de Propdsito muestran una evolucién positiva.
Un subconjunto importante de indicadores se refiere a la situacion de contaminacién de la
region metropolitana, donde estd en operacion un Plan de Descontaminacion, y otro
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subconjunto de indicadores reflejan importaciones de substancias contaminantes, como
aproximacion a los efectos que pueden tener estas substancias sobre el medio ambiente.
Estas importaciones, con una sola excepcion, estan muy cercanas a los topes permitidos, lo
que es preocupante. Los indicadores referentes a la region metropolitana muestran un cuadro
entre el estancamiento y la tendencia leve a empeorar.

46. A nivel de Fin, la contribucion del programa ha sido proveer el marco normativo para la
accion de las autoridades, que deben fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales
referentes a la contaminacion. Este marco normativo tiene una fuerte base cientifica y se
genera con amplia consulta a todos los sectores de la sociedad Junto con el marco normativo,
para los casos en que en determinadas zonas las normas no se cumplen y sus valores criticos
son superados, el programa ha generado planes preventivos y de descontaminacion, a través
de los cuales se busca mitigar los efectos de la contaminacion.

RECURSOS FINANCIEROS

47. El porcentaje del presupuesto total del Programa Control de la Contaminacion respecto
al presupuesto total de CONAMA no muestra una tendencia clara en el tiempo, con porcentajes
de 21% en los anos 2004 y 2007, 19% en el 2005 y 17% en los anos 2006 y 2008. Para el
periodo estudiado el promedio es de 19%.

48. El andlisis temporal del Presupuesto Inicial del Programa muestra una tendencia
creciente entre los afios 2004 y 2008, con un aumento del 17% entre los afos indicados,
equivalente a $408 millones. El principal aumento se ha producido en los dos Ultimos afios
(2007 y 2008), debido tanto al crecimiento del presupuesto propio de CONAMA, como a los
recursos asignados directamente al Programa 03, formalizado a partir del afio 2006.

49. Desde el punto de vista de los ingresos, se aprecia una notable diferencia en las
magnitudes y evolucion de los presupuestos en los subperiodos 2004 al 2006 y 2006 al 2008.
Esta diferencia concuerda con la estructura presupuestaria de CONAMA en la Ley de
Presupuesto, que hasta el afio 2005 contaba con solo el Programa Presupuestario 01
correspondiente a CONAMA; mientras que en el afio 2006 se crea el Programa 03: Programa
de Contaminacién y Recursos Naturales. En el subperiodo 2004 — 2006 el financiamiento total
del programa disminuye en un 21% (desde $2.456 millones a $1.949 millones), debido
principalmente a una menor asignacion especifica al programa, que disminuyé en un 38%. A
partir del ano 2007 la situacion cambia, pues en el periodo 2006 — 2008 se encuentra un
aumento en el presupuesto del Programa de un 47% (desde $1.949 millones a $2.865
millones). Este aumento se debe principalmente a la Asignacion Especifica del Programa, que
aumento en el periodo 2004 -2008 en un 109%.

50. Las variaciones en los presupuestos de Asignacion Especifica se deben principalmente
a los Planes de Prevencion y Descontaminacion que se definen realizar para cada afio cuando
una zona se declara latente o saturada, esto explica por ejemplo, el importante aumento del
presupuesto en el afio 2007, especificamente para la realizacion de los proyectos de Los
Planes de Descontaminacion de la Region Metropolitana, Concepcion y Temuco — Padre Las
Casas.

51. La otra fuente de financiamiento relevante del Programa corresponde al Soporte
Administrativo, el cual presenta aumentos y disminuciones anuales que no son significativas,
siendo un monto que se mantiene constante en el tiempo con un promedio de $1.102 millones
en el periodo 2004 al 2008. Considerando el aumento de la Asignacion Directa del afio 2008, la
participacion de los ingresos de soporte administrativo disminuye con los afios, desde un 42%
en el 2004 hasta un 38% en el 2008 de los ingreso totales del Programa.
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52. No existen aportes en recursos financieros de otras instituciones nacionales (publicas o
privadas) para el programa.

53. Los aportes extrapresupuestarios representan una baja participacion, con sélo un 5%
del total de ingresos en el afio 2004, disminuyendo paulatinamente afio a afio a partir del afio
2006 (4%) hasta llegar a cero en el afio 2008. Esto demuestra que el financiamiento proviene
principalmente de fuentes internas de la institucion. Para los Componentes 1, 2, y 4, referidos
a las acciones de Elaboracion y Seguimiento de Politicas, Estrategias, Normas y Sistemas de
Informacion, existe la participacion de otras instituciones publicas que aportan principalmente
recursos profesionales en el disefio de los instrumentos. En rigor esta contribucion representa
recursos financieros que debiesen sumarse al financiamiento total del programa como aporte
de otras instituciones publicas. No obstante, no existe informacion que permita estimar
financieramente dicho aporte.

54. Los gastos del programa muestran una caida anual. El gasto devengado del
presupuesto disminuyd en un 7% entre los afios 2004 al 2007, mientras que el gasto total
devengado del programa presenta una caida de un 12% en el mismo periodo, disminucion que
no se condice con el aumento del presupuesto indicado anteriormente.

55. Se estima que la estructura de gastos presentada es coincidente con la estructura de
recursos reales del Programa, en términos que es un programa intensivo en mano de obra
profesional, siendo el item mas relevantes del programa, situacién que el Panel estima
correcta, pues esta partida permite en gran medida “producir los componentes”. Este gasto se
ha ido incrementando, aunque lentamente, en forma permanente en los afios lo que se
considera adecuado para fines del crecimiento del programa.

56. Se puede apreciar una clara preponderancia del gasto en el Componente 3:
“Elaboracion y Seguimiento de Planes de Prevencién y Descontaminacion Ambiental”, el cual
ocupa mas de la mitad (51%) de los recursos del Programa en el afio 2007, lo que demuestra
la importancia de este componente dentro del Programa. En un segundo nivel de gastos, se
encuentran los Componentes 1: “Elaboracion y Seguimiento de Politicas, Estrategias y
Programas de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental”; y el Componente 2:
“Elaboracion y seguimiento de Normas Ambientales”, los cuales representan un 21% y 26% del
total de gastos estimados del programa para el afio 2007. Finalmente, el Componente 4:
‘Puesta en marcha de Sistemas Publicos de Informacion de Calidad Ambiental y Emision”,
representa sélo el 2% de gasto total del Programa para el afio 2007. Esto se explica porque
este componente es mas bien un proyecto en el que fue necesario invertir principalmente los
afos anteriores, disminuyendo los gastos los afios posteriores una vez implementado y en
funcionamiento como sistema de informacion.

57. Segun lo descrito, la estructura por componente es légica para el afio estimado, debido
principalmente al aumento de los recursos del programa en el afio 2007 para los Planes de
Descontaminacion de la Region Metropolitana, de Concepcién y Temuco Padre Las Casas,
todos del Componente 3.

58. La estimacién del gasto administrativo, muestra para todos los afios estudiados un nivel
que alcanza el 9%, con un promedio cercano a los $218 millones. Si bien no existe en el pais
instituciones que realicen funciones similares a las del programa, en cuanto a coordinar
politicas y actividades de otras instituciones publicas, que permitan efectuar un benchmarking,
el nivel de gasto administrativo menor a un 10% se considera adecuado por el Panel,
demostrando un buen nivel de eficiencia.

59. La ejecucion presupuestaria del Programa (porcentaje de gasto devengado en relacion
al presupuesto inicial del Programa) muestra distintos comportamientos en los afios estudiados.
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En los anos 2004 y 2005 se logro ejecutar solamente un 84% y 92% respectivamente del
presupuesto, demostrando una deficiencia para dichos afos. La ejecucion presupuestaria
aumenté al 103% en el 2006. Este cumplimiento mayor al 100%, se debe a recursos
adicionales al presupuesto inicial conseguidos para la ejecucion del programa, que permitié
ejecutar mayores montos que los presupuestados inicialmente, especialmente en cuanto a los
planes de descontaminaciéon. Finalmente para el afio 2007 se obtuvo una ejecucion
presupuestaria de un 67%, indicador que muestra una deficiente gestidon al respecto de
CONAMA, que se explica en parte por la demora en la ejecucion de estudios en el marco de los
Planes de Descontaminacién de la Region Metropolitana y Padres Las Casas. Esta demora se
debe a retrasos en los departamentos de Administracion y Juridica para la tramitacion de los
estudios programados para ese afio.

60. Las situaciones demostradas de sobre y sub ejecucion presupuestaria, demuestran
problemas entre la compatibilizacion entre el presupuesto exploratorio de CONAMA, el marco
presupuestario de Hacienda, y la definicion final del presupuesto con su adicional, que
resultaron en una sobre - ejecucion en el afio 2006 y problemas de gestiéon en la sub -
ejecucion en los afos 2004, 2005 y 2007.

61. El Programa ha contado histéricamente con aportes de fondos extrapresupuestarios
internacionales para la ejecucion de proyectos especificos en beneficio de los cuatro
componentes, con porcentajes variables (entre 8% del total en el afio 2004 y 3% en el 2007).
La incorporacion de Chile a la OECD (Organisation for Economic Cooperation and
Development) significara que nuestro pais dejara de recibir mas aportes financieros
internacionales, lo que repercutira en los montos de ingresos para la ejecucion del Programa.

SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA

62. En opinién del panel, el Programa puede considerarse parcialmente sostenible. El
Programa atiende una problematica de gran visibilidad publica, por lo que concita
permanentemente la atencion de las autoridades, de los medios de difusion y del lobby
ambientalista. Sus funciones de articulador de la agenda ambiental en materia de
contaminacién y de coordinador interinstitucional en este mismo ambito le dan un rol
protagdnico de primera linea. Todas las politicas, estrategias y planes publicos en materia de
descontaminacién se elaboran interinstitucionalmente, bajo la coordinacion de CONAMA a
través del Programa de Control de la Contaminacién. Como eje articulador de la politica
publica en materia de control de la contaminacién, aporta la coordinacion de todas las
instituciones publicas en su ambito técnico. Sin esta coordinacion, la politica publica frente a la
contaminacion seria erratica.

63. El programa tiene un serio problema de inconsistencia entre la demanda de servicios y
la capacidad instalada para atenderlos. En los cuatro afios bajo evaluacién se priorizaron 26
nuevas normas para ser elaboradas, de las cuales soélo 13 fueron iniciadas. Por su parte, los
datos disponibles senalan una produccion, en el periodo, de 6 normas publicadas. Esto implica
que el periodo en cuestidn la fila de produccion de nuevas normas iniciadas en elaboracion
crecidé en 7 proyectos de normas, aparte de las 13 que ni siquiera iniciaron este proceso, por no
contar el programa con capacidad para tender esta demanda. A este ritmo, el pais no lograra
enfrentar eficazmente el problema de la contaminacion. En promedio, las normas que fueron
publicadas en el periodo tomaron 68 meses entre que se inicio el proceso hasta su conclusion.
Es un proceso demasiado largo, cuyos costos sociales y politicos son elevados, a juzgar por
los recurrentes titulares negativos en los medios de comunicacion.

64. Para equilibrar la situacion, el programa deberia tener la capacidad de generar al menos
tantas normas anuales como la cantidad de peticiones son priorizadas; esto es, con cifras del
periodo bajo evaluacion, de 26 normas cada 4 ainos, es decir, 6,5 al afio. Su produccion actual,
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ya se dijo, es de sélo 2 normas al afio en promedio. Estas cifras indican que el programa
tendria mas que ftriplicar su capacidad de produccion de normas para aspirar a no aumentar
mas la fila de produccion.

65. Segun muestra el cuadro 2 en el capitulo 1, la dotacién del Departamento de Control de
la Contaminacion bajoé desde 53 profesionales en 2004 a 47 profesionales en 2007. A juicio del
panel, la disminucién en la cantidad de profesionales del Departamento explica, en cierta
medida, la critica situacion en la elaboracion de normas. En esto ultimo hay una incidencia
directa de la cantidad de personal disponible para encabezar los respectivos Comités
Operativos y coordinar las actividades necesarias para elaborar las normas. Como esta es
una tarea que toma mas de cinco afios en concluirse, esa funcion no la puede asumir el
personal profesional a honorarios, sino que necesariamente debe ser personal estable del
programa, que es el que ha ido disminuyendo.

66. El programa se enmarca directamente en las disposiciones del estatuto rector del sector
de medio ambiente, que es la Ley 19.300, de Base del Medio Ambiente. Si bien éste es un
cuerpo normativo moderno, creado a mediados de la década de los 90 y modificado en 2007,
esta proximo a ser revisado. El 5 de Junio de 2008 —Dia Mundial del Medio Ambiente- se firmoé
en ceremonia publica el documento con el proyecto de ley que crea el Ministerio del Medio
Ambiente y la Superintendencia del Medio Ambiente. Se espera que esta revision del marco
legal fortalecera la vigencia del programa. En particular, una de las falencias observadas en el
programa actual —la no relacién con la fiscalizacion- podria resolverse con la eventual creacion
de la Superintendencia anunciada.

67. El programa se ha apoyado fuertemente en la cooperacidon técnica internacional.
Segun fuentes del programa, esta cooperacién técnica se vera afectada negativamente con la
entrada oficial de Chile como miembro pleno de la OECD, ya que con ello dejara de ser elegible
para recibir donaciones. Para la sostenibilidad del programa, el costo de la asistencia técnica
requerida debera ser sustituido con recursos presupuestarios.

JUSTIFICACION DE LA CONTINUIDAD

68. La justificacion del programa reside en dar cumplimiento a una garantia constitucional,
que asegura a los habitantes de la Republica el derecho a vivir en un ambiente libre de
contaminacion. Este solo hecho justifica la continuidad del programa, como necesario
mientras no haya cumplido el mandato constitucional.

69. Del analisis de la produccion de los componentes del programa, se desprende que las
necesidades que atiende estan muy lejos de estar satisfechas aun. El pais no tiene normas de
calidad sino para el aire y éstas estan todavia en un nivel de alta permisividad, segun los
criterios de la OMS. Llegar a los niveles normativos de la Unién Europea o de los integrantes
de la OECD, implica un largo camino, para el cual se requiere la existencia de un programa de
prevencion y control de la contaminacion.

70. El programa actual necesita ser revisado para mejorar su capacidad de respuesta a las
demandas puntuales. La elaboracion de normas va muy desacompasada con la identificacion
de nuevas demandas, lo que va causando una larga y creciente fila de produccion.

71. El panel concluye que la continuidad del programa es necesaria y que, adicionalmente,
debe fortalecerse. Para este fortalecimiento, ahora se cuenta con lineamientos claros,
establecidos en el Mensaje 352-356, que permiten reorientar el programa en la perspectiva de
la transicion entre el modelo actual de gestion ambiental y el propuesto para el momento en
que se apruebe la creacion del futuro Ministerio del Medio Ambiente, la Superintendencia
Medioambiental y el servicio de Evaluacion Ambiental. Las siguientes Recomendaciones
asumen estas tareas.
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IV RECOMENDACIONES
DISENO DEL PROGRAMA

1.

3.

Formalizar el disefo del programa. Se debe elaborar un documento de disefio formal del
Programa, en el cual se incluya una sintesis de los elementos de diagndstico con que
cuenta el programa, para cada uno de los componentes ambientales, la medicion de una
linea base que muestre el estado de la contaminacién del pais a una fecha determinada, y
se establezca los indicadores y medios de medicion que permitan que el programa reporte
periddicamente a la ciudadania un cuadro sindptico acerca de cémo va evolucionando la
situacién ambiental del pais'’®>. Con estas acciones se prepararia la rendicién de cuentas
acerca del estado de los componentes ambientales a nivel nacional, regional y local que
postula el proyecto de ley del futuro Ministerio del Medio Ambiente.

Preparar un Programa Estratégico de Mediano Plazo (PEMP). Este programa
estratégico podria abarcar un horizonte de cinco afios y actualizarse cada dos afios, a fin
de mantenerlo siempre vigente. En el PEMP se establecerian metas explicitas para los
logros exigibles en cada uno de los componentes del programa, asi como el marco de
recursos necesarios para alcanzar dichas metas. Parte importante del PEMP seria la
explicitacion de los estudios de diagndstico y/o de evaluacion, que deben emprenderse
para completar el conocimiento de los fendmenos de contaminacion, sus causas, evolucion
y pronéstico. Igualmente, en el PEMP se explicitaria la contribucion técnica de los distintos
servicios publicos de los Ministerios integrantes del Consejo Directivo de CONAMA, que es
necesaria para el éxito del programa. ElI PEMP deberia ser aprobado por el Consejo
Directivo de CONAMA con la firma de todos sus integrantes. Con estas acciones se
prepararia la rendicion de cuentas acerca del estado de los componentes ambientales a
nivel nacional, regional y local que postula el proyecto de ley del futuro Ministerio del Medio
Ambiente.

Incorporar como parte de las acciones regulares del programa actividades dirigidas a
coordinar la fiscalizacion de las politicas y normas ambientales en materia de
contaminacion y a recabar informacién de todos los servicios publicos para poder informar
publicamente sobre la situacion de contaminaciéon ambiental del pais. Por coordinacion, en
este contexto, se entiende, al menos, la facultad de interpretar el contenido de las normas,
en caso que diferentes servicios publicos tengan criterios diferentes para ejercer sus
actividades de fiscalizacion; arbitrar los eventuales casos de discrepancia en la aplicacion de
las normas por parte de distintos servicios publicos, y establecer servicios de laboratorio de
referencia para la calibracion de los instrumentos de medicion. Con estas acciones se
prepararia el funcionamiento de la futura Superintendencia del Medio Ambiente.

Establecer un Plan Estratégico Acelerado de Normas (PEAN). Para agilizar la
elaboracion de normas y planes, el panel sugiere un conjunto de medidas que se refuerzan
unas con otras. Con ello se daria respuesta a la critica formulada por el Mensaje del
proyecto de ley del Ministerio del Medio Ambiente, respecto a los desequilibrios en la
utilizacion de instrumentos de gestion, que ha llevado a contar con pocas normas. Este
conjunto seria parte del PEMP citado anteriormente y comprenderia siete medidas:

f) Revisar y volver a priorizar la lista de normas que estan en elaboracién o en espera de
ser iniciadas, a fin de fijar metas explicitas de publicacion de normas. Esto generaria un

"2 El proyecto de ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente estableceria que cada afio debe darse cuenta al pais del
estado del medio ambiente nacional y regional y cada cuatro afios, de la situacion local.
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Plan Estratégico Acelerado de Normas (PEAN) a desarrollar en un plazo determinado
por la autoridad, que puede ser de cinco afos.

g) Establecer un Plan de Accion del PEAN, identificando las contribuciones técnicas que
deben aportar los diferentes servicios publicos y el costo adicional que para ellos
significaria realizar estas acciones.

h) Crear en el presupuesto del programa, una partida especifica para implementar el
PEAN, que incluya el costo adicional que tendrian los servicios publicos, y el costo
adicional para el programa de contar con todo el personal que requiere el PEAN, asi
como sus costos operativos.

i) Autorizar al programa a establecer convenios de colaboracién con los servicios publicos
para la implementacién de las acciones identificadas en el Plan de Accion del PEAN.
Estos convenios serian financiados con transferencias desde la partida especifica del
PEAN a cada servicio publico.

j) Establecer el conjunto de indicadores de seguimiento del PEAN que deben ser
reportados mensualmente a la DIPRES y al Consejo Directivo de CONAMA y publicados
en la pagina web de CONAMA.

Incorporar en la matriz de marco légico del Programa indicadores de la situacion
ambiental desde el punto de vista social. Se recomienda usar como referentes de
eficacia a nivel de Propdsito y Componentes, las demandas que el pais le hace al
programa, para apreciar como éste le responde al pais, mas que a si mismo; por ejemplo,
la produccion de normas debiera medirse contra la cantidad de normas identificadas como
prioritarias, en vez de medirse contra las normas que el programa decide elaborar. Por otra
parte, se debe incorporar indicadores que reflejen la cantidad de normas y planes de
descontaminacion cuya elaboracién esta en calidad de pendiente.

Incorporar en las Actividades, las acciones necesarias para dar seguimiento a los
supuestos de la Matriz. Los supuestos de la matriz son condiciones indispensables para
el éxito del programa. Por ello, el programa debe establecer los indicadores idoneos e
incorporarlos a sus bases de datos, para que sean seguidos en la misma forma que el resto
de indicadores de la Matriz de Marco Ldgico.

Establecer metas trianuales para cada indicador de componente y propésito. A juicio
del panel, cada uno de los indicadores propuestos deberia de tener metas bien claras para
periodos moviles trianuales; es decir, deberian tener metas para los siguientes tres afios, y
cada ano deberia hacerse la revision de ellas, quitando el afio cumplido y agregando un
tercer ano al horizonte.

Revisar la seleccion de los afnos base para los indicadores de calidad del aire en la
Regidon Metropolitana. Estos no debieran corresponder a afios diferentes para cada
indicador, sino que debieran tener un afio comun. Este afio comun no debe ser arbitrario,
sino que corresponder a la puesta en efectividad de los planes de descontaminacion
vigentes. De esta manera, los indicadores mostrarian la evolucién lograda durante la
vigencia del plan.

Revisar los Reglamentos que regulan los procesos de preparaciéon de normas y de
planes de descontaminacion. En la actualidad, estos reglamentos tienen diversas
disposiciones que no se cumplen cabalmente, por diversos motivos. Entre las
disposiciones que deben ser objeto de revision, se cuentan: (a) Establecer un plazo para
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que las normas priorizadas por el Consejo Directivo inicien su elaboracion'’®; (b) Ajustar los
tiempos previstos para cada etapa: la suma de los tiempos definidos en el reglamento
actual de normas es de cerca de 9 meses, pero la elaboracion real toma 68 meses; (c)
Revisar y establecer en forma precisa la etapa de elaboracién de una norma o plan en que
se requiere la opinion del Consejo Consultivo; (d), Establecer un plazo para recibir las
opiniones del Comité Consultivo y el criterio de considerar su silencio, como opinion
favorable. Con esto se estaria agilizando el proceso de elaboracién de normas,
respondiendo a una de las criticas que hace el Mensaje 352-256.

ORGANIZACION Y GESTION

10.

11.

12.

13.

14.

Revisar la capacidad instalada regular del programa para dar respuesta a su
demanda. Mas alla de las medidas de emergencia recomendadas a nivel de disefio, es
necesario prever que las capacidades estables sean las adecuadas respecto de la
demanda existente. En la actualidad, el programa no es capaz de responder a la cantidad
de normas priorizadas para su elaboracion, lo cual produce una lamentable demora en que
el pais pueda enfrentar eficazmente el problema de la contaminacién, tanto por la no
iniciacion de normas priorizadas, como por la excesiva demora en elaborar normas y
planes. Con esto se estaria agilizando el proceso de elaboracion de normas, respondiendo
a una de las criticas que hace el Mensaje 352-256.

Revisar la organizacion de la Direccion Ejecutiva de CONAMA para dar sustento
organizacional a las funciones de coordinacion de la fiscalizacion ambiental. Estas
funciones no necesariamente deben quedar en el mismo Departamento de Control de
Contaminacién, sino que podrian ser ubicadas en otros Departamentos, segun los
lineamientos en que se basa el nuevo Modelo para la Gestidon y Seguimiento que impulsa el
Departamento de Planificacion, Presupuesto y Control de Gestion de CONAMA. Con estas
acciones se prepararia el funcionamiento de la futura Superintendencia del Medio
Ambiente.

Establecer mecanismos para la coordinacion con los programas encargados de
fiscalizar la aplicacion de las normas de emision. En la actualidad, no se han
establecido mecanismos de coordinacion para este efecto, ni se cuenta con informacion
actualizada acerca de los hallazgos que han tenidos estas fiscalizaciones. Con estas
acciones se prepararia el funcionamiento de la futura Superintendencia del Medio
Ambiente.

Revisar la dotaciéon de personal para el programa. Para poder ponerse al dia en la
elaboracion de normas dentro de un plazo razonable, asi como para las tareas adicionales
que sugiere el panel, el programa necesita multiplicar sus frentes de trabajo, lo cual implica
contar con una dotacion de personal técnico dedicado a estas labores, superior a la
dotacion actual.

Incorporar en las Bases de Datos del Departamento, el manejo de datos necesario
para el calculo de todos los indicadores de la Matriz del Marco Légico. En la
actualidad, los sistemas de informacion, especialmente el SIG, no tiene toda esa
informacion, lo que hace que cada indicador que no esta en las Bases de Datos deba
buscar su propia informacion. Para la mayoria de los indicadores no cuantificados, los
medios de verificacién indicados corresponden a documentos, expedientes, informes, etc.
tanto de CONAMA como de otras instituciones (Aduanas, Diario Oficial, pag Web, etc.).

173 . . .. c. .
En la actualidad, la mitad de las normas priorizadas no se inician.
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15. Informar publicamente a la ciudadania de las variables de seguimiento y evaluacién

del programa. La informacion de seguimiento y evaluacion del programa actualmente no
es informada en forma transparente a la ciudadania174. La ley de base establece como
una de las funciones de CONAMA, la de establecer un sistema publico y regionalizado de
informacion sobre temas ambientales. Con estas acciones se prepararia la rendicion de
cuentas acerca del estado de los componentes ambientales a nivel nacional, regional y
local que postula el proyecto de ley del futuro Ministerio del Medio Ambiente.

EFICACIA Y CALIDAD DEL PROGRAMA

16.

Reflejar, en los indicadores de gestion, la espera para la elaboraciéon de normas y
planes de descontaminacion. En la actualidad, no hay indicadores que se refieran ni a las
normas identificadas como prioritarias, ni a la demora de la fila de las que estan en proceso.

RECURSOS FINANCIEROS

17.

18.

19.

20.

21,

Calcular el costo indirecto del programa. Se recomienda estimar el aporte (recursos
humanos y estudios) de las instituciones nacionales (publicas o privadas) en la ejecucion
del Programa, de manera de cuantificar el gasto y esfuerzo total a nivel pais en el control de
la contaminacion.

Medir gastos por componente y region. Se recomienda manejar la informacion
financiera, de tal manera que sea posible conocer objetivamente los gastos por
componentes y por region, sin la necesidad de tener que estimarlos, ademas de permitir la
cuantificacion de los indicadores de eficiencia y economia definidos en la Matriz de Marco
Logico. Esta informacion se debiera contrastar con la formalizacion de los criterios utilizados
para la asignacion/distribucién de recursos entre regiones y componentes, de manera de
poder confrontarlos y evaluar su cumplimiento.

Monitorear la ejecucidon presupuestaria del programa, procurando acercarse a una
ejecucion mas cercada al 100%, para lo cual se debe planificar y mejorar la gestién
administrativa entre los distintos departamentos de CONAMA (Control de la Contaminacion,
Juridica y Finanzas), especialmente de la realizacién de los estudios planificados a realizar.

Separar el Programa 03 de la Ley de Presupuesto en forma independiente para los
Programas de Control de la Contaminacion y de Recursos Naturales, de manera de no
mezclar recursos en programas que son independientes, facilitando la formulacion y
seguimiento presupuestario. Ademas se deben considerar dentro de estos programas los
recursos del Programa 01 que se utilizan para la ejecucion de ambos programas, de
manera de transparentar la gestion financiera.

Evaluar el impacto del aporte internacional, su posible repercusion y necesidad de
financiamiento, bajo el escenario de no recibir mas aportes financieros internacionales,
debido a la posible incorporacién de Chile a la OECD (Organisation for Economic
Cooperation and Development).

7 La ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente estableceria el derecho ciudadano a recibir informacion
ambiental y obliga al Ministerio y a la Superintendencia a proporcionar esta informacion

137



ANEXO 1(a)
MATRIZ DE EVALUACION DEL PROGRAMA

NOMBRE DEL PROGRAMA: PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2004

MINISTERIO RESPONSABLE: SEGPRES

SERVICIO RESPONSABLE: CONAMA

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Objetivo 3 que establece para las Ciudades Sustentables: Mejorar
la calidad ambiental de las ciudades con énfasis en aquellas variables que permitan mejorar la calidad de vida de las personas, a través
de la disminucion de su contaminacion, por medio de la implementacién de planes y programas de prevenciéon y descontaminacion, el
fortalecimiento de instrumentos de gestidn, politicas y programas publicos y el involucramiento de todos los actores relevantes.

PRODUCTO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Desarrollo e implementacion de planes de prevencién y
descontaminacion, instrumentos de gestion, politicas y programas publicos (lo que habia incluido el panel son Subproductos Estratégicos).

ENUNCIADO DEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION | SUPUESTOS
Enunciado Férmula de Calculo (Periodicidad de medicion)
(Dimensién/Ambito de
Control)
FIN:
Contribuir a mejorar la calidad ambiental
del pais.
PROPOSITO: Eficacia-Resultado final (Toneladas de residuos Catastro nacional de
. . . . . dispuestos en rellenos Disposicion final de Residuos
Prevenir, mitigar y controlar la Porcentaje de residuos sélidos sanitarios al afio t / Sélidos Domiciliarios de
contaminacion ambiental del pais en domiciliarios dispuestos en Toneladas de residuos CONAMA
todos los componentes ambientales. Relleno Sanitario totales dispuestos al afio o ' o
" Periodicidad de medicion:
100 anual

' Incluye gastos presupuestarios mas gasto del aporte de terceros)
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Eficacia-Resultado final

Porcentaje de toneladas
anuales de importaciones de
substancias agotadoras de la
capa de Ozono (Cloro Flaor
Carbono) . Max. permitido
124,3 ton.

Eficacia-Resultado final

Porcentaje de toneladas
anuales de importaciones de
substancias agotadoras de la
capa de Ozono (Bromuro de
Metilo). Max permitido 170 ton.

Eficacia-Resultado final

Porcentaje de toneladas
anuales de importaciones de
substancias agotadoras de la
capa de Ozono (Halones) Max
permitido 4,25 ton

Eficacia-Resultado final

Porcentaje de toneladas
anuales de importaciones de
substancias agotadoras de la
capa de Ozono
(Metilcloroformo) Max permitido
4,48 ton

Eficacia-Resultado final

Porcentaje de dias con calidad
dal aire eanhre la narma de

(Total Toneladas anuales
de importaciones de
substancias agotadoras de
la capa de Ozono (Cloro
Flbor Carbono) afio t /
Toneladas maximas
permitidas afio t-1)*100

(Total de Toneladas
anuales de importaciones
de substancias agotadoras
de la capa de Ozono
(Bromuro de Metilo) afio t /
Total de Toneladas
maximas permitidas ano t-
1)*100

(Total Toneladas anuales
de importaciones de
substancias agotadoras de
la capa de Ozono (Halones)
afo t/ Toneladas maximas
permitidas afio t-1)*100

(Total Toneladas anuales
de importaciones de
substancias agotadoras de
la capa de Ozono
(Metilcloroformo) afio t /
Toneladas maximas
permitidas afio t-1)*100

(Ndmero de dias sobre
norma de material
particulado afio t / Numero

Aa Aiac enhra nAarma Ada

Base de Datos del Servicio
Nacional de Aduanas.

Periodicidad de medicién:
anual

Base de Datos del Servicio
Nacional de Aduanas.

Periodicidad de medicién:
anual

Base de Datos del Servicio
Nacional de Aduanas.

Periodicidad de medicion:
anual

Base de Datos del Servicio
Nacional de Aduanas.

Periodicidad de medicion:
anual

Base de Datos/Software
Red MACAM-2/CONAMA.

Parindiridad Aa madiriAn:
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MP10 en la Region
Metropolitana, respecto de afio
base (1997 = 112 dias)

Eficacia-Resultado final

Porcentaje de aguas servidas
tratadas respecto a las
estimadas

Eficacia-Resultado

Porcentaje de contaminacién
de Material Particulado
Respirable (MP10) respecto a
afo base 1998 (1998=97)

Eficacia-Resultado

Porcentaje de contaminacién
de Di6xido de Azufre (SO2)
respecto a afo base 1998
(1998=16,90)

Eficacia-Resultado

Porcentaje de contaminacién
de OZONO (O3) respecto a
afio base 1998(1998=33)

material particulado afio
1997)*100

(Cantidad efectiva de aguas
servidas con tratamiento al
afio t/ Cantidad estimada
de aguas servidas con
tratamiento al afio t)*100

(Promedio Periodo
Acumulado a la Fecha de
Material Particulado
Respirable (MP10) por
estacion Afo Actual /
Promedio Periodo
Acumulado a la Fecha de
Material Particulado
Respirable (MP10) por
estacion afo 1998)*100

(Promedio Periodo
Acumulado a la fecha de
Diéxido de Azufre (SO2) por
estacion) Afo Actual /
Promedio Periodo
Acumulado a la Fecha de
Dioéxido de Azufre (SO2) por
estacion afio 1998)*100

(Promedio Periodo
Acumulado a la Fecha de
OZONO (0O3) por estacion)
Ano Actual / Promedio
Periodo Acumulado a la
Fecha de OZONO (O3) por
estacion ano 1998)*100

anual

Base de Datos de la
Superintendencia de

Servicios Sanitarios (SISS).

Periodicidad de medicién:
anual

Base de Datos/Software
Red MACAM-2/CONAMA.

Periodicidad de medicion:
anual

Base de Datos/Software
Red MACAM-2/CONAMA.

Periodicidad de medicion:
anual

Base de Datos/Software
Red MACAM-2/CONAMA.

Periodicidad de medicion:
anual
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Eficacia-Resultado

Porcentaje de contaminacién
de Mondxido de Carbono (CO)
respecto a afno base
1998(1998=1,50)

Eficacia-Resultado

Porcentaje de contaminacién
de Dioxido de Nitrégeno (NO2)
respecto a afio base 1998
(1998=46,36)

Eficiencia

Porcentaje de gastos
administrativos sobre el costo
del programa

Economia

Porcentaje de ejecucién
presupuestaria

Economia

Porcentaje de aporte de
terceros

estacion afio 1998)*100

(Promedio Periodo
Acumulado a la Fecha de
Monoxido de Carbono (CO)
por estacion) Afo Actual /
Promedio Periodo
Acumulado a la Fecha de
Monoxido de Carbono (CO)
por estacion, afio 1998)*100

(Promedio Periodo
Acumulado a la Fecha de
Didxido de Nitrogeno (NO2)
por estacion) Afio Actual /
Promedio Periodo
Acumulado a la Fecha de
Diéxido de Nitrogeno (NO2)
por estacion, afio 1998)*100

(Gastos devengados en
administracion al afio t/Total
de gastos devengados del
programa en el afio t)*100

(Presupuesto ejecutado en
el afio t/Presupuesto final
afio t)*100

(Aporte de terceros al
programa en el afo t/Costo
total'”® del programa en el
afio t)*100

Base de Datos/Software
Red MACAM-2/CONAMA.

Periodicidad de medicion:
anual

Base de Datos/Software
Red MACAM-2/CONAMA.

Periodicidad de medicién:
anual

Base de datos SIGFE

Base de datos SIGFE

Base de datos SIGFE
Reporte de los programas de
apoyo nacionales e
internacionales

COMPONENTES:

Eficacia-Proceso

(Numero de actividades

Informes y actas de

Ambito politico estratégico
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Elaboracién y Seguimiento de

Politicas, Estrategias, y Programas

de Prevencion y Control de la
Contaminaciéon Ambiental

Porcentaje de actividades
ejecutadas asociadas a la
elaboracioén de politicas,
estrategias y programas
respecto a lo programado

Eficacia-Producto

Porcentaje de politicas,
estrategias y programas
elaboradas respecto a lo
programado

Eficacia-Proceso

Porcentaje de actividades
efectivamente realizadas
asociadas a los planes de
accion de politicas, estrategias
y programas, respecto a las
programadas

Economia Producto

Porcentaje de aportes
internacionales a los
Programas respecto del gasto
total de componente

Economia Producto

asociadas a la elaboracion
de politicas, estrategias y
programas efectivamente
realizadas al afio t / nUmero
de actividades asociadas a
la elaboracién de politicas,
estrategias y programas
programadas al afio t)*100

(Cantidad de politicas,
estrategias y programas
efectivamente realizadas al
afo t / numero de politicas,
estrategias y programas
programadas al afio t)*100

(Numero de actividades
asociadas a los planes de
accion de politicas,
estrategias y programas
efectivamente realizadas al
afno t/ numero de
actividades asociadas a los
planes de accion de
politicas, estrategias y
programas programadas al
afo t)*100

(Monto aportes
internacionales en los
programas al afio t/ (Monto
total gasto componente al
afio t)*100

(Monto aportes otras
instituciones en
componente politicas,

actrataniac v nraAaramac/

reuniones.

Periodicidad de medicion:
anual

Informes y documentos.

Periodicidad de medicion:
anual

Informes, documentos y
actas de reuniones.

Periodicidad de medicion:
anual

Memorando de
Entendimiento, informes de
presupuesto.

Periodicidad de medicion:
anual

Oficios informes de
presupuesto.

El Consejo de Ministros pone
en tabla la consideracién de
las politicas, estrategias y
programas elaborados

Ambito Institucional técnico

Las instituciones publicas
exigen la aplicacién de las
normas y politicas disefiadas

Que se consolide la
participacion (entrega de
informacién, aporte técnico)
de las demas instituciones
publicas involucradas

Ambito internacional

Que se materialice el / los
aportes financieros y técnicos
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Porcentaje de aportes de otras
instituciones en componente
politicas, estrategias y
programas respecto del gasto
total de componente

(Monto total gasto
componente al afio t)*100

presupuesto.

Periodicidad de medicion:
anual

2.

Elaboracién y Seguimiento de
Normas Ambientales.

Eficacia-Proceso

Porcentaje ejecutado de
resoluciones de inicio de
normas de calidad y emisién
publicadas.

Eficacia-Proceso

Porcentaje de anteproyectos de
normas de calidad y emision
elaborados efectivamente.

Eficacia-Proceso

Porcentaje ejecutado de
proyectos definitivos de normas
de calidad y normas de emision
elaborados.

Eficacia-Proceso

Porcentaje de actividades de

difiicidn da la rantaminacridAn

(Ndmero de resoluciones de
inicio publicadas afio t /
Numero total de
resoluciones de inicio de
normas programadas a
publicar afio t)*100

(Numero de anteproyectos
efectivamente elaborados
afio t/ Nimero de
anteproyectos programados
afo t)*100

(NUumero de proyectos
definitivos de normas de
calidad y normas de
emision aprobadas en el
Consejo Directivo en el afo
t / Numero de proyectos
definitivos de normas de
calidad y normas de
emision programadas para
publicar en el afio t.)*100

(NUumero de actividades de
difusién de la
contaminacidn hidrica

Resoluciones de inicio de los
anteproyectos publicados en

el Diario Oficial y documentos
de estudios

Periodicidad de medicion:
anual

Documentos de
Anteproyectos.

Periodicidad de medicion:
anual

Documentos de proyectos
definitivos de normas.

Anteproyectos. Periodicidad
de medicion: anual

Documentos de

nranaramarciAn da eeaminarine

Ambito politico estratégico

Que el Consejo Consultivo de
CONAMA emita opinion en
forma oportuna de los
anteproyectos respectivos.

Ambito técnico

Que se consolide la
participacion (entrega de
informacién, aporte técnico)
de las demas instituciones
publicas involucradas en los
Comités Operativos

176 ., .. . . . . PP . . . . ,
En la elaboracion de normas participa una gran cantidad de instituciones publicas y privadas, cuyos costos no se registran. El indicador se refiere s6lo a los

costos registrados dentro del programa.
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hidrica, atmosférica y acustica
realizadas respecto de las
programadas

Eficiencia - producto

Costo directo promedio Por
elaboracion de normas'’®

atmosférica y acustica
realizadas afio t /

Numero de actividades
programadas afio t)*100

Sumatoria costo directo en
elaboracion de normas/N°
normas elaboradas

y hojas de asistencia.

Periodicidad de medicion:
anual

SIGFE y matrices de
presupuesto exploratorio del
Departamento.

Periodicidad de medicion:
anual

3. Elaboracién y Seguimiento de Planes
de Prevencion y Descontaminacion
Ambiental.

Eficacia-Proceso

Porcentaje Declaraciones de
zona latente o saturada
publicadas, respecto de las
programadas

Eficacia-Proceso

Porcentaje resoluciones de
inicio publicadas, respecto de
las programadas

Eficacia-Proceso

Porcentaje anteproyectos de
Planes de Prevencion y
Descontaminacion
efectivamente elaborados,
respecto de los programadas

(NUumero de Declaraciones
de zona latente o saturada
publicadas afio t / Numero
total de Declaraciones de
zona latente o saturada
programadas a publicar afio
t)*100

(Numero de resoluciones de
inicio publicadas afio t /
Numero total de
resoluciones de inicio
programadas al afio t)*100

Numero de anteproyectos
de Planes de Prevencion y
Descontaminacion
efectivamente elaborados al
afo t/ numero de
anteproyectos de Planes de
Prevencion y
Descontaminacion
ambiental programados al
afo t.

Declaraciones de zona
latente o saturada publicadas
en el Diario Oficial.

Periodicidad de medicion:
anual

Resoluciones de inicio de los
anteproyectos de normas
publicadas en el Diario
Oficial.

Periodicidad de medicién:
anual

Documentos de
anteproyectos de planes de
Prevencion y
Descontaminacion.

Periodicidad de medicion:
anual

«Ambito politico estratégico

Que el Consejo Consultivo de
CONAMA emita opinion en
forma oportuna de los
anteproyectos respectivos.

«Ambito técnico

Que se consolide la
participacion (entrega de
informacién, aporte técnico)
de las demas instituciones
publicas involucradas en los
Comités Operativos
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Eficacia-Proceso

Porcentaje proyectos definitivos

de Planes de Prevencion y

Descontaminacion publicados,
respecto de los programadas

Calidad - proceso

Tiempo promedio elaboracién

de Planes

Eficiencia - producto

Costo directo promedio
elaboracién de Planes

(NUumero de proyectos
definitivos de Planes de
Prevencion y
Descontaminacion
publicadas en el afio t /
Numero de proyectos
definitivos de Planes de
Prevencion y
Descontaminacion
programadas en el afio
t.)*100

Sumatoria N° de meses
desde el inicio hasta el
término de elaboraciéon de
planes / N° total de planes
elaborados

Sumatoria costo directo en
elaboracion de planes /N°
planes elaborados

Documentos de proyectos
definitivos de Planes de
Prevencion y
Descontaminacion.
Periodicidad de medicion:
anual

Expediente de los planes,
PMO.

Periodicidad de medicion:
anual

SIGFE y matrices de
presupuesto del
Departamento.

Periodicidad de medicion:
anual

4.

Puesta en marcha de Sistemas
Publicos de Informacion de Calidad
Ambiental y Emisién.

Eficacia-Proceso

Porcentaje de estaciones
representativas con datos
histéricos y monitoreo

continuo respecto del total de

estaciones

Eficacia-Proceso

Porcentaje de servicios
publicos con informacion

traspasada al nodo central del

RETC respecto a lo
programado

(NUumero de estaciones
representativas con datos
histéricos y monitoreo
continuo al afio t/ Numero
total de estaciones del pais
al afio t)*100

(Numero de servicios con
informacioén en el nodo
central del RETC en afio t /
Numero de servicios
programados a tener
informacioén en el nodo
central del RETC en afio

NnNkANnn

Informes nacionales y
reportes regionales y datos
publicados en la web.

Periodicidad de medicion:
anual

Informacién de servicio
publico en la pagina web del
RETC.

Periodicidad de medicion:
anual
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Calidad (proxy)

Tasa de variacion de visitas en
la pagina web

Economial/producto

Porcentaje de aportes
internacionales en RETC

£*100

(NUmero de visitas
realizadas a la pagina web
al afio t/ N° de visitas al afio
t)-1*100

(Monto de aportes
internacionales en sistemas
de informacién afot/
Monto total costo del
programa en sistemas de
informacién afo t)*100

Contador de pagina web.

Periodicidad de medicion:

anual

Memorando de
Entendimiento, informes
financieros.

Periodicidad de medicién:

anual

ACTIVIDADES:

COMPONENTE 1

1
2

3
4
5

= O 00 N

0

Idea de Proyecto

Elaboracién del Diagnéstico
(dimensién del problema)
Conformacion Comité Intersectorial
Definicion del Comité

Definicion del Plan de Trabajo de las
Politicas, Estrategias o Programas
Implementacion del Plan de Trabajo
y generacién de propuesta o
borrador

Talleres de Difusion y Sensibilizacion
Desarrollo de Consultas Publicas
Sancién por el Consejo Directivo
Implementacién y Seguimiento

COMPONENTE 2

1

2
3
4

[e2le)]

Consulta a Ministerios y Servicios
Elaboracion del Programa Priorizado
Conformacion de Comité Operativo
Elaboracion del Anteproyecto
(AGIES)

Desarrollo de Consultas Publicas
Elaboracién del Proyecto definitivo
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7  Tramitacion
8 Implementacion y Seguimiento

COMPONENTE 3

1 Elaboracion de diagnéstico
(monitoreo)

2 Declaracion de zona (latente y
saturada)

3 Conformacion Comité Operativo

4  Elaboracion de anteproyecto

5 Desarrollo de Consultas Publicas

6  Elaboracion del Proyecto definitivo

7  Tramitacion

8 Implementacion y Seguimiento

COMPONENTE 4

1 Revision de TDR

2 Analisis de factibilidad con
Subcomité de Sistemas y Unidad de
Plataforma Tecnolégica
Levantamiento de requerimientos
Disefio de la solucion

Desarrollo del sistema
Implementacion

Operacién

Investigacion Preliminar
Determinacién de los requisitos del
sistema

©oo~NOoO O~ W
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ANEXO 1(b)
MEDICION DE INDICADORES MATRIZ DE EVALUACION (PERiODO 2004-2007)

NOMBRE DEL PROGRAMA: PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2004

MINISTERIO RESPONSABLE: SEGPRES

SERVICIO RESPONSABLE: CONAMA

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Objetivo 3 que establece para las Ciudades Sustentables: Mejorar la
calidad ambiental de las ciudades con énfasis en aquellas variables que permitan mejorar la calidad de vida de las personas, a través de la
disminucion de su contaminacién, por medio de la implementacién de planes y programas de prevencién y descontaminacién, el
fortalecimiento de instrumentos de gestion, politicas y programas publicos y el involucramiento de todos los actores relevantes.

PRODUCTO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: SE VINCULA A 3 PRODUCTOS ESTRATEGICOS:

a Formulacion e Implementacion de Politicas, Planes y Programas Publicos Sectoriales

b Desarrollo e Implementacién de Planes de Prevencién y Descontaminacion, Instrumentos de Gestion, Politicas y Programas Publicos

¢ Perfeccionamiento y elaboracion de herramientas y soportes en el acceso de la informacién y la participacion de la ciudadania en las
decisiones ambientales.

Evolucién de Indicadores
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Enunciado del objetivo

Indicadores

Enunciado

(Dimensién/Ambito de Control) """

Férmula de calculo

Cuantificacion

2004

2005

2006

2007

Fin
Contribuir a mejorar la calidad
ambiental del pais.

Propésito

Prevenir, mitigar y controlar la
contaminacién ambiental del
pais en todos los
componentes ambientales.

Porcentaje de residuos solidos
domiciliarios dispuestos en Relleno
Sanitario

(Toneladas de residuos dispuestos
en rellenos sanitarios al afio t /
Toneladas de residuos totales
dispuestos al afio t)*100

S/

60%

60%

60%

Porcentaje de toneladas anuales de
importaciones  de  substancias
agotadoras de la capa de Ozono
(Cloro Fluor Carbono) Max 124,3
ton.

(Total Toneladas anuales de
importaciones  de  substancias
agotadoras de la capa de Ozono
(Cloro Fluor Carbono) afio t
Toneladas maximas permitidas afo
t-1)*100

40%

28%

53%

44%

Porcentaje de toneladas anuales de
importaciones  de  substancias
agotadoras de la capa de Ozono
(Bromuro de Metilo) Max 170 ton.

(Total de Toneladas anuales de
importaciones de substancias
agotadoras de la capa de Ozono
(Bromuro de Metilo) afio t / Total de
Toneladas maximas permitidas afio
t-1)*100

121%

124%

99%

100%

Razén entre Toneladas anuales de
importaciones de  substancias
agotadoras de la Capa de Ozono
(Halones) y Toneladas maximas
permitidas Max 4,25 ton.

(Total Toneladas anuales de
importaciones  de  substancias
agotadoras de la capa de Ozono
(Halones) afio t/Toneladas maximas
permitidas afo t-1)*100

S/l

0%

30%

0%

77 ver capitulo XlII de documento “Evaluacién de Programas. Notas Técnicas”, Division de Control de Gestién, DIPRES, 2007; en www.dipres.cl,
Publicaciones, Control de Gestion.
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Razon entre Toneladas anuales de
importaciones de  substancias
agotadoras de la Capa de Ozono
(Metilcloroformo) y toneladas
maximas permitidas Max 4,48 ton.

(Total Toneladas anuales de
importaciones de substancias
agotadoras de la capa de Ozono
(Metilcloroformo) afio t / Toneladas
maximas permitidas afio t-1)*100

S/

56%

117%

99%

Porcentaje de dias con calidad del
aire sobre la norma de MP10 en la
Regiéon Metropolitana, respecto de
afio base (1997 = 112 dias)

(Numero de dias sobre norma de
material particulado ario t / Numero
de dias sobre norma de material
particulado afio 1997)*100

38%

45%

50%

39%

Porcentaje de aguas servidas
tratadas en el pais

((Numero efectivo de aguas
servidas con tratamiento al afio t /
Numero de aguas con tratamiento
de aguas servidas estimadas al afio
)*100

50%

70%

76%

80%

Porcentaje de contaminacion
respecto de Material Particulado
Respirable (MP10) en la Region
Metropolitana, respecto al afio base
1998 (1998=97)

(Promedio Periodo Acumulado a la
Fecha de Material Particulado
Respirable (MP10) por estaciéon
Afo Actual / Promedio

Periodo Acumulado a la Fecha de
Material Particulado  Respirable
(MP10) por estacién afio 1998)*100

71%

68%

74%

72%

Porcentaje de contaminacion
respecto de Didxido de Azufre
(SO2) en la Regién Metropolitana,
respecto al afo base 1998
(1998=16,90)

(Promedio Periodo Acumulado a la
fecha de Didxido de Azufre (SO2) por
estacion) Afo Actual / Promedio
Periodo Acumulado a la Fecha de
Dioxido de Azufre (SO2) por estacién
afio 1998)*100

60%

53%

62%

59%

Porcentaje de contaminacion
respecto de Ozono (O3) en la
Regién Metropolitana, respecto al
afio base 1998 (1998=33)

(Promedio Periodo Acumulado a la
Fecha de OZONO (03) por estacion)
Afno Actual / Promedio Periodo
Acumulado a la Fecha de OZONO (03)
por estacion aiio 1998)*100

98%

93%

93%

100%

Porcentaje de contaminacion
respecto de Monoxido de Carbono
(CO) en la Regidon Metropolitana,
respecto al afio base
1998(1998=1,50)

(Promedio Periodo Acumulado a la
Fecha de Monodxido de Carbono (CO)
por estacion) Ao Actual ~ / Promedio
Periodo Acumulado a la Fecha de
Monodxido de Carbono (CO) por
estacion, ano 1998)*100

76%

62%

66%

65%
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Porcentaje de contaminacion
respecto de Didéxido de Nitrogeno
(NO2) en la Region Metropolitana,

(Promedio Periodo Acumulado a la
Fecha de Didxido de Nitrogeno (NO2)
por estacion) Afio Actual / Promedio

0,
respecto al afo base 1998 |Periodo Acumulado a la Fecha de 83% 96% Sh 87%
(1998=46,36) Diéxido de Nitrogeno (NO2) por
estacion, ano 1998)*100
Componente 1 Porcentaje de actividades | (Numero de actividades
ejecutadas asociadas a la | efectivamente realizadas al afio t /
elaboracién de politicas, estrategias | nimero de actividades 100% 100% 100% 100%
y programas respecto a lo|programadas al afio t)*100
programado
Porcentaje de politicas, estrategias | Nimero de politicas, estrategias y
y programas elaboradas respecto a | programas efectivamente realizadas
lo programado al afio t / numero de politicas, 100% 50% 50% 100%
estrategias y programas
programadas al afio t)*100
Porcentaje de actividades (I;lurpero X del' g ac’ltivi(iadtes/
asociadas a los planes de accion de | €T€ctivamente realizadas al ano s/ 80% 80% 90%
politicas, estrategias y programas | "umero de . actividades ° ° °
respecto a las programadas programadas al afio t)*100
Porcentaje de aportes (Monto aportes internacionales en
internacionales a los Programas |l0s programas al afio t / (Monto Sl sl sl 71%
respecto de los gastos del programa total gasto Programas al afio t)*100
Porcentaje de aportes de ofras (Monto aportes otras instituciones
instituciones en Politicas, | €N las Politicas, estrategias vy
estrategias y programas programas/ Monto total presupuesto S/ S/l S/ S/l
politicas, estrategias y programas
t)*100
Componente 2 Porcentaje ejecutado de [ (Numero de resoluciones de inicio
resoluciones de inicio de normas de | publicadas afio t / Numero total de
calidad y emisién publicadas. resoluciones de inicio de normas 100% 100% 100% 100%
programadas a publicar afio t)*100
Porcentaje ejecutado de | (Numero de anteproyectos No se
anteproyectos de normas de calidad | €fectivamente elaborados afio t / planificaron 25% 20% 50%
y emisién elaborados. Numero de anteproyectos anteproyectos

programados afo t)*100
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Porcentaje ejecutado de proyectos
definitivos de normas de calidad y

(Numero de proyectos definitivos de
normas de calidad y de emision

e . ~ ’ 0,
normas de emisién elaborados. publicadas en elllano t / Ndmero de 100% 100% 100% 100%
proyectos definitivos de normas de
calidad y de emision programadas
en el afio t)*100
Porcentaje ejecutado de actividades g;f]gm?ro/ dﬁ ,E]CQL‘Qdadd:S a'g?l]gggii
de difusion de la contaminacién u i 0 0 0 o
hidrica, atmosférica y acustica | Programadas afo t)*100 80% 80% 90% 90%
realizadas.
Costo Directo promedio  de|Sumatoria  costo  directo en
elaboracion de normas elaboracién de normas /N° normas s/l s/l s/I s/l
elaboradas
Componente 3 Porcentaje de Declaraciones de [ (Numero de Declaraciones de zona
zona latente o saturada publicadas. | latente o saturada publicadas afio t/
Numero total de Declaraciones de S/ S/l S/ S/l
zona latente o saturada
programadas a publicar afio t)*100
Porcentaje resoluciones de inicio de [ (NUmero de resoluciones de inicio
Planes de Prevencién y | publicadas afo t / Numero total de s/ s/l s/ s/
Descontaminacion publicadas. resoluciones de inicio de normas
programadas a publicar afio t)*100
Porcentaje proyectos definitivos de | (NUmero de proyectos definitivos de
Planes de Prevencién y | Planes de Prevencién y
Descontaminacion publicados, | Descontaminacion publicadas en el
respecto de los programadas afio t / Numero de proyectos S/ S/ S/ S/
definitivos de Planes de Prevencion
y Descontaminacion programadas
en el afio t.)*100
Porcentaje anteproyectos [ NUmero de anteproyectos de
elaborados de Planes de | Planes de Prevencién y
Prevencién y Descontaminacion Descontaminacion  efectivamente
elaborados al afio t / nimero de S/ S/ S/ S/

anteproyectos de Planes de
Prevencién y Descontaminacion
ambiental programados al afio t.
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Tiempo promedio elaboracion de

Sumatoria N° de meses inicio y

planes término elaboracién de planes / N° S/ S/l S/l S
total de planes elaboradas
Costo directo promedio elaboracién | Sumatoria  costo  directo  en
elaboracién de planes /N° planes S/ S/ S/ S/
de planes
elaborados
Componente 4 Porcentaje de estaciones | (Numero  ~ de estaciones
representativas en el pais, SINCA | representativas en regiones con
datos  histéricos 'y  monitoreo
) ~ , S/l S/ S/ S/
continuo al afio t / Numero de
estaciones en regiones del pais al
afo t)*100
Porcentaje de servicios publicos con | (Ngmero  de  servicios  con
lnfotrm;'aglolnREt_lr_aCspasada al  nodo | irformacion en el nodo central del
central de = ;
RET'C. en afo t / Numero de s/l s/l s/ 100%
servicios programados a tener con
informacion en el nodo central del
RETC en afio t)*100
Tasa de variacion de visitas en la | (Namero de visitas realizadas a la
pagina web pagina web al afio t/ N° de visitas al S/ S/l S/ S/l
afo t)*100
Porcentaje de aportes | (Monto de aportes internacionales
internacionales en RETC en sistemas de informacién afio t /
Monto total presupuesto asignado 100% 100% 25% 0%
en sistemas de informacion afo
£)*100
Porcentajet ~ de Ejecucion | (Monto presupuesto devengado en
presupuestaria sistemas de informacién afio t / 98% 98% 98% 98%

Monto presupuesto asignado en
sistemas de informacion afio t)*100
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ANEXO 2

FICHA DE PRESENTACION DE ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS
Y DE GASTOS

Instrucciones Generales

Para efectos de comparar presupuestos y gastos, estos deben ser expresados en moneda de
igual valor. Para actualizar los valores en pesos nominales a valores en pesos reales del afio
2008, se debe multiplicar los primeros por los factores sefialados en la siguiente tabla:

ANO FACTOR
2004 1.154
2005 1.119
2006 1.083
2007 1.042
2008 1.000

. Informacién de la Institucion Responsable del Programa Periodo 2004-2007

(en miles de pesos aio 2008)

1.1. Presupuesto y Gasto Devengado'™® de la Institucién Responsable del Programa

e Se debe sefialar el total de presupuesto y gasto'® correspondiente a la institucion

responsable (Subsecretaria, Servicio, Direccion, segun corresponda) de la ejecucion del

78 Gasto devengado corresponde a todas las obligaciones en el momento que se generen, independientemente de
que éstas hayan sido o no pagadas (Fuente: Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion - Oficio

C.G.R. N° 60.820, de 2005).

79 ver capitulos VII, VIIl y IX de documento “Evaluaciéon de Programas. Notas Técnicas”, Division de Control de
Gestioén, DIPRES, 2007; en www.dipres.cl, Publicaciones, Control de Gestion.
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programa en evaluacion, en los itemes de: (i) personal, ii) bienes y servicios de consumo, iii)
inversion, iv) transferencias y v) otros.

« Corresponde al presupuesto inicial aprobado en la Ley de Presupuestos.
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Cuadro N*1

Presupuesto Inicial y Gasto Devengado de la Institucién Responsable del Programa

(En miles de pesos ario 2008)

Control de la Contaminacion

ANO 2004 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal 5.497.563 5.981.686 41%
Bienes y Servicios de Consumo 1.265.638 1.248.206 8%
Inversion 664.350 665.693 5%
Transferencias 3.106.195 3.207.982 22%
Otros (Identificar) 963.813 3.554.400 24%
TOTAL 11.497.558 14.657.966 100%
ANO 2005 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal 5.626.547 5.974.899 50%
Bienes y Servicios de Consumo 1.245.330 1.264.353 11%
Inversion 621.879 587.363 5%
Transferencias 3.537.715 3.524.978 30%
Otros (Identificar) 141.844 512.938 4%
TOTAL 11.173.315 11.864.531 100%
ANO 2006 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal 6.150.552 6.023.550 58%
Bienes y Servicios de Consumo 2.129.921 1.267.551 12%
Inversion 619.928 560.112 5%
Transferencias 2.514.009 1.904.140 18%
Otros (Identificar) 148.249 673.185 7%
TOTAL 11.562.658 10.428.538 100%
ANO 2007 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal 6.640.359 7.217.583 52%
Bienes y Servicios de Consumo 2.681.147 2.277.414 17%
Inversion 1.113.432 579.297 4%
Transferencias 2.927.138 2.933.243 21%
Otros (Identificar) 185.646 873.860 6%
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TOTAL 13.547.722 13.881.396 100%

ANO 2008 Presupuesto Inicial
Personal 8.363.107
Bienes y Servicios de Consumo 3.084.845
Inversion 706.186
Transferencias 4.591.733
Otros (ldentificar) 203.982
TOTAL 16.949.853

Fuente: Ley de Presupuesto (Presupuesto Inicial) y Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado SIGFE (Gasto
Devengado).

Il Informacién Especifica del Programa, Periodo 2004-2007

(en miles de pesos aino 2008)

2.1. Fuentes de Financiamiento del Programa Control de la Contaminacién

e Corresponde incluir las fuentes de financiamiento del programa?, sus montos (presupuesto)
y porcentajes respectivos. Las fuentes a considerar son las siguientes:

» Fuentes Presupuestarias:

(a) Asignaciéon especifica al Programa es aquella que se realiza con cargo al
presupuesto asignado a la institucién responsable mediante la Ley de Presupuestos
del Sector Publico.

(b) Asignacién institucion responsable para soporte administrativo: son los recursos
financieros aportados al Programa por la institucion responsable del mismo y que
estan consignados en la Ley de Presupuestos en el item 21 “Gastos en Personal” e
item 22 “Bienes y Servicios de Consumo”, 29 “Adquisicion de Activos No
Financieros” u otros, del presupuesto de la institucion responsable respectiva.

(c) Los aportes en otras instituciones publicas: son los recursos financieros
incorporados en el presupuesto de otros organismos publicos (Ministerios, Servicios
y otros), diferentes al responsable del programa. Corresponde incluir el detalle de
dichos montos identificando los organismos publicos que aportan.

» Fuentes Extrapresupuestarias: son los recursos financieros, que no provienen del
Presupuesto del Sector Publico tales como: aportes de Municipios, organizaciones
comunitarias, los propios beneficiarios de un programa, privados o de la cooperacién
internacional. Corresponde incluir el detalle de los montos provenientes de "otras
fuentes de financiamiento” identificando las fuentes.
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Cuadro N°2

Fuentes de Financiamiento del Programa (En miles de pesos afio 2008)

Fuentes de 2004 2005 2006 2007 2008 Variacion 2004-

Financiamiento 2008
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

1. 2.456.458 | 95% |2.134.262 | 94% | 1.948.964 | 96% | 2.879.489 | 98% | 2.864.545| 100% | 408.087 17%

Presupuestarias[1]

1.1. Asignacion | 1.358.889 | 53% | 1.012.378 | 44% 846.613 | 42% | 1.786.761 61% | 1.770.081 62% 411.192 30%

especifica al

Programa (1)

1.2. Asignacion | 1.097.569 | 42% | 1.121.884  50% | 1.102.351 | 54% | 1.092.729 | 37% | 1.094.464 38% -3.105 -0,3%

institucion

responsable  para

soporte

administrativo (item

21, 22 y 29[2], entre

otros) (2)

1.3. Aportes en - 0% - 0% - 0% - 0% - 0% - 0%

presupuesto de

otras instituciones

publicas[3]

2. Extrapresu-| 136.276 5% | 146.827 6% 86.833 4% 66.381 2% 0 0% | -136.276 | -100%

puestarias[4] (3)

Total 2.592.734 | 100% | 2.281.089 | 100% | 2.035.797 | 100% | 2.945.870 | 100% | 2.864.545| 100% | 271.811 10%

(1): Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado SIGFE. Recursos provenientes del Programa 01
“CONAMA” para los afios 2004 y 2005; y del Programa 03 “Control de la Contaminacién y Recursos Naturales” para
los afios 2006 — 2008. Durante los afios 2004 y 2005, s6lo operé el Programa 01, por lo que no corresponde realizar
la distincion entre el Programa 01y el 03.

(2): Ley de Presupuesto. Para los afos 2004 al 2008 se consideran los recursos pertenecientes al Programa 01
“CONAMA”, destinados a las acciones que componen el Programa de Prevencion y Control de la Contaminacion.
Durante los afios 2004 y 2005 solo operé el Programa 01, por lo que no corresponde realizar la distincién entre el
Programa 01 y 03. Durante los afios 2006, 2007 y 2008 la Asignacién Especifica del Programa de Prevencion y
Control de la Contaminacién proviene del 03 a la cual se debe sumar el presupuesto de asignacién de la institucion
responsable para el soporte administrativo obteniendo asi el presupuesto total del programa de Prevencién y Control
de la Contaminacion.

(3): Las fuentes extrapresupuestarias provienen del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, de
la United Nations for Training and Research (UNITAR), del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal (PNUD,
Banco Mundial y Environment Canadd) y del Fondo Mundial del Medioambiente (GEF), todos para el financiamiento
de proyectos especificos.
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2.2. Informacién Presupuestaria del Programa respecto del Presupuesto de la
Institucion Responsable

Corresponde incluir en la primera columna los montos del presupuesto inicial de la Institucion
Responsable, considerando la totalidad de los recursos institucionales. La cifras de este cuadro
deben coincidir con los totales anuales del Cuadro N°1 “Presupuesto Inicial y Gasto Devengado
de la Instituciéon Responsable del Programa”. En la segunda columna corresponde incluir los
montos del presupuesto inicial del Programa. Las cifras deben coincidir con aquellas de los
puntos 1.1. y 1.2. del Cuadro N°2 anterior.

Cuadro N°3

Porcentaje del Presupuesto Inicial del Programa en relacion al Presupuesto Inicial del Servicio
Responsable (En miles de pesos afio 2008)

Ano Presupuesto Inicial Presupuesto Inicial %
de la Institucién del Programa
responsable
2004 11.497.558 2.456.458 21%
2005 11.173.315 2.134.262 19%
2006 11.562.658 1.948.964 17%
2007 13.547.722 2.879.489 21%
2008 16.949.853 2.864.545 17%
Fuente: - Ley de Presupuesto (Presupuesto Inicial Institucién)

- Ley de Presupuesto y Sistema de Informacién para la Gestién Financiera del Estado - SIGFE
(Presupuesto Inicial del Programa).

2.3. Gasto Total del Programa

o Se debe sefalar el total de gasto por afio del Programa, incluidos aquellos con cargo a los
recursos aportados por otras instituciones publicas o provenientes de las otras fuentes
senaladas en el cuadro N° 2.

e El monto total de gasto del programa para cada afio debe ser igual al monto total del Cuadro
N°7 “Gastos de Administracion del Programa y de Produccion de los Componentes del
Programa” del respectivo ano.
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Cuadro N°4
Gasto Total del Programa

(En miles de pesos afio 2008)

ANO Gas;?elgl?;z:gfg?odel Otros Gastos'' Total Gasto del Programa
2004 2.070.737 171.962 2.242.699
2005 1.969.935 177.571 2.147.506
2006 2.008.453 124.780 2.133.233
2007 1.925.712 54.765 1.980.477

Fuente: Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado — SIGFE

(1): Gasto devengado corresponde a todas las obligaciones en el momento que se generen, independientemente de que éstas

23%:;1 sido o no pagadas (Fuente: normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién — Oficio C.G.R N° 60.820, de
En este caso, el gasto devengado de la institucion responsable corresponde al gasto
devengado de recursos institucionales, es decir, con cargo a la Asignacion
Especifica del Programa vy Asignacion Institucion responsable par Soporte
Administrativo (aportes programas 01 y 03) del cuadro N°2 sobre fuentes de
financiamiento (Filas 1.1y 1.2).

(2): En la columna Otros Gastos, se incluyen aquellos gastos devengados de origen externo a la institucion y corresponden a los
fondos extrapresupuestarios indicados en el cuadro anterior sobre fuentes de financiamiento (Fila 2 Cuadro 2). Estos gastos no
coinciden con los montos indicados en el cuadro anterior (N°2), pues se refieren a gastos y el cuadro 2 a presupuestos,
existiendo asignaciones adicionales durante el afio, gastos por saldos del afio anterior, y gastos no realizados.

2.4. Presupuestoy Gasto Devengado del Programa

Se debe senalar el total de presupuesto y gasto del programa en evaluacion, en los itemes
de: (i) personal, (ii) bienes y servicios de consumo, (iii) inversion, y (v) otros. En la medida
que esto no sea posible, por estar algunos o la totalidad de estos itemes en clasificaciones
presupuestarias mas amplias, se debe realizar la estimacion correspondiente, asumiendo el
programa respectivo como un Centro de Costos (Adjuntar anexo de calculo y supuestos de
dicha estimacion).

El presupuesto inicial corresponde al presupuesto inicial aprobado en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

'8 | 0s montos consignados en la columna “Gasto Devengado” corresponden al gasto con cargo a los recursos
consignados en los puntos 1.1. y 1.2. del Cuadro N°2 “Fuentes de Financiamiento.

181 Corresponde a gastos con cargo a recursos aportados por otras instituciones publicas o privadas (puntos 1.3.y 2
del cuadro N°2 “Fuentes de Financiamiento del Programa”).
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o El gasto devengado corresponde a todas las obligaciones en el momento que se generen,
independientemente de que éstas hayan sido o no pagadas 182

¢ La informacién contenida en este punto debe ser consistente con la del Cuadro N°4 “Gasto

Total del Programa”, en lo que se refiere a gasto devengado del presupuesto inicial.

Cuadro N°5

Presupuesto Inicial y Gasto Devengado del Programa (En miles de pesos afio 2008)

ANO 2004 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %
Personal 981.778 964.672 43%
Bienes y Servicios de Consumo 834.440 642.911 29%
Inversion 422.534 416.730 18%
Otros (Identificar) 217.706 218.386 10%
Total 2.456.458 2.242.699 100%
ANO 2005 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %
Personal 1.075.585 1.106.448 52%
Bienes y Servicios de Consumo 621.892 556.940 26%
Inversion 255.311 286.795 13%
Otros (Identificar) 181.474 197.323 9%
Total 2.134.262 2.147.506 100%
ANO 2006 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %
Personal 1.107.074 1.168.877 55%
Bienes y Servicios de Consumo 633.846 744.646 35%
Inversion 208.044 208.009 9%
Otros (Identificar) 0 11.701 1%
Total 1.948.964 2.133.233 100%
ANO 2007 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %
Personal 1.257.182 1.190.352 60%

'82 Fuente: Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion - Oficio C.G.R. N° 60.820, de 2005.
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Bienes y Servicios de Consumo 822.256 372.506 19%
Inversion 756.808 352.881 18%
Otros (Identificar) 43.243 64.738 3%
Total 2.879.489 1.980.477 100%
ANO 2008 Presupuesto Inicial
Personal 1.295.566
Bienes y Servicios de Consumo 1.306.129
Inversion 258.317
Otros (Identificar) 4.533
Total 2.864.545

Fuente: Ley de Presupuesto (Presupuesto Inicial) y Sistema de Informacién para la Gestion Financiera del Estado — SIGFE (Gasto

Devengado)

2.5. Gasto de Produccién de los Componentes del Programa

e Se debe sefialar el monto total de gastos involucrados en la produccion de cada
componente del programa?®. En los casos que corresponda se debe hacer el desglose por

region.
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Cuadro N°6
Estimacion Estructura del Gasto de Produccion de los Componentes del Programa
(En miles de pesos afio 2008)

ANO 2004 | ] I v \' Vi Vi Vi IX X Xl Xi RM NC Total
Componente 1: “Elaboracion y - - - - - - - - - - 26.073 - 18.008 | 493.591 | 537.672
Seguimiento de Politicas, Estrategias y
Programas de Prevencion y Control de
la Contaminacion Ambiental”
Componente  2: “Elaboracién y 8.797 | 20682 12212 14.098| 22.787 8.974 6.636 | 70.726 | 24.535 2.149 1.144 - 4.581 | 438.184 | 635.505
Seguimiento de Normas Ambientales”
Componente 3: “Elaboracion y - - - - 1.663 1.806 - - 14.709 - - -| 225.302| 667.244| 910.724
seguimiento de Planes de prevencion y
descontaminacién ambiental”
Componente 4: “Puesta en marcha de - - - - - - - - - - - - -| 280.820 ( 280.820
Sistemas publicos de informacion de
calidad ambiental y emision”
Total 8797 20682 12212 14.098| 24.450| 10.780 6.636 | 70.726| 39.244 2149 27.217 0| 247.891| 1.879.83 | 2.364.72
9 1
Fuente: Sistema de Informacioén para la Gestion Financiera del Estado — SIGFE
ANO 2005 | ] [} v v VI Vi VI IX X X1 Xi RM NC Total
Componente  1: “Elaboracién vy 103 3.950 6.196 - 8.921 51 47 3.130 95 3.506 49 -| 25.828 | 404.031 455.907
Seguimiento de Politicas, Estrategias y
Programas de Prevencion y Control de
la Contaminacion Ambiental”
Componente  2: “Elaboracién y 154 7.183 134 7.695 5.131 5.131 153 6.670 201 5.556 | 24.499 5.301 6.600 | 540.787 615.195
Seguimiento de Normas Ambientales”
Componente 3: “Elaboracion y - 1.549 - - 12.514 - -1 123.463 35.432 | 173.414 - -|187.420 | 469.807 | 1.003.599
seguimiento de Planes de prevencion y
descontaminacién ambiental”
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Componente 4: “Puesta en marcha de 218 224 182 - 346 255 274 976 - 252 181 192 623 379 4.102
Sistemas publicos de informaciéon de
calidad ambiental y emision”
Total 475 12906 6512 7695 26912 5437 474 | 134239 35728 | 182728 24729 5493 | 220471 | 1415004 [ 2.078.803
Fuente: Sistema de Informacién para la Gestion Financiera del Estado — SIGFE
ANO 2006 | ] i v Vv Vi Vi Vi IX X Xl Xi RM NC Total
Componente  1:  “Elaboracién vy 3.649 8.521 9.807 5.075| 16.062 4.340 2.481 8.183 2.265| 38.870( 17.014 4.946 | 16.856 | 233.203 371.272
Seguimiento de Politicas, Estrategias y
Programas de Prevencion y Control de
la Contaminacion Ambiental”
Componente  2: “Elaboracion  y 9.364 5.715 844 6.654 | 12.835 1.281 596 9.549 5889 | 23.147| 16.042| 13.953 1.326 | 297.286 404.481
Seguimiento de Normas Ambientales”
Componente 3: “Elaboracion y 1.291 2.979 298 - 11.219 21.349 2.483 16.109 | 188.691 2.483 198 -| 444.914 | 369.352 | 1.061.366
seguimiento de Planes de prevencion y
descontaminacién ambiental”
Componente 4: “Puesta en marcha de - - - - 477 795 - - - 198 - - -| 14.897 16.367
Sistemas publicos de informacion de
calidad ambiental y emision”
Total 14.304 | 17.215| 10.949| 11.729| 40.593| 27.765 5560 | 33.841| 196.845| 64.698| 33.254| 18.899| 463.006 | 914.738 | 1.853.486
Fuente: Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado — SIGFE
ANO 2007 | ] i v Vv Vi Vi Vi IX X Xl Xi RM NC Total
Componente  1:  “Elaboracién vy 2.335 8.329 2.194 971 13.443 5.392 1.583 | 14.593 3.942| 13.004 1.137 2.256 | 15.126 | 483.521 567.826
Seguimiento de Politicas, Estrategias y
Programas de Prevencion y Control de
la Contaminacion Ambiental”
Componente  2: “Elaboracion y| 12.996 3.870| 10.800 9.782| 17572 6.600 6.475 | 27.341 7386 | 43811 20267 10.015 117 | 515.581 692.613
Seguimiento de Normas Ambientales”
Componente  3: ‘Elaboracion  y - 13464 21977 -1 11466 11.753 -1 121821 80.263 - 3.345 -| 556.782| 560.827 | 1.381.698
seguimiento de Planes de prevencion y
descontaminacién ambiental”
- - - - - - - - - - - - -1 45417 45.417

Componente 4: “Puesta en marcha de
Sistemas publicos de informacion de
calidad ambiental y emision”
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Total 15.331 25.663 34.971 10.753 42.481 23.745 8.058 | 163.755 91.591 56.815 24.749 12.271 | 572.025| 1.605.34

6

2.687.554

Fuente: Sistema de Informacioén para la Gestion Financiera del Estado — SIGFE

Notas: 1) Para calcular el Gasto por componente, se tomé como base los componentes actuales (afio 2008 corregidos y validados por panel de Expertos Externos a DIPRES) y como segundo elementos de
andlisis, el presupuesto inicial del afio 2008, de los cuales, surge un factor el cual fue aplicado al periodo de evaluacion.

2) La estimacién de los gastos por componentes se realizé utilizando como base la estimacién de los gastos de produccién de los componentes (Cuadro N°7) estimados a partir del presupuesto de ingresos

(Cuadro N°2). De esta manera no coincide con los gastos devengados, pues es una estimacion realizada a partir de los ingresos, que es donde fue posible clasificar los gastos por componentes para el afio
2008.
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2.6. Gastos de Administracion del Programa y Gastos de Produccién de los
Componentes del Programa

e Corresponde seinalar el desglose del gasto en: (i) gastos de administracion y (ii) gastos de
produccién de los componentes del programa.

e Los gastos de administracion se definen como todos aquellos desembolsos financieros que
estan relacionados con la generacion de los servicios de apoyo a la produccion de los

componentes, tales como contabilidad, finanzas, capacitacién, evaluacién, monitoreo, etc'®?,

e Los gastos de produccion de los componentes del programa son aquellos directamente
asociados a la produccion de los bienes y/o servicios (componentes) del programa, tales
como pago de subsidios, becas, prestaciones de salud, etc®.

Cuadro N°7
Estimacién Estructura de Gastos de Administraciéon y Produccién del Programa

En miles de pesos ano 2008

ANO Gastos de Gastos de Produccién de Total Gasto del
Administracién los Componentes[1] Programa
2004 228.013 2.364.721 2.592.734
2005 202.286 2.078.803 2.281.089
2006 182.311 1.853.486 2.035.797
2007 258.316 2.687.554 2.945.870

Fuente: Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado — SIGFE

Notas: 1.- Se Determino Gasto de Produccion: Remuneracion; Publicidad y Difusion; consultorias; Talleres; Transferencias; Subt.
29 Inversioén; Subt.31 Estudios Basicos.

2.- Se determin6 Gasto de Administracion: Viaticos; Materiales de uso y de consumo; Servic. Basicos; Serv. Generales; Otros
Gtos.

3.- Para calcular el Gasto de Produccién y Administracion se tomo como base los componentes actuales (afio 2008 corregidos y
validados por panel de Expertos Externos a Dipres) y como segundo elementos de analisis, el presupuesto inicial afio 2008, de
los cuales, surge un factor el cual fue aplicado al periodo de evaluacion.

4.- La estimacion del gasto administrativo se realizé utilizando como base el presupuesto de ingresos (Cuadro N°2) para el
periodo de evaluacion y no a los gastos, sobre los cuales no se contaba con informacién respecto a la clasificacion del gasto en
produccién o administracion.

183 Ver capitulo VIII de documento “Evaluacién de Programas. Notas Técnicas”, Divisién de Control de Gestion,
DIPRES, 2007; en www.dipres.cl, Publicaciones, Control de Gestion.
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5. La diferencia entre las cifras de la columna “Total Gasto Programa” del cuadro 7 y la columna “Total Gasto Programa” del
Cuadro 4, se explica por una definicion conceptual. El Cuadro 4 corresponde al gasto devengado, en cambio, el Cuadro 7
corresponde al Presupuesto Inicial, pues es la Unica forma de poder estimar el gasto administrativo.
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ANEXO 3

CUADRO ANALISIS DE GENERO

INFORMACION DEL PROGRAMA

EVALUACION DEL PROGRAMA

RECOMENDACIONES

Nombre Producto Objetivo (Corresponde (Se debid (Se debio (Se debid (Se debid
. . . incorporar en | incorporaren | incorporaren | incorporaren
Programa Estratégico del 1ncorporacion definicion de | definicion de | provision del | la formulacion
Asociado Programa Enfoque de poblacion propésito o servicio? de
 Apli é objetivo? . .
iAplica Género en el ) componente? Si/No indicadores?
Si/No . .
Eng)eque Programa Si/No Si/No
segun Soi 5 Se 5 Se 7 1:Sei 5
Género? (Se incorpora? | ;Se incorpora? | ;Se incorpora? | ;Se incorpora?
’ evaluacion? . . . .
Si/No Si/No Si/No Si/No
(PMG)
Satisfactoria- | Satisfactoria- | Satisfactoria- | Satisfactoria -
te/ te/ te/ mente /
mente s mente mente 7 Insatisfactoria
Insatisfactoria- | Insatisfactoria- | Insatisfactoria- - mente
mente mente mente
Programa Contribuir a mejorar
Control de |la la calidad ambiental No No No No
Contaminacion del pais
No
No No No No
No
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ANEXO 4

CONSULTORIAS REALIZADAS ANOS 2004 — 2007 PROGRAMA CONTROL DE LA
CONTAMINACION

Componente 1: “Elaboracion y Seguimiento de Politicas, Estrategias

y Programas de Prevencion y Control de la Contaminacion

Ambiental”.
N° de Nombre Consultoria Consultor Monto
Contrato - Contrato ($)
Ano

10-21-014/07 | Elaboracion de una Guia para preparar| Mayco Consultores Ltda. 7.000.000
estudios de Factibilidad de proyectos
de remediacion de sitios contaminados
COPS

10-21-015/07 |Desarrollo de un Banco consolidado Ormazabal y Pereda 7.800.000
de Informacién y materiales graficos y Comunicaciones Ltda.
diseio de un mini sitio dedicado a
COPs como parte del Portal CONAMA
Central

10-21-016/07 |Inventario Nacional de PCBs de otros | Universidad de Concepcion 15.000.000
usos

10-21-018/07 | Estudio de identificacion de | Universidad de Concepcién 20.730.000
capacidades y necesidades de
investigacion en Chile sobre COPS

10-21-019/07 |Analisis de la Legislacién Vigente| Universidad de Concepcion 38.221.500
sobre liberaciones de Dioxinas,
Furanos y PCBs y Desarrollo de
Propuesta Normativa

10-21-022/07 | Proyecto Desarrollo de un Inventario y DICTUC 38.000.000
un Plan de riesgos para el Mercurio

10-21-028/07 |Levantamiento de Informacion de| DBA Ingenieria Limitada 18.880.000
Entrada de Modelo de Prediccion de
Ruido y Aplicacién en Caso Piloto

10-21-044/07 | Produccion de Expoferia 2007 Producciones Danubio Ltda. 6.000.000

11-21-028/07 |Primera feria de Minimizacion de| Fundacion Tiempos Nuevos 9.282.000

Residuos "Expo-Recicla 2007"
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12-21-010/07 |Contratacion de Apoyo a la|Sociedad Consultorias vy 2.150.000
Cordinacion del Cuarto seminario y | Servicios Ltda.
primera Feria de Minimizacion de
Residuos

12-21-020/07 | Consultoria para el analisis y disefio| Mineria y Medio Ambiente 14.950.000
técnico juridico de la gestién de sitios Limitada
contaminados en Chile

12-21-025/07 | Consultoria Capacitacion en la Region| Ceas Capacitacion Ltda. 1.000.000
de O'Higgins

24-26-002/06 | Consultoria para la edicion cartografica |U. de Chile, Facultad de 3.500.000

Ciencias

24-26-009/05 | Estudio sobre la variabilidad climatica Universidad de Chile 29.000.000
en el territorio chileno para el siglo XXI

24-26-009/06 | Estudio Evaluacion Econdémica Ley de |U. de Chile, Facultad de 10.000.000
Residuos Ciencias Fisicas y

Matematicas

24-26-012/06 |Elaboracion de un Manual de Ingenieria Ambiental y 500.000
Reglamento para el manejo de lodos | Biotecnologia Ltda. INGAM
generados en plantas de tratamientos
de Aguas Servidas

24-26-017/06 | Actualizar catastro de instalaciones de | Tratamiento  Técnico de 1.500.000
disposiciéon final de residuos solidos | Residuos Chile Limitada
ano 2006

24-26-019/06 | Aplicacion de analisis de Ciclo vida| Price WaterhouseCoopers 15.000.000
(ACV) para evaluar  impactos| Consultores, Auditores y
ambientales de biocombustibles en Compaiiia Limitada
Chile

31-21-002/04 | Disefio, construccion y operacion de| Univerdidad de Atacama 10.000.000
una instalacion demostrativa de
disposicion final de residuos sodlidos
domésticos en la Ill Regién de
Atacama

31-22-005/04 |Identificacion sistematica de sitios| Universidad Federico Sta. 15.000.000
contaminados: caso piloto quinta Maria
Region

31-26-002/06 | Confeccion de Factores de Generacién DISAL Chile S.A. 15.000.000
y Manejo de Residuos Sélidos en Chile

31-26-004/06 | Talleres Regionales de Apoyo a la Sociedad Consultorias y 9.990.000

formulacion de planes Comunales y
Regionales de Residuos Sdlidos

Servicios Ltda.
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Componente 2: “Elaboracién y Seguimiento de Normas

Ambientales”

N° de
Contrato -
Aino

Nombre Consultoria

Consultor

Monto

Contrato ($)

02-003/008

Disefio y evaluacion de nuevas
atribuciones en materia de
reglamentacion técnica y fiscalizacion
relativas a la leha y a los artefactos de
uso residencial que utilizan este
combustible en la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles

GL&C Consultores
Econdmicos y Financieros
Limitada

15.000.000

10-21-013/07

Generacion de antecedentes Técnicos
y econdmicos necesarios para elaborar
una norma de emision atmosférica
para calderas industriales

AMBIOSIS S.A.

25.572.000

10-21-025/07

Apoyo al programa de dictacion de
Normas Ambientales de CONAMA:
analisi técnico-econdémico y
preparaciéon de analisi del Impacto
Econdmico y Social de Normativa.

Econat Consultores Limitada

6.000.000

10-21-026/07

Implementacion de un  modelo
fotoquimico de alta resolucién para la
macrazona central del pais

Fundacion para la
Transferencia Tecnologica

25.000.000

10-21-033/07

Estudio como antecedente para la
elaboracién de la norma ambiental de
ruido de aeropuertos

Rialto
Ambientales

Consultores

4.000.000

10-21-035/07

Estudio de apoyo a la preparacion de
antecedentes para una norma
secundaria de calidad del aire para
ozono troposférico

CENMA

17.000.000

10-21-038/07

Consultoria para la recopilaciéon y
analisis de informacion en apoyo para
la elaboracion del Anteproyecto de la
Norma  secundaria de  calidad
ambiental para la proteccion de las
aguas de la cuenca del rio Valdivia

Universidad Austral de Chile

22.000.000

10-21-043/07

Elaboracién de un Documento Guia
sobre el uso de Modelos de dispersion
de contaminantes atmosfericos y de un
taller de Capacitacién en el Uso de
estas Herramientas

Centro de Modelacion e
Ingenieria Ambiental Ltda.

12.761.344

10-21-046/07

Propuesta y recomendaciones de
metodologias de medicion de olores

Universidad de Concepcion

9.000.000
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11-21-010/07

Consultoria de Apoyo proceso de
revicion Norma de Emisién para la
regulacion de contaminantes
asociados a las descargas de residuos
liguidos a aguas marinas vy
continentales superficiales D.S.90

Ingenieria y Gestion de
Sistemas Ambientales Ltda.
INGESA

4.000.000

11-21-026/07

Consultoria para la generacion de una
metodologia para el desarrollo del
“analisis general de impacto
econdomico y social” de normas
secundarias de calidad de agua que
considere los distintos niveles de
informacion que existen , aplicandola a
3 casos

Caenegie Consulting Group
Limitada Asesorias en
Ingenieria, Gestion de

Empresas e Inversiones en

Bienes Raices y Valores
Mobiliarios

15.000.000

12-21-021/07

Disefio y Diagramacién de Productos
para Campafia de Difusion de la
Contaminacion Acustica

Mito Producciones

1.547.000

12-21-028/07

Contratacion de Apoyo a |la
Cordinacion de tres seminarios y dos
talleres de Minimizacién de ruidos

Sociedad Consultorias vy
Servicios Ltda.

1.500.000

24-26-005/06

Consultoria de apoyo Técnico para
Area de control de Ruido Ambiental

DBA Ingenieria Limitada

3.200.000

24-26-006/06

Apoyo al programa de dictacion de
Normas Ambientales de CONAMA:
analisi técnico-econémico y
preparacion de analisi del Impacto
Econdmico y Social de Normativa.

Econat Consultores Limitada

6.000.000

24-26-007/06

Apoyo para la elaboracion del analisis
general del Impacto econdémico y
social del anteproyecto de Norma
secundarias de Calidad ambiental para
la proteccion de las Aguas del Rio
Cruces

Econat Consultores Limitada

3.000.000

24-26-008/06

Analisis general del Impacto
Econdmico y Social del Anteproyecto
de Revision del D.S. N° 146/97,
Minsegpres - Normas

Ambiente Consultores Ltda.

5.000.000

24-26-010/06

Analisis Técnico-Econdmico asociado
a la Revisiéon de la Norma Secundaria
de Calidad del Aire para SO2, DS. N°
185.

Cenma

3.900.000

24-26-013/05

Propuesta de definicion de criterios
para identificar condiciones de
superacion de las normas secundarias
de calidad del aire

Pedro Alex Sanhueza
Herrera E.I.R.L.

1.500.000
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24-26-014/05

Medicion de artefactos de uso
residencial que operan con biomasa
para apoyar procesos regulatorios
ambientales

SERPRAM

3.700.000

24-26-015/06

Analisis de antecedentes para
evaluacion de escenarios en la
elaboracion de la norma de calidad
primaria de PM2.5

DICTUC

14.945.000

24-26-018/06

Consultoria para la recopilaciéon y
analisis de informacién en apoyo a la
elaboracion del anteproyecto de la
norma secundaria de calidad
ambiental para la proteccion de las
aguas de la cuenca del Rio Valdivia

Aquambiente Ltda.

4.100.000

31-26-003/06

Estudio para la implementacion de
medidas para el control de Ia
contaminacion hidrica: Antecedentes
para la Revisiéon del Decreto Supremo
90/200, Norma de Emisién para la
regulacion de contaminantes
asociados a las descargas de residuos
liguidos a aguas marinas vy
continentales

Ingenieria y Gestion de
Sistemas Ambientales Ltda.
INGESA

15.500.000

31-26-008/06

Revision de las nuevas metodologias
de calculo de Ilas emisiones de
arsénico en las fundiciones de cobre

Proambiente Limitada

2.990.000

S/N

Norma Técnica relacionada con los
artefactos que Combustionan
Combustibles Solidos de uso
Domiciliario -Biomasa-

Instituto Nacional de
Normalizacién

3.100.000

S/N

Norma Técnica relacionada con la
calidad del aire evaluacion de olores
molestos

Instituto Nacional de
Normalizaciéon

3.100.000

Componente 3: “Elaboracion y seguimiento de Planes de prevencion
y descontaminacion ambiental”

N° de
Contrato -
Ano

Nombre Consultoria

Consultor

Monto
Contrato ($)

10-21-017/07

Programa de difusién para el control
de la contaminacion por lefia 2007

Ambiente Consultores Ltda.

49.680.000

SIN

Pronostico Diario de  Potencial
Metereoldico para Contaminacion
Atmosférica y Calidad del Aire para
Material Particulado Respirable (PM

CENMA

75.000.000
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10), Periodo 2004

Componente 4: “Puesta en marcha de Sistemas publicos de

informacién de calidad ambiental y emision”

N° de
Contrato -
Ano

Nombre Consultoria

Consultor

Monto
Contrato ($)

10-21-002/07

"Proyecto de tecnologia de Ia
Informacién  inmplementacién  del
Registro Nacional de emisiones vy
transferencia de contaminantes (Retc),
Codigo BIP 30067196-0"

DICTUC

14.490.000

10-21-011/07

Estimacion de Emisiones
Contaminantes Atmdsfericas a partir
de la encuesta Nacional Industrial
anual para Alimentar el Registro
Nacional de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes (RETC)

AMBIOSIS S.A.

5.000.000

10-21-021/07

Talleres de Capacitacion para el uso
del primer reporte del regisro de
emisiones y transferencia de
contaminantes

Rialto
Ambientales

Consultores

5.175.000

11-21-020/07

Ampliacion del Sistema Nacional de
Calidad de Aire Adquisicién,
Instalacion e Implementacién de
software de inventarios de emisiones
atmosféricas, y poblamiento de bases
de datos

Apertum IT AB

48.673.000

24-26-001/06

Asesoria para el Sector Publico y
Privado respecto al formulario de
declaracion de emisiones del Decreto
Supremo Minsal N° 138 en el marco de
la implementacién del Registro de
Emisiones y  Transferencia de
Contaminantes

AMBIOSIS S.A.

5.700.000

24-26-003/06

Contratacion de Servicio de Interprete
Inglés/Castellano

Astti

450.000
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24-26-004/06 |Segunda fase de desarrollo del DICTUC 19.000.000
Sistema Nacional de Informacién para
el Control de la Contaminacién Hidrica

31-26-005/06 | Adquisicion e Instalacion de hardware Apertum IT AB 23.000.000
y software para la implementaciéon y
operacién del Sistema Nacional de
Informacién de Calidad de Aire
(SINCA)

31-26-006/06 |Implementacion y operacion del Apertum IT AB 47.000.000
sistema Nacional de Informaciéon de
Calidad de Aire (SINCA)

31-29-004/06 |Elaboracion de reglamento interno Rialto Consultores 4.000.000
para la elaboracion del registro de Ambientales
emisiones y transferencia de
contaminantes en Chile

31-29-013/05 |Homologacion de base de datos DICTUC 8.000.000

sectoriales incluidas en el registro
nacional de emisiones y transferencias
de contaminantes (RETC) en Chile
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ANEXO 5
MATRIZ DEL PROGRAMA PROPUESTA POR EL PANEL

NOMBRE DEL PROGRAMA: PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2004
MINISTERIO RESPONSABLE: SEGPRES
SERVICIO RESPONSABLE: CONAMA

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Objetivo 3 que establece para las Ciudades Sustentables:
Mejorar la calidad ambiental de las ciudades con énfasis en aquellas variables que permitan mejorar la calidad de vida de las
personas, a través de la disminucion de su contaminacion, por medio de la implementacion de planes y programas de
prevencion y descontaminacion, el fortalecimiento de instrumentos de gestion, politicas y programas publicos y el
involucramiento de todos los actores relevantes.

PRODUCTO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Desarrollo e implementacién de planes de prevencion y
descontaminacidn, instrumentos de gestion, politicas y programas publicos (lo que habia incluido el panel son Subproductos

Estratégicos).

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado

(Dimension/Ambito de
Control)

Formula de Calculo

MEDIOS DE VERIFICACION

(Periodicidad de medicion)

SUPUESTOS

FIN:

Contribuir a mejorar la calidad ambiental

Eficacia-Resultado final

Porcentaje de la poblacion que

(NUumero de personas que
viven en zonas declaradas
latentes o saturadas al afo

Portal web CONAMA

del pais. vive en zonas declaradas YT P -
otal de la poblacién del Medicion anual

latentes o saturadas pais al afio t)*100

Porcentaje del territorio que (Superficie de zonas

decl?rad(;) como zona latentes declaradas latentes o

0 saturadas saturadas al afio t/Total de

la superficie del pais)*100

PROPOSITO: Eficacia-Resultado final (Toneladas de residuos Catastro nacional de Servicios Publicos fiscalizan

176




Prevenir, mitigar y controlar la

contaminacion ambiental del pais en
todos los componentes ambientales.

Porcentaje de residuos sélidos
domiciliarios dispuestos en
Relleno Sanitario

Eficacia-Resultado final

Porcentaje de toneladas
anuales de importaciones de
substancias agotadoras de la
capa de Ozono (Cloro Fluor
Carbono) Max 124,3 ton.

Eficacia-Resultado final

Porcentaje de toneladas
anuales de importaciones de
substancias agotadoras de la
capa de Ozono (Bromuro de
Metilo) Max 170 ton.

Eficacia-Resultado final

Porcentaje de toneladas
anuales de importaciones de
substancias agotadoras de la
capa de Ozono (Halones) Max
4,25 ton.

Eficacia-Resultado final

Porcentaje de toneladas
anuales de importaciones de
substancias agotadoras de la

dispuestos en rellenos
sanitarios al afio t /
Toneladas de residuos
totales dispuestos al afo
t)*100

(Total Toneladas anuales
de importaciones de
substancias agotadoras de
la capa de Ozono (Cloro
Fluor Carbono) afio t/
Toneladas maximas
permitidas afio t-1)*100

(Total de Toneladas
anuales de importaciones
de substancias agotadoras
de la capa de Ozono
(Bromuro de Metilo) afio t /
Total de Toneladas
maximas permitidas afio t-
1)*100

(Total Toneladas anuales
de importaciones de
substancias agotadoras de
la capa de Ozono (Halones)
afio t/ Toneladas maximas
permitidas afio t-1)*100

(Total Toneladas anuales
de importaciones de
substancias aaotadoras de

Disposicién final de Residuos
Soélidos Domiciliarios de
CONAMA.

Periodicidad de medicion:
anual

Base de Datos del Servicio
Nacional de Aduanas.

Periodicidad de medicion:
anual

Base de Datos del Servicio
Nacional de Aduanas.

Periodicidad de medicion:
anual

Base de Datos del Servicio
Nacional de Aduanas.

Periodicidad de medicion:
anual

Base de Datos del Servicio
Nacional de Aduanas.

Periodicidad de medicion:
anual

eficazmente el cumplimiento
de Normas Ambientales y
Planes de Descontaminacion

'8 Incluye gastos presupuestarios mas gasto del aporte de terceros)
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capa de Ozono
(Metilcloroformo) Max 4,48 ton.

Eficacia-Resultado final

Porcentaje de dias con calidad
del aire sobre la norma de
MP10 en la Region
Metropolitana, respecto de afio
base **

(** = afo de inicio del Plan de
descontaminacion vigente)

Eficacia-Resultado final

Porcentaje de poblacion con
acceso a tratamiento de aguas
servidas tratadas

Eficacia-Resultado

Porcentaje de contaminacién
de Material Particulado
Respirable (MP10) respecto a
afo base *

(** = afo de inicio del Plan de
descontaminacion vigente)

Eficiencia

Porcentaje de gastos
administrativos sobre el costo
del programa

la capa de Ozono
(Metilcloroformo) afio t /
Toneladas maximas
permitidas afio t-1)*100

(NUumero de dias sobre
norma de material
particulado afio t / Numero
de dias sobre norma de
material particulado afio
**)*100

(Cantidad personas con
accseso a aguas servidas
con tratamiento al afio t /
Cantidad total de la
poblacién al afio t)*100

(Promedio Periodo
Acumulado a la Fecha de
Material Particulado
Respirable (MP10) por
estacion Afo Actual /
Promedio Periodo
Acumulado a la Fecha de
Material Particulado
Respirable (MP10) por
estacion ano **)*100

(Gastos devengados en
administracion al afio t/Total
de gastos devengados del
programa en el afio t)*100

Base de Datos/Software
Red MACAM-2/CONAMA.

Periodicidad de medicion:
anual

Base de Datos de la
Superintendencia de

Servicios Sanitarios (SISS).

Periodicidad de medicién:
anual

Base de Datos/Software
Red MACAM-2/CONAMA.

Periodicidad de medicion:
anual

Base de datos SIGFE

-
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Economia

Porcentaje de ejecucion
presupuestaria
Economia

Porcentaje de aporte de
terceros

programa en el afio t)*100

(Presupuesto ejecutado en
el afio t/Presupuesto final
afo t)*100

(Aporte de terceros al
programa en el afo t/Costo
total'® del programa en el
ano t)*100

Base de datos SIGFE

Base de datos SIGFE
Reporte de los programas de
apoyo nacionales e
internacionales

COMPONENTES:

1. Elaboracién y Seguimiento de
Politicas, Estrategias, y Programas
de Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental

Eficacia-Proceso

Porcentaje de actividades
ejecutadas asociadas a la
elaboracioén de politicas,
estrategias y programas
respecto a lo programado

Eficacia-Producto

Porcentaje de politicas,
estrategias y programas
elaboradas respecto a lo
programado

Eficacia-Proceso

Porcentaje de actividades
efectivamente realizadas
asociadas a los planes de
accion de politicas, estrategias
y programas, respecto a las
programadas

(Numero de actividades
asociadas a la elaboracion
de politicas, estrategias y
programas efectivamente
realizadas al afio t / niumero
de actividades asociadas a
la elaboracién de politicas,
estrategias y programas
programadas al afio t)*100

(Cantidad de politicas,
estrategias y programas
efectivamente realizadas al
afio t/ numero de politicas,
estrategias y programas
programadas al afio t)*100

(Ndmero de actividades
asociadas a los planes de
accion de politicas,
estrategias y programas
efectivamente realizadas al
afo t/ nimero de
actividades asociadas a los
planes de accién de

Informes y actas de
reuniones.

Periodicidad de medicion:
anual

Informes y documentos.

Periodicidad de medicién:
anual

Informes, documentos y
actas de reuniones.

Periodicidad de medicion:
anual

Ambito internacional

Que se materialice el / los
aportes financieros y técnicos
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politicas, estrategias y
programas programadas al
afo t)*100

Economia Producto

Porcentaje de aportes
internacionales a los
Programas respecto del gasto
total de componente

(Monto aportes
internacionales en los Memorando de

programas al afio t/ (Monto | Entendimiento, informes de
total gasto componente al presupuesto.

afo t)*100 o o

Periodicidad de medicion:
anual

Economia Producto

Porcentaje de aportes de otras | (Monto aportes otras

instituciones en componente | instituciones en L

politicas, estrategias y componente politicas, Oficios informes de

programas respecto del gasto | estrategias y programas/ presupuesto.

total de componente (Monto total gasto Periodicidad de medicion:

componente al afio t)*100 anual

2. Elaboraciéon y Seguimiento de Eficacia-Proceso (Numero de resoluciones de | Resoluciones de inicio de los
Normas Ambientales. L inicio publicadas afio t / anteproyectos publicados en
Porcent.aje ejecu'ta!d.o de Numero total de normas el Diario Oficial y documentos
resoluciones de inicio de priorizadas para de estudios

normas de calidad y emisién elaboracion afio t)*100

publicadas. Periodicidad de medicion:
anual
Eficacia-Proceso
(Ni'imarn da nravactne Nnciimantne da

'85 En la elaboracién de normas participa una gran cantidad de instituciones publicas y privadas, cuyos costos no se registran. El indicador se refiere sélo a los
costos registrados dentro del programa.

'8 E] tiempo de elaboracién es la diferencia entre la fecha de aprobacién del proyecto de norma en el Consejo Directivo menos la fecha de la Resolucion de
iniciacion de la elaboracion de la norma

87 El tiempo de elaboracion es la diferencia entre la fecha de aprobacion de la revision norma en el Consejo Directivo menos la fecha de la Resolucion de
iniciacion de la elaboracion de la norma
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Porcentaje de proyectos de
normas de calidad y emision
publicados

Eficacia-Proceso

Porcentaje ejecutado de
proyectos definitivos de normas
de calidad y normas de emision
aprobados por CD.

Eficiencia - producto

Costo directo promedio g)or
elaboracion de normas'®

Calidad/proceso

Tiempo promedio para
elaboracién de normas

Calidad/proceso

Tiempo promedio para revisiéon
de normas

publicados afio t / Numero
de proyectos programados
afo t)*100

(NUumero de proyectos
definitivos de normas de
calidad y normas de
emision aprobadas en el
Consejo Directivo en el afo
t / Numero de proyectos
definitivos de normas de
calidad y normas de
emision programadas para
presentar al CD en el afio
t.)*100

Sumatoria costo directo en
elaboracion de normas/N°
normas elaboradas

Sumatoria del tiempo de
elaboracion®® de
normas/Normas elaboradas

Sumatoria del tiempo de
revision'® de
normas/Normas revisadas

Niimara Aa Nlarmace niiavac

Anteproyectos.

Periodicidad de medicion:
anual

Documentos de proyectos
definitivos de normas.

Anteproyectos. Periodicidad
de medicion: anual

SIGFE y matrices de
presupuesto exploratorio del
Departamento.

Periodicidad de medicion:
anual

Tablas Publicas Normas

Tablas Publicas Normas
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Calidad proceso

Variacioén de la longitud de la
fila de produccion de normas

y en revision en las Tablas
Publicas al tiempo t/Niumero
de normas nuevas y en
revision en la tablas
publicas en el tiempo t-1

Tablas Publicas Normas

3. Elaboracién y Seguimiento de Planes
de Prevencion y Descontaminacion

Eficacia-Proceso

Porcentaje Declaraciones de
zona latente o saturada

(NUumero de Declaraciones
de zona latente o saturada
publicadas afio t / Numero
total de Declaraciones de

Declaraciones de zona
latente o saturada publicadas
en el Diario Oficial.

Ambiental. publicadas, respecto de las z0na latente o saturada Periodicidad de medicion:
programadas programadas a publicar afio anual
t)*100
Eficacia-Proceso (Numero de resoluciones de | Resoluciones de inicio de los
. . inicio publicadas afio t / anteproyectos de normas
Porcentaje resoluciones de NUmero total de publicadas en el Diario
inicio publicadas, respecto de | geclaraciones de Oficial.
las declaraciones de latencia/saturacion afio
latencia/saturacion £)*100 Periodicidad de medicion:
anual
Documentos de
NuUmero de anteproyectos | anteproyectos de planes de
Eficacia-Proceso de Planes dg Prgvencién Y | Prevencién y
Descontaminacion Descontaminacion.
Porcentaje anteproyectos de efectivamente elaborados al
Planes de Prevencién y afio t / numero de Periodicidad de medicion:
Descontaminacion anteproyectos de Planes de | anual
efectivamente elaborados188, Prevencion y
respecto de los programados Descontaminacion
ambiental programados al
afo t.
Documentos de proyectos
(Numero de proyectos definitivos de Planes de
Eficacia-Proceso definitivos de Planes de Prevencion y
188 Aprobados por el CD
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Porcentaje proyectos definitivos
de Planes de Prevencion y
Descontaminacion publicados,
respecto de los programados

Calidad - proceso

Tiempo promedio elaboracion
de Planes

Eficiencia - producto

Costo directo promedio
elaboracién de Planes

Calidad proceso

Variacion en la longitud de la
fila de produccién de Planes

Prevencion y
Descontaminacion
publicados en el afio t/
Numero de proyectos
definitivos de Planes de
Prevencion y
Descontaminacion
programados en el afio
t.)*100

Sumatoria N° de meses
desde el inicio hasta la
publicacién de planes / N°
total de planes elaborados

Sumatoria costo directo en
elaboracién de planes /N°
planes elaborados

Planes en las tablas
Publicas al tiempo t/planes
en la tablas publicas en el
tiempo t-1

Descontaminacion.
Periodicidad de medicion:
anual

Expediente de los planes,
PMO.

Periodicidad de medicién:
anual

SIGFE y matrices de
presupuesto del
Departamento.

Periodicidad de medicién:
anual

Tablas Publicas Planes

5.

Sistemas Publicos de Informacion de

Calidad Ambiental y Emision.

Eficacia-Proceso

Porcentaje de estaciones
representativas con datos
histéricos y monitoreo
continuo respecto del total de
estaciones

Eficacia-Proceso

(NUumero de estaciones
representativas con datos
histéricos y monitoreo
continuo al afio t/ Numero
total de estaciones del pais
al afio t)*100

(Numero de servicios con
informacién en el nodo

Informes nacionales y
reportes regionales y datos
publicados en la web.

Periodicidad de medicién:
anual

InfarmaciAn de cervircin
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Porcentaje de servicios
publicos con informacién
traspasada al nodo central del
RETC respecto a lo
programado

Calidad (proxy)

Tasa de variacion de visitas en
la pagina web

Economia/producto

Porcentaje de aportes
internacionales en RETC

central del RETC en afiot /
Numero de servicios
programados a tener
informacioén en el nodo
central del RETC en afio
t)*100

(NUumero de visitas
realizadas a la pagina web
al afio t/ N° de visitas al afio
t)-1*100

(Monto de aportes
internacionales en sistemas
de informacién afiot/
Monto total costo del
programa en sistemas de
informacién afo t)*100

publico en la pagina web del
RETC.

Periodicidad de medicién:
anual

Contador de pagina web.

Periodicidad de medicion:
anual

Memorando de
Entendimiento, informes
financieros.

Periodicidad de medicion:
anual

ACTIVIDADES:

COMPONENTE 1

11
12

13

14
15

16

Idea de Proyecto

Elaboracion del Diagnostico
(dimensién del problema)

Conformacion Comité Intersectorial

Definicion del Comité

Definicion del Plan de Trabajo de
las Politicas, Estrategias o
Programas

Implementacion del Plan de
Trabajo y generacion de propuesta o
borrador

Talleres de Difusion y
Sensibilizacion

Desarrollo de Consultas Publicas

Sancién por el Consejo Directivo
Implementacién y Seguimiento
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COMPONENTE 2

9 Consulta a Ministerios y Servicios

10  Elaboracién del Programa
Priorizado

11 Conformacién de Comité Operativo

12 Elaboracién del Anteproyecto
(AGIES)

13  Desarrollo de Consultas Publicas

14  Elaboracién del Proyecto definitivo

15  Tramitacion

16 Implementacion y Seguimiento

COMPONENTE 3

9 Elaboracion de diagndstico
(monitoreo)

10  Declaracién de zona (latente y
saturada)

11 Conformaciéon Comité Operativo

12  Elaboracién de anteproyecto

13 Desarrollo de Consultas Publicas

14 Elaboracion del Proyecto definitivo

15 Tramitacion

16 Implementacion y Seguimiento

COMPONENTE 4

10 Revision de TDR

11 Andlisis de factibilidad con
Subcomité de Sistemas y Unidad de
Plataforma Tecnolégica

12 Levantamiento de
requerimientos

13 Disefio de la solucién

14 Desarrollo del sistema

15 Implementacion

16 Operacién

17 Investigacion Preliminar

18 Determinacion de los

requisitos del sistema

ACTIVIDADES DE MONITOREO DE
SUPUESTOS
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Seguimiento de la eficacia de la
fiscalizacion de normas y planes de
descontaminacion

186






