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1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1.1 Fin

Contribuir al crecimiento equilibrado de las regiones acordes con la evolucién econdmica del
pais.

1.2 Propdésito

Facilitar la inversién privada en zonas rezagadas en sectores distintos a aquellos en
declinacién, a través de la entrega de incentivos para la exploracion de oportunidades de
inversion e instalacién de empresas, con el fin de generar nuevos puestos de trabajo.

1.2 Poblacién Objetivo:

La poblacién objetivo del programa son las empresas que potencialmente podrian invertir en las
zonas rezagadas o de reconversion productiva, asi como los trabajadores que podrian ser
contratados por las mismas. Las zonas comprendidas por el programa son™: Arauco, Arica,
Austral y Valparaiso. Las empresas que se beneficien de los subsidios, deben realizar
proyectos de inversion nuevos o ampliacion de los existentes, que contemplen una inversion
igual o superior a US$ 100.000% Ademas, las empresas no deben tener deudas previsionales,
laborales ni tributarias morosas ni protestos sin aclarar.

1.4 Poblacion Beneficiaria

La poblacién beneficiaria son las empresas que han obtenido uno o mas de los subsidios
contemplados en el Programa asi como los trabajadores que han obtenido un puesto de trabajo.
El N° total de empresas favorecidas con uno o mas subsidios entre 1995 y 2002 es de 535,
correspondiendo el 49,7% de éstas a la zona de Arauco, 14,8% a Magallanes 13,8% a
Valparaiso, 11% a Aysén y 10,7% a Arica. Estas empresas favorecidas han creado en total
8.838 puestos de trabajo.

! Zonas Rezagadas: {1) Zona de Arauco dande se inicia en junio de 1994 & incluye: Comunas de Lota y Coronel de la
Provincia de Concepcidn y |a totalidad de la Provincia de Arauco; (2) Zona de Arica que se inicia en enero de 1995 e
incluye la provincia de Arica y Parinacala; (3) Zona Austral donde comienza en el afio 1996 e incluye: Provincia de
Palena en la X region y [as regiones de Aysén y Magallanes; (4) Zona de Valparalso: provincia de Valparalso donde
se inicia en el ano 1999.

% Salvo en las comunas de Lola y Curanilahue, Los Alamos v Lebu, en que las inversiones deben seriguales o
superiores a US$ 50.000.



Descripcion General del Disefio del Programa

El Programa inicia su operacion en el afio 1994 en las zonas denominadas “especiales”,
“rezagadas”. Su objetivo es promover, a través de una serie de subsidios, inversiones
productivas y de servicios en las zonas mencionadas y fomentar asi la creacidén de nuevas
fuentes laborales. Otorga una serie de subsidios a los inversionistas, que les permitan tomar la
decisién de invertir en dichas zonas.

El programa subsidia a los inversionistas especificamente en estudios de preinversién, compra
de terrenos, inversion en activos fijos inmovilizados y contratacidn de mano de obra, a través de
la reduccion de los costos de capacitacién y entrenamiento de los nuevos trabajadores que se
incorporan al proyecto en ejecucion. Ademas, subsidia a agentes privados que acliian como
promotores de inversién para fomentar la instalacién de empresas en las zonas especiales. Las
empresas pueden acceder a uno 0 mas de estos beneficios simultanea o secuencialmente.

El periodo de ejecucién del mismo esta definido hasta el 31 de diciembre del afio 2006°.

Los bienes o servicios que entrega el Programa han sido agrupados por la institucién en los
siguientes 3 componentes:

Componente Subsidio a Estudios de Preinversion: Consiste en un instrumento que financia
hasta el 60% del costo de los estudios de factibilidad técnica y/o econémica de un proyecto, con
un tope maximo de M$ 6.000 por empresa para el caso de las zonas de Arauco y Arica. En la
provincia de Valparaiso y en la Zona Austral se financia hasta el 50% con un tope maximo de
M$ 5.000 por empresa.

Componente Subsidio a la Instalacién de Empresas: Este componente del Programa se
orienta al financiamiento de activos fijos inmovilizados, como la compra de terrenos, la compra
de maquinarias y equipos y la construccién de infraestructura. El monto del subsidio no puede
ser superior al 50% de la inversién total en activos fijos inmovilizados, con un tope maximo de
UF 6.000 por empresa para la zona de Arauco, UF 2.000 por empresa para Arica y UF 3.000
por empresa para la Provincia de Valparaiso, aunque en este caso el tope maximo de! subsidio
no puede superar el 40% del monto de la inversion en aclivos fijos inmovilizados.

En el caso de la subvencién a la primera compra de terrenos en el Pargue Industrial de Lota, el
monto del subsidio es de 0,5 UF por mt?, no pudiendo exceder del 80% del precio de venta del
bien adquirido y con un Illmite de UF 2.500 por empresa. Para el subsidio a la compra de
terrenos en zonas industriales o turisticas de la Zona Austral, el monto es de hasta 0,30 UF por
mt?, con un tope maximo de UF 2.000 por empresa. En el caso del subsidio a la inversion en
inmuebles de interés patrimonial, que incluye la compra, restauracién, remodelacion o
rehabilitacién de inmuebles localizados en la comuna de Valparaiso, destinados a proyectos de
inversién luristicos, el monto del subsidio no puede exceder del 40% de la inversién, con un
tope maximo de UF 3.000.

En el caso del sub componente denominado Promotor de Inversiones, este consiste en un
incentivo para contactar posibles empresas inversionistas, informarles sobre el programa
ademds de facilitarles los tramites, y en la actualidad, puede ser obtenido por la propia

3 Resolucion de fecha 24.10.2002, por la que se aprueba el Reglamento del Fondo de Promocién de Inversiones para
las Zonas Produclivas Rezagadas o de Reccnversién Producliva.



empresa; el monto maximo esta fijado en MM$ S por empresa y se define en funcién del
namero de empleos que genere el proyecto de inversion.

Componente Subsidio a la Confratacion de la Mano de Obra: La subvencién que contempla
este componente cubre parte de los gastos por concepto de entrenamiento en el puesto de
trabajo de los trabajadores nuevos que se contraten a propésito de la materializacion de una
inversion o la ampliacién sustancial de una ya existente. El monto del subsidio es diferenciado,
alcanzando a un méximo* de UF 75 por trabajador contratado para todas las zonas, excepto

para la comuna de Arauco. Para la comuna de Arauco se establecid una cantidad maxima
equivalente a 30 UF por trabajador contratado®.

El proceso de produccion, en general, comienza cuando el inversionista toma contacto con la
Direccion Regional de CORFO, donde se le orienta sobre la informacién que debera ser
presentada y se le entregan las fichas de antecedentes que deben llenarse. E! Director designa
a un ejecutivo quien analiza los antecedentes y los presenta a un Comité de Evaluacién el que
decide si el proyecto se aprueba y el monto al que puede acceder. Si el proyecto es aprobado,
se firma el contrato correspondiente entre el representante legal de la empresa y la CORFO,
representada por el Director Regional correspondiente. Posteriormente, se ejecutan los pagos
de los subsidios de que se trate y con los requisitos adicionales que se establecen para ello
{(anticipos, cumplimiento previo y olros). Los diferentes componentes del Programa establecen

obligaciones de auditoria -ex ante o a posteriori- que permiten evaluar el cumplimiento de los
compromisos contractuales suscritos entre las partes.

1.5 Antecedentes Financieros

El programa se financia con recursos propios de CORFO, que alcanza en el afio 2003 un total
de MM$4.848. Por ofro lado, el gasto efectivo alcanzé en el afio 2002 un total de MM$3.514% lo
que representa un 500% mas que en el afio de inicio de! programa (1994)’.

2. RESULTADOS DE LA EVALUACION

2.1 Diseiio

Los problemas globales que plantea la institucion, {(declinacion de ciertas aclividades
productivas en algunas zonas del pais, con la consecuente disminucidn de las fuentes de
trabajo para sus habitantes y los impactos esperados a raiz de la apertura comercial del pais) si
bien son validos para justificar el Programa en las regiones VIII, | y V, no son pertinentes para
justificarlo en las zonas de Aysén y Magallanes.

La légica actual del programa se fundamenta en apoyar la reconversion de zonas geograficas
especiales y permitir que los trabajadores beneficiados puedan reubicarse en nuevos puestos
de trabajo. Si bien el programa se puede asociar a uno de generacion de empieo, debido al alto

% No existen criterios explicitos para determinar si accede al monto maximo u otro menor.

El monto era menor debido a que en la comuna de Arauco confluyeron una serie de organismos
Eﬂblicos que también apottaban mdas recursos a las empresas que se instalaban.

Parte de los recursos utilizados provienen del Programa de Asistencia Técnica y Proyectos de Fomento,
oscilando en los anos recientes entre un poco mas del 50% (anos 2000 y 2001) y 35% (afio 2002).
Fuente CORFO.

7 Sélo considera el presupuesto de transferencias (Sublitulo 25), ya que no existe presupuesto asignado
previamente en los subtitulos 21, 22 y 31, ni existe un control del programa sobre los gastos en estos
item,



peso. relativo del gasto del componente de subsidio a la mano de obra, en la préctica, su
operatoria y los mecanismos contemplados para la asignaciéon de este subsidio lo hacen ser
mas bien un programa de apoyo a la inversion. Esto dltimo se hace evidente ya que el grueso
de los recursos los percibe directamente el inversionista y en un plazo méaximo que fluctia entre

los 12 y los 18 meses, con lo cual se constituye, en la practica, en un subsidio al capital de
trabajo de la empresa.

El Programa ha tenido una serie de modificaciones desde su inicio en cuanto a disefio,
orientadas a hacer mas atraclivo el componente subsidio a la mano de obra® y menos limitante
el requisito de inversién que hace elegible el proyecto®, lo que se asocia mas al disefio de
programas de generacion de empleo que de reconversién productiva. Sin embargo, la tltima
modificacién introducida por la Resolucién N° 644 del 20.08.2002, parece retomar la
racionalidad temporal que contenia inicialmente la definicién del componente de subsidio a la
mano de obra lo que se refleja en la disminucion del monto maximo del subsidio por
entrenamiento en el lugar de frabajo a UF 75 y la introduccién del limite del 25% del monto de la
inversion para el total de los subsidios CORFO que podia obtener el proyecto. De igual manera,
el reciente término de la vigencia de este subsidio para la Zona de Arica muestra que se estan
dando pasos en la légica de que un mecanismo de incentivo a la inversién productiva de zonas
en reconversion no puede ser permanente

El Fin del Programa se considera correctamente formulado, sin embargo no se observa lo
mismo en cuanto al Propésito, cuya formulacién es excesivamente amplia y no especifica
concretamente qué se pretende lograr al finalizar el Programa. Los componentes planteados en
términos generales, se consideran consistentes y suficientes para lograr el objetivo que nuevas
empresas se instalen en las zonas rezagadas en actividades distintas a aquellas en declinacidn.

2.2 Organizacion y Gestion

Se evidencia una estructura organizacional simple del Programa, con gran autonomia por parte
de las regiones, en las cuales radica el éxito o fracaso del mismo. Esta esfructura
descentralizada permite agilizar la tramitacién de los subsidios.

Existen aproximadamente doce instrumentos de CORFOQO orientados a la atraccion y apoyo de
inversiones, innovaciones y mejoras en la gestion de empresas y 4 de SENCE que subsidian la

capacitacién, que pueden ser utilizados por los mismos beneficiarios del Programa en
evaluacién.

La coordinacién entre los distintos instrumentos CORFO y el Programa evaluado, esta
asegurada por el nivel de descentralizacidn otorgado a los Directores regionales de CORFO y la
transversalidad del trabajo en cada regién. Sin embargo, la coordinacién entre CORFQO vy otras
instituciones se considera débil, ya que si bien existen instancias de coordinacion, éstas no
tienen caracter vinculante, por lo cual [a posibilidad de realizar un trabajo coordinado (que evite
omisiones y duplicaciones) se basa principalmente en la voluntad de las partes.

® El subsidio alcanzé un monlo de 110UF durante el periodo evaluado.
® Originalmente se planted un monlo no inferior a los MUS$ 300; v se bajo 2 MUS$100.

La propuesla original senalaba que la subvencidon prevista seria decreciente en el tiempo,
correspondiendo el 100% del subsidio determinado para las primeras 1.000 ocupaciones, 80% para las
segundas 1.000 y, finalmenle, 50% para las (ltimos 1.000 nuevos emplecs



No existen criterios establecidos de asignacién/distribuciéon de recursos entre las regiones que
participan en este programa, la que se realiza de acuerdo a la asignacion histérica.

Los mecanismos de transferencia de recursos en las actividades que se delegan a terceros
como la evaluacidn ex ante de provectos y el seguimiento de algunas actividades, en las
regiones que han delegado estas funciones, se consideran adecuados, ya que se opera a
tfravés de la formalizacion de contratos, en los que se especifican los compromisos de ambas
partes y las modalidades condiciones de pago.

La funcidn de seguimiento y evaluacidn le corresponde por reglamento a la Gerencia de
Inversion y Desarrollo, sin embargo ésta no tiene una metodologia establecida para ello, que
genere informacién agregada, pertinente y oportuna.

2.3. Eficacia y Calidad

En cuanto a los niveles de produccion de los componentes, se mantuvo un importante volumen
de recursos destinado al programa, y esos recursos se aplicaron directamente a la produccion
de los componentes. Los diferentes componentes del programa fueron ejecutados en distinta
proporcién en las diferentes zonas geograficas en las cuales operd el Programa, no existiendo
metas previamente definidas para las zonas ni para los componentes.

En el componente Estudios de Preinversion entre los afios 1995 y 2002 las zonas rezagadas
han utilizado MM$ 2.907, financiando en total 598 estudios. En ese periodo el mayor nimero de
estudios y monto de recursos se concentran en la zona de Arauco (39% y 48%
respectivamente), mientras que la zona de Aysén es la que concentra el menor monto y nimero
de estudios con un 5% y un 7% respectivamente.

En el componente Subsidio a la Instalacion de Empresas entre 1995 y 2002 se otorgd un total
de 79 subsidios por un monto de MM$ 4.091. Cabe destacar que en la zona de Arauco, el
subsidio para la urbanizacidn de terrenos entre 1997 y 2002, favorecid a 21 (27%) empresas,
con un costo total de MM$ 1.818,8 (44%).

El subsidio para la compra de terrenos financid en Lota y Arica 34 operaciones (43%), entre
1985 y 2002, por un valor total de MM$ 1.383,5 (34%). El restante nimero de operaciones
{30%) y de recursos (22%) se distribuyeron en la Regién de Aysén y en Valparaiso.

En el caso del subcomponente denominado Promotor de Inversiones entre 1995 y 2002, se
financiaron 96 operaciones, por un total de MM$ 532.

El componente subsidio a la Mano de Obra que es el mas importante en términos de recursos
muestra durante el periodo 1995-2002 un total 6.451 subsidios que beneficié a 161 empresas y
significd un monto de MM$ 10.292. Alrededor del 73% de los empleos creados por el Programa
corresponden a trabajadores acogidos a este beneficio.

En la zona de Arauco, el componente subsidio a la mano de obra favorecié la incorporacion al
trabajo y el entrenamiento de 5.101 (79%) personas y significo MM$ 9.359,5 (81%) entre 1995 y
2002. En Arica, a diciembre de 2002, se habian otorgado 1.197 {19%}) subsidios, por un monto
total de MM$ 854 (8,2%). Mientras que entre las zonas de Aysén y Magallanes se financio
entrenamiento laboral a 153 (2,0%) trabajadores, por un total de MM$ 78,5 (0,8%).



En cuanto al objetivo de generar nuevos puestos de trabajo, originalmente se definié una meta
de creacidn de 3.000 puestos de trabajo, en un plazo de cuatro afos, la que se modificé
posteriormente a 5.000 nuevas ocupaciones, meta que se cumplid el afio 2000. A finales del
ano 2002 el programa ha permitido la creacién de 8.838 puestos de trabajo.

El nimero de empresas favorecidas con uno o mas subsidios entre 1995 y 2002 fue de 535, de
las cuales el 50% se concentraron en [a zona de Arauco, le sigue las zonas de Magallanes y
Aysén con un 26%, luego la zona de Valparaiso con un 14% y finalmente la zona de Arica con
el restante 11%.

Por ultimo, de los 478 estudios de preinversion realizados en Arauco, Magallanes y Arica (las
tres principales zonas) entre 1995 y 2002, se materializaron un total de 194 (40.5%) proyectos
de inversion, observandose diferencias entre zonas, siendo 47,8% en Arauco, 33,8% en
Magallanes y 31,8% en Arica. Si bien no existen puntos de comparacion ni metas para decidir si
este indicador es alto o bajo, llama la atencion que el porcentaje de materializacion no muestra
una tendencia al alza-a lo largo de los afhos, cuando se supondria que hay un aprendizaje
respecto a la viabilidad de los estudios que se estan cofinanciando

En cuanto a efectos no deseados, se considera que el Programa ha ejercido una presion por
financiamiento, desde otras zonas del pais. Asimismo, en virtud de la magnitud de los subsidios
otorgados, se generan incentivos para que los posibles inversionistas o emprendedores no
utilicen ciertos instrumentos de fomento disponibles en otras instituciones o reduzcan su
interaccion con ofras autoridades politicas.

2.4 Economia (desempeno financiero) / Eficiencia
Economia

El presupuesio total asignado durante el periodo en evaluacion para financiar estos
instrumentos llega a MM$ 21.281. Entre los afios 1994-2002 el presupuesto ejecutado por la
CORFO para este programa, sdélo por concepto de transferencias llega a MM$ 18.570 con una
ejecucion global para el periodo 1994-2002 de 87%. El porcentaje de ejecucion presupuestaria
del programa es adecuado al inicio del programa {con un promedio de 89% entre 1994-95),
evidenciando una baja posterior (con un promedio de 42% entre 1996-97), que se recupera
significativamente (con un promedio de 97% para el periodo restante) en la medida que se
modifican los requisitos de acceso a los diferentes componentes, aumentando con ello su
cobertura, y se enfatiza el componente de Subsidio a la Mano de Obra.

Eficiencia

Para realizar el andlisis de eficiencia se consideré el gasto del periodo 1995-2002, el que
alcanza un total de MM$17.821, excluyéndose el afio 1994 debido a que CORFO no dispuso de
informacion de nimero de empresas y trabajadores beneficiados en ese afio.

El programa durante el periodo 1995-2002 entrego un subsidio promedio por empresa
beneficiada de MM$ 33,3.

En cuanto al gasto por componente, €l Programa ha privilegiado el componenie de Subsidio a la
Mano de Obra, llegando a representar un 57,7% aproximadamente del gasto total del programa,
en todo el periodo de ejecucion del mismo. En promedio cada empresa que realizé capacitacion
recibié 64 millones de pesos anuales entre 1996 y 2002 por este concepto.



Por otro lado, de las 255 empresas gue realizaron nuevas inversiones o ampliacién de ellas el
Programa otorgd un subsidio promedio para el periodo, equivalente a MM$ 70. Del mismo
modo, los 8.838 empleos generados tuvieron un costo total promedio unitario de MM$ 2; y por
cada US$1 millén invertidos'!, el Programa realizé un gasto promedio de MM$ 76,7; lo que
equivale a un subsidio del 10,8% de la inversion realizada.

El andlisis de los indicadores de eficiencia muestra que el programa en estudio se compara
desventajosamente con otros instrumentos de fomento disponibles en el Estado.

El subsidio ProEmplec administrado por el SENCE equivale a un 40% de un salario minimo. Es
decir, crear empleos de $200.000 mensuales (salario estimado para los empleos creados en la
zona de Arauco) a través del ProEmpleo costaria alrededor de $40.000 mensuales cada uno.
Con lo asignado a cada frabajador de este programa para subsidiar su contratacién y
entrenamiento en el lugar de trabajo (MM$ 1,6 como promedio), se podria financiar mas de 40
meses de aquel subsidio.

El subsidio a la realizacion de estudios de preinversion (MM$ 5 cada uno como maximo) parece
muy elevada en comparacién con otros instrumentos, incluso de la misma CORFO, ya que se
considera que méas del 50% de esos estudios no conduce a inversiones ni a creacion de
empleos. Ademas, si la inversion se materializa, quienes la promovieron reciben MM$ & mas, en
promedio.

Pese al aprendizaje que se espera de un programa como éste, los costos unitarios no
experimentan bajas significativas a traves del tiempo.

No se cuenta con informacién especifica que permita manejar indicadores de eficiencia en el
gasto administrativo que se deriva del programa, aunque las estimaciones realizadas con los
escasos antecedentes disponibles permiten concluir que los mismos no son significativos como
porcentaje del presupuesto comprometido en este programa.

2.5 Principales Recomendaciones Priorizadas

Los problemas generales identificados en el diagnéstico inicial, que estdn dados por la
declinacion de ciertas actividades productivas y el consiguiente mayor desempleo, siguen
existiendo, y més aun, el desempleo se ha generalizado al resto del pais. Por lo tanto,
programas de este tipo, orientados a fomentar la inversion privada y a desarrollar nuevas
actividades econémicas a partir de las ventajas compefitivas regionales, se consideran
plenamenie vigentes.

Sin embargo, este programa en particular en su disefioc actual, no deberia continuar. No
obstante, considerando su eficacia y la vigencia de los problemas que le dieron origen, podria
mantenerse con modificaciones sustanciales, las que se sefialan a continuacion.

1. Descontinuar aquellos componentes del Programa que presentan mayor grado de
duplicidad con ofros instrumentos' ya sean de CORFO u otras instituciones. En particular
se sugiere que el componente subsidio a la contratacién de mano de obra, sea gestionado

" _Tipo de cambio de $710 por délar-
12 programa de Promocién y Atraccién de Inversiones Empresas de Alta Tecnologia, posible duplicacién
de beneficios si las empresas se instalan en las zonas rezagadas, y Cofinanciamiento de Preinversidn.



en un esquema de coordinacién mas estrecha pero 4gil entre SENCE y CORFO. Se trata de
que este subsidio sea aportado por SENCE (y no por CORFO) como parte del paquete de
incentivos impulsado por esta Ullima institucion. La cantidad de recursos liberados por este
componente, es tan importante que seria posible ampliar sustantivamente la cobertura de
los componentes mas directamente asociados a inversién.

Redefinir el sentido del Programa, ya que aunque se presenta como uno orientado a la
generacion de empleos permanentes, en la practica es uno de incentivo a la materializacién
de nuevas inversiones en sectores con capacidad de permanencia en el tiempo. Se
propone incentivar la inversién en activos fijos, priorizando la materializacion de inversiéon en
activos mas especializados y menos moviles, por lo que se sugiere mantener y perfeccionar
estos Uitimos instrumentos.

Definir los aspectos reglamentarios de un programa orientado a apoyar la inversién en
activos menos méviles, para luego invitar a otras instancias interesadas en el desarrollo
econémico de las regiones, para aportar fondos e incorporarse a las instancias de
asignacion y evaluacién. Esto, ademas de allegar recursos y reducir duplicidades, permitira
mayor coordinacion, complementariedad e impacto del Programa.

Establecer objetivos, criterios y procedimientos (y en lo posible formalizar un Consejo que
asegure su aplicacién) ampliamente conacidos vy difundidos para acceder a este tipo de
instrumentos. Se sugiere analizar la posibilidad de establecerse un Fondo Concursable para
proyectos de inversién donde la decision puede ser tomada por el Consejo anles
mencionado.

Reconvertir el Programa desde uno orientado a zonas deprimidas a uno focalizado en zonas
de oporiunidad. Se trata de ampliar la cobertura del Programa, incluyendo no solo [as zonas
que actualmente participan en él, sino tedas aquellas que presentan un potencial
interesante para desarrollar proyectos de inversion. Esto no debe acotarse a los aportes
monetarios que ofrezca el programa, sino que debe quedar explicito al compromiso de los
gobiernos regionales y locales que convocan en el sentido de facilitar la instalacion de los
nuevos proyectos, focalizando esfuerzos de inversién en infraestructura, asignacién de
personal y tecnologia para la simplificacién y agilizacion de tramites necesarios para la
operacién de los proyectos.

Desarrollar una base de datos central que permita tener informacion actualizada y
estandarizada sobre los proyeclos beneficiados y su grado de avance, que informe
periodicamente el grado de materializacion de las inversiones, empleos generados, recursos
comprometidos y otros. Definir y calcular indicadores de desempeiio del Programa, tanto en
el nivel de productos como de impactos los que deben ser medidos periédicamente para
monitorear la marcha del programa.

Evaluar la tasa de materializacion de los estudios de preinversion, asl como su pertinencia
y utilidad para la realizacion de las inversiones. En esfe sentido, se deberia establecer algin
mecanismo para que aquellas consultoras que hacen estudios que se materializan tengan
un incentivo. Se sugiere analizar la posibilidad de crear un fondo para estudios y promocion,
donde al acceso al mismo ponderara la lasa de materializacidon de inversiones de los
proyectos anteriormente evaluados por la consultora que postula.
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GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIOS DE ECONOMIA
Y ENERGIA

Santiago, 27 de junioc de 2003

Sefiora

Maria Teresa Hamuy Pinto

Jefe Departamento de Evaluacion
Direccion de Presupuestos
Ministerio de Hacienda

Presente

Ref.: Programa Fomento a la Inversion
Privada.

Remite Comentarios Finales a los
Resultados de la Evaluacidn realizada por
el Panel de Evaluacién

De nuestra consideracion:

En el marco del Programa de Evaluacion de Proyectos gubernamentales, hemos recibido

el informe Final preparado por el Panel de Evaluacion encargado de evaluar el Programa
de la referencia.

De acuerdo a las bases del Programa de Evaluacion, adjunto envic a usted los

comentarios finales a los resultados de la evaluacién, elaborado por la Corporacion de
Fomento de la Produccion CORFO.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Di Lo

PATRICIA LEGUES SLAVICH
Ministerio de Economia

Adj.: Comentarios al Informe Final

. GABINETE MINISTRO DE ECONOMIA Y ENERGIA
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REF.: Envia respuesta a solicitud de 20.06.03
Senora }
Marfa Teresa Hamuy Pinto

Jefa Departamento de Evaluacidn

Direccion de Presupuestos - DIPRES
PRESENTE

De mi consideracion:

En relacidn a su carta de la referencia, en la cual nos
solicita elaborar un informe con comentarios finales a los resuitados de ia evaluacion al "Programa

Fomento a la Inversidn Privada, Zonas Rezagadas", cumplo con referifle los comentarios
solicitados.

» Desde su inicio (afio 1994) este Programa se considerd como un esfuerzo importante
jpara lograr una rapida reconversién en areas declinantes hacia el desarrollo de nuevas

actividades economicas; las que a partir de ventajas competitivas de estas mismas l
regiones fortalecerian la base empresarial y a su vez la generacién nuevos puestos de N
trabajo. Tales objetivos, se-han cumplido en el tiempo y forma propuesto. . >

> Para efectos de poner en marcha esta iniciativa, se elabord un marco de analisis que
identificé ciertos fendbmenos que se evidenciaban en las regiones escogidas y que
inhibian la generacion de una dindmica endoégena de generacion de inversiones. Eillas
decfan relacion con la alta percepcién de riesgo politico para los potenciales
inversionistas en regiones, sujetas a un espiral decreciente en el campo econdmico,
como tambien, la existencia de debilidades objetivas en el campo de la calificacion de
recursos humanos y existencia de infraestructura basica para la inversion.

A partir de alli, se disefid un conjunto de instrumentos que buscaban reducir dicha
percepcion de riesgo e incrementar el VAN esperado de los proyectos que escogieran
dichas localizaciones. Asimismo se esperaba que con la instaiacién de un conjunto inicial

de empresas se generaria un efecto demostracion que permitiria la dinamica endégena
generada.

La sucesiva puesta en marcha de este programa en distintas localizaciones se hizo previa
constatacion de la presencia de los fendmenos mencionados mas arriba, y de alli se
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justifico [a aplicabilidad de los instrumentos disenados, con variantes dependiendo de las
caracteristicas locales. De alli que el juicio emitido por los evaluadores, en cuanto a la
ausencia de diagnosticos no es exacto. Si bien no se efectuaron diagndsticos muy
especificos a la realidad local (situacién competitiva de las industrias de la zona, oferia de

mano de obra)., si se recurri6 a un marco analitico sélido cuya pertinencia fue
debidamente calificada en cada caso.

El Programa se puso en marcha en dos tipos de Zonas: zonas en reconversion
productiva derivadas del cierre o reduccidn de una actividad productiva pblica, y zonas
extremas. En ambos casos, se observaban las condiciones descritas en el parrafo
anterior. La existencia de inusuales niveles de desempleo en una localizacion particular,
en una coyuntura determinada, no justifica a nuestro juicio la aplicacién de este tipo de
programa, tal como pudiera desprenderse de las conclusiones de los evaluadores.

De la revision especifica de los instrumentos, emerge un cuestionamiento claro a dos de
ellos:

En el caso del Subsidio a Promotor de Inversiones, su dudoso impacto en la inversion
final ha derivado en que este incentivo esta sfendo eliminado del Programa.

En relacion al subsidio a la Contratacion de Mano de Obra, se hace referencia a una
supuesta duplicacién con otros instrumentos, particularmente los de SENCE. En nuestra
opinidn esa duplicacidn si pudo existir en el caso de las zonas extremas en relacion a los
Instrumentos del Decreto 889. De alli que este instrumento haya sido eliminado en esas
zonas. En relacion a la duplicacion con el SENCE, manifestamos nuestra discrepancia,
pues estos no aplican facilmente al estimulo especifico a la generacién de nueva
inversion. Mas bien estan orientados a promover la expansion incremental del empleo en

empresas existentes. De alli que no constituyan un incentivo realmente atractivo para
nuevas inversiones.

Sin oltro particular, se despide atentamente,

PRODUCCION
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CARLOS'ALVAREZ VOULLIEME
Gerente de Inversiony Desarrollo

Gerencia Corporativa - CORFO
Archivo
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