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A, DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El objetivo del Programa es “fomentar la actividad minera de pequefia y mediana escala, mejorando su
competitividad a través de la prestacion de servicios en todas las etapas de la cadena de valor del
negocio minero, focalizando los esfuerzos principalmente en el segmento de empresarios mineros que
tengan una probabilidad objetiva de viabilidad, con fal de crear las condiciones estructurales para su
desarrollo sustentable”.

El Programa pretende resolver las restricciones que los productores tienen para conseguir
financiamiento, acceder a poderes de compra alternativos, lograr economias de escala, incorporar
tecnologia y dimensionar sus reservas. Estas restricciones en general son validas para los pequenos
productores, pero sélo parcialmente para los medianos.

2. DESCRIPCION Y CUANTIFICACION DE COMPONENTES Y BENEFICIARIOS - DEL
PROGRAMA

Los cuatro componentes del Programa son: a) el reconocimiento de reservas, b) la asistencia
crediticia, c) la asistencia técnica y transferencia tecnolégica, y d) la compra de minerales. Todos ellos
estan disponibles para los pequefnios productores. La mediana mineria sélo tiene acceso a la compra
de minerales y, parciaimente, al apoyo crediticio. A continuacién se indican las principalés
caracleristicas de estos componentes.

a) El reconocimiento de reservas: es un fondo concursable con caracter de capital de riesgo para
pequefos mineros, que esla destinado a financiar trabajos de reconocimientos de reservas.

Los fondos invertidos estan sujetos a devolucion en el caso de proyectos que resulten exitosos'. Los
créditos se calculan en délares?, devengando un interés fijado por ENAMI que actualmente es PRIME
+ 2% anual ®. La devolucion es flexible, a través de descuentos en el precio de venta realizados a los
productores que varian entre un 3% y un 20% de dichas ventas, dependiendo de los excedentes que
genere el proyecto en funcion del precio de mercado (sustentado).

' Se llama proyecto exitoso a aquel en el cual se demuestran reservas que son econdmicamenle renlables de
ser explotadas al precio de evaluacidn, que corresponde a 85 ¢US$/b (sustentado).

2 La transformacion a pesos se realiza al momento de la liquidacién del crédito, por tanto el riesgo cambiario 1o
asume el pequeio productor beneficiado.

® Esta tasa rige desde 1998. En los afios 1996 y 1997 fue de PRIME + 4% anual.



Anualmente se ha destinado un promedioc de $ 690 millones (US$1,0 millén) al reconocimiento de
reservas, beneficiandose en el perlodo 1997 y 2001 a 906 productores en total. El nimero de
beneficiarios se redujo luego que en 1999 se estableciera un sistema de concurso plblico que hizo

mas rigurosa la entrega de fondos, pasando de un promedio anual de 280 entre 1997-1998 a 116
beneficiarios promedio anual entre 1999-2001.

b} La asislencia crediticia provee créditos para el desarrollo para la pequena mineria y los créditos
directos, que incluye a créditos de largo plazo (mutuos) y créditos de corfo plazo, los cuales en
teoria estan disponibles para los medianos productores mineros, aunque en [a practica no se ha
colocado ninguno a este segmento en el periodo 1996 — 2001.

Los Créditos para el Desarrollo corresponden a una linea crediticia financiada a través del presupuesto
de capital de ENAMI. Se implementd en el affio 2000 y funcioné a través de concursos plblicos de
proyectos hasta el 2001, a partir del afno 2002 opera a traves de solicitudes.

El objetivo de este instrumento es financiar el desarrollo vy la preparacién de minas que posean
reservas demostradas para permitir el acceso a los minerales. También, indirectamente pueden

financiar la explotacién de la mina, debido a la naturaleza de las obras y a las faenas de la pequena
mineria.

Los Créditos Directos o de Fomento Financiero son financiados a través de su presupuesto de capital

y entregados via solicifud. La postulacién a los fondos es a través de solicitudes de crédito realizadas
directamente a ENAMI.

Estos créditos, dependiendo de la naturaleza de las actividades a financiar, pueden ser de dos tipos:
Largo Plazo: denominados Mutuos y Corto Plazo donde existen los créditos de Capital de Trabajo, los
créditos de Emergencia y los créditos de Puesta en Marcha {(este dlitimo se cred el afio 2000).

El objetivo de los créditos de largo plazo es financiar la adquisicion de equipos y maquinarias
productivas, que tengan relacion directa con la faena minera. Por su parte, los créditos de corto plazo
tienen como objetivo estabilizar los flujos de caja de los proyectos mineros en operacién, reduciendo el
riesgo asociado a eslas variaciones.

Todos los créditos de este componente se calculan en délares, y devengan un interés definido por
ENAMI (en los afios 2000 y 2001 fue de PRIME + 2% anual). Los fondos colocados son devuelios a
través de abonos descontados a los beneficiarios del precio de venta de los minerales que entregan a
ENAMI, por lo cual son llamados créditos de amortizacion flexible (dependen del volumen entregado).
Los descuentos van entre 3% y 20% de las ventas, segin el margen de cada proyecto minero.

En promedio el programa ha destinado $576 millones al afio {US$ 850 mil), acumulandose un total de
1.035 operaciones en el periodo 1996-2001 (equivalentes a unos $3,5 mil millones de colocaciones).
El nimero de operaciones ha declinado a cerca de 100 al afio. El afic 2001 el préstamo promedio
alcanzd una suma de $ 7,5 millones. El nimero de beneficiarios en el periodo 1998-2001 alcanzé a
389 pequenos mineros.

c} La asistencia técnica y fransferencia tecnoldgica: abarca actividades destinadas a proveer
capacitacion en diversos ambitos a los pequefios mineros (medio ambiente, productivos o de
gestion) y transferencia tecnolégica mediante proyectos demostrativos.

Respecto a la Asistencia Tecnica esta no ha mostrado durante el periodo 1996 - 2001 una estructura
formal que lo defina. No obstante, se puede decir que corresponde principalmente a asesorias



realizadas por los ejecutivos de fomento de ENAM! a los pequefios mineros en temas ambientales,
productivos y de gestion, ya sea en las Oficinas Mineras de ENAMI o en terreno (en las minas de los
productores), sin cobro alguno a los productores beneficiados y financiadas a través de los aportes
fiscales materializados en la Ley de Presupuestos de cada afio y del presupuesto de capital de ENAMI.

La asistencia técnica tiene dos objetivos basicos. El primero es apoyar el mejoramiento continuo de las
operaciones del sector de la pequenia mineria en cuanto a productividad, manejo medioambiental y
seguridad en el trabajo. El segundo objetivo es apoyar el acceso de los proyectos mineros viables de
pequeia escala a los distintos instrumentos de fomento minero que administra ENAMI.

El volumen y el valor de la asistencia técnica han oscilado significativamente. En los dos udltimos afios,
se han destinado alrededor de 4 mil horas hombre a dicha actividad, que equivalen al trabajo de dos

ejecutivos al ano. En promedio, se ha imputado $§ 128 millones anuales {US$ 190 mil) a asistencia
técnica.

Por su parte la Transferencia Tecnoldgica corresponde a asesorias especializadas en el traspaso de

nuevas tecnologias al sector de la pequefia mineria y/o en la adaptacion de aquellas que puedan ser
utilizadas en dicho sector.

La transferencia tecnolégica tiene como objetivo promover la optimizacion de las operaciones mineras
y la incorporacidn de nuevas técnicas de gestién productiva. El alcance de este instrumento abarca
desde la transferencia de tecnologia propiamente tal, que pueden ser nuevos equipos o maquinarias e
incluso nuevas visiones y maneras de hacer las cosas (tecnologias blandas), hasta la capacitacién
para el uso y desarrollo de dichos avances.

El ndmero y monto de los proyectos de fransferencia tecnologica han experimentado una tendencia
decreciente (65 y 4 proyectos en el afio 1996 y 2000, respectivamente)} con una cierta recuperacion en
el ano 2001 (con 22 proyectos por un total de 67 millones) . En promedio para el periodo 1996-2001 se
efectuaron 51 proyectos anuales, por un monto unitario de $1,5 millones. El total de beneficiarios
efectivos en el periodo de evaluacién alcanzd los 239 productores y cuya mayor concentracion se
presenta en la lil regién con cerca del 40% del total.

d) Lacompra de minerales: involucra la adquisicidn de minerales y productos mineros de pequeiios y
medianos productores dependientes®. Este es el Ginico componente del programa de fomento al
cual en la practica tienen acceso tanto la pequefia como la mediana mineria.

Este componente tiene tres elementos basicos: el Sistema Tarifario, la Sustentacion de Precios,
Contratos de Compraventa y los Créditos Comerciales para la mediana mineria.

i} El sistema tarifario corresponde al conjunto de precios que se pagan a los pequefios mineros por sus
minerales y eventualmente por sus productos mineros {(concentrados y precipitados). Las tarifas se
determinan como el precio del metal refinado cotizado en la Bolsa de Metales de Londres, menos los
cargos comrespondientes a los diferentes procesos necesarios para llegar al producto final, que son el
beneficio, la fusion y la refinacién, determinandose asi el precio que recibe el pequefio minero.

Los cargos de beneficio se obtienen de la modelacién de una planta de beneficio modelo (Planta
Estandar) anica para todo Chile, de 18.000 toneladas de capacidad, operada eficientemente. Por su
parte, los cargos de fusidn y refinacion se obtienen adoptando los menores cargos negociados por
ENAMI en los contratos de compraventa con la mediana y gran mineria. Las tarifas que se aplican a la

“ Mineria que no tendria capacidad de exportacién por si sola, en circunstancias que no existen compradores
alternativos para ellos.



pequena mineria son fijadas mensualmente por ENAMI, ajustandose a las variaciones experimentadas

por el precio internacional de los metales y por el tipo de cambio, ya que son fijadas en el equivalente
en pesos semanalmente.

i) La Sustentacion de Precios corresponde a un fondo financiado por el Fisco {(Ley de Presupuestos),
el cual se aplica Gnicamente al precio del cobre y es entregado a los pequefios mineros dando origen a
un credito sectorial. El objetivo es sustentar un precio minimo a este segmento, ya que se aplica
cuando el precio del cobre esta bajo el limite inferior de una banda de precios previamente definida.
Con esto, los pequefios mineros pueden enfrentar un precio estable de largo plazo que les permita
tomar decisiones de inversion y racionalizar sus costos de operacion en un plazo mayor. Este fondo se
recupera teéricamente una vez que el precio sobrepasa el limite superior de la banda de precios .

Las bandas de precios son fijadas por ENAMI en conjunto con el Ministerio de Hacienda. La banda
inferior vigente en la actualidad es de 85 ¢US/Ib y la superior es de 90 ¢US/Ib. Cabe mencionar que
ENAMI solamente otorga sustentacion del precio del cobre hasta las 2.000 toneladas mensuales® de
mineral entregadas por un mismo productor de una misma mina.

Las compras anuales han promediado US$37,0 millones, destinandose al 31 de Diciembre del 2001
US$15,5 millones a sustentacion de precios. El nimero anual de beneficiarios se ha estabilizado en
torno a mil productores, de los cuales un 47% se concentra en la lll regién. Ademas, del total de

pequefnos mineros alrededor de 150 producen minerales de oro, otros 99 productos de oro y el resto
cobre.

i) Contratos de Compraventa: Corresponde a la modalidad de compra dnica que utiliza ENAMI para el
caso de la mediana mineria, que produce esencialmente productos mineros (concentrados y
precipitados), estableciéndose relaciones particulares de mediano y largo plazo que se renegocian
peribdicamente. Lo que se negocia en estos contratos son los cargos de tratamiento aplicados por
ENAMI y [os volimenes que estos productores estan en condiciones de entregar, los cuales abastecen
las fundiciones y refineria de ENAMI.

Los precios que reciben los medianos produciores se fijan también descontando del precio
internacional de los metales los cargos de tratamiento cobrados por ENAMI. Dichos cargos consideran
los cargos CIF de fusion y refinacion de Japén, mas el 75% del promedio de los gastos de flete de
concentrados a Japén y los gastos de comercializacidn de los catodos en el mercado internacional. Se
utiliza este referente pues ese seria el destino aiternativo mas probable de la produccion de los
medianos mineros, si no le vendieran a ENAM],

Los contratos de compraventa de mediano y largo plazo, luego de una disminucion derivada de |a baja
en el precio del cobre, han fluctuado entre $54 mil millones (US$ 80 millones) y $70 mil millones {US$
104 millones) anuales. También se ha producido una disminucién en el nimero de beneficiarios, desde
26 en el afio 1996 a 15 en el afio 2001.

iv) Créditos comerciales a la mediana mineria: Son créditos individuales que existen desde 1998 y que
otorga ENAMI como una forma de asegurar el acceso a financiamiento y de apoyar asi la permanencia
en el sectlor. Estos creditos devengan una tasa de interés de PRIME + 2% , y han sido de dos tipos:
créditos de sustentacion del precio del cobre y créditos de capital de trabajo.

Los créditos de sustentacion de precios tienen asociada su devolucion (en capital e intereses) a
descuentos que se aplican a la tarifa pagada por ENAMI| a los productores cuando el precio

® Este limite coincide con el que ENAMI utiliza para diferenciar a los pequenios de los medianos productores, por
lo tanto lo anterior trata de controlar que la sustentacién de precios sea entregada sélo a la pequefia mineria.



internacional del cobre supera ciertos niveles predefinidos, que varian entre los 75 y los 82 ¢US/Ib.
Todos los créditos son caucionados con garantias reales, las que resguardan la situacién de que los
medianos mineros dejen de entregar su produccion a ENAMI para evitar asi la aplicacion de los
descuentos tendientes a su recuperacion. Es asi como el programa ha otorgado créditos por un total

de US$19,3 millones, incluyendo repactaciones; el saldo deudor a fines del 2001 era de US$13,1
millones.

3. PROCESO DE PRODUCCION DE LOS COMPONENTES
31 RECONOCIMIENTO DE RESERVAS

El proceso de produccion de este componente se inicia con el Concurso Publico de Proyectos, el cual
da acceso a los fondos colocados sélo a aquellos proyectos que tengan una probabilidad real de ser
economicamente sustentables en el mediano plazo (2 a 5 ahos).

La evaluacion ex ante de los proyectos presentados a concurso se realiza en funcién de las siguientes
variables: (i) la regularidad de las ventas, (ii) el nivel de ventas actual y proyectado, (iii) la mano de
obra utilizada por el proyecto, (iv) la participacion del cliente en la inversién, (v) la calidad econémica
del proyecto (precio critico y precio minimo de retorno de la inversion) y {vi) el comportamiento del
cliente en otros contratos y créditos anteriores con ENAMI. Si la evaluacion técnico econdémica ex -
ante entrega un VAN menor que cero (al precio de sustentacién vigente) y/o el Precio Minimo Retorno
de la Inversi6n resulta mayor que el precio de sustentacién, los proyectos quedaran fuera del concurso
por no tener factibilidad técnico - econémica.

3.2 COMPONENTE ASISTENCIA CREDITICIA.

El proceso de produccidn de los créditos para el desarrollo consta de cuatro grandes etapas: la
recopilacion de antecedentes preliminares, la elaboracién del proyecto, la formalizacion del crédito y la
ejecucion del proyecto.

La elaboracién del proyecto abarca las siguientes actividades, cuya ejecucion es de responsabilidad
del ejecutivo de fomento:

» Disefno de labores de desarrollo y de preparacion, que incluye un andlisis costo - beneficio para
determinar los trabajos requeridos para acceder y explotar las reservas de la mina, y la definicion
del método de explotacién y la infraestructura necesaria para ello.

¢ Evaluacion economica del anteproyecto de explotacién, donde se obtiene un VAN y un precio
critico.

¢ Presentacidn del proyecto al Comité de Mineria y Créditos Zonal, donde se produce la aprobacion
definitiva (y asignacion de los recursos), o el rechazo.

Mientras que el proceso de produccion de los créditos directos o de fomento financiero consta de tres
grandes etapas: la recopilacion de antecedentes preliminares, la formalizacion del crédito y la
ejecucion del crédito.

La evaluacidn econémica de estos créditos se realiza proyectando un flujo mensual que se supone
constante, y en el cual se descuentan las cuotas asociadas al crédito evaluado (que incluyen
amortizacion e intereses). Por tanto, el criterio es simplemente descontar de los ingresos mensuales
proyectados (fijos) los costos mensuales proyectados (también fijos) tanto operacionales como otros
descuentos {como pago de créditos, regalias, impuestos, etc.), y si el excedente obtenido es positivo
entonces el crédito puede ser colocado. Los créditos son evaluados en ddlares, haciéndose la



transformacién a pesos sélo al momento de la liquidacién o pago del crédito, por lo cual el riesgo
cambiario es asumido por el productor beneficiado.

3.3 COMPONENTE ASISTENCIA TECNICA Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
Las actividades que incluye el proceso de produccion de la asistencia técnica son las siguientes:

o Respuesta a consultas de los pequefios mineros y formulacion de recomendaciones,
preferentemente en terreno.

+ Promocion y orientacion para la postulacién de los mineros a los concursos publicos de proyectos y
para la presentacion de solicitudes de créditos.

» Apoyo a la elaboracion y/o revisién de los proyectos mineros presentados por los postulantes a los
concursos publicos de proyectos.

Durante el periodo de evaluacion de este estudio, este instrumento no ha contado con procedimientos
formales de aplicacién, seguimiento y evaluacion de sus prestaciones. Recientemente, ENAMI ha
desarrollado un ejercicio de valorizacidon de las horas hombre de sus profesionales destinadas a la
asistencia técnica, como gedlogos, topdgrafos, ingenieros y otros, solamente como una forma de llevar
un control interno del valor asociado a dichas prestaciones.

las actividades asociadas a la asistencia técnica son en su mayoria de responsabilidad de los
ejecutivos de fomento. No obstante, en la promocién de las postulaciones y en la elaboracion de los
proyectos pueden apoyar también los ejecutivos de créditos.

Respecto a la transferencia tecnoldgica, ésta se materializa mediante proyecios pilotos desarrollados
por ENAMI| en las minas de los pequeios productores, cuyo criterio de seleccion es que tengan un
potencial real de mejorar su gestién, y son financiados a través del aporte fiscal anual incluido en la
Ley de Presupuestos, sin generar cobro alguno a los beneficiarios (subsidio).

Por su parte, las etapas principales asociadas a la entrega del instrumento transferencia tecnoldgica al
segmento de la pequefia mineria son la elaboracién del proyecto, la formalizacién del proyecto y la
ejecucion del proyecto.

La responsabilidad de la totalidad de las actividades especificas de la etapa de ejecucién del proyecto
recaen en el ejecutivo de fomento correspondiente.

3.4 COMPONENTE COMPRA DE MINERALES

El proceso de produccidon del componente compra de minerales estd formado por una serie de
actividades secuenciales, que son aplicables tanto a la pequefia como a la mediana mineria, con la
sola excepcion de la determinacion del precio, como ya se explicara anteriormente. Las actividades
son las siguientes:

Entrega de los minerales y/o productos mineros en el lugar de compra designade por ENAMI para
tal efecto, que corresponde a la agencia de compra mas cercana a la mina, considerando la
importancia del costo del flete.

¢ Pesaje de los minerales y/o productos mineros entregados.

o Formacién y cierre de los lotes, que corresponden a la unidad de compraventa basica definida por

ENAMI y que se forman a través de entregas parciales sucesivas de los productores.

» Toma de muestras, en la cual se obliene una porcién homogénea del producto entregado famada
"testigo”, del cual se obtiene la muestra final que es reducida y refinada para obtener su ley. La



muestra obtenida del testigo se divide en cuatro partes, una de las cuales se entrega al vendedor,
la otra se queda en poder de ENAMI, y las otras dos se guardan para efecto de andlisis arbitral, de
ser necesario.

e Canje de leyes, que se efectla intercambidndose simultdneamente entre el comprador y el
vendedor las leyes que presenta cada parte. El vendedor puede renunciar a su derecho a efectuar
el canje de leyes, para lo cual debe entregar el sobre asignado con la muestra debidamente
sellado. Con esto, el vendedor implicitamente acepta la ley determinada por ENAMI.

» Obtencion de la ley de liquidacién, que determina finalmente la ley que se aplicara al lote entregado
por el vendedor para determinar el precio. Puede ser necesario realizar el analisis arbitral de la
tercera e incluso de la cuarta muestra, si no se puede llegar a acuerdo o si alguna de las partes lo
solicita.

o Calculo de los descuentos, correspondientes a ajustes por impurezas, mermas, humedad, anticipos
de precio realizados por ENAMI, gastos originados durante el proceso de compra que sean de
cargo del vendedor, y por los descuenios que correspondan a retenciones legales y judiciales o por
el pago de créditos que el vendedor tenga vigentes con ENAMI.

» Liguidacién, donde se determina finalmente el precio a pagar al vendedor por los minerales y/o
productos mineros entregados, para lo cual se consideran las siguientes cuatro variables: el peso,

la ley de liquidacion, la tarifa vigente a la fecha de cierre del lote respectivo y los descuentos antes
mencionados. ‘

Por ditimo, se debe mencionar que anualmente el fisco, a través de la Ley de Presupuestos, financia
explicitamente las pérdidas por la operacién de las agencias y de los poderes de compra de ENAMIE,
las pérdidas generadas por el servicio de maquila de los minerales entregados por la pequena mineria
que ENAMI solicita a terceros, y las pérdidas por la operacién de las plantas de beneficio de ENAM..
Sélo entre los afios 1998 y el 2000, este ultimo item (operacidén plantas) no recibié financiamiento
directo del fisco a través de la Ley de Presupuestos.

4, ORGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA
4.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

El fomento estda a cargo de dos areas funcionales de la empresa, que dependen directamente del
Vicepresidente Ejecutivo. Ellas son la Gerencia de Mineria, que maneja los componentes
Reconocimiento de Reservas, Asistencia Crediticia y Asistencia Tecnica y Transferencia Tecnologica y
la Gerencia Comercial, que participa en el fomento a través de las siguientes lineas: Compra de
minerales y productos mineros, Sistema Tarifario, Compra por Contrato y Sustentacién de Precios.
También forman parte de la estructura de fomento las plantas de beneficic Matta, Taltal, Salado,

Ovalle y Vallenar, a través de las cuales se procesan los minerales comprados por ENAMI a la
pequefia mineria.’

La Gerencia de Mineria de ENAMI esta a cargo exclusivamente del area operacional del programa de
Fomento. Fisicamente esta radicada en la ciudad de Copiapé y esta compuesta por la Subgerencia

® Las agencias de ENAMI corresponden a aquellos puntos de compra que se encuentran incorporados en una de
sus plantas de beneficio; los poderes de compra de ENAMI no poseen esta caracteristica y actdan sélo como
acopiadores, debiendo enviar los productos comprados hacia otros planteles productivos de ENAMI o de terceros
para su procesamiento {(proceso de beneficio). No obstante, el término genérico utilizado entre los produclores
del seclor es "Agencia", y serd el ulilizado en adelante en este informe, haciendo las salvedades que sean
necesarias.

? No obslante, en el periodo evaluado la Planta Matta se abastecid de minerales provenientes también de la
mediana mineria, mediante un contrato suscrito entre ENAMI y Punta del Cobre.



Operacional de Mineria y el Area de Negocios y Exploraciones Mineras; esta ultima, solo con
dependencia administrativa ya que funcionalmente depende de la Fiscalia.

La Gerencia Comercial, por su parte, tiene a su cargo el area comercial del Programa de Fomento, a
través de la Subgerencia de Abastecimiento Minero. Esta radicada en Santiago y, ademéas depende de
ella la Subgerencia de Ventas.

El Directorio de la empresa tiene delegadas parie de sus facuitades en Consejos Esiratégicos de
Gestion {CEG), cada uno de ellos relacionado con un drea de negocio de la empresa.® Estas areas
corresponden a: Fundicidn y Refineria Ventanas, Fundicion Hernan Videla, Planta Matta,
Administracién General de Plantas, y Mineria.

Cada Consejo esta integrado de la siguiente forma: el Vicepresidente Ejecutivo, guien lo preside; un
Director de ENAMI, designado por el Directorio; dos consejeros designados por el Vicepresidente
Ejecutivo. Asisten ademas el Gerente 0 Administrador de la Unidad correspondiente y un abogado de
la Fiscalia, quienes tienen derecho a voz. Pueden también asistir otros funcionarios que el CEG
determine. El Vicepresidente Ejeculivo designa un Vicepresidente para cada CEG, de entre sus
miembros, el cual debe asumir las funciones del presidente en caso de ausencia de éste. Las
decisiones del CEG se hacen por votacion.

El Consejo Estratégico de Gestion (CEG) de Mineria, cumple un rol de seguimienfo, evaluacién y
control de la gestion de su area, y tiene las siguientes funciones especificas:

Aprobar, antes de su presentacion al Directorio, el presupuesto de fomento con aporte fiscal.
Resolver el destino de las concesiones mineras de propiedad de ENAMI.
Controlar el cumplimiento de los resultados economicos comprometidos por la Gerencia de
Mineria.

» Evaluar los resultados de la ejecucion de los programas de fomento en el sector de la pequena y
mediana mineria.

» Aprobar el balance y los estados de resultados proyectados anuales de fa unidad, correspondiente
en forma previa a su envio a la casa matriz.

4.2 CRITERIOS DE FOCALIZACION PRESENTES EN EL PROGRAMA DE FOMENTO

El Programa distingue como 0nico criterio de focalizacién el pertenecer a la pequena y mediana
mineria. En el Ultimo caso se atiende sélo al grupo que no tiene capacidad de exportacion en forma
auténoma.

La Pequefia Mineria esta formada por productores de minerales en su estado basico (6xidos y
sulfuros) y, a escala muy reducida, de concentrados y precipitados. Los limites de produccién que
definen a este segmento, y que corresponden a los limites ulilizados por ENAMI en el ambito
comercial, son de un maximo de 2.000 tms/mes de minerales, o de 300 tms/mes de concentrados, o
de 100 tms/mes de precipitados y con una produccion mensual superior a las 50 TMS/mes de
minerales.

® Documento de ENAMI, con resolucion del Directorio de la empresa en sesion ordinaria N® 819 del 17 de Junio
de 1998



La Mediana Mineria Dependiente produce concentrados de cobre, oro y plata, catodos y precipitados®,
con producciones inferiores a las 5.000 tms/mes de productos mineros, y superiores a los de la
pequeiia mineria.

43 SELECCION DE BENEFICIARIOS

Sélo en el caso de reconocimiento de reservas, asistencia crediticia y compra de minerales, se
establecen criterios especificos para la seleccion de beneficiarios. En el primer caso, los requisitos
para acceder son los siguientes: ser propietario o arrendatario de una concesidén minera metalica o no
metalica; no tener deudas exigibles vigentes con ENAMI; que el proyecto tenga factibilidad técnica y
econdmica; una participacidn en la inversion por parte del postulante, en la forma de maquinaria, mano
de obra, insumos o aporte monetario.

En el caso de los créditos para el desarrollo de asistencia crediticia, el requisito es la existencia de
reservas demostradas, ya sea por ENAMI o por el propio productor.

Finalmente, para el componente compra de minerales, si bien el acceso a los poderes de compra
tienen el caracter de abiertos y reciben la produccién de cualquier minero, para acceder a este
servicio, los mecanismos de generacién contemplan los siguientes requisitos: una ley minima de
entrega que deben cumplir los productores, que depende exclusivamente de las tarifas vigentes en

cada mes; un precio sustentado del cobre de 85 ¢US/Ib'% y estar empadronado en los registros de
ENAMI.

S. ANTECEDENTES FINANCIEROS

El presupuesio del programa durante el periodo 1996 - 2001, alcanza fos $53.871 millones,
expresados en moneda del Gltimo afo. Este presupuesto muestra una tendencia sostenida a la baja

durante el periodo analizado (de mas de $10.000 millones en el afic 1996 a algo mas de $7.000
millones en el 2001).

En cuanto a las fuentes de los recursos que componen el presupuesto del programa, y que
corresponden al fisco y ENAMI, se observa una evolucién oscilante, alcanzando para el total del
periodo una proporcion cercana al 80:20 para el fisco y ENAMI, respectivamente.

Los fondos efectivamente gastados alcanzaron durante el periodo evaluado a $53.749 millones, la
ejecucion presupuestaria ha sido adecuada {99,8%) aunque ha oscilado fuertemente de un afio a ofro

Durante el periodo evaluado, el gasto de produccion se concentra principalmente en los componentes
compra de minerales (54%) y reconocimiento de reservas (19%).

¥ Los concentrados y precipitados corresponden a procesos de concentracion ¢ separacién, destinados a mejorar
la ley del producto. El proceso de concentrado esta asociado a los minerales que se encuentran en la naturaleza
en forma de sulfuros y el precipitado a los minerales en forma de Oxidos.

W Este precio de sustentacién es valido para el Cu de lixiviacion y los precipitados de Cu. El resto de los valores
son: Cu flotacién = 82,3 ¢US/b; Cu fundicién directa = 77,5 ¢US/Ib y concentrados de Cu = 81,3 ¢US/ib. No
obstante, el valor usado cominmente en el sector es el de 85 ¢US/Ib.



B. RESULTADOS DE LA EVALUACION.

1. DISENO DEL PROGRAMA.

En general se observa que fodos los componentes del programa apuntan a restricciones efectivas que
tienen los pequefios y medianos mineros, incluyendo el desconocimiento de las caracleristicas de las
reservas, la falta de crédito y tecnologias, y, en el caso de los pequenos productores, la ausencia de
un poder comprador alternativo.

Sin embargo, desde un punto de vista productivo parece inconveniente que el Programa esté disefiado
sobre la base de subsidios anuales del Fisco y que éste, como duefic de ENAMI, no le exija un retorno
positivo a la empresa por los recursos destinados a dicho fin. Por el contrario, el disefio deberia estar
basado en la idea que los recursos destinados por ENAMI (o el Fisco) al Programa deberian tener un
retorno positivo para la empresa, asi como para sus beneficiarios.

Dada la existencia de subsidios permanentes del Estado, es necesario considerar el impacto social
que el programa origina al exterior de ENAMI, particularmente en los productores mineros, en sus
trabajadores y en los grupos sociales que dependen de la aclividad minera. En este caso, la principal
critica que se le podria hacer al disefio conceptual es que no necesariamente promueve de mejor
manera el interés de la poblacién objetivo, ello por cuanto es presumible que el objetivo Udltimo de esta
poblacién no es seguir dependiendo de dicha actividad, sino, mejorar su calidad de vida, lo cual puede
verse facilitado por el desarrollo de aclividades econdmicas distintas.

Si se adoptara un punto de vista social, entonces, lo que corresponderia es ulilizar subsidios estatales
en un “programa de fomento social’ para ayudar directamente a la poblacidon que requiere ayuda,
especialmente a los pobres ubicados en las localidades mineras, de modo que cuenten con
habilidades y recursos que permita a sus familias acceder a nuevas fuentes de ingreso mejores
condiciones de vida. Ello sin perjuicio que ENAMI desarrolle un “programa de fomento productivo”, sin
subsidios y centrado en sus propios requerimientos comerciales. De esta forma se resolverian los
conflictos de interés que se suscitan al mantener un programa de fomento productivo al que
frecuentemente también se le adjudican objetivos sociales.

Las principales falencias del programa no estan en el disefio de los componentes sino en sus formas
de ejecucion, criterios de focalizacién y seleccién de beneficiarios utilizados, temas que se abordan
mas adelante en este informe.

2, ORGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA
21 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

La estructura y los procesos del programa han permitido la produccién de los componentes, sin
embargo, el estudio detecté los siguientes aspectos deficitarios.

Si bien se justifica, desde un enfoque productivo, que ENAMI, como muchas empresas privadas,
disefie y administre un programa orientado a aprovechar todas las sinergias posibles con sus
proveedores. Esto supone que los objetivos comerciales de ENAMI son claros, lo cual es discutible, en
parte, por ser empresa estatal, lo que usualmente incide en una mayor permeabilidad de la
administracién a objetivos politicos o sociales. Adicionalmente, en el Directorio de la empresa
participan representantes de organismos publicos y privados, cuyos objetivos a veces son
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contradictorios con la maximizacién del valor de ENAMI. Lo anterior ha llevado a que en la practica, en
lugar de constituir una actividad que le origina utilidades a la empresa, el programa de fomento
constituye una prestacién que ENAMI brinda por encargo del Gobierno a cambio de un aporte anual
del fisco." En otras palabras, ENAMI condiciona su operacién de modo de asegurar la provisién de
ciertos servicios minimos a la pequena (y mediana) mineria a cambio de un aporte de! fisco.

Por otra parte, el hecho que ENAMI realice la gestion del programa en forma directa, con personal e
infraestructura propia, tiene el inconveniente que implica contar con una organizacién fija en
circunstancias que hay actividades de caracter variable y de bajo volumen. Ello obliga a mantener una
infraestructura de oficinas y personal en distintos lugares, la cual parece estar sobredimensionada para
el volumen de operaciones de los diversos componentes del programa, particularmente en [o relativo a
las actividades desarrolladas por las oficinas mineras (14 en total).

Es por ello que se estima posible mejorar el diseno organizacional que ENAMI ha definido para desarrollar
el Programa, de forma de reducir costos y dotar de mayor agilidad a sus prestaciones. Por otra parte, se
considera conveniente externalizar y/o reducir algunas actividades relacionadas con el reconocimiento de
reservas y asistencia crediticia, asi como del PAMMA.

Se considera una buena altenativa la utilizada por la empresa al operar algunas plantas de beneficio bajo
el sistema de "campafias”, es decir, deteniendo su operacién hasta que se logre acopiar una cantidad de
minerales que haga rentable su reanudacion, con lo cual se reducen los costos fijos que ENAMI incurre
por mantener una capacidad de procesamiento de los minerales que se compran a la pequefia mineria.

2.2 SELECCION DE BENEFICIARIOS

Los criterios de evaluacion para adjudicar fondos al reconocimiento de reservas tienden a sobrestimar la
bondad de los proyeclos y a entregar recursos a proyectos que no son econdémicamente viables. En tal
sentido, se ha detectado que: (i) en un 74% de los casos analizados de una muestra de 72 proyectos
(10% del universo de proyectos desde 1999 en adelante), las evaluaciones ex — ante sobrestimaron la
bondad de los proyectos, arrojando precios minimos de retomo de la inversion en la evaluacion ex - post
superiores a 85 ¢US/Ib (precio sustentado), (ii) en promedio las reservas demostradas han resultado ser
un 36% inferior a las predichas, y (iii) el precio minimo de retomo de la inversion ha resultado ser un 29%
superior al estimado {98,9 ¢US/Ib promedio en lugar de 77,5 ¢US/Ib). Ademds, la ponderacion positiva
otorgada al volumen de mano de obra contratada es contradictoria con el objetivo de eficiencia en costos.

Los criterios de evaluacion de los créditos a la pequefia mineria sobrestiman la bondad de los proyectos y
subestiman los plazos de devolucién de los préstamos. Asi, por ejemplo, al 30 de junio de 2002 existia un
saldo deudor de 25% en los créditos de corto plazo otorgados en 1997 y 50% para los de largo plazo de
ese mismo ano. Por otro lado, el uso de una tasa de interés pareja (prime méas 2%) no se condice con el
distinto riesgo y plazo que tienen las diversas actividades financiados con créditos.

No existen criterios objetivos para definir el tipo de asistencia técnica que debe darse, las metas u
objetivos a lograr, los recursos que deben destinarse a esta actividad. Asimismo, no existe un
procedimiento que permita imputar o recuperar los costos de las prestaciones. En los afios 2000 y 2001,
ENAMI dedicd en promedio alrededor de 4 horas de profesionales para asistencia técnica a cada
pequefio productor'Z.

" Antiguamente el aporte era nominal, porque el Ministerio de Hacienda procedia a retirar un monto similar

como anticipo de utilidades. Esta practica se ha abandonado en los dltimos afios.
12 De acuerdo a estimaciones realizadas por ENAMI.
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Si bien tiene sentido que el poder de compra tenga un caracter abierto, de modo que haya una
auloseleccion de los productores viables, puede ser que al otorgar ENAMI subsidios por otras vias
(creditos que no se recuperan, costos de produccidn que no se cubren, asistencia técnica que no se
cobra, precios de susteniacién excesivos, efc.} se posibilite la produccién de minerales de alto costo.

2.3  SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE RESULTADOS

En términos generales existe una asignacion adecuada de funciones, que permite analizar el avance
del programa con distintos enfoques, dependiendo del tipo de decisiones y horizontes de planificacién
requeridos, y con informacion especialmente disefada para tales efectos.

Sin perjuicio de lo anterior, se detectan diversas falencias en el sistema de seguimiento y evaluacion
del programa de fomento, algunas de las cuales ya han sido identificadas por ENAM! y se encuentran
en vias de solucion. Entre ellas se cuentan las siguienies:

+ No existe un sistema de gestidn estructurado formalmente que permita efectuar las tareas de
seguimiento y evaluacion en forma expedita y sistematica y que permita retroalimentar el proceso
de toma de decisiones de ENAMI.

e Las funciones de seguimiento y evaluacion estédn orientadas principaimente a asegurar el
cumplimiento de las metas comprometidas con el Ministerio de Hacienda y las exigencias
incorporadas en la Ley de Presupuesto, pero descuida el objetivo dltimo que deberia tener el
programa de fomento, cual es oplimizar la calidad de las prestaciones y lograr el maximo retorno de
los recursos invertidos en él.

¢ Existen problemas para obtener ia informacion necesaria, particularmente en lo que respecta al
impacto en los beneficiarios y los resultados obtenidos por los proyectos. Asimismo, se considera
que son insuficientes los indicadores' empleados porque éstos se refieren fundamentalmente a la
dimensidn eficacia, faltando considerar indicadores de calidad, eficiencia y economia.

Estos problemas se explican por debilidades que presentan los sistemas de informacién utilizados, ya
gue, de acuerdo a la informacion obtenida, se pudo constatar que algunos de ellos no estan
debidamente actualizados y otros no contemplan los datos requeridos para la evaluacién.

3. EFICACIA DEL PROGRAMA

31 RESULTADOS A NIVEL DE PRODUCTOS

3.1.1 COBERTURA

Los beneficiarios objetivo del programa corresponden en general, a aquellos productores mineros que
tienen posibilidades reales de ser sustentables econémicamente en el mediano y largo plazo.

Se ha estimado que los productores de la pequeiia mineria que son econémicamente sustentables,
corresponden al 20% de los productores que, de acuerdo a la informacién de compras de ENAMI y a
los datos de costos de los produciores obtenido de la encuesta aplicada, tienen una produccion

¥ | as metas comprometidas son la recuperacién de créditos en los siguientes porcentajes: 40% reconocimiento
de reservas; 70% créditos de largo plazo y 87% creditos de corio plazo.

% Los indicadores utilizados son: nimero de colocaciones de cada componente, recuperaciones de créditos,
morosidad y cantidad y calidad de las reservas reconocidas.
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promedio mensual aproximada de mas de 132 TMS™ y que poseen costos iguales o inferiores a 85
¢gUS/b, que corresponde al precio sustentado por ENAMI. Lo anterior se basa en la hipétesis de que
los costos unitarios son menores para los productores "mas grandes”, por tanto dichos productores
tienen una probabilidad mayor de sustentabilidad econémica en el largo plazo que los "mas chicos", ya

gque ademas tienen posibilidades de incorporar un mayor grado de mecanizacién en sus faenas, por
las mayores escalas que manejan.

Para el caso de la mediana mineria se considera que la totalidad de los productores tiene posibilidades
de ser econdmicamente sustentables en el largo plazo, considerando un precio de largo plazo de entre
85 y 90 ¢US/Ib de cobre refinado. Por ende, la poblacién objetivo del programa de fomento para este
segmento corresponde a ia totalidad de los productores que pertenecen a él.

El cuadro siguiente presenta la cuantificacion de la poblacién objetivo asociada al fomento minero,
utilizando las estimaciones de acuerdo a los criterios antes descritos.

Cuadro de Poblacién Objetivo del Fomento Minero.

ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pequena Mineria 1/ 354 270 175 176 214 227
Mediana Mineria 2/ 26 25 17 11 11 156
Total 380 295 192 187 225 242
Notas:

1/ Cerresponde al 20% de la poblacidén potencial, vale decir, del total de produclores anuales.

2/ Corresponde al 100% de la pablacién potencial, vale decir, del total de productores anuales.
Fuente: ENAM), elaboracion propia {estimacion).

La mayor cobertura planificada del fomento minero'’, es para el componente asistencia técnica con un
242% durante el periodo 1998 - 2001. Esto significa que dicho componente ha atendido
sostenidamente a mas beneficiarios que la poblacién objetivo durante el periodo ya indicado, lo cual
corresponde a un problema de gestion de la asistencia técnica al no filtrar el acceso a sus beneficiarios
en base a la poblacién objetivo definida. Por tanto, la explicacién del alto valor mostrado por este
indicador en este componente no responde a una definicién errada de la poblacién objetivo, sino que
radica en la naturaleza de la asistencia técnica de ENAMI, la cual es bastante informal y poco
estructurada, representada fundamentalmente por la respuesta a consultas de los pequenos

productores, y que por ende no posee una metodologia de seleccién de beneficiarios, sino por el
contrario, funciona con caracter de "ventanilla abierta".

El reconocimiento de reservas es el componente que sigue en cuanfo a su cobertura planificada
durante el periodo 1997 - 2001, con un 64%. Se aprecia que la evolucidn temporal del indicador en el
periodo analizado muestra una tendencia a la baja, pasando de un 125% en 1997 y 1998 a un 50% en
el ano 2001. Esto tiene su explicacion en la disminucion en la oferta de fondos del componente,
representada por el aporte fiscal anual asignado para este fin.

15 Las TMS corresponden a minerales de una ley de cobre equivalente de 2,5%.

'® Fuente: estimaciones hechas por instituciones nacionales e inlernacionales especializadas {Copper Research
Unit, Codelco, etc.).

7 Para calcular el indicador, se utiliza el cuociente entre los beneficiarios efectivos y la poblacion objetivo del
programa
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La asistencia crediticia ocupa el tercer lugar dentro del fomento minero en cuanto a su cobertura
planificada, con un 49% durante el periodo 1996 - 2001. La evolucién temporal se muestra oscilante de
un ano a otro, sin una tendencia clara.

Por ultimo, la transferencia tecnolégica es la que presenta la menor cobertura planificada dentro del
fomento minero, con un 17% en el periodo comprendido entre los afios 1996 y el 2001. Se observa
ademdas una fuerte tendencia a la baja en este indicador para este instrumento de fomento,
especialmente a partir del afio 1999. Esto se explica por la reducciéon de los fondos aportados por el
fisco a través de la Ley de Presupuestos destinados a este componente, lo cual responde por un [ado
a los insuficientes resultados en cuanto a impacto en el sector mostrados por los proyectos ejecutados

durante %I perlodo, y por otro lado a la casi nula difusion de los proyectos que pudieron haber resultado
exitosos™.

En cuanto al fomento comercial, representado por el componente compra de minerales, la cobertura
planificada se considera de un 100% en todos los afos del periodo analizado. Esto se explica por el
caracter abierto del acceso a este componente por parte de los productores, por lo cual no es correcto
hablar de una poblacion objetivo en los términos tradicionales. Se considera que el sistema de
seleccion de los beneficiarios corresponde a la sustentacion de precios y a las tarifas vigentes para los
diferentes tipos de productos que ENAMI compra a la pequefia y mediana mineria, por lo cual los
beneficiarios se autoseleccionan. Segln esto, los beneficiarios efectivos coinciden con la poblacion
objetivo, en el sentido de que todos los productores que venden a ENAMI {beneficiarios efectivos) son
aquellos para los cuales es econdmicamente atractivo hacerlo en base a las tarifas y al precio de
sustentacion vigente {poblacién objetivo).

3.1.2 CARACTERIZACION DE LOS BENEFICIARIOS

Los beneficiarios del programa son de edad mas bien avanzada (52 afios) y, en promedio, han estado
28 anos en la actividad minera. La educacién formal de los mineros tiene la siguiente proporcién:
basica (40%), media (30%) y superior (20%). La mayoria (66%) explota una sola mina; el 46% es
duefio, mientras que el 54% es arrendatario, en cuyo caso deben pagar como regalia entre un 5% y un
10% de las ventas.

En promedio hay 6,9 trabajadores por faena, con una remuneracién promedio de $ 130.000
mensuales. La mano de obra constituye alrededor de la mitad de los gastos. Alrededor de! 50% se
concentra en la lil Regién y el resto se distribuye en las regiones IV, [l y V.

Por otra parte, los beneficiarios dei Programa no dan cuenta del objetivo de centrar el programa en los
mineros economicamente viables. Un analisis de los proyectos y productores beneficiados indica que:
(i) la mayor parte de los proyectos de reconocimiento de reservas (74%) tuvieron un precio minimo de
retorno de la inversidn superior a 85 ¢US/Ib (i) un 13% de quienes han obtenido créditos de corto
plazo {1 afo) y un 17% de los que han obtenido créditos de largo plazo (2 afios) lienen un atraso
superior a 6 meses en sus pagos (no se consideraron los créditos de desarrollo, que tiene la mas baja
recuperacion, por insuficiente informacion), (i) una baja proporcion de los productores (entre 20% vy
33%) tienen costos medios inferiores al precio de susientacion (85 ¢US/Ib), el cual coincide con el
precio de largo plazo estimado.

8 No se logré obtener informacidn al interior de ENAMI acerca del éxito o fracaso de los proyectos ejecutados de

transferencia tecnolégica. La informacion utilizada proviene de la encuesta aplicada por el equipe consultor a la
equefia mineria.

% La fuente corresponde a la encuesta aplicada a los pequefios productores mineros, con una muestra de 197

casos (20% del universo aproximadamente).
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El porcentaje de productores con costo inferior al precio de sustentaciéon se estim$ en base a una
funcion de costos a partir de los resultados de la encuesta, la cual indicé que en esa categoria estan
quienes producen mas de 131,8 TMS al mes, condicion que sélo cumple un 20,1% de los productores.
Una funcién de costos alternativa arrojé un nivel de produccion minimo de 49,1 TMS al mes, que es
satisfecho por sélo un 32,8% de los pequefios productores que abastecen a la empresa.®

3.1.3 GRADO DE SATISFACCION DE LOS BENEFICIARIOS?!

Reconocimiento de reservas: Existe un alto grado de satisfaccion (75%) de los beneficiarios del
componente de reconocimiento de reservas y una percepcién mayoritaria (56%) que los plazos de
entrega de los recursos para inversidn son adecuados.

Asistencia credificia: Los créditos de corto plazo tienen un plazo de entrega entre 3,8 — 4,7 dias, salvo
el de puesta en marcha 17,5 dias, pues se exige validar las reservas antes de ser otorgado. Los

créditos de largo plazo tienen un plazo mayor (16,2 — 49 dias), que se justifica por la necesidad de
constituir y validar garantias.

Existe un nivel medio de satisfaccién respecto de los tiempos de pago de los créditos (51%). Una
proporcion significativa de los pequerios productores (55%) considera dificil acceder a ellos, debido a
las garantias exigidas. Aquellos que han obtenido créditos se manifiestan satisfechos (91%).

Asistencia técnica y transferencia tecnoldgica.: Una baja proporcion de los pequefnios productores
{16%) declara haber recibido capacitacién de ENAMI, particularmente en temas de gestion. Aquellos
que recibieron capacitacion se declaran satisfechos (87%).

La mayoria de los pequenos productores (54%) sefala estar poco o nada informado scbre el
componente de transferencia tecnoldgica y el desconocimiento de los proyectos especificos realizados
es elevado (sobre 80% en las regiones lli y V, y 61% en la regién 1V).

Poder de compra: La mayor parte de los pequefos productores (85%) esta satisfecho con el proceso
de compra de minerales y casi todos (93%) consideran que los pagos son expeditos. En general, se

evallia positivamente el procedimiento utilizado para determinar la ley de los minerales comprados
(48% se declara muy satisfecho).

En general los medianos productores estan satisfechos con los procedimientos de pago y los
mecanismos de determinacidon de las leyes de sus entregas.

Evaluacion global del nivel de satisfaccién: A nivel global los pequefios mineros evaluaron con nota 5,4
(escala del 1 al 7) los servicios provistos por ENAMI y la mayoria (60%) indic6 que la compra de
minerales es el mas importante. Ellos estiman que es necesario proveer mas informacion sobre los
servicios brindados, superar algunas dificultades en el proceso de compra € incrementar la duracién de
las visitas de los gjecutivos de mina a las faenas.

3.2. RESULTADOS INTERMEDIOS

Reconocimiento de reservas: Aungue este componente ha permitido demostrar un volumen
significativo de ellas (16.476 TMS) s6lo una menor parte de las reservas (39%) es explotable a un
precio igual o inferior al de sustentacion. En el caso del oro, el 44% de reservas demostradas son

2 Estos niveles de produccion estan expresados para TMS equivalentes a una ley de 2,5% de cobre.
2 ver nota N°19.
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explotables a los precios actuales. Para un precio de largo plazo de 320 US$/oz para este metal, un
51% de las reservas demostradas (6.452 TM) serian explotables.

Asistencia crediticia: Recibieron créditos algo menos de la mitad de los productores (424), con un
promedio de 2,26 cada uno. En general los créditos se han utilizado para los fines previstos (con un
70,4%, 55,5%, 54,2% y 50% para los créditos para el desarrollo, capital de trabajo, emergencias y
mutuos, respectivamente), lo cual se explica porque ENAMI condiciona la entrega de fondos a
inspecciones en terreno o entrega directamente los recursos a los proveedores?.

Asistencia técnica y lransferencia tecnoldégica: Aunque un bajo porcentaje de los productores ha
recibido asistencia técnica formal (16%), la mayoria de quienes la han recibido (80%) indica que ha
aplicado los conocimientos adquiridos.”® En el caso de la transferencia tecnologica existe un muy bajo
conocimiento (entre un 11-12% en las regiones Il y V y un 34% en la IV region), y también una baja
aplicacién de los resultados (entre el 0% en la V region y el 7,8% en la 1l regidn).

Fondo de sustentacién de precios: A Diciembre del 2001 el fondo de sustentacion solo exhibio
egresos, con un fotal acumulado a la fecha de US$15,5 millones.?* En promedio, cada pequefio
productor se ha beneficiado de dicho instrumento en cerca de $12 millones. Para un precio hipotético
del cobre de 95 ¢US/Ib, una produccion de la pequena mineria de 26.000 toneladas de finos de cobre
al afio (promedio 98-01) y un limite superior de la banda del fondo de sustentacién de 90 gUS/Ib, se
necesitarian 5,2 afios para recuperar la totalidad de! fondo de sustentacion colocado.

Compra de minerales: Existe gran heterogeneidad en los pequefios productores que acceden al poder
de compra. Un 20% de los productores de cobre (200) concentra el 80% de las ventas y sodlo tres de
ellos explican un 24%. En promedio el 20% mas grande vendid $6,4 millones mensuales a ENAMI
{$163 millones mensuales, en promedio, para los tres mas grandes). En cambio, el 80% mas pequefio
vendié cerca de $403 mil mensuales en promedio. De acuerdo a estos porcentajes, en promedio el
20% mas grande ha recibido fondos de sustentacion por $42 millones cada uno ($ 821 millones para
los tres mas grandes) y el 80% mas pequefio, sélo $2,5 millones.

La helerogeneidad también estd presente en la produccion de oro. El 20% de los productores mas
grandes (25) concentra un 90% de las ventas y los tres mas grandes, un 34%. El 20% mas grande
vendié $3,5 millones mensuales en promedio ($8,1 millones los tres mas grandes), mientras que el

80% mas pequerio vendid, en promedio, $221 mil mensuales. En el caso del oro no existe precio de
sustentacion.

Créditos a la mediana mineria: Existen 17 deudores de la mediana mineria, con una deuda promedio
de US$ 770.600 y un total de US$ 13,1 millones. La mayor parte se origind en créditos de sustentacién
con una recuperacion asociada a que el precio del cobre supere niveles predefinidos. Estas deudas
estan caucionadas por garantias reales, las que sin embargo tienen una eficacia limitada, debido a que
para la mayoria de los créditos no existe un plazo definido de pago que gatille su ejecucion. Estos

créditos son recuperables en la medida que el precio del cobre supere niveles predefinidos, que varian
entre los 75 y 82 ¢US¥/Ib.

22 Eyente, ver nota 19.

* Fuente, ver nota 19.

24 Ademas, entre 1996 v 1998 ENAMI otorgd créditos sectoriales por un total de US$ 10,1 millones de fondos
propios para sustentar precios, mientras que el afio 2002 el fondo de sustentacion otorgd US$ 7,3 millones con el
mismo objeto.

Este plazo se incrementa a 11,3 afios si se considera la susteniacion de precios anterior a 1998 (crédilos

secloriales) y la colocada en el afio 2002. Cabe sefialar que las estimaciones del precio de largo plazo del cobre
de las instituciones especializadas en el sector se mueven entre los 85 y 90 ¢US/Ib.
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3.3. RESULTADOS A NIVEL DE IMPACTO

Los resultados finales se estiman en base a un analisis econométrico que compara las disiintas
variables de resultados finales del grupo de beneficiarios respecto de un grupo conirol. E! grupo control
para los componentes reconocimiento de reservas, transferencia técnica, asistencia técnica y apoyo
credificio son los pequeiios productores que son clientes de ENAMI, pero no se han beneficiado de
lales servicios de apoyo. En el caso de los usuarios que acceden al poder de compra de ENAMI, el
grupo control puede representarse por productores que han abandonado el sector minero y estan
desarrollando otras actividades econdmicas. Esto por cuanto, en el caso de la pequefia mineria, no
existirian alternativas a los servicios provistos por ENAMI.

Reconocimiento de reservas: El acceso al reconocimiento de reservas ha permitido a los beneficiarios
incrementar su produccién (6.740 TMS en promedio, sobre la vida total del proyecto), sus ventas ($ 73
millones, en valor presente) y sus excedentes (entre $40 y $44 millones por beneficiario, en valor
presente). Estos resultados estan sustentados en cifras que son estadisticamente significativas.

Asistencia crediticia: El acceso a los créditos de corto plazo ha permitidc que los beneficiarios
incrementen su produccién (alrededor de 2.900 TMS, cada uno, sobre la vida del proyecto)® y sus
ventas ($17 millones por beneficiario, en valor presente), aunque la cifra estimada para esta Ultima
variable no es estadisticamente significativa. Sin embargo, no se detecta que estos créditos hayan
mejorado los resultados econdémicos de los beneficiarios.

El acceso a los créditos de largo plazo ha permitido a los beneficiarios incrementar la producciéon de
sus minas (alrededor de 8.000 TMS) y sus ventas (cerca de $60 millones, en valor presente),
obteniéndose en ambos casos estimaciones estadisticamente significativas. En cambio, aunque se
observa un impacto positivo sobre los resultados econdmicos (entre $25 y $26 millones por
beneficiario, en valor presente) esta cifra no es estadisticamente significativa.

Asistencia técnica y transferencia tecnolégica: La transferencia tecnolégica parece tener un impacto
positivo en las ventas y los excedentes, pero el andlisis no es concluyente desde un punto de vista
estadistico. En cuanto a la asistencia técnica, no se detecta que ella haya tenido un impacto positivo
en la produccién, las ventas o los excedentes.

Poder de compra: El acceso al poder de compra de ENAMI permite incrementar los ingresos de los
pequefios productores mineros, en relacién con los mineros que dejaron la actividad, pero la magnitud
es dificll de estimar. Si se considera la historia de los pocos casos con datos este aumento puede ser
de $13 millones por beneficiario.”’

El poder de compra ha contribuido a que parte de la mediana mineria se mantenga en operacion a
pesar de la caida en los precios. Sin embargo, su produccion no ha crecido mayormente, al menos en
comparacion a la mineria independiente.?? En el periodo 1996-2001 la produccion anual de la mediana
mineria fue un 13% inferior a la del periodo 1992-96, mientras que la mineria independiente la
incrementd en un casi 3 veces. Si bien las cifras comparativas reflejan la ventaja de las empresas
mineras de mayor tamafio gque integran las faenas extraclivas, el procesamiento y la comercializacion

% La produccion promedio de la pequefia mineria es de alrededor de 1.000 TMS/mes. Sin embargo, cerca del
80% de los productores presenta una produccion media mener a 100 TMS/mes.

# Esta cifra si bien no es estadisticamente significativa es metodologicamente més robusta debido a que se basa
en el estimador de “diferencias en diferencias”.

% | os datos de la mineria independiente que se citan excluyen a CODELCO. Si bien las empresas mineras
dependientes e independientes no son estrictamente comparables, en la medida que las diferencias entre ellas
ne hayan cambiado en el tiempo, es valida la comparacion de resultados entre ambos segmentos.
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de sus productos, ellas sugieren que el programa de fomento no ha impedido que el segmento de la
mediana mineria dependiente haya perdido importancia relativa.

4, EFICIENCIA Y ECONOMIA DEL PROGRAMA

La proporcidn de los gastos del Programa que se han destinado a gastos administrativos durante el
periodo 1996-2001 varia entre un 28% para el fomento minero y un 7% para el fomento comercial, con
un promedio de 15,5% para el Programa en su totalidad.

En el caso de la asistencia crediticia, ENAMI ha gastado un total de 1,3 pesos por cada peso colocado,
mientras en el sistema financiero chile_no. dicho gasto varia enire 0,04 y 0,05 pesos.

Ademas, existe una bajo ritmo de recuperacién de créditos, que se explica en parte porque la
devolucién esta condicionada al volumen de ventas. A agosto del 2002, sélo se habia recuperado un
9% de los créditos oforgados en el periodo 1996-2001 para reconocimiento de reservas, 33% para

desarrollo, 84% para capital de trabajo, 80% para emergencias, 54% para puesta en marcha y 54%
para mutuos.

La ejecucion presupuestaria del periodo 1996-2001 ha sido adecuada (99,8%) aunque ha oscilado
fuertemente de un afio a otro. De un promedio anual de $ @ mil millones para el gasto efeclivo del
Programa, el Fisco ha aportado un 77%, ENAMI un 17% y los usuarios un 6%. En los afios 2000 y
2001, sin embargo, se han igualado los aportes del Fisco y ENAMI (456% cada uno).

La mayor parte de los recursos se han destinado a la compra de minerales (54%), donde se incluye la
sustentacion de precios. El resto se ha destinado a reconocimiento de reservas (19%), asistencia
crediticia (14%), asistencia técnica y transferencia tecnoldgica (5%) y otros (7%)%.

5. DESEMPENO GLOBAL DEL PROGRAMA

Para efectuar una medicién global se hizo una evaluacion costo-beneficio para el periodo 1998-2001
considerando una situacidn base en que sélo se atiende a la mineria independiente, tanto con un

enfoque privado (desde la perspectiva de ENAMI - Fisco) y un enfoque social {eficiencia en la
asignacion de los recursos).

La atencion de la mediana mineria en el periodo 1998-2001 permitio a ENAM! obtener, en promedio,
US$ 7.2 millones de beneficios anuales adicionales que los que habria obtenido de atender sélo a la
mineria independiente. Eilo se explica, en parte, por los bajos niveles de los cargos por fusién y refino
en el mercado spot en el periodo considerado, al que ENAMI habria tenido que recurrir en forma
alternativa. En términos de la evaluacion social le significd al pais beneficios anuales por US$ 10,3
millones en promedio, que se explican por la mayor produccion derivada del Programa, que fue
superior a sus costos globales. Este monto supone que un 50% de la mediana mineria es sustentable
sin ENAML.

Extender el Programa a la pequefia mineria le significo pérdidas anuales al Fisco (incluyendo, el Fondo
de Sustentacion) por US$ 7,0 millones en promedio, respecto del escenario alternativo que solo

® En otros se incluyen los gastos de instrumentos de fomento que ya no estan vigentes y los gastos
administrativos asociados al PAMMA.
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contempla la atencion de la mediana mineria®. Por oftra parte, desde un punto de vista social, el pais

perdi® US$ 0,4 millones anuales en promedio por haber extendido el Programa de Fomento a la
pequefia mineria en el periodo 1998-2001%",

Al evaluar socialmente y por separado los componentes del Programa, se deduce que la mayor parte
de ellos son deficitarios. Durante el periodo 1996-2001, los resultados de los VAN en cada caso fueron
los siguientes: (i) crédilos de corto plazo: - $ 2,8 mil millones, (ii) créditos de largo plazo: - $ 1,5 mil
millones, (iii} reconocimiento de reservas: $ 17 mil millones, (iv) transferencia tecnologica: $ 2,3 mil
millones y asistencia técnica: - $ 13,2 mil millones.

El poder de compra le ha significado un beneficio neto a los pequenos productores que se puede
estimar en US$ 15,0 millones (valor presente a 1997). Para lograr este beneficio, el pais ha incurrido
en un costo equivalente (social) a US$ 3,8 millones al afo, que equivale a US$ 12,0 millones (valor
presente a 1997) en el periodo considerado. Es decir, el poder de compra ha generado un beneficio
neto a los pequenos productores de US$ 3,0 millones en valor presente durante el periodo.

Existe un beneficio social indirecto que el Programa origina en téminos de empleo y recaudacion
tributaria otros sectores. A partir de la matriz insumo - producto se estimé que la pequeita mineria
genera un beneficio anual adicional por empleo indirecto de US$0,3 millones y de US$0,2 millones por
impuestos. En términos de empleos, los beneficios adicionales equivalen a 90 puestos de trabajo
indirectos, que deben sumarse a los 8.260 empleos directos que la pequefia mineria originé en
promedio cada ano.

En el caso de la mediana mineria, los beneficios indirectos anuales equivalen a US$1,1 millones por
empleo indirecto y US$0,7 millones por impuestos. En términos de empleos, los beneficios adicionales
equivalen a 201 puestos de trabajo indirecios que deben sumarse a los 4.375 empleos originados por
la pequefia mineria.

Finalmente, dado que el costo de cierre del programa de fomento a la pequena mineria a fines de 1997
se ha estimado en US$ 16,1 millones en la evaluacién privada y en US$ 1,5 millones en la evaluacion
social (excluye transferencias), el ahorro que habria originado un eventual cierre habria sido de US$
5,4 millones en el primer caso y de US$ 0,5 millones en el segundo, ambos en valor presente de 1997.
Si en este Uitimo caso {evaluacién social) se deduce el valor presente de los impactos indirectos (US$
1.4 millones), se obtiene que el pais habria tenido un costo neto de US$ 0,9 millones de haber cerrado
el Programa a fines de 1997.

6. JUSTIFICACION DE LA CONTINUIDAD DEL PROGRAMA

En la medida que los objetivos de politica del Gobierno para el sector s¢ mantengan, a saber:
promover el desarrollo de una pequefa mineria competitiva y sustentable, disponer de opciones
laborales para los desplazados, brindar oportunidades de nuevas fuentes de ingresos para
comunidades dependientes de la mineria, introducir reformas viables en términos econémicos,
politicos y sociales, y hacer un uso eficiente de los recursos pubiicos, a juicio de estos consuliores se

justifica mantener el Programa, con las modificaciones que se sugieren a continuacion, para mejorar
su funcionamiento.

* Esta evaluacion considera que un 50% del fondo de sustentacion colocado no podra ser recuperado por
ENAMI.

31 Esta evaluacion considera un costo medio de los productares de 40 ¢US/Ib a Junio del 2002.
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7. PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Focalizar la accidn de fomento en minas y productores que tengan una probabilidad objetiva de
viabilidad.

Se recomienda enfatizar la aplicacion de criterios econdmicos en la gestién de los componentes del
Programa, asegurando que signifiquen un retorno positivo para ENAMI vy los productores. Para ello es
necesario que la aplicacion de los instrumentos dependa efectivamente de evaluaciones costo-
beneficio realistas, en las que se imputen todos los costos de las prestaciones. En tal sentido, una
externalizacion del proceso de evaluacidon de proyectos puede contribuir a reducir los gastos de apoyo
del Programa y a propender a un enfoque netamente comercial en su ejecucion.

Para facilitar la aplicacion de criterios estrictamente productivos, es conveniente que el Gobierno
facilite la creacién de fuentes alternativas de ingreso y subsistencia a quienes se vean desplazados.
Por ejemplo, se puede crear un programa de capacitacién y de creacion de oporiunidades laborales en
ofros sectores de la economia, y mecanismos que permitan una jubilacién o sustento minimo a los
mayores, teniendo en cuenta la relativa elevada edad de los beneficiarios.

Se estima conveniente incrementar gradualmente la participaciéon de los recursos propios de ENAMI
en el financiamiento del Programa, de modo que se fortalezcan los incentivos para obtener una
rentabilidad positiva y se promueva la eficiencia en las diversas aclividades de fomento.
Eventualmente se puede contemplar so6lo aportes fiscales para la estabilizacion de precios, cuando los
precios sean muy bajos.

Se recomienda introducir cambios que permitan reducir significativamente los costos y agilizar el
desempeiio del programa. Entre ellos se incluyen: (i) separar el area productiva de la empresa del area
de fomento, concentrando en esta ltima las funciones actualmente a cargo de la Gerencia de Mineria,
la Subgerencia de Abastecimiento Minero {de la pequefia y mediana mineria) y las plantas de
beneficio; (ii) eliminar el nivel de Subgerencia de Mineria, haciendc depender a las unidades
funcionales del gerente del area, (iii) fusionar [as unidades de apoyo por zona; (iv) externalizar
funciones que significan una carga variable a ENAMI, en materia de preparacion, evaluacion e
inspeccidon de proyecios de reconocimiento de reservas y asistencia crediticia, mediante [a
contratacion de consultores externos; (v) reducir la frecuencia de las actividades de visitas inspectivas
a las obras; y (vi) operar sobre la base de campahas y/o cierres temporales en las plantas de beneficio
para reducir [os costos de operacion.

Se propone desarrollar € implementar un sistema de indicadores de gestion para monitorear el
Programa, que incluya, entre otros, los siguientes indicadores:

s Costo de fomento en relacién al valor de los concentrados procesados en el periodo, valorizados a
precio de mercado (precio de frontera).
Volumen de reservas demostradas en relacion a los montos colocados en este componente.
Porcentaje de recuperacidn de los créditos otorgados.
Costo de administracidn o gastos de apoyo del programa en relacién a los montos colocados.

Se propone modificar los criterios de evaluacién de los proyectos, especialmente en lo referente a los
costos de los productores, teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones ex — post de los
proyectos ya realizados. Ademas se debe revisar los criterios de adjudicacién de modo que se
privilegie a los productores viables, particularmente a quienes lienen capacidad emprendedora. Se
recomienda otorgar mayor importancia relativa {puntaje) a la calidad del proyecto, a la historia de pago
de los productores que postulan al crédito y a las garantias asociadas, (tal como hace la banca
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privada). En cambio, no corresponde asignar puntaje por mayor cantidad de mano de obra utilizada
por el proyecto, va que esto reduce su rentabilidad econdmica.

Se recomienda revisar y hacer mas selectivos los criterios de adjudicacion de créditos, teniendo en
cuenta los resuliados de las evaluaciones ex — post de los créditos otorgados. Con la externalizacion
propuesta en el proceso de evaluacidon, se podrian mejorar las deficiencias detectadas, especialmente
en cuanto a los costos de los productores.

Es aconsejable considerar tasas diversas para operaciones con distinto riesgo y plazo, y establecer
mecanismos que limiten la postergacion de los pagos cuando las condiciones de mercado son menos
favorables.

Se recomienda prestar mayor atencién a los requerimientos de los usuarios al momento de seleccionar
los proyectos piloto, en relacion a la transferencia tecnolégica, y asignar mayores esfuerzos en la
etapa de diseminacion y réplica de resultados.

Se plantea dar mayor formalidad a las actividades de asistencia técnica, estandarizando el tipo de
presfaciones e imputando los costos a los beneficiados. En particular, se estima necesario privilegiar
acciones que promuevan la capacidad empresarial y la asociacidn (integracidn) de fagnas, de modo de
alcanzar mayores economlas de escala.

En particular, se recomienda privilegiar la calidad de la asistencia proporcionada en las visitas a las
minas, mas que el nidmero de visitas, haciendo que los productores las perciban como asesoria
relevante (aunque tenga un costo para ellos). Para ello se puede mejorar la programacién de las
visitas, teniendo en cuenta los diversos instrumentos vigentes.

Es conveniente revisar el criterio actual que esta basado en establecer precios minimos y maximos
que no dependen del precio vigente en el mercado. Se puede aprovechar la experiencia de otros
mecanismos de estabilizacion de precios, tales como las bandas de precios o el fondo de
estabilizacién de los combustibles. Los precios de suslentacion deberian guardar una relacidén mas
estrecha con la evolucion de precios observada en el mercado y las expectativas futuras.

Se recomienda agilizar el proceso de muestreo y la liquidacion de la entrega de minerales de los
pequefos productores, por ejemplo, utilizando como base la ley histérica del productor y su mina,
efectuando ajustes en las entregas siguientes. Asimismo, se puede hacer mas transparente el
proceso, publicando las leyes histéricas, para brindarle al comprador la posibilidad de evaluar la
evolucién de su productividad. De acuerdo a las encuestas, estos aspectos son relevantes para lograr
un buen nivel de satisfaccion de los beneficiarios.
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Tengo €l agrado de enviar a usted un Informe de Andlisis al estudio “Evaluacién en
Profundidad de la Politica de Fomento de Enami a la Pequefia Mineria”, el que fue
encargado por ese Ministerio de Hacienda, y en el que participaron como contrapartes
técnicas la Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO) y la Empresa Nacional de Mineria
{ENAMI).

Este informe aborda los aspectos metodolégicos que dan fundamento a la evaluacion y a
sus conclusiones. Asimismo, se incorpora una lista de respuestas a cada una de las
recomendaciones que propone el consultor del estudio como base para la elaboracion del
compromiso de gestién que usted solicita, el que se sumard al Convenio de Desempeiilo
existente entre el SEP y ENAMI.
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Anilisis del Estudio sobre Evaluacién en Profundidad
del Progriama de Fomento de ENAMI a la
Pequenia y Mediana Mineria

Resumen Efecutivo

En ¢l marco de la discusion y aprobacion de la Ley de Presupuesto para el afio 2002, se
suscribid un Protocolo de Acuerdo enire el H. Congreso Nacional y el Ministerio de

Hacienda. que incorpora la realizacion de evaluaciones de impacto de diversos programas
publicos.

Durante el afio 2002. el Ministerio de Hacienda. a través de su Division de Control de
Gestion. de la Direccion de Presupuesto. elabord el estudio: “Evafnacion en Profundidad
del Programa de Fomento de Enami a la Pequeda y Mediana Mineria™: para lo cual
contratd a la empresa Soluciones Integrales S.A.. en asociacion con la Universidad Adolfo
[bafiez. estudio que fue finalizado en abril del afio 2003.

Debido a la complejidad y naturaleza del tema abordado. el Ministerio de Hacienda solicité
al Sr. Ministro de Mineria la designacion de una contraparte técnica. tarea que fue
encargada a la Comisidn Chilena del Cobre (COCHILCO). El mismo rol cumplié la
Empresa Nacional de Mineria (ENAMI). quién, ademds, dio todas las facilidades y
proporciond la informacidn requerida por los consultores. Por otra parte. la coordinacion
entre consultor y las contrapartes técnicas. estuvo a cargo de la Direccién de Presupuestos.

El consultor presentd tres informes de avance. mds un informe final preliminar y. durante el
mes de marzo del presente afio. hizo entrega del informe final. Sin embargoe, ante los
cuestionamientos, por parte de COCHILCO y ENAMI, de algunos de los supuestos
utilizados, procedimientos metodologicos. conclusiones y recomendaciones entregadas. se
efectud una reunidn entre las contrapartes técnicas. el consultor y DIPRES; con el objeto de
resolver las discrepancias metodolégicas que sesgaron los resultados del estudio. De este
modo, en abril del 2003. Soluciones Integrales presenté un informe final revisado. que
incluyé cambios significativos en el resultado de la evaluacion social a la pequefia mineria'.

Por otra parte, en mayo del presente afio. el Director de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, solicité al Sr. Ministro de Mineria. elaborar un intorme que comentara y
analizara los resultados y recomendaciones del estudio desarrollado por Soluciones

Integrales S.A.. con el propésito de adjuntarlo a los antecedentes que seran enviados al H.
Congreso Nacional en el marco de la discusién presupuestaria.

Para tales etectos. se designé a COCHILCO. quien. en conjunto con ENAMI. abordarian €l
requerimiento formulado por el Ministerio de Hacienda.

' En el informe tinal (presentado en Marzo del 20031 ¢l VAN social de la pequeta mineria para ¢l periedo 1998-2001
era negativo por LSS 36 millones. en tanto que en la version revisada o VAN es negativo sélo por USS 640 mil.




Conclusiones.

A pesar del cimulo de informacion referente a la pequefia mineria aportada por el estudio.
éste aun contiene falencias metodologicas y conceptuales que restan solidez. tanto a sus
resultados como conclusiones. Entre las principales. cabe destacar:

1) Periodo que abarca el estudio: el plazo seleccionado para efectuar la evaluacidn
corresponde a 1998-2001. lapso en el que el precio del cobre atraveso por un fuerte

- . k] ’ - L
ciclo recesivo”. Esto sesgd negativamente el resultado de la evaluacion y. en

definitiva. las conclusiones derivadas del estudio no podran ser extrapoladas hacia

periodos futuros y. por consiguiente. no podria constituirse en el fundamento para la
elaboracion de politicas permanentes de largo plazo.

Se debe tener presente. ademds. que el consultor comparte esta debilidad: sin
embargo. en las recomendaciones finales no pondera este efecto.

2) Inconsistencias metodologicas: en la determinacion de la funcidn de costos
elaborada por el consultor. se usé como herrainienta una encuesta en la que no todos
los productores declararon sus gastos. no se estratific por tamario mi por producto.,

ni se considerd. ademds, algunos items de gastos importantes como. por ejemplo. ¢l
acido sulfurico.

Asimismo, se cometié un error en la conversion a unidades equivalentes de los
distintos tipos de productos que entregan los mineros a Enami (minerales de
sulfuros y oxidos. precipitados. concentrados. mineral de fundicion directa).

Estas talencias llevaron a una sobre-estimacion del costo de produccién de los
pequenos produclores3.

3) Nivel de sustentabilidad de la pequefia minerfa: el estudio determind que sélo
entre el 20% y 30 % de los pequeios productores son sustentables en el largo plazo,

es decir, tienen un costo de produccion inferior a 85 ¢US$/lb., considerando un
universo de 1.140 productores. Esta afirmacién no coincide con la realidad que
muestran las estadisticas de compra de ENAMI. al considerar los productores
regulares, es decir, aquellos que hacen entregas a lo menos cuatro veces en el afio y
los costos asociados a cada linea de procesamiento de dxidos y sulfuros. en virtud
de lo cual ENAMI determind que el nivel de sustentabilidad alcanza
aproximadamente a un 40%. o sea. 456 productores con costos de produccion

* Ll precio del cobre para ¢l periodo de ¢valuacion son los siguienies: 1998 = 74.9 ¢USS b: 1999 = 71.4 gUSS/1b: 2000
=823 ¢L'SS\by 2001 = 7016 ¢USS/h.

5 El consulior determing que ¢l costo promedio Je explotacion para Ja pequena mineria es de 40 </lb. en moneda de

junio del 2002. Para ¢l mismo periodo v utilizande 1as bases de datos de Enumi dicho costo seria de salo 37 ¢/lb.
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inferiores a 85¢/1b.. cifra que ¢s consistente con el promedio mensual de productores
que registra entregas en los wltimos afios. También. cabe destacar que ¢ste numero

de productores aportan mas del 80% de la produccidon que ENAMI recibe de la
pequefia mineria,

) Significancia Estadistica: los resultados obtenidos para la evaluacion individual de
cada uno de los programas de fomento. estin sustentadas en estadigratos no
signilicativos y. muchas veces. con un nimero insuliciente de datos. Por tanto. sus

resultados  carecen de la rigurosidad metodolégica que permita  formular
conclusiones validas.

3) Memoria de cdlculo: el consultor no proporciond en su estudio una memoria de
caleulo. a pesar de haberle sido solicitada reiteradamente. Esto impidi6 revisar con
mavor riguresidad las cifras y cdlculos contenidos en el estudio.

6) Cambios en la Estructura Organizacional: El consultor sugiere un conjunto de
cambios en la estructura de administracion v gestion del rol de fomento que
desarrolla la empresa. Muchos de estas propuestas son coincidentes con los cambios
que va han sido implementados por Enami. entre los que destacan: ia reduccién de
dotacion de personal: eliminacién de algunas oficinas como Matta. Andacollo y

Combarbald: la operacién en campafa de las plantas de Taltal. Vallenar Y,
esporadicamente. planta Matta.

Asimismo. se separ6 la funcion de fomento de la netamente productiva. las que
proximamente contardn con estados tinancieros independientes v auditados.

En sintesis. se debe considerar el informe como un valioso estuerzo de sistematizacidn de
informacion. que a la fecha de cierre de la evaluacion no existia con el detalle alcanzado
por el estudio. Sin embargo. sus falencias metodolégicas hacen dificil que pueda ser
considerado confiable al momento de realizar una evaluacion social de la politica de
tomento que desarrolla ENAMI.

Asimismo. las contrapartes técnicas han informado y documentado todas las observaciones
formuladas al estudio desde el primer informe, sin embargo. muchas observaciones técnicas
no fueron incorporadas al informe final.

L¥F]
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Anilisis det Estudio sobre Evaluacion en Profundidad
del Programa de Fomento de ENAMI a la
Pequena v Mediana ¥Minerii

El presente informe. solicitado por la Dircecion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
(DIPRES). tiene por objeto entregar un andlisis de la evaluacion. conclusiones y
recomendaciones referidas al estudio “Evaluacion en Prolundidad de la Politica de
Fomento a la Mediana v Pequefia Mineria Desarrollada por ENAMI™. que fue elaborado
por la consultora Soluciones Integrales S.A.. en conjunto con la Universidad Adolfo Ibaiiez.

Este informe se ha estructurado en cuatro secciones. La seccion L. se refiere a las
consideraciones que se deben tener presente para la correcta interpretacion de los resultados
de la evaluacion global de la politica de tomento dirigida a la pequefia mineria. La seccion
[{. centra su atencidn en las falencias metodoldgicas que contiene el estudio y que indujeron
al consultor a conclusiones erroneas. Las secciones [l v [V, estan destinadas a comentar las
conclusiones y recomendaciones mas relevantes que sugiere el estudio.

I.- Comentarios a la Evaluacion Social de la Pequenia Mineria

El eswudio establece entre sus objetivos realizar una evaluacion social de las politicas de
fomento desarrolladas por ENAMI en el periodo 1998-2001* cuyos resultados se presentan

en la tabla N°1. tanto para la evaluacion privada. como social. a la mediana y pequena
mineria.

Cabe hacer presente, que la evaluacidén social considera tanto los impactos directos e
indirectos (indicados por las letras a) y b). respectivamente). Los impactos indirectos” dicen
relacién con todos aquellos cambios inducidos en actividades de sectores relacionados, es

decir. encadenamientos productivos, efecto que se obtuvo aplicando la matriz insumo
producto nacional del afio 1996.

Originalmente, el estudio consideraba que el horizonte de evaluacién de las politicas de fomenta de ENAML era ¢l

periodo 1996-2001. Sin embargo. la talta de informacidn complela para los aios 1996 v 1997 redujo dicho horizome al
lapso comprendido entre 1998 v 2001,

* Doz son los electos indirectos eelevantes que consigna < consullor: i1 ¢t e¢lecto de un mayor empleo inducido por la
aetividad minera v, ii} los mas ores impuestos penerados en sectores relacionados. excluvendo los impuestos direclos
que paga fu mineriiL los cuales s¢ consideran transterencias.

En ¢l caso del impacto directe ¢ indirecto en el empleo, ¢l Consulior concluye que entre los anos 1996 v 2001 la
pequeda mineria generd entre 330 v 700 empleos adicionales. Esto equivale entre 4% y 9% del empleo tolal del sector.
De estos empleos adigionales. ¢l 82% corresponden a impactos direetos. F1 18% resiante son empleos adicionales
generados por encadenamientos productivos. En tama. los impuestos adicionales generados por la pequefia mineria
Nuetdan entre S 80 4 $ 160 millones anuales. en <l Lipso 1496-2001.




Tabla N° 1

Resultados del Estudio Evaluacion en Profundidad de la Politica de Fomento
Periodo 1998-2001, Expresados en moneda del afio 1997

Mediana Mineria Pequefia Mineria
Promedio anual VPN (1997) Promedio anual YPN (1997)
USS millones USS millones USS millones USS millones
Evaluacion 7.16 21.95 - 7.02 L2145
privada
Fralaacion socut 10.29 3179 -0.40 .20
[mpactos indirectos |77 5.51 0.44 136
(b}
Total evaluacion 12.06 37.30 0.04 _0.64
social {a + b)

Fuente; Estudio evaluacion en protundidud politica de lomento a

Nota: VPN se define como valor
descuento del 10% anual.

presente (o actual)

nelo. el que

a peguena mineria. Selucionss [ntegrales S.A.
+< calculado ¢onsiderando una tasa de

Respecto de los resultados obtenidos por el Consultor (tabla N° 1) cabe hacer las
siguientes precisiones:

1

(a) La evaluacion social derivada de la aplicacién de los programas de fomento a la

pequefia mineria. para el periodo 1998-2001. determinan un Valor Actual Neto
(VAN) negativo por MUS$ 640, el cual considera los impactos indirectos.

Se hace notar que este resultado se obtuvo en un ciclo de precios bajos. lo que no

impidid que para los afios 2000 y 2001 los flujos de caja fueran positivos por
MUSS 3.818° y MUSS 836. respectivamente.

Este resultado justificaria la mantencion de los programas de fomento para el
sector de la pequefia mineria. conclusion que también destaca el informe del
consultor. Esto es independiente de las acciones que se pueden realizar en
términos de mejorar la focalizacion de los instrumentos de fomento en aquellos
productores con reales posibilidades de viabilidad en el largo plazo.

En sintesis, los resultados obtenidos son favorables, considerando que el precio

de largo plazo del cobre ditiere significativamente de los precios considerados
en el periodo de evaluacion.

(b) Es necesario tener presente que durante el periodo seleccionado para efectuar la
evaluacion. el precio del cobre atravesd por un fuerte ciclo recesivo’. Esto
introdujo un sesgo negativo en los resultados de la evaluacion. Es decir. las

" Ver Anexo |

" El precio del eobre para el periodo de evaluacion son los siguientes: 1998 = 74.9¢:1b: 1999 = 714 ¢/lb: 2000 = 823 ¢ilb.

v 2001 = 71.6¢1b.
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conclusiones derivadas del estudio no pueden ser extrapoladas hacia periodos
futuros y. por consiguiente. servir de fundamento para la elaboracion de
politicas permanentes de largo plazo.

I1.- Cuestionamientos Metodolégicos

El estudio presenta inconsistencias metodologicas que inducen tanto a resultados poco
flables como a conclusiones equivocas. Entre estos cuestionamientos destacan: la
construccion de una funcién de costos para los pequefios productores mineros: la no
incorporacion de los créditos por subproductos en la determinacion del precio critico
de sustentabilidad del sector: errores de conversidn de cifras y evaluaciones

individuales de los programas de fomento. basados en parimetros estadisticamente no
significativos.

A continuacion. se detallan y fundamentan los cuestionamientos metodoldgicos antes
sefialados:

a) Funcion de Costos de la Pequefia Mineria

En el proceso de evaluacion global de la politica de fomento aplicada a la pequefia
mineria. se requirio determinar el costo medio de operacién para este segmento de
productores. Para definir este valor, el Consultor construy6 una funciéon de costos
basados en dos fuentes de informacidn: i) una encuesta aplicada a 196 productores
que se enconiraban en operacién en septiembre de 2002; y. ii) informacion de
ENAMI referente a entrega de mineral. Ademds. se utilizé un mecanismo de
conversion, para reducir los distintos productos (minerales, concentrados.

precipitados ¥ minerales de fundicion directa) a unidades méiricas secas
comparabless.

En relacion al fundamento de construcciéon de este parametro se detectaron las
siguientes falencias:

a.1).- Uso de Encuestas:

i). El gasto declarado por el productor para un mes en particular, no tiene
necesariamente una equivalencia con el nivel de operacién del mismo,
pudiendo corresponder a gastos que cubren mas de un mes de operacién.

it). Tampoco se considerd una estratificacion de acuerdo al nivel de produccidn.
ni una variacién del costo de tlete de acuerdo con las distancias entre las
faenas mineras v las plantas de beneficio. aspecto relevante en el costo del
productor (aproximadamente 0.05 US$/tonelada/kilometro).

Lo anterior implica usar un estindar de mineral de coneentracion con una ley de 2.5% de cobre, de los diferentes tipos
de minerales v pastas que entrega ¢l pegueno productor ninere a ENAMIL




1il).

v).

Muchos de los encuestados. 77 de 196. manifestaron no tener gastos en
salarios y/o paricipaciones. lo mismo ocurre en gastos en tletes donde 71 de
196 encuestados manifiesta no incurrir en dicho gasto. Este tipo de respuestas
sesgd la determinacidn del costo de produccion promedio para el sector, mds
aun si estos itemes son los de mayor impacto en los costos totales.

Asimismo. no sc¢ pregunta por todos los itemes de gastos: por ejemplo. por el

gasto asociado al dcido sulfirico. insumo bdsico para la produccién de
precipitados.

Al observar la base de datos de la encuesta. se detectaron errores en la
tabulacion de la misma. Por ejemplo. algunas respuestas del cuestionario

totalizaban a mas de 200 encuestados. nimero que sobrepasa el total de la
muestra (196 mineros).

a.2 }.- Conversion a Unidades Equivalentes TMS :

1).

Para determinar un tnico costo promedio de produccién para la pequefia
mineria. fue necesario que el Consultor convirtiera los distintos tipos de
productos y pastas que entregan a ENAMI: minerales de sulfuros, dxidos,
concentrados y mineral de fundicion directa. a una unidad de medida comun.
La unidad elegida fue TMS’ de minerales sulfurados con una ley media de
2.5%'"°. En este proceso el Consultor no considerd los siguientes factores:

La equivalencia efectuada en los diferentes tipos de minerales y productos a
TMS de mineral sulturado y la consiguiente aplicacion de cargos de
beneficio. fusién y refinacion asociados al tratamiento de este tipo de

minerales. distorsionan la determinacién de costos de los productores de
diferentes pastas. debido a que:

- No se consideran los pardmetros metalirgicos de las plantas privadas,
tomandose. por ejemplo, recuperaciones del 100%. En este sentido,
los productores de concentrados o precipitados procesan generalmente
minerales de leyes de 1.5% a 2% de cobre. sus recuperaciones
metalurgicas fluctian entre 85% y 90% para el caso de flotacion y
entre 65% y 70% en plantas de lixiviacion. lo que hace que las
equivalencias obtenidas en el estudio sean significativamente menores
a las que se obtendrian aplicando estos pardmetros.

- No se consideran los premios por subproductos, que son un ingreso
adicional al productor.

" TAIS: Toneladas Métricas Secas.
* Ef promedio de ley de cohre registrado por el sistema de compras de ENAMI es de 3%,




- A los minerales oxidados v precipitados. no se les puede imputar
cargos de fusion v refinacion Je silfuros en cUSS/lb.. ya que son
productos diferentes. Ademas. en la conversion de dxidos a sulfuros.
tampoco se incluyd el costo del dcido sulflirico nccesario para su
beneficio.

ii). Reiteradamente. el Consultor comete crrores de conversion al no
incorporar pérdidas metaltirgicas. Respecto a la determinacion de costos,
el estudio transforma los costos unitarios de mina en US$/ton a ¢US¥/1b..
en funcion de los finos contenidos. siendo lo correcto transformar aquellos

considerando las recuperaciones en las plantas de beneficio y las pérdidas
metal(rgicas en las tundiciones.

iii). El consultor asume como costo del beneficio de concentrados y
precipitados. el cargo que ENAMI cobra o descuenta en sus tarifas. Este
cargo estd en funcion de una planta estandar que procesa 14.000 t/mes. Sin
embargo, los pequefios mineros que cuentan con plantas de flotacion
presentan una capacidad que no supera las 3.000 t/mes, teniendo en
consecuencia costos que varian entre 8 a 10 USS$/ton. que para una ley de
2.5% equivalen a 20.76 ¢USS$/lb de cobre. En cuanto a las plantas de
lixiviacién de la pequefia mineria. éstas son de baja capacidad y
practicamente artesanales. no superando las 500 t/mes, con costos
operacionales estimados en 8.46 USS$/ton. que para una ley de 2.5%
equivalen a 25.73 ¢US$/1b de cobre.

b).- Sustentabilidad de la Pequefia Mineria {Precio Critico'")

En el estudio se afirma que sélo el 20% de los productores de la pequefia mineria
liene costos de produccién inferiores al precio de sustentacion para el cobre de
85¢USS/lb. y, un nivel de ventas mayor a 132 TMS equivalente/mes. Es decir. 240
productores de un universo total de 1.140 como promedio anual. serian viables.

Esta afirmacién no coincide con la realidad que muestran las estadisticas de compra
de ENAMI. Al considerar los productores regulares. es decir. aquellos que hacen
entregas de a lo menos cuatro veces en el afio y los costos asociados a cada linea de
procesamiento de Oxidos y sulfuros. ENAMI determiné que el nivel de
sustentabilidad alcanza. aproximadamente. a un 40%. es decir, 456 productores con
costos de produccién inferior a 85¢/lb.. cifra que es consistente con el promedio
mensual de productores que registra entregas en los wltimos afios. También. cabe

destacar que este niimero de productores aporta mas del 80% de la produccion que
ENAMI recibe de la pequefia mineria.

T £1 precio eritico. ¢s aquel ¢on el que el productor no obticne ganancias del negociv minero.




Por su parte. los productores con periodicidad de entrega inferior a 4 veces en el afio
se consideran esporadicos. Mayoritariamente. corresponden a aquellos que buscan o
constituyen nuevas propiedades mineras. En esta ciapa. ENAMI los ha apoyado ¢n
sus inictativas con la compra del mineral producto de sus reconocimientos. En

consecuencia. este tipo de mineros. esporadicos. no deben ser considerados para el
calculo de precios criticos.

Por otra parte. el Consultor no consideré los créditos de subproductos para determinar
el precio critico por praductor. Este debe considerar ¢! cobre recuperado y las
recuperaciones de oro y plata que el mineral conticne. pero ademas se deben
considerar todos los productos que se venden de una misma mina asociada a un
productor. Por ejemplo. muchos de los productores de mineral de lixiviacidn extraen
mineral de fundicion directa y este subproducto lo llevan a la sustentabilidad. es decir.
reduce su costo a nivel inferior a los 85 ¢USS$/Ib. al incrementar su produccion de
finos. Para obtener el precio critico lo razonable es el analisis caso a caso.

Para dimensionar la importancia de este aspecto. cabe sefialar que. por ejemplo. un
grame de oro contenido como subproducto en una tonelada de salfuro de 2.5% de
cobre. significa un crédito al costo de menos 10 ¢US$/Ib.; un mineral de fundicion
directa con una ley de 21% de cobre genera un crédito al costo de aproximadamente
12 ¢US$/Ib. De alli es que se insiste que un productor con baja produccion podria

tener un menor costo que otro de mayor produccion, por la calidad del mineral y de
los productos que pueda vender.

¢).- Evaluacion Individual por Programa

El consultor evalud. también en forma individual. cada programa de la politica de
fomento de ENAMI: compra de minerales. créditos de corto y largo plazo.
reconocimiento de reservas. transferencia tecnoldgica y asistencia técnica. En este
proceso se vali de un modelo econométrico para deierminar el impacto en ingresos y

resultados de cada productor minero. fruto de la utilizacion de uno o varios de los
programas.

Sin embargo, los resultados y conclusiones que se derivan de dicho modelo arrojan
parametros estadisticamente no significativos. Por tanto. el estudio no permite obtener
una evaluacion individual por programa de fomento.

Finalmente. COCHILCO solicitd reiteradamente al Consultor la entrega de una memoria de
calculo con el propésito de contrastar la consistencia de datos y métodos de cdiculo de
parametros relevantes utilizados en la evaluacion. No obstante. aquella no fue incluida en
ninguno de los informes de avance del estudio. En definitiva. el estudio contiene falencias y
errores metodolégicos en la construccién de varios parametros relevantes que sesgan
nevativamente sus resultados.




HI. Comentarios a las Conclusiones del Consultor

En esta seccidn. se analizan y comentan algunas conclusiones relevantes aportadas por el
consultor en su estudio.

1.

I~

Ld

El consultor afirma que: “.riene sentido que ENAMI desarrolle wun Programa de
Fomento destinado a mejorar la comperitividad de la pequeiia v mediana mineria.
siempre que dicho Programa esté ovientado por ¢l objetivo de obtener beneficios
econdmicos para la empresa y los productores..,

Respecto de lo anterior. cabe senalar lo siguiente:

En el marco de la Ley Organica de ENAMI. el programa de fomento tiene por objeto
tomentar la actividad minera y prestar servicios en favor de ¢lla. entendiéndose que no
se busca necesariamente una rentabilidad privada para ENAMI en la aplicacion de
dicho programa a la Pequefia Mineria. Los programas de fomento estan dirigidos a
aquellos empresarios mineres, de pequeiia y mediana escala. que presentan una
probabilidad objetiva de viabilidad. No obstante, algunos programas como “poder de
compra’ . establecen estrictamente que su acceso debe ser de caracter abierto y general
para todo productor perteneciente a la mineria dependiente. Esto imposibilita evaluar
con un criterio econdmico este componente de tomento.

El consultor concluye lo siguiente: ~...ef Programa cumple un papel social. pues brinda
una fuente de ingresos a quienes hoy dependen de la pequenia mineria. Sin embargo.
desde un punio de vista social seria preferible contar con un programa estatal que
promueva la calidad de vida de los mds pobres, ya sea que se mantengan en el sector o
emigren a actividades mas modernas. La inexistencia de acciones que capaciten a los
rrabajadores desplazados. los ayuden a insertarse en otras actividades. o les brinden

una fuenie de subsistencia. obstaculiza la aplicacion de criterios productivos estriclos
en la gestion del programa de fomento ™,

Al respecto, es posible sefialar lo siguiente:
ENAMI no cuenta con facultades para promover programas sociales que permitan
mejorar la calidad de vida de las personas pobres. Toda iniciativa de reconversion

laboral. debe ser creada y dirigida por las autoridades correspondientes.

El consultor concluye lo siguiente: “..para promover su cardcter productivo, el
Programa se deberia financiar esencialmente con recursos propios de la empresa y no
con subsidios del Estado ™.

Sobre esta aseveracion. se debe manifestar que:




Esta recomendacion estd fuera de la politica de linanciamicnlo que estdn etaborando en
conjunto los Ministerios de Mineria y [Hacienda. en la cual guedaria expresamente
establecido que el fomento se financie con cargo al Presupuesto de la Nacion v no con
recursos propios o por la via del endeudamiento de ENAMI.

El consultor concluye que: "... se estima posible mejorar el diseiio organizacional que
ENAMI ha definido para desarrottur el Programa. de forma de reducir costos v dotar
de mavor agilidad a sus prestaciones. Por cjemplo. se estima posible eliminar el nivel
de Subgerencia de Mineria y hacer depender directamente de la Gerencia al resto de
lus unidades dependienes. Adicionalmenme. es posible reducir el nimero de estas
uniduades (siete en la ucrualidad) fusionando las unidades de Finanzas y Contraloria
con la de Recursos Humanos ¢ Informatica. lus que actualmente se encuentran
separadas entre si y por Zonuas geogrdficas (morte y centro - sur)... "

Asimismo. el consultor alirma que: “...se estima que algunas de las oficinas mineras
que operan a la fecha de emision de este estudio pueden ser suprimidas debido al bajo
mimero de operaciones que han presentado durante el periodo analizado... "

Al respecto. cabe sefialar que desde el afio 1997, Enami viene realizando esfuerzos
tendientes a reducir costos. optimizar procesos y reducir la estructura administrativa y

de gestion de los programas de fomento y. asimismo. evaluandose la factibilidad
econdmica de externalizar actividades.

A continuacion. se muestran los principales cambios implementados por Enami, en
forma cronolégica.

Ano 1997

Mineria:
- Sustitucion de 4 Gerencias Regionales por 2 Subgerencias Operacional Zonales
- Cierre de oficinas mineras de Pozo Almonte e Inca de Oro
- Fusién de las funciones de Finanzas. RRHH, Créditos v Cobranzas de las 4
Gerencias Regionales en 2 Gerencias Zonales. y reduccién de la dotacién de
operaciones. (disminucion total dotacidn 44 personas).
Compras:
- Cierre de Poder de Compra de Pozo Almonte

Aidio 1998

Mineria:

- Creacidn de la unidad de Yacimientos ENAMI (hoy Negocios v Exploraciones),
independiente del area de fomento.

Compras:

- Cierre de Poder de Compra [nca de Oro
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Aidio 1999

mineria:

- Eliminacion de 2 Subgerencias Operacionat Zonales creando | Subgerencia
Operacional Nacional.

Afio 2003

- Creacién Gerencia de Fomento {Mineria. Plantas de Beneficio v Compras)
Gerencia de Fomento:

- Fusién Areas Finanzas — RRHH - Bodega

- Mineria (Norte - Centro Sur) — Plantas de Beneficio (Salado — Taltal — Matta -
Vallenar)

- Fusién Infonmatica Norte v Centro Sur
Mineria vy otros:
- Cierre de 3 Oficinas Mineras (Matta. Andacollo ¥ Combarbald)

Este ultimo cambio significo la separacién. desde el punto de vista de la gestion. de los
roles de fomento y productivo. Esto permitird eliminar posibles subsidios cruzados

entre ambas funciones y contar con estados financieros separados. auditados por
[erceros.

El consultor concluye que: “.la comvenicncia extrernalizar y/o reducir algunas

actividades relucionadas con el reconocimiento de reservas y asistencia crediticia, asi
como del PAMMA... "

Al respecto, se comenta lo sigutente:

En el afio 2000. y a solicitud de la Vicepresidencia de ENAMI. la Gerencia de Mineria
elabord un estudio relacionado con las actividades involucradas en la ejecucion de los
distintos programas de fomento. La externalizacion de las operaciones que realizan los
profesionales de ENAMI ha sido un tema de permanente preocupacién para la
Administracion, no sélo condicionada por la situacién financiera actual de la empresa,
sino que por una visidn de desarrollo de largo plazo. El estudio determind que el costo

por horasthombre de ENAMI era de 0,98 UF/HH, en tanto que al externalizar dicho
costo subia a 1,5 UF/HH.

Desde 1995, ENAMI ha venido ajustando su dotacion. principalmente en el Area
Mineria; donde en principio se pensé en la polifuncionalidad de los profesionales para,
posteriormente. dada una disminucién de la actividad minera derivada de! bajo precio
de los metales. se analizé la alternativa de minimizar la dotacién de las lineas operativas
del fomento. Asi se estudi¢ detalladamente las actividades involucradas. para optimizar
o eliminar las funciones innecesarias.

Al 30 de abrii del 2003. la dotacion de las lineas operacionales ha disminuido de 36 a
29 profesionales al cerrar las oficinas mineras de Planta Matia. Combarbald y
Andacollo. ademds de optimizar el nimero de profesionales en otras.




6. El consultor concluve que: “..se considera wia huena dalternativa operar algunas
plantas de beneficio hajo el sistemu de "campaias”. deteniendo su operacion hastea que
se logre acopiar una cantidud de minerales que haga rentable su reanudacion, con lo
cual se pueden reducir los costos fijos que ENAMI incurre. por maniener una
capacidad de procesamiento de los minerales que se compran o lu pequeiia mineria.
que en los nltimos afios ha sido mavor gue la neceswria y le ha ocasionado
significativas pérdidas econdmicas {alrededor de USS 2.3 millones al aiio)... .

Al respecto. cabe precisar que:

ENAMI. permanentemente. estd analizando y evaluando la conveniencia de operar sus
p lenteme. p
plantas de beneticio bajo la modalidad de “campaifias™. es decir. acopiandoe minerales
para procesarlos en el momento mas conveniente para sus intereses.

Es asi que, a modo de ejemplo. Planta Vallenar esta operando en forma permanente en

campafias desde junio de 1999, lo que ha permitido significativos ahorros en dicho
plantel.

Asimismo. Planta Taltal esta operando en una modalidad tipo campafia que consiste en
operar altemadamente dos procesos de esta Planta (flotacion y lixiviacidn). a partir de
enero de 2003. lgualmente, Planta Matta operd en campafia entre noviembre y
diciembre de 2002, a raiz de una baja en ¢l abastecimicnto de su principal proveedor.

7. El Consultor concluye lo siguiente: “...los criterios de evaluacion para adjudicar
fondos al reconocimiento de reservas tienden a sobrestimar la bondad de los proyectos
V¢ entregar recursos d proyeclos que no son economicamente viables... .

En este punto. cabe sefialar lo siguiente:

El programa de fomento denominado “Reconocimiento de Reservas™, consiste en el
financiamiento de proyectos sobre estudios y sondajes que permitan descubrir nuevas
reservas. El tinanciamiento presenta caracter de capital de riesgo. ya que no existe una
probabilidad cierta de que el descubrimiento sea efectivo.

Antes de que ENAMI financie los provectos. se analiza toda la informacién necesaria,
como lo son 10s costos ex — ante. que se determinan de acuerdo a la realidad técnica de
cada faena; leyes. que se determinan en funcién de muestreos sistematicos a las labores
objeto del reconocimiento. informes geologicos y leyes de venta a las agencias
compradoras de ENAMI. Estos antecedentes no garantizan necesariamente un resultado
exitoso. va que la ley es una variable que. por su cardcler probabilistico, determina el
éxito o fracaso del proyecto. teniendo tal grado de importancia que una variacién de 1%
de ley. significa un impacto de 20e¢US$/1b cuando la ley del mineral supera el 2,5%, y
de 30 ¢USS$/1b cuando la ley es menor a 2.5%. en el precio critico del proyecto.

Por tanto. teniendo en cuenta el riesgo asociado a este tipo de actividad. donde el
estindar mundial sefiala que de cada 15 blancos de reconocimiento | a 2 resultan
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exitosos. las diferencias entre las evaluaciones ex - ante v ¢xX — post ne significan una
sobre-evaluacion inicial. sino que es ¢l resultado mds probable. atendida la
imposibilidad de predecir con mayor certeza el resultado de una exploracion.

En relacion a la aseveracion de que ENAMI sub-evaliia los costos en la evaluacidn ex —
post de los proyectos de capital de riesgo. al utilizar un costo medio fijo para cualquier
nivel de produccidn. se debe sefalar que en la explolacion minera con reservas
demostradas. el productor observa una curva tonelaje ley. que le permite mejorar su
costo medio. seleccionando el mineral de mejor calidad. De este modo. el costo medio
no superard el valor del precio observado. obteniéndose por tanto una distribucion
uniforme de dicho costo. Esto es resultado de la operacion minera y no de la asignacién
de un costo.

Ei consultor concluye que: “...fos criterios de evaluacion de los créditos a la pequefia
mineria sobrestiman la bondad de los proyectos v subestiman los plazos de devolucion
de los préstamos... .

Al respecto, cabe sefialar lo siguiente:

Los plazos de recuperacion de las distintas lineas de crédito han variado en funcién de
la actividad minera. la cual ¢s fuertemente dependiente del precio de los metales. Es asi
como a partir del afio 1999. tanto el nimero de operaciones como el volumen de

recursos. han registrado un notorio descenso. lo que también ha sido acompafiado por
criterios de evaluacion mds exigentes.

En la tabla N° 4 se detalla. para el periodo 1997-abril del 2003, el volumen de recursos

comprometidos. segmentados por tipo de créditos. tasa de recuperacion a abril del afio
2003 y el nimero de operaciones cursadas por afio:




) Tabla N° 4
Indices de Recuperacion de Créditos
{Cifras en USS)

Linca Capital Je Crédiw Puesia en Muwiw
i %a Devi N Op. Trabajo Emereencia Marcha
1997 399.212 1.053.544 165,548
%o Dev Abril 2003 84.6% 71.7% 31.5%
N* Operaciones 104 261 17
1998 426512 2108 470132
®5 Dev Abril 2003 73.5% 37.6% 40.7%
N°® Operaciones 98 69 32
19499 224648 1934438 226.854
5 Dev Abril 2003 91.0°% 4.7% 56.8%
N° Operaciones 73 47 19
2000 336.123 155.692 22777 262,287
% Dev Abril 2003 95.5% 85.0% 63.0% 74.6%
N® Operaciones L 42 15 23
2001 216.531 34.774 35.333 159.760
%2 Dev Abril 2003 93.9% 80.3% 33.3% 77.8%
W? Operaciones 31 19 4 24
2002 135.132 49,988 18.307 81.488
°5 Dev Abril 2003 86.9% 70.0% 27.8% 37.5%
N° Operaciones 30 24 11 30
2003 7.687 646 91 1.387
% Dev Abril 2003 43.0% 96.2%% 100.0% 100.0%
N° Qperaciones ke 4 3 4
Fuente: ENAMI

Aunque ENAMI siempre ha utilizado un criterio comun para la asignacion de los

intereses crediticios. ello no significa que pueda analizarse el uso de tasas diferenciadas
por niveles de riesgos.

El consultor concluye que: “.no existen criterios vbjetivos para definir el tipo de
asistencia técnica que debe darse. las metas u objetivos a lograr. los recursos que

deben destinarse a esta actividad. y no existe un procedimiento que permita imputar o
recuperar los costos de las prestaciones... ™.

Al respecto. cabe precisar lo siguiente:

De acuerdo a lo dispuesto en el DFL N° 153 de 1960. que dio origen a ENAMI, las
funciones de la Empresa son. entre otras. las siguientes: realizar estudios para
desarrollar. explotar. benefliciar v refinar minerales: propender al perfeccionamiento de
métodos industriales v técnicos. relacionados directa o indirectamente con actividades
mineras: prestar ayuda técnica a la mineria nacional: difundir los conocimientos
técnicos relacionados con el desarrollo de la mineria nacional.

—_—
in
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Bajo este marco tegal. la asistencia lécnica que otorga ENAMI a la pequefia mineria.
tiene como objetivo abarcar todas las etapas de la cadena del negocio minero. las gue se
pueden resumir en:

- Propiedad Minera

- Asistencia Legal

- Exploracion Minera

- Reconocimiento de Reservas

- Estudios de Factibilidad

- Desarrollo. Preparacion v Explotacion de Minas
- Procesamiento de Minerales

- Nuevas Tecnologias

- Comercializacion

Recursos economicos: ¢n los Gltimos afios no han existido recursos para destinar a esta

actividad. salvo las remuneraciones del personal de ENAMI que realiza la asesoria
técnica.

Procedimientos: si bien no ha existido un item o registro contable para determinar el
monto que se destina a la asesoria 1écnica. debido a la estructura contable que presenta

el item remuneraciones. mediante una asignacion de actividades se puede determinar un
valor aproximado para esta actividad.

En cuanto al procedimiento para recuperar el costo de la Asesoria Técnica a la pequeiia
miner{a. éste no existe porque ENAMI ha adoptado como politica otorgar este servicio
como un subsidio al sector. que el pais recupera. posteriormente. a través de la

produccion tal como lo demuestra, por ejemplo, la evaluacion social planteada por el
consultor.

El Consultor concluye que: “...ef fondo de sustentacion solo exhibio egresos. con un
total acumulado a lu fecha de USS15.5 millones. En promedio, cada pequefio productor
se ha beneficiado de dicho instrumento en cerca de 510 millones...”.

Al respecto, cabe seiialar que:

El monto indicado es incorrecto. ya que al contabilizar hasta el 31/12/2001. la pequeiia
y mediana mineria adeuda a ENAMI por sustentacion del precio del cobre US$ 25.6
millones. Esta diferencia se debe a que hasta 1998. ENAMI aplicaba los denominados

créditos sectoriales. que correspondian al mismo concepto que el actual fondo de
sustentacion.

A la techa sélo ha habido egresos. debido a que la devolucion de estos créditos esta
definida para precios del cobre sobre los 90 ¢US$/tb. a la pequefia mineria. y de 75
¢USS$/1b. para la mediana mineria.




L1, El Consultor concluye que: “..se constato que ENAMI ha desembolsado en promedio 2

pesos de gasto de operaciones v administracion por cada peso colocado en la pequeiia
mineria. durante el periodo 1996-2001... 7.

Al respecto. cabe senalar lo siguiente:

De los 2 pesos indicados por el consultor. 1.77'* pesos corresponden exclusivamente a
costos de operacion. sin los cuales no se pueden concretar los proyectos - asesoria
técnica. disefio de proyvectos mineros. supervision técnica en ejecucion de proyectos,
evaluacion técnico-econdmica de proyectos. etc.-. es decir. se entregan al sector y no
corresponden a gasios de administracion.

En consecuencia. el texto adecuado seria el siguiente: por cada peso colocado en la
pequefia mineria se han desembolsado 0.47 pesos en el afio 1996 0.17 pesos en 1997;
0.19 pesos en 1998; 0.24 pesos en 1999: 0,16 pesos en el 2000: 0.14 el 2001, y 0,17 en
el 2002. valores que no incorporan la ejecucion del PAMMA,,

Con respecto a la eficiencia en el programa de fomento. es relevante mencionar que los
gastos de administracion. en relacion a la inversion total. han disminuido desde un 47%
en el ano 1996 a 17% en el 2002. reduccion que continuard como producto de la
reciente reestructuracion efectuada por la empresa en el primer trimestre del presente
afo. la que consideré una importante disminucién del personal administrativo y la
reunificaciéon de las funciones financiero contables. administracidon de personal y
soporte informatico de las plantas de beneficio. poderes de compra y area de mineria, en
un polo administrativo ubicado en la ciudad de Copiapé.

En esta linea de optimizacion. se ha evaluado también la alternativa de contar con
recursos profesionales externos en la operacion del programa de fomento. resultando
éste con un costo mayor, siendo relevante en esta evaluacion la cobertura del drea de
mineria. lo que dificulta el contar con los profesionales externos requeridos a precios
similares a los de ENAMI para cubrir las necesidades desde Tocopilla a Rancagua.

'* Fuente Enami




V. Comentarios a Recomendaciones del Consultor

A continuacidén. se analizan y comentan algunas de las recomendaciones de mavor
relevancia establecidas en el estudio:

1.

1N

El consultor recomienda: .. focalizar la accion de fomento en minas v productores que
rengan una prohabilidad objetiva de viahilidad... .

Respecto de lo anterior, se debe sefialar lo siguiente:

Los instrumentos capital de riesgo. créditos para el desarrollo. asistencia crediticia de
corto v largo plazo. y lransferencia tecnologica. estdn dirigidos al segmento de pequenia
mineria que tiene condiciones operacionales. econdmicas y financieras adecuadas.
determinando que de un universo de aproximadamente 300 productores promedio anual
atendidos por mineria. el 80% tienen costos medios inferiores a 85¢US$/1b de cobre.

Es asi. que los criterios de seleccidn y adjudicacion de créditos se han mejorado
ostensiblemente en todas las lineas, especialmente a partir del afio 2000. Ver tabla N° 4

(capitulo LIl comentario a conclusidén 9) para un detalle de los niveles de recuperacion
de créditos para el lapso 1997 a abril del 2003.

El consultor establece: “Enfatizar la uplicacion de criterios econdmicos en la gestion
de los componentes del Programa. asegwrando que signifiquen un retorno positivo
para ENAMI y los produciores. Para ello ¢s necesario que la aplicacion de los
instrumentos dependa efectivamente de evaluaciones costo-beneficio realistas, en las
que se imputen todos los costos de las prestaciones. En tal sentido. una externalizacion
del proceso de evaluacion de proyectos puede contribuir a reducir los gastos de apoyo

del Programa y a propender a un enfoque netamente comercial en la efecucion del
programa’

Respecto de lo anterior, es valido lo sefialado en el capitulo I puntos 1 y 5.

Se recomienda “...crear un programa de capucitacion y de creacion de oportunidades
luborales en otros sectores de la economiu. y mecanismos que permitan una jubilacién

o sustento minimo a los mayores. teniendo en cuenta la relativa elevada edad de los
beneficiarios...”.

Al respecto. se seriala lo siguiente:

ENAMI no cuenta con las facultades legales ni los recursos para llevar a cabo las tareas
sugeridas por e} consultor.

El consultor recomienda que: “...es necesario meforar la eficiencia con que se ejecutan
lus ucciones de fomento y reducir sus costos. en temus tales como la gestion de

| - |
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créditos. la externalizacion de  actividades vinculudas o la operacion e los
instrumentos de fomento. la revision de fos criterios de seleccion de usuarios o la
gestion de plantus de heneficio. Para que existan incentivos adeciudos en la materia.
es necesario gue el fomento seu visnalizado como un instrumento gue permire
incrementar el valor de ENAMI v que €l se financie con recursos propios... .

Respecto de lo anterior. es vélido lo sefialado en el capitulo IIl puntos 5 y 11.

El consuitor recomienda que: “.es conveniente incrementar gradualmente la
participacion de los recursos propios de ENAMI en el financiamiento del Programa, de
modo gue se fortalezcan los incentivos para obtener una remtabilidad positiva y se¢
promueva lu eficiencia en las diversus uctividades de fomento. Fventnalmente se puede

contemplar silo aportes fiscales pura la estabilizaciion de precios. cuando los precios
son extremadamente bajos... ™.

Respecto de lo anterior, es valido lo sefialado en ¢l capitulo [II punto 3.

El consultor recomienda: “_imtroducir cambios que permitan  reducir
significativamente los costos v agilizar el desempefio del programa. Entre ellos se
incluyen: (i) separar el drea productiva de la empresa del drea de fomento.
concentrando en esta iltima las funciones actualmente a cargo de la Gerencia de
Mineria. la Subgerencia de Abustecimiento Minero (de la pequefia y mediana mineria)
y las plantas de beneficio: (ii) eliminar el nivel de Subgerencia de Mineria. haciendo
depender a las unidades funcionales del gerente del drea. (iii) fusionar las unidades de
apoyo por zona. (iv) externalizar funciones que significan una carga variable a
ENAMI, en materia de preparacion. evaluacion e inspeccion de proyectos de
reconocimiento de reservas y asistencia crediticia, mediante la contratacion de
consultores externos; (v) reducir la frecuencia de lus actividades de visitas inspecioras
a las obras: y (vi) operar sobre la buse de campaiias y/o cierres temporales en las
plantas de beneficio para reducir los costos de operacion... ™.

Respecto de lo anterior, es valido lo sefialado en el capitulo {II puntos 4 y 5.




Anexo N° 1

Evaluacién Social del Programa a la Pequena Mineria,

MMS de Junio del 2002.

ANO 1998 1999 2000 2001 PROMEDIO
Mayores Venlas de la 24,681 30.585|  34.943 35.249 31.364
Pequenia Mineria
Premios por venta de finos 372 691 746 399 677
MAYORES INGRESOS 230053 31276 33.689 36,147 32.041
Costos de la Pequefa Mineria 11.379 16.259 16.350 [7.485 13.413
Costos Proceso de Compra [.141 1.077 1.277 1.282 1.194
Costos Proceso de Benelicio 3.710 5.322 5.063 6.073 5.543
Costos Procesos de 6.330 8354 8379 9.036 8.025
Fundicion y Refinacién
Admin, Fomento Minero 2.161 1.925 1.547 1.349 1.745
Adimin, Fomento Comerctal 339 3538 518 358 388
MAYORES COSTOS 27.260 33274 33.H7 33.384 32.309
BENEFICIO NETO . - -
MMS JUNIO 2002 - 2.207 - 1.999 2.572 563 ~ 268
BENEFICIO NETO
VUSS -3.276 -2.966 1818 8316 - 397
VAN MMS$ JUNIO 2002 (10%, 1997} =- 1.341 YAN MUSS (10%, 1997)=- 1.95)

Notas:

1/ Valor del T.C. a Junio del 2002 = 673.77 S/USS.

Fuente: Informe Consultor




