


MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION DE PRESUPUESTOS

ANEXO N°1

PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES
LISTA DE PROGRAMAS A EVALUAR DURANTE EL ANO 1987

Institucion Programas Ppto'97
Miles §
Ministerio de Educacion
Programa de Escuelas de Sectores Pobres (P-900) 1,135,269
Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME) 3,202,499
Programa de Alimentacién Escolar 45,531,293
Ministerio de Salud
Programa Nacional de Alimentacién Complementaria 30,482,206
Reforzamiento de la Atencion Primaria (SAPU) 7,223,597
Ministerio de Vivienda
y Urbanismo Pavimentacién Participativa 40,248,250
Mejoramiento Comunitario . 2,532,000
Programa de Subsidios Especiales 19,281,303
Ministerio de Planificacion
y Cooperacién Apoyo a Mujeres Jefas de Hogar-Capacitacién Laboral 733,440
Asistencia y Capacitacion a Microempresarios 5,878,319
Ministerio del Trabajo
y Previsién Social Fondo Nacional de Subsidio Familiar (SUF) 29,667,990
Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales (PASIS) 97,579,711
Programa Capacitacién Laboral Fase !l {SENCE) 9,115,590
(FOSIS) 3,424,895
Ministerio Economia
Bonificacién Inversiones de Riego y Drenaje Ley 18450 ]lf 8,651,000
Fontec 6,191,424
Ministerio de Agricultura
Transferencia Tecnoldgica (PTT INDAP) 11,408,437
Ministerio de Bienes Nacionales
Programa Saneamiento de Titulos Banco Mundial 800,861
Ministerio de Obras Publicas
Programa Agua Potable Rural (APR) 12,739,125
Ministerio del Interior
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) 118,048,389
Ministerio de Mineria
Programa de Asistencia y Modernizacidn de la Mineria Artesant 791,250
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1. Nombre del Proyecto/Programa

PROGRAMA DE FOMENTO A LA INVERSION PRIVADA EN OBRAS DE Cédigo 15
RIEGO Y DRENAJE. LEY 18450.

1.1 En caso de ser Proyecto, programa o politica a la cual se vincula o es parte:

No corresponde. Es un programa

2.- Ministerio Responsable:

Ministerio de Economia. Existe un Consejo de Ministros de la CNR integrado por los titulares de
Hacienda, Obras Publicas, Agricultura, MIDEPLAN, y Economia, quien lo preside.

2.1 Servicio responsable

Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Riego (SECNR), que actua por mandato del
Consejo de Ministros de la CNR.

2.2 Unidad interna responsable directa del programa:

Departamento de Fomento de Obras Menores

2.3 Nombre del profesional responsable del programa

Antonio Murioz, Jefe del Departamento de Fomento de Obras Menores, quien se encuentra
subordinado a

Nelson Pereira, Jefe del Departamento Ejecutivo, y en una instancia superior a

Ernesto Schulbach, Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de Riego

3. Ao de inicio del programa : 1986

3.1 Principales cambios introducidos por afio

1. En 1990 se inician los concursos campesinos. El gobierno del Presidente Aylwin,
considerando la escasa participacion de los Pequefios Productores Agricolas en los
concursos debido a la falta de financiamiento para hacer los estudios previos a los concursos
y para construir las obras y para materializar los aportes propios, decide lo siguiente :

a) realizar concursos especiales para campesinos ( se define como tales a los pequefos
productores que cumplen con la calificacién de la ley para ser elegibles de los programas
de INDAP),

b) facilitar el acceso al financiamiento de los estudios y de las obras mediante un convenio

entre INDAP y FOSIS.
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2. En el Diario Oficial del 29 de Agosto de 1994 fue publicada la Ley N°19.316 que modifica la Ley
N°18.450, sobre fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje de cuya aplicacién es
responsable la Comisién Nacional de Riego.

Las modificaciones mas importantes introducidas son las siguientes:

a) Se prorroga el plazo de aplicacion de la ley hasta el 01 de Enero del afio 2.000.

b) Se extienden los beneficios de la ley a los poseedores inscritos en proceso de regularizacion de
titulos de predios agricolas, subsidiandose, ademas, los gastos de organizacion, en el caso de
comunidades de aguas o de obras de drenaje en proceso de constitucion.

c) Se amplia el objeto de la ley a mejorar la eficiencia de aplicacién del agua de riego. Asimismo, se
sefiala expresamente como bonificables las obras de puesta en riego.

d) Excepcionalmente, se podran bonificar proyectos anexos a los de riego, destinados a solucionar
problemas de agua en el sector pecuario o relacionados con el desarrollo rural de los
beneficiarios.

e) Se eleva a 24.000 UF el costo méximo de las obras bonificables en caso de que los postulantes a
los beneficios de la ley sean comunidades de aguas o de obras de drenaje en proceso de
constitucion y organizaciones de usuarios definidas en el Codigo de Aguas.

f) Se suprime el limite de 300 unidades de fomento por hectérea fisica para el costo maximo de las
obras e inversiones por unidad de superficie que incorpora el proyecto.

g) Se incentiva a los agricultores regantes o con sus predios drenados a constituirse al menos, en
comunidades d aguas o de obras de drenaje organizadas.

h) Las entidades en que el Estado tiene aportes o participaciéon podran participar, pero sélo en caso
de formar parte de una organizacién de usuarios o comunidad de aguas.

i) La Comisién Nacional de Riego podra asignar a INDAP_los recursos correspondientes para
prefinanciar los costos de estudio de los proyectos y la construccion de las obras, respecto de las
postulaciones aceptadas, en el caso de proyectos presentados por pequefios productores
agricolas, organizacion de usuarios y comunidades no organizadas.

) La construccién de un proyecto de riego podra iniciarse antes de haber postulado a los beneficios
de la ley, sin hallarse inscrito previamente en la Comision Nacional de Riego, para ser presentado
posteriormente a cualquier concurso a que ésta llame, si las condiciones climaticas, de terreno,
agronomicas y otras lo hacen necesario y siempre que las obras hayan sido realizadas en el Gltimo
ano.

k) Se modifican las ponderaciones de las variables que determinan el puntaje de los proyectos. Se ha

asignado una mayor incidencia a la variable costo por hectérea beneficiada (400) puntos, y un

valor similar a las variables aporte y superficie beneficiada (300 puntos cada una).

En el caso de cambio de uso agricola del suelo_el beneficiario debera restituir |a bonificacién

deduciendo de la devolucion la cantidad que corresponde proporcionalmente al tiempo de

permanencia efectiva delas obras bonificadas sobre e plazo total de 10 afios.

m) Los profesionales responsables de la elaboracion del proyecto que proporcionen antecedentes
tecnicos o de costos falsos o adulterados, seran sancionados administrativamente por la Comisién
Nacional de Riego con la no admision en futuros concursos de proyectos elaborados por ellos.
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4. Aporte fiscal (en millones de pesos) 4.1 Gasto Ejecutado (en millones de pesos)
Para Pago Para Comprometer Pagada Comprometida (1)
1994 9.360 7.100 3.793 6.413
1995 7.686 7.500 4.902 ‘ 7.500
1996 7.562 8.200 5.503 7.391
1997 8.651 8.650 7967 (2)8.218

_No'fl\-s .

(1) Resoluciones tomadas de razén por Contraloria en el afio correspondiente

(2) Valor estimado; el monto real cancelado 14 de agosto de 1997 es de UF 391 Miles

5. Justificacién que da origen al programa
5.1 y 5.2 Justificacién a nivel de politicas publicas y Justificacién a nivel de condiciones
sociales y/o econémicas a mejorar:

MENSAJE PRESIDENCIAL PARA PROPONER LA LEY, 1984. La justifica en los siguientes
fundamentos:

aumento de la produccion agricola,

beneficios econémicos indirectos,

creacion de puestos de trabajo por la construccion de las obras,

creacion de empleos permanentes por el incremento de la produccién agropecuaria,
disminucion de los indices de migracién hacia los centros urbanos

MENSAJE DE MODIFICACION DE LA LEY, 1993

Indica que se proponen modificaciones para “extender en cuatro afos los importantes
beneficios que esta ley ha significado para el agro..”, “regularizacién de las comunidades de
agua no organizadas”,

BASES DEL PROGRAMA DEL ACTUAL GOBIERNO, 1993. v

“El riego es una poderosa herramienta de desarrollo rural, regional, y nacional. Buscaremos
contribuir al Programa nacional contra la Pobreza reforzando el programa de
riego....Apoyaremos la modernizacién agricola incentivando la participacion privada en el
financiamiento y construccion de obras de riego y en la gestion , operacién y mantencion de
los sistemas existentes y nuevos.

El Gobierno reforzara el ya fuerte énfasis asignado por la administracién del Presidente
Aylwin a la inversidn en riego y a la regularizacion de los derechos de aguas.”

DOCUMENTO DE SECNR, 1996

“El Gobierno ha definido las obras de riego como factor de desarrollo agricola y rural que
Junto con incrementar la superficie regada del pais, permita un aumento de la productividad
agricola , y asi se logre elevar el nivel y calidad de vida de los habitantes rurales .

Bl Gobierno, a través de esta ley esta dando un decidido apoyo a los agricultores en general, y
&l se¢tor campesino en particular.”
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5.3 Antecedentes constitucionales, legales, administrativos, de politicas de inversion que
fundamentan la justificacién del programa y su continuidad

a) Ley 18450 publicada en el Diario Oficial el 30 octubre 1985, y

b) Ley 19316 del 29 agosto de 1994, que modifica la anterior,

c) Reglamento sobre normas para el fomento de inversién privada en obras de riego y
drenaje, publicado en el Diario Oficial de 28 mayo 1997,

d) Acuerdos de la CNR respecto a al programa anual de concursos, y la correspondiente
distribucion de recursos. ' ‘

6. Supuestos que estan involucrados en la ejecucién del programa:

6.1 A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

a) Coordinacion eficiente con servicios del MOP (Direccion de Riego, Direccién General de
Aguas) , MINAGRI (INDAP, SAG, ODEPA-UAR, INIA) , y Comisiones Regionales de Riego,
CRR.

b) Existe una normativa clara que regula la participacion de las otras instituciones,

¢) que se disponen de los recursos necesarios para este fin.

6.2 A nivel de otras instituciones publicas

Coordinacion eficiente con la Dir. de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y con la Contraloria
General de la Republica.

6.3 A nivel de las condicionantes sociales, econdmicas y politicas

a) Existen productores y organizaciones agricolas interesados en participar en los concursos,

b) Existen aportes efectivos de recursos por parte de los productores y organizaciones
beneficiados con la bonificacion;

c) Existen programas de apoyo (financiamiento de estudios, pre-financiamiento de obras,
asistencia. técnica) para la postulacion de proyectos campesinos.

6.4 A nivel de Instituciones o empresas privadas ejecutoras

Existen los consultores y los constructores competentes para el disefio y la construccion de las
obras; y, en el caso de los proyectos campesinos pre-financiados por INDAP, existen los
respectivos registros de calificacion técnica y procedimientos transparentes para la. adquisicion
de servicios de proyectos y de construccién de obras.

6.5 A nivel de los beneficiarios

a) Los Dbeneficiarios participan efectivamente en la parte comprometida por ellos para el
financiamiento de las obras

b) Los beneficiarios ejercen su prorrogativa de controlar el presupuesto y la calidad de la obra

¢) Los beneficiarios son capaces de operar y mantener en buenas condiciones las obras
construidas, fruto de las bonificaciones.
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7. Objetivos del Programa

7.1 ¢Cual es o cuales son los objetivos de resultado (propésitos) planteados por el
programa?

A partir de la informacion entregada por la SECNR, el panel entiende y comparte que el propdsito
del programa es promover procesos de intensificacion y/o modernizacion agricola
tendientes a aumentar la productividad del sector.

Los componentes identificados son los siguientes :

a. Programa anual de concursos, definido por el Consejo de la CNR

b. Concursos empresariales y campesinos resueltos para el financiamiento parcial de proyectos
de riego y drenaje; con sustentabilidad técnica y social, en el caso de los proyectos
campesinos.

c. Proyectos de riego y/o drenaje recepcionados de acuerdo a la normativa vigente (una vez
terminada la construccion)

7.2 ;Cuales son los indicadores que permitiran observar el cumplimiento de los objetivos de
resultado o desarrollo del programa?

No hay indicadores ligados a objetivos de resultado ; pero si hay al nivel de cpmmngm

d. Cumplimiento del plan anual de concursos,

e. Bonificaciones aprobadas,

f. Bonificaciones con orden de pago emitidas, que implica haber recepcionado la obra conforme.

Para b) y c) existen estadisticas acerca del n® de proyectos, n° de beneficiarios, incrementos de
superficie regada, de mejoramiento, de tecnificacién y de drenaje; ademas del costo total de los
proyectos. (ver Anexo Estadistico).(*)'

7.3 ¢ Cuales son las metas que a nivel de resultados se ha propuesto el programa?

No hay metas a nivel de propésito ni plurianuales. En relacidn a los componentes, existen metas
anuales fijadas por la CNR a partir de las disponibilidades presupuestarias para subsidios que el
Congreso ha puesto a disposicién de la Comisién Nacional de Riego. Existe una distribucién de ese
presupuesto segun el Programa Anual de Concursos.

Para el afio 1996, se incluye el programa aprobado para llamados a Concurso, con los
respectivos montos a licitar.

(*) Nota: Anexo estadistico se encuentra a disposicion de los interesados en la Unidad de Evaluacién de Programas
Gubernamentales de la Direccién de Presupuestos.
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PROGRAMA DE LLAMADOS A CONCURSO

ANO 1996
ENTREGA
Ne TIPO DE CONCURSO LLAMADO | ANTECEDENTES [APERTURA MONTO
LEGALES (millones de $)

98 | Campesino Rezagados 29 Ene 96 04 Mar 96 19 Abr 96 1.100
100 | Drenaje Campesino 08 Feb.96 14 Mar 96 26 Abr 96 500
101 | Campesino Nacional 12 Feb 96 18 Mar 96 08 May 96 700
102 | Empresarial Huasco 26 Feb 96 04 Abr 96 24 My 96 200
103 | Empresarial PROMM 11 Mar 96 15 Abr 96 05 Jun 96 250
104 | Empresarial Nacional 25 Mar 96 29 Abr 96 26 Jun 96 800

{ 105 | Empresarial Mediano 11 Abr 96 13 May 96 05 Jul 96 500
106 | Drenaje 29 Abr 96 05 Jun 96 26 Jul 96 600
107 | Campesino Zona Arida 06 May 96 18 Jun 96 07 Ago 96 1.100
108 | Campesino Secano 27 May 96 03 Jul 96 22 Ago 96 600
109 | Emp.Ganaderos Reg. Xl y 05 Ago 96 13 Sep 96 30 Oct 96 300

Xl
110 | Empresarial PROMM 18 Ago 96 30 Sep 96 20 Nov 96 250
111 | Campesino PROMM 06 Sep 96 11 Oct 96 29 Nov 96 500
112 | Empresarial Nacional 23 Sep 96 25 Oct 96 20 Dic 96 800
ANO 1997
i 113 | Drenaje Campesino | 02 Ene 97 | 07 Feb 97 | 26Mar97 | 600 |

7.4 4Cudles son los resultados (efectos) del uso que los beneficiarios hacen de los bienes
y/o servicios que entrega el programa?

No hay informacién. Se anuncia una consultoria para la evaluacion de impactos del Programa,
que debiera estar concluida a fines de 1998 a un costo de $ 150 millones. Ademaés, a fines de
Agosto de 1997, estara concluida la evaluacién del Servicio de Riego Campesino del INDAP.
Ademas de utilizar los datos existentes, ambos estudios generaran informacién adicional que
permita una evaluacion de los impactos del programa.

7.5 ¢En que medida se han cumplido el o los objetivos de resultado del programa?

No hay informacién sobre incrementos de productividad.

8. Descripci6n de los bienes y/o servicios que produce el programa

a) Subsidios para construir obras, y
b) Control de la ejecucion y de la calidad de las obras construidas.

Los proyectos que se financian, se clasifican en las siguientes categorias:

a) obras de nuevo riego (se incorporan suelos de secano a riego)
b) obras de reparacién o rehabilitacion (aumenta la seguridad de las obras, controla el riesgo
de un colapso, no aumenta la cantidad de agua que entrega)

c) obras de mejoramiento (aumentan ia seguridad del riego disminuyendo las pérdidas,
aportando nuevos recursos de agua)
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Desde o1ro punto dg vita, e clasfican n
00ras d Captacion (bocatomas, pozes, .

ii. obras de conduccién (canales, acueductos, y sus obras de arte,...)
iii. obras de acumulacion (embalses, estanques,...) _
iv. obras al interior del predio (puesta en riego, sistemas de riego tecnificado)

También se distingue las obras intraprediales de las obras extraprediales. Estos tltimas, por lo
general, sirven a varios beneficiarios.

9. Descripcion de los sistemas de produccién de los bienes y/o servicios

La Ley N° 18.450 opera a través de un sistema de concursos publicos a los cuales se llama
periédicamente y se bonifica por los proyectos que obtienen mas puntaje. Para participar en
estos concursos es necesario atenerse a las bases de los mismos. La bonificaciéon puede ser
hasta de un 75% del presupuesto total de la obra.

La Comision Nacional de Riego llama a los concursos mediante publicaciones en el Diario
Oficial y en un diario de circulacién nacional. Por otra parte, da a conocer anualmente el
calendario estimativo de concursos ordinarios, programados para el afio y que puede ser
consultado en la sede de la Secretaria Ejecutiva de la CNR y en las oficinas regionales de la
Direccion de Riego y del Servicio Agricola Ganadero (SAG). Ademas, los pequefios propietarios
pueden consultar en las oficinas regionales del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP).

La CNR esté facultada para llamar a concursos separados y bonificar proyectos de riego o de
drenaje de los pequefios productores agricolas, organizaciones o comunidades. También puede
llamar separadamente a concursos destinados a beneficiar proyectos de regiones o zonas
determinadas; proyecto de captacion de aguas subterrdneas u otros que la propia Comision
determine.

Los puntajes se determinan mediante la ponderacion de las variables costo, superficie
beneficiada y aporte del postulante. Mientras mayor sea la superficie beneficiada y el aporte, y
menor el costo, mas posibilidades tiene el proyecto. Para méas detalle ver los articulos 4° y 5° de
la Ley N° 18.450.

Cuando en un concurso los fondos disponibles no alcanzan para bonificar todos los proyectos,
se bonifican sélo los proyectos con mas puntaje, identificados en una lista de prioridades de
mayor a menor puntaje.

Pueden acogerse a la bonificacién que establece la ley N° 18.450, las personas naturales o
juridicas, propietarias o usufructuarias y los poseedores materiales en proceso de regularizacion
de titulos de un predio agricola.

Ademas, pueden presentarse las organizaciones de usuarios definidas en el Cadigo de Aguas y
comunidades de agua en proceso de constitucion por las obras e inversiones que ejecuten en el
sistema de riego sometido a su jurisdiccién.
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9.1 Descripcion de los mecanismos mediante los cuales se producen los bienes y/o

servicios

a) Sistema de Concursos previstos en la Ley.
b) Sistemas de Supervision y Control de las obras

9.2 y 9.3 Descripcion de la organizacién que se ha dado el programa para la produccion de
los bienes y/o servicios. Descripcion de los niveles y organizaciones publicas o privadas
que participan en el programa.

Se ha creado un Departamento de Fomento de Obras Menores al interior de la Secretaria
Ejecutiva de la CNR.

Se ha delegado funciones en la Direccion Nacional de Riego del MOP (las cuales las ejecuta
por intermedio de sus Direcciones Regionales), para entregar las bases de los concursos,
recibir los proyectos con sus antecedentes y proceder a la apertura de los mismos; para llevar
registros de los proyectos que se presenten; publicar resultados de los concursos; entregar los
certificados de bonificaciones; para inspeccionar las obras durante su ejecucion y proceder a su
recepciéon o a su denegacion.

Se han delegado funciones en la Direccion Nacional del SAG de!l MINAGRI (las cuales las
ejecuta por intermedio de sus Direcciones Regionales), para, conjuntamente con la D.R,
inspeccionar las obras durante su ejecucién y proceder a su recepcién o a su denegacion.
Ademas, efectuar controles periddicos a los predios o sistemas de regadio para verificar la
existencia de las obras en los respectivos emplazamientos, para lo cual lleva el registro
detallado de las mismas, en particular los elementos y equipos de riego mecanico.

Se han delegado funciones en las Comisiones Regionales de Riego para informar sobre la
vialidad técnica de los proyectos, asi como para declarar el abandono de los mismos en los
casos que sefiala el Reglamento.

Con relacion a los proyectos campesinos, a fines de cada afio el INDAP hace una propuesta de
llamados a concurso que tenderan a satisfacer la demanda de sus beneficiarios. La propuesta
incluye zonas (grupos de regiones) y montos de subsidios focalizados. La propuesta es
analizada por la Secretaria Ejecutiva en conjunto con la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda. La decision final la toma la Secretaria Ejecutiva para compatibilizarla
con sus metas de produccion y de gestion.

Ademas, ambas entidades se coordinan para atender particularidades de concursos
especificos: postergacion de fechas de presentacion de antecedentes legales y/o técnicos,
estimacion de la demanda real por la bonificacion; llamados a concursos especiales para paliar
emergencias y catastrofes, etc.

La relacion de la Secretaria Ejecutiva es bastante fluida con ia Direccion Nacional de INDAP y
con su Departamento de Servicios de Riego. La relacion con las DDRR de INDAP aln presenta
insuficiencias y requiere ser mejorada.

El esquema de la pagina siguiente muestra el ciclo de los proyectos y su secuencia, identificando
las entidades publicas y privadas participantes en cada etapa.
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9.4 Descripcion de la estructura de la Gerencia del Programa y de sus responsabilidades

ORGANIGRAMA COMISION NACIONAL DE RIEGO

CONSEJO DE MIMISTROS

MINISTROS DE
HACIENDA, ECONOMIA,
OBRAS PUBLICAS,
AGRICULTURA
Y MIDEPLAN

SECRETARA CIETUTIM

SEDRETAEG  EXTUTNVO

ERNESTO SCHULEACH BORCUEZ

QEFTO, LTV

NELSON PEREIRA MUNOZ

OEPTOL £STUOKIS

0EPYO, AROTETTOS

DEPTO. FOMENTD OBRAS

oO°T0. A DEPTR. ARDICO

MARCIAL. GONZALES SALAS

JUAN DEL CANTO LABARCA

ANTONIO MUNQZ FEREIRA

PEDRO LEON UGALDE &,

LUCIA LIZANA St

s ]

[ommoe]  [owmend

9.5 Descripcion de los principales gastos y costos de la ejecucion del proyecto a nivel de
todas las instituciones piuiblicas involucradas el aflo 1996, a nivel de:

($millones)
Remuneraciones y otros 665,4
Bienes y servicios de consumo 146,3
Inversion real 83,4
Total 895,2

(Ver desagregacion por Institucion en ei Anexo Estadistico)
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10. Presentacioén del para qué y/o para quienes se producen los bienes y/o servicios del

programa

10.1 Caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programa?

Agricultores empresariales. Ademas, y a partir de 1990, se incorporan como beneficiarios
efectivos a los pequefios productores elegibles de INDAP ( propiedades de menos de 12HRB,
su principal ingreso es por la explotacién de la propiedad, la trabaja directamente, no mas de
3.500 U.F. de activos)

El reglamento recientemente publicado en el Diario Oficial del 28 Mayo de 1997 define al
beneficiario de la siguiente manera “Beneficiario o potenciales beneficiarios del proyecto:
persona natural o juridica que individual o colectivamente postula un proyecto y, ademas, cada
uno de los integrantes de las comunidades de aguas y de obras de drenaje organizadas o en
proceso de organizacioén y de las organizaciones de usuarios reconocidas por el Cédigo de
Aguas, que recibirian directamente los beneficios del proyecto presentado por tales
organizaciones”. '

10.2 Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

Corresponde a la totalidad de los agricultores que requieren inversiones en riego (286.000):

a) Agricultores medianos y grandes, de mas de 12HBR : 33 000 productores (63% de la
superficie y 70% del producto) -

b) Entre 5y 12 HRB: 148 000 productores (45% de la superficie y 29% del producto)

c) Menos de 5 HRB: 105 000 productores (2% de la superficie y menos del 1% del producto)
(Fuente: Banco Mundial, SAR, Small Farmer Services)

10.3 Identificaciéon del N° real de beneficiarios que utilizan los bienes y/o servicios
producidos por el proyecto

Segun la base de datos de la SECNR, entre 1986 y 1996, se contabilizan 47 230 beneficiarios
de los cuales 36 509 son pequerios productores.

10.4 Caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios reales finales del programas:

Pequerios Productores: (ver 10.1); menor de 12 HRB
Medianos Productores: entre 12-50/70 HRB
Grandes Productores: mas de 50/70 HRB
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11. Descripcion de los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacién del programa:

Las sistemas de montoren sequmiento y evaluacin del programa son (og siguientes;

a)

Evaluacién ex-ante

La evaluacion ex-ante de los proyectos es realizada por el personal de la Secretaria
Ejecutiva. Este proceso esta parcialmente “privatizado”, en el sentido que los proyectos son
revisados primero, tanto legal como técnicamente, mediante apoyo de consultores externos.
Posteriormente, los expedientes son controlados por personal interno a contrata y la decision
de admisién se mantiene en el Secretario Ejecutivo.

Los criterios contemplan aspectos administrativos, legales y técnicos, exigidos
detalladamente en las Bases de los Concursos Publicos y en conformidad con el Reglamento
y la Ley. Asimismo, la evaluacion toma en cuenta el informe de viabilidad emanando de la
Comisién Regional (CRR) respectiva, en la medida de lo posible.

Aspectos administrativos. Todo proyecto debe. estar mencionado en el Acta de Apertura
elaborada en la Direccién de Riego, indicando su costo, el area beneficiada y el porcentaje de
aporte del solicitante. Este Gitimo debera estar respaldado mediante la firma del agricultor.
Existen otras exigencias cuyo detalle aqui no parece relevante.

Aspectos leqales. Los antecedentes legales exigidos apuntan esencialmente a establecer: la
propiedad o usufructo de los suelos que se regaran; la propiedad, uso o disponibilidad del
agua; la identificacién de la persona (natural o juridica) que postula; los poderes de
representacion en caso que el solicitante se haya hecho representar.

Aspectos técnicos. El expediente técnico debera demostrar lo siguiente: la disponibilidad de
las aguas desde el punto de vista hidrolégico, la necesidad de agua de los cultivos; el
balance hidrico; el calculo de las superficies actual, futura y de nuevo riego o su equivalente;
la descripcion de las obras; los calculos hidraulicos y estructurales de las mismas; el
dimensionamiento de las obras, el presupuesto expresado en pesos y convertido a UF a la
fecha de apertura.

Se considera como elementos fundamentales que impiden participar en el concurso los
siguientes:

- No demostrar la propiedad de tierras y aguas por parte del solicitante.

- Atribuirse una superficie de nuevo riego ponderada que no corresponda con el balance
hidrico efectuado. ‘

- Errores graves en los célculos hidraulicos y estructurales.

- Errores en el presupuesto o valores de las obras abiertamente fuera de las condiciones de
mercado.

Las CRR participan en la evaluacion ex-ante mediante un informe de viabilidad. Ademas hay
que recordar que tienen la facultad de impedir la participacién de los proyectos con
antecedentes legales incompletos. Cuando los antecedentes de las carpetas técnicas son
confusos, la Secretaria Ejecutiva les solicita informacién de terreno o se dispone de una visita
conjunta a los predios de los solicitantes.
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b)

Cada proyecto presenta sus antecedentes legales en una fecha determinada, los que son

analizados por la CRR a través de los servicios que la integran.

Los proyectos que, a su juicio, se encuentran legaimente incompietos son impedidos de
participar en el concurso. En una fecha posterior a la presentacion de antecedentes legales,
generalmente entre 30 y 45 dias, son presentados los antecedentes técnicos de los proyectos
que pasan la primera etapa.

A las mismas CRR les corresponde registrar las variables con que competira cada proyecto:
costo expresado en UF, superficie de nuevo riego o su equivalente y porcentaje del costo que
ofrece financiar el agricultor.

Mediante la revision de los antecedentes técnicos aportados y, ademas, gracias a una visita
al lugar de emplazamiento del futuro proyecto, las CRR estéan en condiciones de emitir un
informe de Viabilidad del Proyecto. Este informe , més las carpetas legal y técnica del
proyecto son enviadas a la Secretaria Ejecutiva para su evaluacion o revision detatladas.

Inspeccion durante la ejecucién de las obras
Aquellos proyectos que resultaron aprobados en un concurso y recibieron un Certificado de

Bonificacion al Riego y Drenaje (CBRD) pueden iniciar las obras a partir de la fecha de
emision de ese documento. El agricultor esta obligado a informar por escrito del inicio a la
Direccion de Riego, para que se verifique su calidad de obras nuevas.

Durante el proceso de ejecucion, el agricultor o el contratista deben llevar un Libro de Obras
(LO) donde los inspectores de la DR y SAG dejan estampadas sus observaciones al proceso
de construccién Una vez terminadas las obras, el agricultor debe dar aviso por escrito de su
finalizacion con el fin de que sean recibidas en forma conjunta por los inspectores fiscales,
siempre que estén ejecutadas conforme al proyecto aprobado en el concurso.

Cabe hacer notar que la calidad de los procesos de supervision y contro! varia de una region
a otra segun se trate de la calidad de los servicios involucrados disponibilidad de recursos
humanos técnicos v/s voliumen de trabajo. En general, se considera que la inspeccion de la
ejecucion debe ser reforzada, razén por la cual la Secretaria Ejecutiva iniciard en 1997 la
contratacion de una asesoria de inspeccion técnica donde se considere mas prioritario.

Supervision después de la ejecucién de las obras.

Queda a cargo del SAG la tarea de inventariar los equipos y elementos de riego mecénico y
colocar en ellas placas de identificacion. Igualmente, es este servicio el que vela porque los
equipos se mantengan en los predios respectivos, informando de las irregularidades que se
produzcan (los equipos y obras quedan bajo la tuicion de la ley N° 18.450 por un periodo de
10 afios a contar de su recepcion).

Cabe sefalar gue no existe seguimiento para verificar el _desarrollo predial. No esta
contemplado en [a normativa actual.

No hay informacién de seguimiento del impacto sobre los beneficiarios del programa una vez
recepcionada las obras. No hay indices definidos para medir el aumento de la productividad.
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11.1 Presentacién de los indicadores de gestién e impacto del programa

)De gestion 199

numero de concursos llamados/programados 18/14

- __numero de concursos resueltos 18

- __meses/resolucién concurso 5,6

- ___numero de proyectos seleccionados/ presentados 277 1 964

- bonificaciéon comprometida/disponibilidades presupuestarias 7.378/8.200
($ miliones)

NOTA: Bonificaciones comprometidas fueron calculadas con el valor de la UF al 30 de Junio de
1996. La cifra presupuestaria es la que consta en la Ley de Presupuestos de ese afo.

b) De impacto: No hay

dad del programa

'12. Pres

El Programa de Fomento a las Obras Menores se sustenta en los supuestos esenciales
siguientes:

a) Juridico. La operatoria estd dada por la Ley N° 18.450, de Fomento a la Inversién Privada
en Obras de Riego y Drenaje, modificada en 1994 por la ley N° 19.316. Esta UGitima
permitira la existencia de esta bonificacién hasta el 31 de Diciembre de 1999.

b) Institucional. La ley otorga la facultad de administrar la ley a la CNR, organismo publico
con amplias facultades en materia de riego, cuyo Consejo ha delegado su gestion en la
Secretaria de Ejecutiva. Esta se coordina a lo largo de todo el pais con las CRR,
integradas por servicios dependientes de los ministerios que forman la CNR. La Secretaria
Ejecutiva cuenta con un Departamento permanente para la gestién operativa.

c) Presupuesto. En la Ley de Presupuesto del Sector Plblico, en la parte correspondiente al
Tesoro Publico “Subsidios”, se contempla anualmente el item 33.85.001 Bonificacién por
Inversiones de Riego y Drenaje Ley N° 18.450. Estos recursos estan destinados al pago de
los subsidios, a través de la Tesoreria General de la Republica, mediante orden de pago
de la Secretaria Ejecutiva.

Adicionalmente, dicha partida cuenta con la glosa. 08, la cual sefiala el monto maximo a
comprometer en llamados a concursos publicos durante el afio calendario respectivo.

12.1 Descripcién en tomo a si existe algun tipo de retomo social, econémico o politico,
directo o indirecto que permita pronosticar la autosustentabilidad del programa a mediano
o largo plazo

Dado que el programa se basa en la bonificacién estatal, no se visualiza su autosustentab:hdad
a futuro, sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos siguientes.




MINISTERIO DE HACIENDA Pagina 13
DIRECCION DE PRESUPUESTO

SISTEMA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS - FORMATO A
FICHA DE SINTESIS DE INFORMACION DE PROYECTO/PROGRAMA

12.2 Prondstico en tormo a la situacién sin continuidad del programa

La Situacion sin continuidad del programa Significa el términ0 d6l papel Subidiario el Estado

en materia de pequefios obras de riego y drenaje. El prondstico seria:

a) En primer lugar, resuita indispensable que se realice una tipologia socioeconémica de los
beneficiarios, para evitar confusiones respecto a qué grupos nos estamos refiriendo y,
ademas, poder medir con seguridad el grado en que los diferentes estratos de productores
serian afectados. Esta es una de las repuestas que se espera pueda brindar un estudio de
evaluacion de impacto en profundidad, como el que la Secretaria Ejecutiva ha llamado a
licitacién este afio por encargo del Consejo de Ministros.

b) Un grupo pequefio de empresas, como transnacionales o empresas extranjeras que
invierten en el sector agricola y cuyos planes de expansion son totaimente independientes
de un instrumento de fomento como éste, continuardan sin mayores problemas sus
programas de inversién en obras de tecmfncac:on intrapredial y, ademds, en captaciones
subterraneas para enfrentar sequias.

¢) Los medianos empresarios agricolas constituyen un estrato de productores relevante
dentro de! sector agricola e incluye grupos vulnerables, en particular desde la cuenca del
rio Maule al Sur, para los cuales este instrumento de fomento es de gran valor para lograr
la reconversion y modernizaciéon de sus predios en forma rapida. El aprovechamiento del
instrumento de fomento les permitirda enfrentar en mejores condiciones - la
internacionalizaciéon de ia economia. En cambio, su ausencia podria significar un fuerte
golpe, sobre todo que se trata de un sector que tradicionalmente ha tenido problemas de
financiamiento para su inversiones.

d) El sector de pequefos propietarios veria paralizadas de inmediato las obras de
mejoramiento de obras de captacion, conduccion y distribucion. Ademas, se paralizaria la
ejecucién de obras de drenaje campesino, en especial en las regiones IX y X.

Por otro lado, los productores individuales de zonas agroecoldgicas para primores (IVy V
Regiones) que tienen cierta capacidad para participar con un mayor aporte a los concursos
de la Ley, podrian paralizar totalmente la inversion en tecnificacion, desde el momento que
no contarian con los recursos necesarios para el total de la inversién y no tendrian apoyo
para la elaboracién de ios estudios y disefio de este tipo de proyectos.

Los proyectos de mejoramiento y reparacion de obras, en los cuales participan regantes de
todos los estratos y son presentados tanto por organizaciones legalizadas como por
organizaciones en proceso de constitucion, también verian disminuir las inversiones, salvo
contados casos
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13. Identficacion de los principales aprendizajes ﬂecciones que deja la ejecucion del
proyecto

a) Se destaca la potencialidad del sector agricola de ser estimulado por el Estado y su
capacidad para aprovechar un subsidio para ejecutar obras de riego y drenaje que ha
favorecido a una superficie significativa de nuevo riego o riego mejorado.

b) Gracias a la difusién y conocimiento de sus beneficios, el interés y la demanda de
agricultores de todos los niveles por captar la bonificacion se ha ido incrementando
paulatinamente. La demanda se ha visto y se vera incrementada por el efecto de los otros
programas de riego, que requieren Ja aplicacién de la Ley de Fomento para hacer mas
efectivas la inversiones en obras mayores y medianas.

c) El sector mas dindamico de productores, de todos los estratos sociales ha demandado el
subsidio para acceder a la tecnificacion del regadio intrapredial. Entre los pequefios
productores este tipo de demanda no se ha incrementado con fuerza exclusivamente
porque INDAP ha carecido de algun programa especial que favorezca el riego intrapredial,
dandole prioridad a los proyectos comunitarios.

Los grupos de productores que manejan rubros mas tradicionales, especiaimente aquellos
de la zona centro-sur, continlan interesados en la reparacion de canales, debido a lo
dificil que dicha mejoras sean realizadas sin algun grado de aporte estatal.

d) El sector privado, en su conjunto, ha mostrado una relativa baja efectividad para ejecutar
las obras y, por consecuencia, cobrar la bonificacién. Esto conviene analizarlo mas
detalladamente y considerar separadamente el comportamiento de los sectores
empresarial y campesino. El estrato empresarial, ejecuta cerca del 75% de los proyectos
aprobados durante los 2 primeros afios de aprobada la bonificacién; en cambio, los
proyectos de los pequefios productores alcanzan dicho porcentaje sélo al tercer afio de
aprobadas las bonificaciones. Por otra parte, de acuerdo a la politica de focalizacion, los
montos anuales destinados a proyectos campesinos se han visto incrementados hasta
alcanzar mas del 60% del presupuesto comprometido anualmente.

El aumento de los recursos imputados al sector de pequefios propietarios agricolas asi
como la lentitud en la ejecucion de los proyectos serian las principales causas de la
acumulacion de un importante saldo por pagar. En 1994 y afios anteriores, el item del
Tesoro Publico para pagos no era cobrado més all4 de un 60%. Esta situacion podria
provocar la acumulacién de pagos en forma excesiva para un afo determinado y afectar la
capacidad del Estado de responder a sus compromisos futuros. Los fondos concursables
no se han incrementado, a pesar que el nimero de proyectos presentados a concurso ha
venido aumentando casi sin interrupcion en el mismo periodo. En 1994 se presentaron
469 proyectos, para pasar a 685 en 1995 y 964 en 1996, esperandose 1.200 en 1997. Lo
proyectos admitidos a concurso, es decir, aguellos con la calidad adecuada para participar,
si bien no tuvieron un aumento tan espectacular, mantuvieron un crecimiento sostenido.
Estos aumentaron un 54% entre 1994 y 1996.
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g)

h)

Es importante sefalar que lo anterior se refiere al cobro de la bonificacion por parte de los
privados, es decir, compromisos que ya realiz6 el Estado lo cual crea un endeudamiento a

futuro. No se refiere a Ios fondes destinados para futuros compromisos de pago (monto de

los concursos), donde la Comisién Nacional de Riego tiene un grado de colocacion de
dichos fondos de un 100%.

El programa ha resultado ser una herramienta eficaz de redistribucion de recursos de
inversién hacia zonas rurales de todo el pais. Las obras de riego tienen un impacto
variado que va mucho mas alla de los recursos de agua; entre otros, la demanda de
servicios para contratistas, demanda de mano de obra para la construccién, estimulo al
comercio de equipos de riego y servicios de mantencion, empleos agricolas permanentes y
estacionales en los predios tecnificados.

Como instrumento de fomento, atrae sobre si el consenso de todos los sectores politicos y
grupos de productores y regantes sobre sus beneficios, validez y necesidad de una
permanencia en el tiempo, sobre todo por contribuir a la modernizacion y reconversion
agricola. :

Algunos agentes quisieron forzar la aplicacion del instrumento de fomento hacia
emergencias y catastrofes y han sefialado que estas dificultades constituyen una
limitacion de la Ley. Conviene precisar que el programa responde a una politica de
inversiones y nunca fue concebido para paliar los efectos de fenémenos naturales.

Respecto de su aplicacion, debe mejorarse el sistema sobre la calidad de la ejecucion de las
obras, en particular las obras extraprediales que corresponden a organizaciones de regantes.
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1 Nombre e Programa

Programa de Fomento a la Inversion Privada en Obra de Riego y Drenaje.
Ley 18.450

Codigo 15

1.1. En caso de ser Proyecto, programa o politica a la cual se vincula o es parte:

No corresponde; es un programa.

2.- Ministerio Responsable:

Ministerio de Economia. Existe un Consejo de Ministros de la CNR integrado por los titulares de
Hacienda, Obras Publicas, Agricultura, MIDEPLAN y Economia, quién lo preside.

2.1 Servicio responsable (si corresponde)

Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de Riego (SECNR), que actia por mandato del
Consejo de Ministros de la CNR.

NOTA SOBRE MARCO LOGICO. Para mejor comprensién del texto incorporado a los Formatos B,
C, y D, el Panel ha estimado conveniente explicitar cual es a su criterio el "“Marco Logico del
Programa”, en relacién a sus principales definiciones:

FIN

Contribuir al mejoramiento de los ingresos y de la calidad de vida de los productores agricolas del
pais.

PROPOSITO
Promover procesos de intensificacion y/o modernizacion agricola, tendientes a aumentar los
niveles de productividad del sector

COMPONENTES

A. Politicas y estrategias de intervencién definidas para el incremento de la superficie regada y/o
el mejoramiento de la seguridad de riego y/o la incorporacion de nuevos suelos a la produccién
agropecuaria, con la correspondiente asignacion de los recursos disponibles

Programacién anual de concursos definida

Concursos empresariales y campesinos resueltos para el financiamiento parcial de proyectos
de riego y drenaje con sustentabilidad técnica y social en el caso de los proyectos campesinos.
Proyectos de riego y/o drenaje recepcionados de acuerdo con la normativa vigente.

Sistema de apoyo técnico articulado para et fomento y desarrollo productivo de los beneficiarios
de las bonificaciones para obras de riego y drenaje.

mo Oow
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3. Observaciones y comentarios en torno a la justificacién que da origen al proyecto:

3.1 Observaciones y comentarios en torno a la justificacién a nivel de politicas publicas:

Las justificaciones que dieron origen al proyecto fueron demasiado generales, ambiciosas y
heterogéneas; y en parte, ellas respondieron a la situacion socioeconémica del Pais en la mitad de
la década del ‘80.

Las precisiones realizadas posteriormente en torno al aumento de la productividad, aumento de
los ingresos, asi como de colaborar en la superacion de la pobreza rural, parecen adecuadas y
congruentes con las politicas publicas definidas en los uUltimos afios y son funcionales a las
caracteristicas del instrumento legai.

3.2 Observaciones y comentarios en torno a la justificacion relativa a las condiciones
econémicas y/o sociales: '

A partir de los cambios de la aplicacion de la Ley desde 1990, la justificacion econdmica-social de
la bonificacion se hace mas precisa y relevante.

Coherente con lo anterior, y dados los desafios que en la actualidad impone el proceso de
globalizacién de la economia, es relevante la justificacion del programa en torno a favorecer la
modernizacién y productividad del sector. Esta situacion, es particularmente evidente en el
segmento de pequefia agricultura, dada la necesidad de mejorar su dotacion de recursos
productivos para incrementar su competitividad.

3.3 Observaciones y comentarios en torno a los antecedentes constitucionales,
administrativos, legales y de politicas de inversién que fundamentan la justificacion del
programa:

Los cambios de politica planteados a partir de 1990 y cuya traduccion legisiativa se produce el 29
de Agosto de 1994, sefalan un énfasis en el apoyo al sector de pequefios productores. Sin
embargo, dadas las especificidades propias de este subsector productivo, con manifiestas
diferencias con el sector empresarial, se observan ciertas carencias de soporte técnico (pre-
inversién) tendientes a funcionalizar las inversiones en riego en iniciativas econémico-productivas
sustentables.

La normativa que regula la aplicaciéon del programa presenta suficiente flexibilidad, lo cual facilita

la realizacion de perfeccionamientos técnico-operativos tendientes a lograr mayores impactos en
los usuarios del programa
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4. Observaciones y comentarios en relacién a los supuestos involucrados en la ejecucion

delprogramé

4.1 Observaciones y comentarios a los supuestos a nivel de otras instituciones publicas
co-ejecutoras:

Los organismos participantes asi como las Comisiones Regionales de Riego actuan en forma
coordinada, pero se observa una importante dedicacion institucional en el cumplimiento de
materias sé6lo vinculadas a nivel de componentes, lo cual restringe una accién efectiva para el
cumplimiento de los objetivos de propésito y fin del programa.

4.2 Observaciones y comentarios a los supuestos a nivel de otras instituciones publicas

Dado el enfoque actual del programa orientado al logro del nivel de componentes, solo se
plantean como supuestos de otras instituciones publicas lo referido a la disponibilidad de recursos
para los llamados a concurso, enfatizandose la coordinacion con la DIPRES, lo cual no presentaria
restricciones.

Sin embargo, si se consideran los objetivos de propésito y fin del programa, lo anterior si bien es
necesario resulta insuficiente, ya que falta identificar, precisar y caracterizar aquellos supuestos
del contexto institucional vinculado al fomento productivo.

4.3 Observaciones y comentarios a los supuestos relativos a las condicionantes sociales,
econdémicas y politicas

Se cumplirian los supuestos sefialados en el Formato A (punto 6.3), con algunas observaciones en
torno a: la magnitud efectiva de los aportes del sector privado y la disponibilidad y calidad del
apoyo técnico tendiente a favorecer una participacion efectiva del sector de pequefios agricultores
en la viabilizacién de iniciativas productivas con las inversiones en riego. Los requerimientos del
sector productivo rural en materia de inversiones en riego se estiman crecientes, dado el necesario
proceso de modernizacion productiva del sector rural.

5.- Observaciones y comentarios en torno a los objetivos del programa:

5.1 Observaciones y comentarios en tomo a los objetivos de resultados (propésitos) del
programa

Sobre la base de la informacion oficial disponible, el Panel ha identificado los objetivos a nivel de
fin, propositos y componentes del programa de acuerdo con las especificaciones de construccion
del marco l6gico de programas de inversion. Sin embargo, en la actualidad, el programa esta
basicamente orientado al logro de los componentes B, C, D sefialados en la Nota sobre Marco
Logico y no se tiene conceptualizado y operacionalizado el nivel de propésitos del programa
(sistema de seguimiento con definicién de indicadores y medios de verificacion).
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5.2 Observaciones y comentarios en tomo a los indicadores que permiiran observar el
cumplimiento de los objefivos de resuitado (Propdsito) o desarroll (Componentes) del

programa

Como ha sido sehalado por el Panel (Formato A) y punto 5.1 del Formato B, no existen
indicadores a nivel de propdsito del Programa, haciéndose necesario precisar dichos indicadores
tanto a nivel nacional como regional.

5.3 Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de resultados
(Propésitos) se ha propuesto el programa.

A este nivel, el programa no se ha propuesto metas.

5.4 Observaciones y comentarios en torno a los resultados (efectos) del uso que los
beneficiarios hacen de los bienes y/o servicios

El programa no ha desarroliado un sistema de supervision y seguimiento para la verificacion y
sistematizacion de los efectos e impactos que han producido los aportes en subsidios a obras de
riego y drenaje en el pais. Por ésto, no existe informacion que permita evaluar el uso que los
beneficiarios hacen de las obras bonificadas.

La CNR sefala que en 1997 se realizara la evaluacién de impacto del programa.

5.5 Observaciones y comentarios en torno al cumplimiento del o los objetivos de resultado
(Propésito) del programa?

Coherentemente con lo sefialado en puntos anteriores, no se dispone de informacion relativa a los
impactos del programa en materias como mejoramiento de la calidad de vida, de ingresos, de
modernizacion e intensificacion productiva y desarrollos prediales.

s meos ‘en tomo a los bienes y/o servicios provistos por el
programa.

De acuerdo al marco l6gico definido en el Panel, el programa no produce dos servicios
(componentes) considerados esenciales para su éxito:

a) Politicas y estrategias de intervencién a nivel nacional y regional, y
b) Articulacién (en su ejecucién) con actividades de fomento productivo.
En cuanto a los otros tres componentes identificados por el Panel, ellos constituyen la

preocupacién exclusiva del programa. La calidad técnica de las obras seria, en general, aceptable;
jo cual debiera ser analizado en profundidad en la evaluacion externa en proceso de contratacion,.
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7. Observaciones y comentarios en tomo al o los sistemas de producciones de bienes y/o
servicios. ‘

7.1 Observaciones y comentarios en torno a los mecanismos especificos mediante los
cuales se producen los bienes y/o servicios del proyecto/programa.

Falta la operacionalizacion de los componentes sefialados en el punto 6 del presente Formato B,
ademas de la contextualizacion del programa y sus mecanismos operativos dentro del marco
légico que se ha identificado por el Panel.

La asignacion de los recursos a través del mecanismo de llamados a concursos publicos, se
estima adecuado. Sin embargo, seria oportuno tener resueltos aspectos no debidamente
considerados como son: la caracterizacion de la situacion ex-ante de los potenciales beneficiarios,
como linea de base para la evaluacion de impacto ( a partir de 1997, se han impiementado
algunas iniciativas para mejorar esta caracterizacion), el soporte técnico-econémico de las obras
en torno a iniciativas productivas en el caso de proyectos campesinos, concursos regionalizados
con Ia debida focalizacion territorial a cambio de concursos nacionales que, entre otros aspectos,
afectan las regiones extremas por las ponderaciones utilizadas en la potencialidad de los suelos.

Se observa debilidades en la inspeccién técnica y demora en la recepcion definitiva de las obras.

7.2 En relacién a la estructura y organizacién interna que se ha dado el proyecto/programa.

La estructuracion establecida para la operacionalizacion del programa parece altamente
centralizada. Si el programa se contextualiza en el marco l6gico desarrollado por el Panel, se
observan carencias relativas al desempefio de roles, funciones y tipo de gestién esperada de la
institucionalidad vinculada.

7.3 En relacién a los niveles y rol de las otras organizaciones publicas o privadas que
participan en el proyecto.

La principal observacion esta referida a que se debe generar una vinculacion estrecha entre la
institucionalidad de riego con la de fomento productivo y particularmente en el sector de pequeia
agricultura.

Ademas, no se aprovecha adecuadamente el aporte que pueden hacer las entidades que
participan en la Comisién Regional de Riego.
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7.4 En relacidn a la estructura de Gerencia del Programa y sus responsabilidades:

Segun lo sefialado en el punto 7.2 del presente Formato B, se observa que la gerencia del programa esta

basicamente centrada en el logro de algunos de los componentes identificados y con una sobrecarga
importante de trabajo dada el alto nivel de centralizacion del programa. '

Se observa, ademas, deficiencias en los esquemas de coordinacién operativa.

7.5 En relacién a la descripcion de los gastos y costos del programa:

Los sistemas de informacién contables y financieros de las instituciones particpantes presenta alta
heterogeneidad y sus salidas o resultados presentan una baja compatibilidad, para desagregaciones bajo lo
establecido con el clasificador presupuestario de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

En un extremo se puede situar al SAG, con un sistema altamente estructurado por centros de costos,
acciones y actividades que permite en tiempo real monitorear el desempefio institucional en relacién al
programa. En otro extremo se puede situar a la Direccion de Riego donde no existe’ siquiera una
departamentalizacion de las actividades del programa.

Tanto la CNR como el INDAP cuentan con una departamentalizacion de las actividades relacionadas con el
programa, pero sin llegar a constituir centros de costos en la contabilidad y presupuestacion institucional.

Lo anterior dificulta y encarece sustancialmente el monitoreo del desempefio institucional a través de
indicadores como el gasto imputable a la colocacion de créditos y subsidios del programa, obligandole a
utilizar aproximaciones que subestiman el costo de administracion efectivo del programa.

Respecto al resultado obtenido, comparado con otros estudios realizados (por ejemplo Sistema de Créditos
de INDAP), se aprecia un minimo costo del programa, a un nivel que genera interrogantes sobre la calidad de
las colocaciones que se estan realizando. La insuficiencia de informacion para la presente evaluacion del
programa es una sefial en tal sentido.

En relacion a los costos de inversién, la informacion se muestra en el Cuedro siguiente:

PROMEDIO COSTO MEDIO DE OBRA POR HECTAREA (U.F.

PROMEDIO COSTO MEDIO DE HA. DE DRENAJE 130,13
PROMEDIO COSTO MEDIO DE HA. DE RIEGO EQ. 209,48
PROMEDIO COSTO MEDIO DE HA. DE NVO. RIEGO 167,54
COSTO TOTAL PROMEDIO DE OBRA POR HECTARIA (U.F.)

COSTO TOTAL PROMEDIO DE HA. DE DRENAJE 64,01
COSTO TOTAL PROMEDIO DE HA. DE IEGO EQ. 7,37
COSTO TOTAL PROMEDIO DDE HA, DE NVO. RIEGO 62,33

Este cuadro considera el universo de proyectos financiados entre 1986 y 1987. La discusion sobre

los alcances de la diferencia conceptual y numérica entre “Promedio del Costo medio” y “Costo
Promedio” por hectarea, se incluye en el Anexo Estadistico. (*)

(*) Nota: Anexo estadistico se encuentra a disposicion de los interesados en la Unidad de Evaluacion de Programas Gubernamentales de
la Direccion de Presupuestos.
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8. Observaciones y comentarios en relacién a quienes esta dirigido el proyecto:

8.1 En relaciéon a la caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios iniciaimente
identificados para el programa.

Los potenciales beneficiarios de la Ley estan definidos en dos grandes tipos: empresarios y
pequefios productores agricolas. La CNR llama a Concursos separados para estas dos grandes
categorias de beneficiarios. En los Ultimos afios, para algunos concursos, la CNR ha diferenciado
entre “grandes’ y “medianos’ empresarios, lo cual es claramente una avance en materia de
focalizacion.

Por otra parte el INDAP, al margen de los procedimientos de la Ley, reconoce y apoya la demanda
de productores pobres dentrro de una politica de realizar proyectos de bajo costo por ha. y de
minima complejidad técnica.

El Panel estima de importancia los resultados de la evaluacion del Programa de Riego
Campesino que realiza INDAP, y que se termina en el transcurso del afio.

8.2 En relacién al universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos y sus
criterios de identificacion y de focalizacion: :

Dada la definicion que se tiene de los potenciales beneficiarios del programa y la naturaleza de
los concursos que se convocan por parte de la CNR, los que en general son de caracter nacional,
se produce el efecto de asignacion de recursos solo contra demanda.

8.3 En relacién al numero real de beneficiarios que utilizan los bienes y/o servicios del
proyecto y sus mecanismos de integraciéon y participacion en el mismo:

Respecto al nimero de beneficiarios, se dispone de la informacién que se registra al momento de
la postulacion y seleccion de proyectos. El total agregado de beneficiarios entre 1986 y 1996 es
un numero significativo, aunque representa una fraccién pequefia de los beneficiarios potenciales.

No se tiene una relacion sistematizada en torno a los niveles de participacién de los beneficiarios
en el disefio, desarrollo, ejecucién y uso de las obras de riego. Solo se conoce en términos
formales lo que serian los aportes propios o cofinanciamiento, lo cual requeriria una revision mas
profunda para evaluar su magnitud real. Se tiene la impresion que la participacion podria ser
mayor en términos de co-financiamiento; y, en el caso de los pequefios productores, podria
mejorarse bastante en toda la etapa de pre-inversién, especialmente.
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8.4 En relacion  a caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios que hacen uso

efectivo de los bienes y servicios del programa.

Existe s6lo una diferenciacion entre sector empresarial y campesino, y algunas agregaciones entre
postulantes colectivos vs. individuales, lo cual es muy amplio para efectos analiticos.

Por ejemplo, no hay una caracterizacién de los beneficiarios respecto a las HRB que poseen, lo
cual seria extraordinariamente Util para dar una opinibn mas fundada sobre la focalizacion del
Programa.

9. Observaciones y comentarios a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion
del programa.

Hay disponible un disefio referido al control de algunos componentes hasta el momento de
recepcion de las obras (ver Formato A). Sin embargo, no existe un seguimiento en materias de
desarrolio predial y/o de incrementos de la productividad por efecto de las obras; ni tampoco
respecto al mantenimiento de ellas una vez concluidas.

Ademas, el procedimiento utilizado para calcular las “has. equivalentes de nuevo riego”, nos
parece inadecuado pues impide hacer comparaciones de costo con otros programas de riego y
con standards internacionales.

9.1 Observaciones y comentarios sobre los indicadores de gestion e impacto del proyecto:
No hay indicadores de impacto.

En cuanto a los indicadores de gestion (ver punto 11.1 del Formato A), se estima que hay margen
para diminuir la relacién porcentual entre bonificaciones comprometidas v/s disponibilidades
presupuestarias, que actualmente (1996) es de 90%. Ademas, también seria posible incrementar

la relacion entre bonificaciones (con orden de pago emitida) v/s presupuesto, que en 1996 fue de
s6lo 83%

10. Observaciones y comentarios en torno a la sustentabilidad del programa:

El marco juridico e institucional estd definido y existe la normativa suficiente para la
operacionalizacion del programa.

Desde el punto de vista presupuestario, se verifica una disponibilidad anual de recursos del orden
de los US$ 20 millones, 1o cual estaria por debajo de las demandas del sector, si se consideran las
crecientes necesidades de modernizacion productiva del sector rural y. el desarrolio de .las
inversiones en grandes y medianas obras de riego.
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101 Observaciones 0 comentarios en tomo a los posibles retomos del programa y su

relacién con su autosustentabilidad:

Los retornos del Programa no son apropiabies por la entidad que aprueba los subsidios. Parte de
ellos son apropiables por el Tesoro Publico, en la medida que el Programa constribuye a
aumentar e! valor de la produccién agropecuaria. Habria que cuantificar su magnitud para justificar
variaciones en el monto asignado al Programa en la Ley de Presupuesto.

10.2 Observaciones y comentarios sobre la situacion sin la continuidad del programa:

El rol subsidiario del Estado en materias de fomento productivo y en particular en el mejoramiento
de la dotacion de recursos productivos para el sector agricola, surge como un tema de alto interés
a fin de perfeccionar los niveles de productividad y competitividad del sector en el contexto de los
tratados de libre comercio, lo cual supone la mantencién del instrumento para el sector, con los
ajustes sefialados en puntos anteriores.

11. Observaciones y comentarios en tormo a los principales aprendizajes y lecciones que
deja la ejecucion del proyecto:

Como instrumento de fomento, el programa genera concensos entre el sector politico y las
organizaciones de productores en torno a los aportes que realiza en el necesario proceso de
modernizacién productiva del sector rural, el que se enfrenta a crecientes niveles de
competitividad dada la globalizacién de la economia.

Con los cambios de politica realizados en los Gltimos afios, se ha logrado una redistribucion en la
asignacion de los recursos disponibles en la Ley dentro del sector rurai del pais, incorporando en
forma relevante al sector de pequefia agricultura.

Si bien se dispone de una institucionalidad para la operacion del programa, se estima necesario
relevar en forma creciente su vinculacién con el ambito del fomento productivo, lo cual supone
funcionalizar el programa en ese contexto y considerar en su gestiéon el cumplimiento de los
objetivos que se han definido a nivel de fin, propdsitos y de componentes identificados por el
Panel. Esto es especialmente importante en el sector de pequefia agricultura,: en donde se
requiere potenciar y profundizar la gestion realizada por INDAP, junto con los necesarios ajustes
para redisefar esta accion en funcion del fomento productivo.

Dada la flexibilidad de la normativa que regula la programa, es posible la obtencion de mayores
niveles de impacto, a través de modificaciones en el ambito técnico-operativo.
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11.1 Observaciones y comentarios en torno a los reales y potenciales beneficiarios de dicho
aprendizaje:

Desde el punto de vista de la institucionalidad de la CNR, existe un interés manifiesto por realizar
una evaluacion de los efectos e impactos del subsidio en los beneficiarios de las bonificaciones
otorgadas a través del programa, dada la contratacion en proceso del estudio correspondiente.

Considerando esta iniciativa, seria de alto interés realizar dicha evaluacion contextualizando el
programa en el marco légico que se ha desarrollado por el Panel, a fin de dar cuenta de los

diferentes niveles de analisis que surgen del mismo y perspectivar de esta manera la gestion del
programa. :
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1. Nombre del Programa

Codigo 15
Programa de Fomento a la Inversion Privada en Obras de Riego y Drenaje. ’
Ley 18.450 :

1.1. En caso de ser Proyecto, programa o politica ala cual se vincula o es parte:

No corresponde; es un programa.

2.- Ministerio Responsable:

Ministerio de Economia. Existe un Consejo de Ministros de la CNR integrado por los titulares de
Hacienda, Obras Publicas, Agricultura, MIDEPLAN y Economia, quién lo preside.

2.1 Servicio responsable .
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de Riego (SECNR), que actGa por mandato del
Consejo de Ministros de la CNR.

3. Conclusiones en tomo a la validez y pertinencia de la justificacién del programa.

Al Panel le parece vélida y pertinente la justificacion del Programa, luego de que ella fuera
precisada en 1991.

El propésito del Programa es la intensificacion y modernizacion de la agricuitura para aumentar
los niveles de productividad del sector. El medio a traves del cual este programa contribuye a
viabilizar el “proposito”, es el mejoramiento de la seguridad de riego y el incremento de la
superficie regada y drenada del pais. En este contexto, su justificacién es plenamente valida ya
que por esta via se optimiza el uso del suelo con fines agropecuarios. Ademas, y en el marco en
el que se mueve la economia del pais, abierta a los mercados internacionales, el riego juega un
rol relevante y esencial al permitirie al productor potenciar su actividad y aumentar los margenes
de flexibilidad para realizar adecuaciones productivas en funcion de las fluctuaciones de la
demanda.

Es importante ademas destacar que este programa, a partir de los cambios en sus orientaciones
globales y que se reflejan en adecuaciones a su reglamento, abre la posibilidad real para que se
incorporen a sus beneficios a los pequefios productores agropecuarios. De esta forma, se
amplia el universo de beneficiarios, con consecuencias tanto sociales como productivas. Por un
lado, se expande la base de los potenciales beneficiarios incorporando a un sector antes
practicamente marginado. Ademas, se aumentan las posibilidades de una asignacion mas
eficiente de los recursos, hacia nuevas areas con potencial productivo.
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4 Conclusiones en fomo a103 Supugatos ds cjesusion del proyecto

—

e

Las conclusiones estan basadas en el analisis comparativo entre los antecedentes relativos a la
implementacién del programa y la definicion de los objetivos del programa desarrollada por el
Panel, con la metodologia de Marco Logico, y sobre la base de la documentacién oficial que se
ha tenido disponible.

a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras.

En los primeros afios de vida del programa, éste estaba orientado basicamente en funcion de
demandas individuales. Los llamados a concurso eran bastante abiertos, distinguiendo sélo entre
proyectos de riego o drenaje. Paulatinamente, este sistema va evolucionando hasta la actualidad
en la que existe una oferta dirigida para atender demandas especificas.

Efectivamente, los concursos actuales son mucho mas acotados en términos de beneficiarios
(distinguiendo entre concursos empresariales o campesinos), destino (riego, drenaje, sequia);
regiones (casos en que los concursos estan restringidos a algunas regiones); y zonas
(especificando por ejemplo su relacién con proyectos PROMM o restringidos a zonas aridas)

Esta posibilidad de orientar desde la oferta el destino de los recursos involucrados en el
programa, lo permite este instrumento que se destaca por su gran flexibilidad. Sin embargo, esta
flexibilidad debe ir acompafiada de orientaciones que surjan de politicas y estrategias de
intervencién claramente definidas. Junto a lo anterior, la necesidad de coordinacion entre las
instituciones co-ejecutoras se hace mas evidente desde la etapa de la programacion de ios
CONCUrsos.

En funcion de lo anterior, el panel ha concluido que:

o Existe una coordinacién entre las instituciones vinculadas a la implementacion del programa,
la que esta solamente referida a la operacionalizacién de los concursos a nivel nacional.

o Teniendo en cuenta que se establezcan politicas y estrategias de intervencion relevantes, la
coordinacién entre la Secretaria Ejecutiva y el Ministerio de Agricultura debiera ser
perfeccionada . Los llamados a concursos debieran ser mas funcionales a la politica agricola.

e Las prioridades que nacen desde las regiones no quedan suficientemente reflejadas en los
llamados a concursos. En este sentido, la coordinacion necesaria con las regiones para la
programacion - dado el esquema centralizado actual - es claramente insuficiente.

e la focalizacion territorial y su pertinencia en el tiempo, especialmente para los concursos
campesinos, puede ser mejorada. También puede ser mejorado el rol de INDAP en torno al
! desarrollo productivo asociado a las obras de riego de los productores.
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En consecuencia, no se cumpliria con el supuesto de coordinacion eficiente para un adecuada
gestién e interaccion entre los organismos directamente vinculados con la operacion de la ley,
entendiendo su desempefic esperado en torno al logro de los objetivos de fin y proposito del
programa. En este contexto, se debiera desarrollar el anélisis del modelo operativo del proceso
de aplicacién de los recursos de la Ley, en donde se debiera potenciar la debida
complementacién y coordinacion interinstitucional.

b) A nivel de otras instituciones publicas

Esta claramente definido el rol de las Comisiones Regionales en términos de su participacion
en la revision de los antecedentes técnicos y legales aportados por los postulantes. Ademas
estas comisiones deben emitir un informe de viabilidad. Respecto a esta situacion, el Panel ha
concluido que las Comisiones Regionales pueden cumplir un rol mas activo y determinante,
evitando ademas la duplicidad en el trabajo de revision y evaluacion de antecedentes. Para
ello, es necesario profundizar en un proceso de fortalecimiento institucional de las Comisiones
Regionales.

Existe una falencia en la normativa existente en el sentido que ésta no considera en ninguna
instancia la repercusion productiva (desarrolio predial) de los distintos proyectos aprobados.
Esto es especialmente relevante respecto a los proyectos campesinos, puesto que, al ser el
porcentaje del subsidio mas alto dadas sus posibilidades de cofinanciamiento, la garantia que
da el involucramiento de los propios beneficiarios disminuye. Existe una posibilidad de
mejoramiento de la contribucion de INDAP en esta materia.

Las responsabilidades de las distintas entidades coejecutoras estan delimitadas respecto a la
evaluacion ex ante, la inspeccion durante la ejecucién, la recepcion y la supervision posterior
(restringida sélo a los equipos y elementos de riego). Sin embargo, estas instituciones para
realizar estas acciones, cuentan con recursos escasos, por lo que las actividades so6lo se
realizan parcialmente. (Esto es especialmente evidente en algunas regiones). El Panel
considera importante la iniciativa de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Riego
de iniciar en 1997 un programa de inspeccién de las obras sobre la base de un servicio
externalizado.

La normativa actual no tiene contemplado el seguimiento para verificar el desarrollo predial
producto de las obras realizadas.

Para efectos de la operacion futura del programa, resulta necesario pero insuficiente solo la
coordinacion eficiente con la Direccién de Presupuestos de! Ministerio de Hacienda, dado que
por la naturaleza del programa, se requiere vincular la CNR en el contexto institucional de
fomento productivo, debiéndose enfatizar en este ambito, el rol a desempefiar por el Ministerio
de Agricultura.
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c) A nivel de condicionantes sociales, econémicas y politicas

i) De acuerdo con la informacion disponible, se percibe que ha existido una demanda potencial
insatisfecha por parte del sector. Ahora, si adicionalmente se consideran los requerimientos por
intensificacion de los sistemas de produccion, se cumpliria con el supuesto de que existirian
productores agricolas y sus organizaciones interesados en participar en los CONCUrsos.

ii) Si bien el Panel tiene observaciones respecto a la magnitud efectiva de los aportes de los
productores y sus organizaciones en materia de co-financiamiento de las obras de riego, se
asume que producto de la operatoria que ha tenido el programa este supuesto se cumpliria,
aunque de manera parcial.

ii) Si bien existen procedimientos definidos en el programa y capacidades técnicas instaladas
tanto en el sector privado como publico, se observan ciertas debilidades en torno a sus aportes
especificos tendientes a promover y facilitar una -participacion efectiva de los pequefios
productores agricolas en la postulacion y ejecucion de proyectos de riego con la debida
sustentabilidad técnico- economica.

d) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

i) En general se puede sefalar que existen consultores y constructores competentes para el
disefio y construccion de obras, teniéndose observaciones respecto a la idoneidad de los mismos
en relacién con su interaccién esperada con el sector de pequefios productores.

ii) Se requiere avanzar en el sistema de registros y de control de desempeno de los
consultores/constructores, ademas de revisar los procedimientos que operan para fa adquisicion

de servicios de proyectos y de construccién de obras, de manera de optimizar la transparencia del
sistema.

e) A nivel de los beneficiarios

En el sector empresarial, se cumplirian los supuestos sefalados en el Formato A (punto 6.5 letras
a y b), dada fa naturaleza de su gestion técnico-econémica asociada a la produccion, no

teniéndose informacion respecto al tipo de uso y mantencién que hacen con las obras bonificadas
por el programa (letra ¢).

En el sector de pequerios productores, dada su logica agroproductiva, se requiere profundizar en
los mecanismos operativos y de apoyo tecnoldgico a fin de aumentar significativamente sus
niveles de participacion tanto en la postulacion de estudios como en el desarrollo de las
inversiones en riego en torno al fomento productivo.
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7 Conclusiones én tomo a a definicon y cumplimento d los objefvos del proyecto

a) La definicion de los objetivos s6lo incorpora el nivel de componentes vinculados
especificamente al desarrollo de los concursos, lo cual determina un tipo de gestion institucional
que no ha desarrollado los ambitos referidos a los objetivos de fin y de proposito del programa.
(Formato B, Pag. 1, “Nota sobre Marco Légico”).

b) Respecto a los objetivos a nivel de componentes, se observa una gestion con ciertas
debilidades en materia de evaluacion ex-ante, control de calidad de las obras y seguimiento de
los efectos de las inversiones en obras de riego.

¢) La informacion cuantitativa disponible relativa a las superficies afectadas con los proyectos
presenta ciertos grados de inconsistencia; dado que se agregan nuevas superficies de riego con
superficies equivalentes de nuevo riego, aplicandose en estas ultimas ponderadores para hacer
compatibles las cifras, lo que en opinién del Panel debiera revisarse dado que se genera cierto
grado de distorsion en las cifras.

6. Conclusiones especificas en torno a la eficacia del programa:

Al no existir indicadores que muestren el grado de cumplimiento de los propésitos del Programa,
el Panel no puede pronunciarse sobre su eficacia.

7. Conciusiones en torno a la eficiencia del programa.

Los datos del punto 9.5 del Formulario A, muestran que en 1996 el costo de gerenciamiento y
administracion del Programa fue de $895 millones, que equivale al 9% del total de colocaciones
imputables a la Ley (Bonificaciones oportunamente pagadas mas créditos para pre-financiamiento
méas créditos para obras y estudios técnicos de riego para pequefios productores). Esta es una
cifra que podria aumentar si se quiere mejorar la eficacia y efectividad el programa.
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8. Conclusiones en torno a la efectividad del programa.

Como se menciond antes, el programa no ha incorporado un seguimiento posterior a la recepcion
de los proyectos ejecutados. Por lo tanto, no se cuenta con informacion respecto al impacto real
que ellos han tenido sobre los beneficiarios.

La CNR, consciente de esta carencia, ha incorporado el andlisis de los impactos en las
evaluaciones externas sobre el programa que s€ encuentra en proceso de licitacion y cuyos
resultados se esperan para fines de 1998.-

NOTA sobre la calidad y pertinencia de la informacién

La informacién generada y procesada por la CNR, solo resulta suficiente para el monitoreo de la
ejecucion del programa siendo incompleta e insuficiente para la evaluacion de la efectividad,
eficacia y eficiencia del mismo.

Las principales carencias se sitdan en la informacion relacionada con el impacto productivo,
socio-economico y ambiental del programa. Por otra parte, existe un volumen considerable de
informacién no procesada que permitiria construir indicadores relevantes de eficiencia (costo-
efectividad del programa)

A pesar de los esfuerzos de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de Riego, que ha
encargado algunos estudios, en términos de estructura, los sistemas de informacién tienen
dificultades para auditar la calidad de los antecedentes entregados por los postulantes. Atenta

contra ello el bajo nivel relativo de recursos administrativos del programa y la centralizacion de su
ejecucion.

Finalmente, en términos de funcionamiento la informacion critica para la ejecucién del programa
se maneja en tiempo real. Sin embargo, para efectos de evaluacion, las bases de datos se
actualizan contra demanda, generalmente externa a la CNR. Existe un conjunto de
retroalimentaciones de informacion legalimente establecidas como responsabilidad de las

instituciones participantes que no es entregada en los plazos definidos.
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1.- Nombre del Programa

Coédigo 19
Programa de Fomento a la Inversion Privada en Obras de Riego y Drenaje.
Ley 18.450

1.1. En caso de ser Proyecto, programa o politica a la cual se vincula o es parte:

No corresponde; es un programa.

2.- Ministerio Responsable: _
Ministerio de Economia. Existe un Consejo de Ministros de la CNR integrado por los titulares de
Hacienda, Obras Publicas, Agricultura, MIDEPLAN y Economia, quién lo preside.

2.1 Servicio responsable
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de Riego (SECNR), que actua por mandato del
Consejo de Ministros de la CNR.

3. Recomendaciones en tomo a la validez y pertinencia de la justificacion y supuestos del
programa.

3.1 Validez

El punto (5) del Formato A, sintetiza lo expresado en algunos documentos oficiales con respecto
a la justificacion del programa.

Nuestra recomendacién es que los motivos que lo justifican debieran actualizarse y explicitarse
formalmente, y de acuerdo a la siguiente secuencia:

a) El mejoramiento de la seguridad de riego, el aumento de la superficie bajo riego y el
incremento de las areas drenadas contribuyen a mejorar los niveles de produccién y
productividad del sector, al mas pleno aprovechamiento de las obras matrices de riego y a
aumentar la flexibilidad de los productores para adaptarse a la dinamica de los mercados de
productos agricolas. '

b) La creciente focalizacion de los beneficios hacia los pequefios productores es un factor clave
para aumentar su dotacién de capital y posibilitar, de esta manera, una elevaciéon de sus
ingresos y el mejoramiento de su calidad de vida.

c) El programa contribuye a mejorar la situacion de empleo en las areas beneficiadas.
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3.2 Pertinencia o
El programa constituye, con algunas correcciones, un mecanismo idéneo para lograr los objetivos
de resultado (propésitos) ya definidos.

En este sentido, el Panel estima procedente la continuidad del programa en la medida que se
cumpla con las siguientes condiciones:

a) Funcionalizar el programa a una Politica Nacional del Uso del Recurso Hidrico, definiéndose

en ese marco, las politicas especificas para el subsector riego en estrecha vinculacion con las
demandas derivadas del desarrollo agricola.

b) Desarrollar mecanismos que articulen las inversiones en riego con el fomento productivo, a fin
de favorecer procesos de modernizacion y de innovacion productiva en el sector, tendientes a
facilitar su competitividad dados los efectos de globalizacion de la economia. En particular,
establecer una interaccion y coordinacion efectiva con la institucionalidad de apoyo técnico al
sector de pequefios productores, a fin de asegurar-la sustentabilidad econdmico - productiva
de las inversiones en riego.

4. Conclusiones y recomendaciones en tomo al diseiio del programa

a) Se recomienda generar un documento base del programa siguiendo la metodologia del Marco
Loégico u otra metodologia consistente, para ordenar todos los componentes e integrarios
alrededor del fin y propésitos perseguidos. Este documento tiene una especial importancia
porque se comprometen actividades de varios Ministerios.

b) Pre-inversiéon

Se requiere de recursos de pre-inversion para definir una estrategia de mediano plazo (4 a 5
afos) que permita identificar, con base a criterios pre-establecidos, areas (6 zonas), tipos de
beneficiarios, tipos de inversion y otros, para orientar los programa anuales de Concursos.
Debiera preferirse la definicion de estrategias por cuencas hidrogréficas,

En algunas éareas de interés o pre-seleccionadas, se podra hacer estudios de la oferta de agua y
otros de similar relevancia a fin de darle mayor eficacia al programa de concursos en esas areas.

En conjunto con otras instituciones del sector agricola, debiera financiarse la elaboracion para
estas areas de acciones de fomento productivo, que le den sentido y orientaciones claras a las
nuevas inversiones de riego.

La factibilidad de ejecutar obras algo inferiores al monto maximo definido por Ley (24.000 UF),
requiere de la realizacién de estudios de pre-inversion.

c) Participacion del Ministerio de Agricultura

En toda la fase de pre-inversion y en el proceso de decisién sobre el programa anual de
Concursos, el Ministerio de Agricultura debiera tener una participacion importante, y la capacidad

de entregar propuestas especificas a la CNR sobres estas materias.
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d) Participacion de los Beneficiarios

El éxito del programa, en el caso de pequefios productores, requiere de una participacion
efectiva de ellos, con recursos monetarios y otros aportes propios (materiales, trabajo); lo cual
garantizaré la pertinencia de las obras y su posterior mantencion.

Al nivel de los agricultores grandes y medianos, debe disefiarse mecanismos que garanticen el
co-financiamiento comprometido en los respectivos proyectos.

Ademas, habria que explorar la posibilidad de apoyar a organizaciones de beneficiarios por €j.:
organizaciones de riego, para que ellos mismos realicen o contraten los proyectos para la Ley de
Fomento.

e) Indicadores .
Habria que proceder a la brevedad a definir los indicadores para medir eficacia, eficiencia y
efectividad del programa

Ademas, se recomienda elaborar una indicador de superficie beneficiada que permita su
comparacién con otros programas de inversion en riego financiados con recursos publicos.

f) Descentralizacion
El programa precisa ser mas descentralizado, delegando facultades adicionales en las
Comisiones Regionales de Riego.

Se sugiere la realizacion de un plan piloto con amplias facultades descentralizadas.

5. Conclusiones y recomendaciones en tomo a la gestion del programa

a) En relacion a la disponibilidad de informacion y los sistemas de informacién
administrativos
e Se recomienda, entre otros, incorporar un conjunto de requerimientos de antecedentes a
los postulantes, relacionados con el uso actual y futuro de la superficie beneficiada por
las obras; la situacién actual y esperada del ingreso familiar o del valor de la tierra y el
ahorro efectivo de recursos hidricos, originados por las obras de riego y drenaje.

e Adicionalmente, se recomienda invertir en la validacion y procesamiento computacional
de la informacién histérica de proyectos aprobados por el programa; particularmente en
lo relativo a costos de las obras segun componentes relevantes y superficies
beneficiadas.

e Se recomienda fortalecer las capacidades de evaluacion ex-ante de los proyectos
postulados, transfiriendo competencias legales y recursos financieros a las Comisiones
Regionales de Riego.

e Lo anterior implica redisefar los sistemas de informacién de la CNR con el objeto de
reducir el volumen y costo de transporte de la informacién desde regiones;, mejorar su
seguridad y pertinencia para el nivel central, permitir la acumulacién de informacion y
conocimiento critico en regiones y descargar a la Secretaria Ejecutiva de acciones
operatorias para concentrarla en el ambito del disefio y coordinacién de politicas.




