MINISTERIC DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

ANEXO N°1

PROGRAMA DE EVALUACION DE PRCYECTOS GUBERNAMENTALES
LISTA DE PROGRAMAS A EVALUAR DURANTE EL ANO 1997

Institucién Programas Ppto'97
Miles $
Ministerio de Educacion
Programa de Escuelas de Sectores Pobres (P-900) 1,135,269
Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME) 3,202,499
Programa de Alimentaciéon Escolar 45,531,293
Ministerio de Salud
Programa Nacional de Alimentacion Complementaria 30,482,206
Reforzamiento de 1a Atencién Primaria (SAPU) 7,223,597
Ministerio de Vivienda
y Urbanismo Pavimentacion Participativa 40,248,250
Mejoramiento Comunitario 2,532,000
Programa de Subsidios Especiales 19,281,303
Ministerio de Planificacion
y Cooperacion Apoyo a Mujeres Jefas de Hogar-Capacitacion Laboral 733,440
Asistencia y Capacitacion a Microempresarios 5,878,319
Ministerio del Trabajo
y Prevision Social Fondo Nacional de Subsidio Familiar {SUF) 29,667,990
Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales (PASIS) 97,579,711
Programa Capacitacion Laboral Fase il (SENCE) 9,115,590
(FOSIS) 3,424,895
Ministerio Economia
Bonificacion Inversiones de Riego y Drenaje Ley 18450 8,651,000
Fontec 6,191,424
Ministerio de Agricultura
Transferencia Tecnolégica (PTT INDAP) 11,408,437
Ministerio de Bienes Nacionales
Programa Saneamiento de Titulos Banco Mundial 800,861
Ministerio de Obras Publicas
Programa Agua Potable Rural (APR) 12,739,125
Ministerio del Interior
Fondo Nacional de Desarrolio Regional (FNDR}) 118,048,389
Ministerio de Mineria
Programa de Asistencia y Modernizacién de 1a Mineria Artesant 791,250
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTO
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS - FORMATO A
FICHA DE SINTESIS DE INFORMACION DE PROYECTO / PROGRAMA

SeEe L DATOS BASICOS DELPROYECTO /PRO,GR_AMA it

1.- Nombre del Proyecto / Programa:

PROGRAMA DE ASISTENCIA Y MODERNIZACION DE LA MINER{A
ARTESANAL (PAMMA)

Cédigo 20

1.1.- En caso de ser proyecto, programa o politica a la cual se vincula o es parte:

Politica social y de superacion de la extrema pobreza

2.- Ministerio Responsable:

Ministerio de Mineria.

2.1.- Servicio responsable ( si corresponde )

Subsecretaria de Mineria.

2.2.- Unidad interna responsable directa del proyecto / programa:

Departamento Técnico del Ministerio de Mineria.

2.3.- Nombre del profesional responsable del proyecto / programa:

Hugo Mufioz, Jefe del Dpto. Técnico.

3.- Aiio de Inicio del Proyecto / Programa 1992

3.1.- Principales cambios introducidos por aiio (si corresponde)

1) Cambia la administracion del programa de ENAMI a Mineria.
2) Cambia gerencia y se enfatiza instrumentacion hacia lo productivo.

Aiio
1993
1995

4.- Aporte Fiscal (en millones de pesos de cada afio):

Presupuesto Actualizado (millones de pesos) 1994 1995

1996 1997

Presupuesto Inicial Aprobado 465 378

700 791

Presupuesto Inicial Aprobado+ Presupuesto de Arrastre 788 861

1248 1566

Gasto Ejecutado 305 313

473 n.d.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuesto. Minuta 14.07.97, Reg. 232/xx.




I CARACTERISTICAS DEL DISENO DEL PROYECTO/PROGRAMA:

5.- Justificacién que da origen al proyecto:

5.1.- Justificacién a nivel de politicas piblicas:

En su origen el Programa se justifico por la extrema pobreza en este sector y la ausencia de
apoyo por el Estado.

La politica social del Gobierno, enmarcada en la estrategia de Crecimiento con Equidad, tiene
como objetivo generar oportunidades de integracion al desarrollo a todos los sectores postergados
y marginados de la sociedad. Los mineros artesanales trabajan en condiciones extremadamente
precarias, perciben escasos ingresos, no cuentan con sistemas de seguridad social y viven en zonas
donde practicamente casi no existen otras alternativas laborales.

El PAMMA se suscribe entonces principalmente en los objetivos basicos que impulsa el
gobierno en el combate por la superacion de la extrema pobreza. Ademas el estado tenia politicas
para los sectores de mediana y gran mineria pero no para la pequefia mineria, por lo que debia
completar su politica minera en forma integral para evitar discriminacion y dar estabilidad al sistema
de apoyo a la mineria en general.

5.2.- Justificacién a nivel de condiciones sociales y/o econémicas a mejorar:

La Pequefia Mineria Artesanal (PMA) se caracteriza por una gran precariedad econémica y
social, conformadas por pequefios empresarios independientes que, individualmente o asociados, se
dedican a la explotacion de pequefios yacimientos mineros, generalmente ajenos, con equipo muy
rudimentario y baja productividad e ingresos haciéndose duefios de los minerales que extraen y
pagando al duefio de la pertenencia minera, cuando corresponde, una regalia.

La inestabilidad del mercado asociada a la volatilidad del precio de los minerales en los
mercados internacionales, genera un componente adicional de riesgo a las actividades de la PMA.

La politica para ella por lo tanto consiste en generar oportunidades de sustentabilidad
economica y de desarrollo productivo para mejorar la calidad de vida para este sector de extrema
pobreza.

5.3.- Antecedentes constitucionales, legales, administratives, de politicas de inversion que fundamentan la justificacién del
proyecto y su continuidad:

Para entender el marco legal por el cual se rige el PAMMA es necesario considerar que la
Compafija Minera Nacional (COMINA), empresa compuesta en su propiedad por un 99% de parte
de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) y por un 1% por el Centro de Investigaciones Minero
Metalurgicas (CIMM), es una entidad que anualmente se ha adjudicado la ejecucion del programa
PAMMA. Dicha adjudicacién queda sancionada por medio de un contrato para la realizacién del

proyecto “Programa de Asistencia y Modernizaciéon de la Mineria Artesanal” suscrito entre el
Ministerio de Mineria y COMINA.




Dichos contratos anuales se legalizan mediante Decretos del Ministerio, previa aprobacion por
la Contraloria General de la Republica.

En relacion a las politicas de inversion del sector, se plantea que intentar llegar a la PMA con
politicas e instrumentos similares a aquellos orientados a los grupos con viabilidad productiva, ha
demostrado no ser una buena solucion. Por ello, la accién publica encaminada a la superacion de la
pobreza en areas mineras es diferente y se enfoca en funciéon de consideraciones sociales y
productivas segiin el caso. Dicha accion promueve, condiciones adecuadas para mejorar el rubro
minero o reconvertir la capacidad emprendedora de los beneficiarios hacia actividades afines,
capaces de generar mayores ingresos y mejores empleos.

6.- Supuestos que estan involucrados en la ejecucién del proyecto / programa

6.1.- A nivel de otras instituciones piiblicas co-ejecutoras:

No existen otras entidades publicas co-ejecutoras.

6.2.- A nivel de otras instituciones piablicas:

A nivel central la coordinacion esta en el Ministerio de Mineria.

A nivel regional y local, la coordinacion es con los organismos de los gobiernos regionales y/o
locales. En particular con las SEREMI de Mineria, Intendencias y Municipalidades.

El éxito de este programa depende fundamentalmente de factores endogenos al proyecto. No
existen factores institucionales exdgenos fuera del control de los ejecutores, que pudieran poner en
peligro el logro de los objetivos del programa.

6.3.- A mivel de las condiciones sociales, econémicas y politicas:

Hay voluntad politica del Gobierno de enfrentar la realidad de la pobreza de la PMA y de
contar con una politica integral para la mineria.

Existen organizaciones gremiales constituidas y por desarrollar, que permitan una interlocucion
fluida con los beneficiarios de los programas.

Los precios internacionales son voltiles y la politica de sustentacion de ENAMI no es
adecuada para este tipo de produccion.

La precariedad productiva de la PMA mencionada en los puntos anteriores, puede ampliarse
por la presencia de trabajadores migrantes en épocas de crisis en otras actividades como la
agricultura, ganaderia y pesca regionales.

Hay aceptacion, credibilidad y disciplina por parte de los potenciales beneficiarios.

En la determinacion de las reservas de los yacimientos existe el riesgo geolégico que afecta a
los proyectos del programa.




6.4.- A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras:

La licitacion anual supone la existencia de empresas privadas interesadas en adjudicarse y
participar en el programa.

7.- Objetivos del proyecto / programa

7.1.- ; Cuadl es o cuiles son los objetivos de resultados planteados por el programa?:

En los Decretos de aprobacion de los Convenios entre el Ministerio de Mineria y COMINA
para la ejecucion del Programa se indica como objetivo general lo siguiente:

Promover el desarrollo organizacional, generar trabajos dignos, permanentes y productivos,
sea tanto a través del impulso de proyectos autosustentables en el tiempo, como incorporando
mayor tecnologia en las faenas mineras artesanales.

Se definen como objetivos especificos:
Mejorar las condiciones de vida y de trabajo del pirquinero o minero artesanal
Aumentar la exigua potencialidad de desarrollo de dichas faenas.

Asimismo se establecen dos lineas de accion prioritarias:

Apoyo para la adquisicién de equipos y materiales por parte del minero, que le permita elevar
su productividad.

Entrega de asistencia técnica en capacitacion operacional y administrativa para ir generando las
condiciones de sustentabilidad de los proyectos.

En documentos del Ministerio de Mineria que se presentan anualmente a MIDEPLAN para el
proceso presupuestario se mencionan objetivos un poco mas precisos, €stos son:

Integrar criterios de sustentabilidad econémica de fomento productivo y erradicar tanto la
marginalidad social como la extrema pobreza, asegurando una mejor calidad de vida a los mineros
artesanales.

En aquellos casos en que lo anterior no sea posible, se realizaran programas de reconversion
laboral que permitan la insercion de los mineros artesanales en otras actividades econdmicas.

* En cuanto a objetivos especificos, que respondan a la problematica del sector, y sirvan para
orientar el disefio de los planes de trabajo del programa, se han establecido los siguientes:

1. Aumentar el nivel de ingreso percapita.

2. Aumentar la productividad en las faenas.

3. Mejorar las condiciones laborales: en seguridad minera, medio ambiente e infraestructura
minera.

4. Promover condiciones de integracion social: equidad del trabajo, acceso a la prevision social
y salud.




5. Promover condiciones de estabilidad, permanencia y legalidad en las faenas.
6. Insertar nuevas alternativas laborales.

Se debe sefialar que el Ministerio tiene como objetivo que el Programa atienda en el futuro
todo el territorio nacional y toda la gama de minerales, no s6lo de cobre, entre los cuales visualiza
mas especificamente en el sur la PMA de lavaderos de oro y el carbon.

7.2.- ; Cuales son los indicadores que permitiran observar el cumplimiento de los objetivos de resultados del programa?

No se ha definido un conjunto de indicadores que permitan observar el cumplimiento de los
objetivos.

Dos estudios de monitoreo estuvieron a cargo de MIDEPLAN uno de diciembre de 1995,
Informe Preliminar Monitoreo al PAMMA en las regiones II, IV, V y VI, y el otro realizado
recientemente por Zeit Consultores, para el afio 1995, analizé algunos indicadores sobre los
resultados del programa.

En el pto. 11 se caracterizan los indicadores.

7.3.- ; Cuales son las metas que a nivel de resultados se ha propuesto el programa ?

El programa no ha explicitado metas.

7.4.- ; Cudles son los resultados (efectos) del uso que los beneficiarios hacen de los bienes y/o servicios que entrega el
programa ?

En la evaluacion de Zeit Consultores que corresponde a la evaluacién del afio 1995, se
concluye que los beneficiarios tienen una buena imagen del PAMMA, valoran muy bien la
capacitacion y la asistencia técnica, pero asistencia legal no se habia entregado a los encuestados.
En proyectos productivos es relativo, ya que los que tienen proyectos operativos encuentran bueno
el programa pero hay un porcentaje de fracaso en proyectos sin que sean establecidas las causas
exactas. Sin embargo, la evaluacion de los proyectos productivos de Zeit se refiere a un momento
dado y no a todo el tiempo en que los proyectos pudieran estar en produccion.

La percepcidn de la mayoria de los beneficiarios es que no han mejorado su ingreso, aunque la
eficiencia, seguridad en las faenas y productividad han mejorado en el trabajo como consecuencia
de la capacitacion.

Respecto a logros objetivos en los resultados, solo se registra lo que dice el documento de Zeit
Consultores: en relaciéon a la produccion en la totalidad de los proyectos analizados las metas no
fueron cumplidas, el nimero de beneficiarios en la mayoria fué menor de lo proyectado y las
condiciones de seguridad en la mayoria mejoré.

La evaluacién de COCHILCO fué solicitada por el Panel pero no fué proporcionada.




7.5.- ; En que medida se han cumplido el o los objetivos de resultado del programa?

De acuerdo a la fuente referida de Zeit;

Se ha cumplido un rol social importante en apoyo de los pirquineros, éstos sienten que el
gobierno se preocupa ahora de ellos aunque no lo suficiente en cuanto a recursos.

Ha mejorado al parecer la seguridad en las minas y condiciones de trabajo.

En cuanto a pobreza, sus ingresos aun son muy bajos e inestables. No se ha logrado una alta
proporcion de proyectos sostenibles en el tiempo.

En reconversion laboral, si bien se ha valorizado la capacitacién por parte de los mineros, no se
conocen sus resultados en cuanto a la reubicacion de beneficiarios.

L ANTECEDENTES DE KJECUCIONDEL PROYECTO:

8.- Descripcién de los bienes y/o servicios que produce el proyecto / programa:

E1PAMMA entrega bienes y servicios, seglin sean las acciones o proyectos que realiza.

Los bienes son relacionados con:

a) Equipamiento: es un aporte de nuevos equipos y/o mejoras en la infraestructura de la mina.
El aporte consiste en equipos adquiridos por el Ministerio y se establece un contrato de
arrendamiento con opcién de compra del equipo, que permite obtener el uso del mismo por
el minero durante la duracién del contrato y ser duefio al terminar de pagar las cuotas de
arrendamiento. Los equipos, son asi de propiedad fiscal y son asegurados por el contratista
COMINA, imputando a costos el gasto del seguro.

Los créditos se otorgan con base en un proyecto considerando en la decision 6 aspectos
respecto a la pertinencia y calidad de los proyectos:

< Potencialidad geologica

< Continuidad en la venta de minerales

< Distancia a los centros procesadores de minerales
< Propiedad y organizacién minera

< Localizacion geografica

< Estudio y seleccion de los beneficiarios

b) Infraestructura minera: se aportan proyectos de infraestructura para apoyo a la produccién,
de modo de facilitar la explotacion.

¢) Obras mineras: consisten en proyectos de laboreos mineros de preparacién y explotacion,
que pueden incluir polvorines, galerias, piques, escalerajes, etc.




d) Equipo menor: El programa entrega herramientas y equipamiento de seguridad para los
pirquineros.

e) Capital de trabajo: su propoésito es financiar gastos de operacion productiva, lo que puede
ser realizado por un aporte de capital a través de un mutuo, que entrega una cantidad de

dinero determinada que debe ser devuelia a través el pago de cuotas mensuales, En la
afualdad et serviio b dedo de ofecese, aunque en el pasado ¢ oforgo con cierta

frecuencia.

La politica que se ha adoptado en los tiltimos afios para el PAMMA, es abordar los proyectos
en forma integral incluyendo todos los tipos de bienes y servicios necesarios y en toda la secuencia
de sus etapas.

En materia de servicios, los proyectos se agrupan en:

a) Asistencia técnica: se otorga a los pequefios mineros artesanales que desean desarrollar
proyectos productivos en un determinado yacimiento. Los productores artesanales reciben
asistencia técnica a través de la realizacién de los estudios geologicos, econdémicos y de
gestién del proyecto, tanto en la etapa preliminar como en la puesta en marcha y ejecucion.

b) Capacitacion:
Capacitacién productiva, que procura que los pirquineros mejoren sus procesos

productivos, aumenten el valor agregado de sus productos y eleven su capacidad de
gestion.

Capacitacion para ampliar su campo laboral, es de dos tipos: @ para mejorar posibilidades
de empleo en la pequefia y mediana mineria y aporta entrenamiento para la operacién de
equipos y mantenimiento, enmaderacién, manejo de explosivos, etc. y @ para dar
formacion laboral en actividades ajenas a la mineria, con objeto que los trabajadores estén
en condiciones de desempefiarse en otros rubros productivos.

¢) Estudios preinversionales: son estudios de un distrito minero, orientados a identificar
potencialidades para proyectos de explotacién.

d) Asistencia legal: ayuda para regularizar la situacién legal de la propiedad minera, en
proyectos con potencial adecuado en la que laboran los pirquineros. Se regularizan
contratos de arriendo, llevandolos a plazos consistentes con el horizonte de vida del

proyecto. Ayuda para constituir propiedad minera en las instancias a que dé lugar la
tramitacién de las pertenencias.




9.- Descripcion de los sistemas de produccién de los bienes y/o servicios:

9.1.- Descripcién de los mecanismos mediante los cuales se producen los bienes y/o servicios:

El PAMMA se lieva a cabo, en general, a través de un mecanismo de contratacién mediante licitacién
privada de una empresa ejecutora del programa, que es la responsable de producir los bienes y servicios que

36 cniregan a 103 bencficiarios cn la PMA.

Este mecanismo s estableci en 1993, primer afio 6l pograma y 56 ha mantenido hasta | e,

Desde ol iHiCiO, g8 adjudicé el contrato en cada afio presupuestario a la misma empresa, la Compaiifa Minera

Nacional Ltda. (COMINA), que es una empresa de personalidad juridica privada pero cuyo capital es 100%
estatal.

COMINA se ha dotado de una estructura gerencial nacional y regional, con un minimo de personal
permanente en las funciones técnicas, contables y secretariales. Cuenta con una Oficina Central (Gerencia)
en Santiago en el Ministerio de Mineria y dos Oficinas Regionales (I1I y IV Regién). Esta estructura cuenta
también con un ingeniero a honorarios en Antofagasta que cubre la I y Il Region, en Cabildo también a
honorarios que cubre V.R, R M. y la VLR, Yy con asesores externos que se contratan por proyectos.

En lo que respecta a la deteccion de beneficiarios y generacion de proyectos, los mecanismos principales
son las organizaciones gremiales de pirquineros, las SEREMI de Mineria, las Intendencias Regionales y las
oficinas regionales de COMINA que establecen el contacto con los beneficiarios potenciales.

MECANISMO MEDIANTE EL CUAL SE PRODUCEN
LOS BIENES Y SERVICIOS DEL PAMMA

Ministerio de Mineria se relaciona con Ministerio de Hacienda
para solicitar los recursos financieros para el PAMMA

Se relaciona con MIDEPLAN para solicitar la recomendacion
técnica-eoonémica del programa y para evatuar el Programa

Ministerio de Mineria

Controlay Evalia la gestion del PAMMA, por parte de
COMINA. Aprueba proyectos a ejecutar, controla
rendiciones de cuenta ¢ inspecciona la ejecucion y los
bienes pertenecientes al Estado.

Evaliia los proyectos presentados por las regiones que
seran parte del PAMMA anualmente




9.2.- Descripcion de la organizacién que se ha dado el proyecte para la produccion de los bienes y/o servicios:

Principales etapas del proceso de produccion:

1.

Solicitud de apoyo por parte de los pirquineros:
es canalizada a nivel de Region en COMINA a través de la SEREMI de Mineria, y a nivel

TAFIONA & traVeS de A gerencia de COMINA 0 el Mimiserio de Mumerta,

. COMINA 2 nivel Regional formula el proyecto segtin lag sioutentes etapas:

< Se recibe la solicitud de ayuda.

< Se estudian los documentos presentados.

& Se visita el terreno y se verifica si los documentos corresponden a la realidad.

< Se estudian las necesidades del minero.

< Se analiza si existen las condiciones econdémicas para que el apoyo que se brinde sea
efectivo en un plazo prudente.

< Se evalia economicamente las necesidades y si éstas son efectivas de acuerdo al punto
anterior, se continiia con los puntos siguientes.

< Elaboracion de un proyecto.

< Se prioriza una cartera de proyectos de acuerdo con la SEREMI de Mineria y de los
recursos disponibles.

< Se envia a la oficina central para la aprobacion por el Ministerio.

En el desarrollo de estas etapas de formulacion trabaja siempre un profesional de COMINA

3.

Revision técnica-econdmica a nivel nacional por parte de la Comision Ministerial del
Ministerio de Mineria.

. Priorizacion final de la cartera de proyectos a cargo de la Gerencia de COMINA vy la

Subsecretaria del Ministerio de Mineria.

. Se comunica a los encargados regionales la aprobacion de los recursos correspondientes.

. La Unidad de Control Administrativo y Presupuestario del Ministerio de Mineria entrega los

recursos a COMINA, previa presentacion de los documentos asociados a los contratos
efectuados.

. Se inicia la ejecucion de los proyectos con financiamiento con el apoyo administrativo del

Coordinador Nacional de Proyecto de COMINA. En dicha ejecucion pueden participar
subcontratistas.

Los proyectos aprobados se ejecutan de la siguiente forma:

< Se ponen las érdenes de compra correspondientes por el nivel central.
< Se adquieren los bienes necesarios por el nivel central y se destinan a regiones.




< Se ejecutan por parte de subcontratistas las obras aprobadas.

< Se instalan de la misma forma anterior los equipos aprobados.
< La oficina regional sirve de contraparte técnica a un inspector contratado.
S La oficina regional informa de cada una de las etapas a la oficina central.

< Se rinde cuenta de los gastos efectuados, por intermedio de la gerencia general.
< La cancelacién de los gastos anteriores se hace directamente desde la oficina central con

< Se emiten informes de acuerdo a la naturaleza de los gastos y seglin los plazos

8. La supervision de Ia ejecucion y operacion de los proyectos es realizada por los
Supervisores Regionales y por la Unidad de Fiscalizacion y Control del Ministerio de

cheque de COMINA vy se reciben facturas a nombre del Ministerio.

estipulados en el contrato con el Ministerio.

Mineria.

9.3.- Descripcion de los niveles y organizaciones piiblicas o privadas que participan en el proyecto:

A la descripcién del punto 9.2. anterior, s6lo cabe agregar la estructura general con sus

niveles.

Nivel Nacional

MINISTERIO DE MINERIA

I Subsecretariade M inerin—s

[TUaidad

Unidad de |
Fiscalizacién
1

Juridica

Unidad de Control
Administrativo y

Coordinador del Contrato E

I Subgerente General E

|

Comisién
M inisterial

Experto Organizacional
y de
Capacitacién

Ingeniero Coordinador
de
Proyectos

Nivel Regional

Supervisor Regional
Iy H Regidn
(A honorarios)

Supervisor Regional

Iytv 4
egién ]

Supervisor Regional
R.M,VySur
(A honorarios)

Supervisor 3 Supervisor 3 Ingenieros
II1 Regién 1V Regién 3 Asistentes (2 3
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9.4.- Descripcion de la estructura de la gerencia del Proyecto y de sus responsabilidades:

Las responsabilidades de las principales Unidades de esta estructura son las que se describen a
continuacion:

[, MINISTERIO DE MINERA:

Subsecretaria:

Origina las Bases del Programa, establece las prioridades, selecciona los agentes
involucrados en el programa, los contrata, verifica la calificacién técnica de los proyectos,
establece los presupuestos destinados al programa, organiza la participacion central y regional
de los agentes del Estado en el Programa y verifica su correcta ejecucion.

Unidad Juridica del Ministerio de Mineria:

La responsabilidad de la unidad juridica, sera Ilevar a cabo el proceso de licitacion del
PAMMA, cubriendo las actividades desde la elaboracion de la propuesta hasta la firma de los
contratos con la empresa adjudicada, por ello a continuacién se sefialan parte de sus
actividades:

1. Elaboracién de bases Administrativas y Técnicas

2. Llamado a propuesta

3. Evaluacién de las ofertas o propuestas para la ejecucion del Programa de Asistencia y
Modernizacion de la Mineria Artesanal.

4. Adjudicacion del PAMMA

5. Firma del Convenio o Contrato anual pertinente

Comisi6on Ministerial:

Es la encargada de revisar y aprobar las formulaciones de proyectos que provienen desde
regiones y del nivel nacional.

Unidad de Fiscalizacion y Control:

Es la contraparte coordinadora del Contrato con COMINA.

Su rol es velar por las acciones del contratista con base en las Bases Administrativas y
Técnicas del Contrato y en las orientaciones del Ministerio de Mineria, sus actividades son:

1. A través del Encargado de Proyectos se ocupa de la Supervision, Control y Fiscalizacién
de la empresa adjudicada, respecto de los proyectos aprobados y puestos en marcha y
por ende ejecutados.

2. Evaluacion del Programa de Asistencia y Modernizacion a la Mineria Artesanal en forma
integral. Normalizar los estados de Avance del PAMMA. (En forma técnica y
administrativa).
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3. Cuantificacion de los logros alcanzados.

4, Emision de Informes Atuales,

Unadad de Control Admmistrativo y Presupuestario

Esta unidd depende del Ministero de Minert, cumpliend bssguints actividades:

1. A través del Coordinador Fiscal, deber4 Impartir los Estados de Pagos.
2. Administrar las Rendiciones de COMINA.

3. Velar por las devoluciones crediticias.

4. Velar por la Normalizacién de los Contratos.

II. COMPANIA MINERA NACIONAL

Directorio

Se desconocen sus acciones y tipo de funciones reales, s6lo se sabe que son tres
profesionales.

Gerente General:

* Representaa COMINA a nivel nacional y ante el Ministerio de Mineria.

* Supervisa gestiones entre las unidades pertenecientes al Ministerio de Mineria y
COMINA.

¢ Presenta Estados Financieros y Operacionales a ENAMI y Ministerio de Mineria.

¢ Promueve la realizacion de otros contratos de COMINA.

¢ Promueve Politicas de accion del PAMMA.

Subgerente:

Coordina la unidad de proyecto del PAMMA.

Coordina técnicamente las regiones con las organizaciones mineras.

Presenta a la Comisién Ministerial de Evaluacién proyectos para su aprobacion.
Coordina el seguimiento de proyectos.

Establece estrategias de accion del PAMMA en regiones.

Difunde las Politicas del programa en las regiones.

Revisa y evalua proyectos.
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Experto Organizacional y de Capacitacion:

Evalua las organizaciones de los beneficiarios del PAMMA.
Responsable de la Capacitacion.

Organiza grupos de mineros para ser beneficiados por el PAMMA.
Participa y Coordina la capacitacion y los proyectos de esta indole.

Apoyaa los mmeros para asociaciones de beneicanos de proyectos

Supervisor Regional:

e Representa a COMINA en la region correspondiente ante las organizaciones mineras
e instituciones regionales.
o Estudios estratégicos regionales de accion del programa.

e Elabora, propone y ejecuta proyectos.

9.5.- Descripcion de los principales gastos y costos de la ejecucién del proyecto a nivel de todas las instituciones piiblicas
involucradas el aiio 1996, a nivel de:

Los antecedentes asociados a gastos y costos puestos a disposicion por el Ministerio de
Mineria permiten establecer las siguientes relaciones:

TABLA DE GASTOS GENERALES Y COSTOS DE EJECUCION
SEGUN PRESUPUESTO DEL PROGRAMA

(miles de )
iTEM GASTOS DE % DEL Gmmm%slgﬁ % DEL TOTAL DEL TOTAL
ANO  ADMINISTRACION TOTAL TOTAL  PRESUPUESTO

DEL PAMMA

1992
1993 400.000.000 100%
1994 90.150.000 19,38%  375.040.000 80,62% 465.190.000 100%
1995 95.000.000 20,08%  283.066.000 74,.87% 378.066.000 100%
1996 209.650.000 2995%  490.350.000 70,05% 700.000.000 100%
1997 791.250.000 100%

Fuente: Convenios Aprobados PAMMA (1993-1996). Solicitud a MIDEPLAN (1997).
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TABLA DE REMUNERACIONES, GASTOY EJECUTADOY E INVERSIONES
(miles de §)

, GATOS  GASTOSDE
‘IN?M GENERALESDE  INVERSION

ADMINISTRACION
1992
1993
1994 90.150.000 375.040.000
1995 95.000.000 282.659.243
1996 209.350.000 484.304.039 *
1997

* Hasta junio 1997.
Fuente: Memorandum No. 970612 Ministerio de Mineria 13.06.97

No se conoce ¢l gasto del Ministerio imputable al Programa.

Por otra parte, la Direccion de Presupuesto del Ministerio de Hacienda presenta la siguiente
informacién sobre la ejecucion presupuestaria del PAMMA:

EJECUCION PRESUPUESTARIA

(miles de $)

Afo PRESUPUESTO  EJECUCION % DE _
ACTUALIZADO EJECUCION
1994 787.690 305.055 38.7
1995 860.701 313.208 363
1996 1.247.493 472.863 379
1997 1.528.134 (*) 42.808 2.8
TOTAL 4.424.018 1.133.934 25.6

(*) Ejecucion del gasto 2 Mayo de 1997.
Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuestos, Minuta 14.07.97, Reg. 232/XX

El presupuesto actualizado incorpora en cada afio el aporte fiscal y los saldos comprometidos
de los afios anteriores en proyectos que estan en ejecucion o por ejecutarse en afios posteriores.

La modalidad de ejecucion del Programa a través de un contratista, genera un amplio desfase

entre la asignacion presupuestaria y el gasto efectivo en cada proyecto, desfase que puede alcanzar
entre uno a dos afios.

14




Las cifras revelan que en el lapso de cuatro afios se ha ejecutado un 25,6% del presupuesto
asignado. Al eliminar el afio 1997, por tener ésta cifras solo de los primeros cinco meses en que no
se habia hecho el Contrato, la ejecucion de los presupuestos acumulados 1994-96 alcanza a 37,7%
y €l nivel de ejecucién seria de unos 500 millones anuales ¢n la actvalidad,

No s pudo btener b formacinsobre estructura el gaso segtn remumeraciones, bines y
serviclos de consumo, cvaluacion y estudio, ransferencias y otr, Segin Lo ha solictado el Panel

y la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda al Ministerio de Mineria en relacién a
este Programa.

Las discrepancias entre las cifras presupuestarias de los Ministerios de Mineria y de Hacienda,
especialmente en cuanto a gasto ejecutado, deben ser resueltas por dichos Ministerios.

10.- Presentacion del para qué y/o para quienes se producen los bienes y/o servicios del proyecto

10.1.- Caracterizacién socio-econémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el programa?

Seglin estudios catastrales realizados entre 1992-1995, las condiciones sociales en que se
desenvuelve la mineria artesanal se pueden caracterizar mediante algunos indicadores que fueron
extraidos de las presentaciones del programa PAMMA por parte del Ministerio de Mineria a
MIDEPLAN 1995.

Prevision y Salud

Un 85% no cuenta con prevision de salud ni fondos de pensién. Este aspecto se ve agravado
por las condiciones de aislamiento donde laboran, existiendo dificultad de acceso y grandes
distancias a centros asistenciales.

Nivel de Ingresos
Segiin Presentacion MIDEPLAN el salario promedio es de $ 63.000 mensuales.

Rangos de Edad
El rango de edad predominante esti comprendido entre 26 y 40 afios, existiendo también
importantes concentraciones de trabajadores menores de 18 afios.

Nivel Educacional

Un segmento importante de los pirquineros no tiene instruccién o bien sélo tiene instruccion
primaria (basica), es asi como el 55% posee sélo educacion basica y un 21% no tiene instruccién
alguna.

Los rasgos antes enunciados dan cuenta de las caracteristicas generales de la PMA. No
obstante, al interior de este grupo existen tres categorias distintas.

La primera de ellas, llamado segmento marginal, estd compuesto por trabajadores con poca
permanencia en el sector, estimulados por la carencia de alternativas ocupacionales en la localidad,
con escasa preparacion y pocos medios para el trabajo minero; este segmento esta muy presente en
los lavaderes de oro y, en algunos casos en laboreo de desmontes. La existencia y dimension de
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este segmento es muy variable, se explica mis como variable de ajuste de desempleo, que como
actividad tradicional.

Un segundo grupo, mayortano, esta consttudo por el segmento pirqunero, cotpuesto pot
trabajadores COm mayor preparacion quiencs esablecen algin tpo de acterdo con los propietaros
del yacimiento, pero 1o venden directamente su produceion a ENAML. Desde el punto dc vista

productivo, este segmento muestra diferenciaciones con el nivel de equipamiento, lo que explica las
diferencias en cuanto a nivel de productividad.

Un tercer grupo, denominado segmento minero asociado esta compuesto por trabajadores que
generalmente desde el segmento anterior acceden a la propiedad, desarrollan formas de trabajo
asociado, cuentan con escaso equipamiento productivo, comercializan con ENAMI, pero no son
sujetos de asistencia técnica ni financiera. Este segmento marca el limite con la pequefia Mineria.
(CESCO, Octubre 1991).

PERFIL DE LA PEQUENA MINERIA

o S“egment'omis'pfeav‘no o '"Segﬁi‘e:ito” e bPequ’éi.an.iheria
N° de trabajadores 1-6 7-10 11y mas
Produccion (ton/mes) 1-90 105-300 301-1500
Costo (US$/ton) >37 18-37 <18
Nivel de equipamiento Nada / Minimo Propio / Arrendado Adecuado
Relacion propiedad Sin relacion / intermediarios Arriendo / Propio Propio / Arrendado
Seguridad de 1a facna Insegura Insegura a segura Segura
Salarios trabajadores < Minimo legal > Minimo legal > $70.000
N¢ productores 3.000 4.440 2.000

Fuente: (Presentacion MIDEPLAN 1994)

Este universo y su perfil segun el Ministerio de Mineria corresponde a un estudio parcial, pero
que se adoptd por no haber otra referencia en la época y en el entendido que durante el desarrollo
del Programa se iria conociendo mejor el universo de la PMA. A este avance del conocimiento,
corresponderia el universo que se describe en el punto 10.2. siguiente.

1 10.2.- Presentacién del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

La mineria artesanal si bien se desarrolla en todo el pais, se concentra principalmente en la III y
IV Region. Una estimacion preliminar, que incorpora el universo total se sitia en el orden de
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11.500 trabajadores, llegando en algunas épocas de crisis de otros sectores productivos, como la
sequia que impide el pastoreo de cabras, a mas de 20.000 mineros. La poblacion indirectamente
beneficiaria del programa la componen el grupo familiar de cada trabajador, integrado en promedio
por 3 personas, dando una suma beneficiarios indirectos de 35.000 personas. (Presentacién

MIDEPLAN Jufio 1995),

Otras estimaciones del universo de la mineria artesanal sitiian al sector en el orden de 27.000 a
30.000 trabajadores, llegando en periodos de crisis de otros sectores a mas de 50.000 mineros.
(Propuesta de estudio de monitoreo MIDEPLAN-COMINA, Enero 1997).

UNIVERSO DEL PAMMA

1 150 50
)1 680 200
I 2.750 1.500
v 2.600 1.800
v 450 120
RM. 350 50
Vi 100 50
VII Sin informacion Sin informacion
VIl Sin informacion Sin informacion
IX 200 50
X 50 20
X1 Sin informacion Sin informacion
X1 100 20
TOTAL 7.440 3.860

Fuente: (Presentacion MIDEPLAN 1994)

* No estan incluidos los mineros del carbén, ni los sectores flotantes entre la agricultura y la mineria. “Determinacién de
Grupos Beneficiarios para el Programa de Fomento de la Mineria Metilica de Menor Tamafio”, CESCO 1992,

Estimaciones PAMMA.
** Se considera en estas estadisticas una columna de pequefios mineros que incluye a los trabajadores de Plantas
Artesanales y Mineros que estan fuera del esquema de servicios de ENAML Presentacién MIDEPLAN 1995.

Este cuadro tuvo modificaciones radicales en una presentacién hecha por el Ministerio de
Mineria al Panel de Evaluacién y corresponderia a un mayor conocimiento del Universo actual.
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COMPARACION DE ESTIMACIONES DEL UNIVERSO DEL PAMMA

Presentacién a MIDEPLAN 94 7.440 3.860 11.300

Informe Min.Mineria 13/Junio/97 31.000 19.000 50.000

En ambas estimaciones no est4n incluidos los mineros del carboén. La diferencia podria tal vez
ser explicada por la fraccion de personas cuya actividad fluctda, segun las condiciones, entre las
actividades agricolas y pesqueras y la PMA. El Ministerio no ha aportado una explicacion mas
precisa respecto a la ampliacioén del universo estimado.

10.3.- Identificacién del N° real de beneficiarios que utilizan los bienes y/o servicios producidos por el proyecto

PAMMA 1994
COMPONENTES N N IV, MS

T . PROY. BENEF. (M)  /BENER.
CAPACITACION 11 1.265 102.439 81
PRODUCCION 34 251 203.245 810
PREINVERSIONALES 10 390 47.640 122
LABORES MINERAS 5 45 10.294 229
MENSURAS 3 41 1.229 30
ESPECIALES 1 0 6.140
TOTALES 64 1.992 370.987 186

Fuente: Memorandum Ministerio de Mineria, listados de proyecto.
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PAMMA 1995

COMPONENTES & N W M
| MOV BENR (M) /BENER

CAPACITACION 6 81 365 19

PRODUCCION 18 301 185.450 616
PREINVERSIONALES 4 330 35.995 109
LABORES MINERAS 2 128 27.240 213
MENSURAS 2 2 750 375
ESPECIALES 0 0 0 0
TOTALES 32 942  283.093 300

Fuente: Memoréndum Mnisterio de Minetia, listados de proyecto.

PAMMA 1996
COMPONENTES N N INV. Ms
PROY. BENEF. (MS) /BENEF.

CAPACITACION 7 430 90382 210
PRODUCCION 37 506  267.830 529
PREINVERSIONALES 8 408  39.009 9
LABORES MINERAS 6 175 79.950 457
MENSURAS 4 45 9.780 217
ESPECIALES 1 0 0

TOTALES 63 1.564  486.951 311

Fuente: Memorandum Ministerio de Mineria, listados de proyecto.

10.4.- Caracterizacién socio-econémica de los beneficiarios reales del programa:

Segtn informe de la Consultora Zeit y referido a su muestra:

Nivel Educativo de Beneficiarios: un 69,7% de los pirquineros no logré llegar a la ensefianza
media, teniendo sélo una formacién del nivel de educacién basica. Un 23,7% logré alcanzar algtin
curso de educacion media y sélo un 1,3% de ellos tiene formacién técnico - profesional. En un
3,9% de ellos se constatd ausencia total de educacion.
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Lo anterior muestra que el nivel educacional de los entrevistados es muy baja, arrojando en

promedio una escolaridad de 6° basico.

Rango de Edad

E! estudio arrojd un promedio de edad de 43 afos.
Un §,0% s encuentra en un rango d 162 29 afios
Un 89,7% se encuentra en un rango de 26 2 35 afios

Un 21,0% de los beneficiarios son mayores de 56 afios.

Tamario Grupo Familiar

Los pirquineros de la muestra escogida poseen grupos familiares constituidos de 4 a 7 personas
en promedio. Al desagregar estos datos, un 27,6% constituye un grupo de 3 personas, en
tanto un 63,6% posee un grupo familiar entre 4 y 7 personas. Sdlo 9,2% de los casos
presentan grupos familiares mas extensivos.

Situacion Previsional

El estudio constatd que la mayoria de los beneficiarios no cuenta con un sistema de prevision
tanto en salud como de jubilacion. Un 48,7% manifest6 no tener prevision de salud y lo mismo
en cuanto a jubilacion.

Nivel de Ingresos

El tema de los ingresos resulta heterogéneo, pero siempre en niveles de precariedad. Un 31,3%
tiene salarios inferiores a $ 50.000, un 49,5% entre $ 50.000 y $ 100.000, o sea un 80% gana
menos de $ 100.000.

11.- Descripcién de los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacién del proyecto:

COMINA dentro de sus actividades define que existen instancias de Supervision y Control
tanto a nivel Regional como Global. Sin embargo no puede establecer monitoreo permanente de
metas y resultados por el costo involucrado. Por ello no ha estado planteado.

Dentro de las actividades del Ministerio de Mineria existe la de Monitoreo y Evaluacion, pero
la documentacion existente no da cuenta del desarrollo de esta actividad. El Ministerio ha
expresado que no dispone de los recursos para un monitoreo permanente del Programa.

Sin embargo, existen estudios de evaluacion realizados por otras entidades como MIDEPLAN
y COCHILCO que han aportado informacioén al Programa pero no responden a un seguimiento
continuo.

Los estudios antes mencionados son los siguientes:

1. Monitoreo realizado por MIDEPLAN a la gestion 92-93 del PAMMA, en las regiones
IL IV, Vy VL.
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2. Estudio III region, para 215 beneficiarios. SERNAGEOMIN, 1993.

Informe preliminar: Monitoreo Programa de Asistencia y Modernizacion de la Mineria
Artesanal (PAMMA) efectuado por MIDEPLAN a través de su Divisién social a cargo

de] consultor Leonardo Herrera, Diciembre * 95,

4.  Informe Monitoreo al Programa de Asistencia y Modemizacién de I'a Mineria Artesanal
PAMMA. Ao 1999  cargo de Ia consultora Zett Consultores Asociados Eneto'9],

5. Evaluacion del Programa de Asistencia y Modernizacién de la Mineria Artesanal 1996,
PAMMA., elaborado por COCHILCO en 1997. No fué puesta a disposicion del Panel,
pese a haber sido solicitada.

11.1.- Presentacion de los indicadores de gestién e impacto del proyecto

Segun informacién de COMINA:

Segun informacion directa de COMINA, de 50 créditos bajo contrato de mutuo por un valor
total de 82,9 millones al 31.12.96 sélo se habian recuperado 22,0 millones, esto es, un 26,5%.
Dichos contratos estan vigentes

También parece haber baja cobranza en los contratos de arrendamiento de equipos con opcién

de compra (Zeit), sin embargo no se ha puesto informaciéon a disposicion del Panel en forma
cuantitativa.

RELACION ENTRE GASTOS DE ADMINISTRACION E INVERSIONES

% L] 243 338 432

Fuente: Cuadro Punto 9.5.

Segun los convenios suscritos con el Ministerio, COMINA debe entregar informes trimestrales
y anuales de su gestién., en donde deberian haber algunos indicadores de gestion. Sin embargo,
solo se refieren al avance de los proyectos en ejecucion y ejecutados.
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En cuanto a indicadores de impacto:

En el documento Informe Preliminar Monitoreo al PAMMA, se determina la apreciacion de los
beneficiarios de 26 proyectos entrevistados respecto a la variacion de ciertos aspectos producto del

PAMMA, en relacion a;

Productvidad (32% respondi que aumento)
Ingresos promedio mensual del pirquinero (79,6% respondio que s¢ mantuvieron)

Variacion cantidad de trabajadores por faenas (30% aumento, 26% disminuyd)

Calidad del apoyo recibido (46% buena calificacidn)
(Notas de 1 a 7)

Calificacion de la capacitacion (nota promedio 6,8)

Calificacion de la herramientas recibidas (nota promedio 6,0)

Calificacion de la asistencia técnica (nota promedio 5,3)

En el documento de Zeit Consultores también hay un conjunto de indicadores que configuran
la apreciacion de los beneficiarios de los efectos del PAMMA extraida de la muestra, en relacion a:

Ingresos (15,8% han subido, 47,4 igual)
Calidad de la capacitacion (93,6% calificacion buena)
Efecto de la capacitacion en:

< desempefio actual (79,4% calificacion buena)

< productividad (68,3% calificacion buena)

< seguridad de las faenas (85,7% alto impacto)

S impacto para lograr otro empleo mejor (73,0% alto impacto)

Por otra parte fueron analizados en dicho estudio 15 proyectos productivos que se visitaron en
terreno lograndose algunos datos cuantitativos asi como de la revision de “Ficha de Registro
productivo” y de la “Matriz descriptiva de los Proyectos Ejecutados™:

Produccién: ninguno de los 15 proyectos cumpli6 la meta: en su conjunto aumentaron un 12%
habiéndose proyectado un aumento del 228% en la produccion.

Beneficiarios: los proyectos tenian registrado originalmente 59 beneficiarios directos, pero se
establecié que habia so6lo 38 personas trabajando en ellos.

Indicador de cambio en condiciones de trabajo por el PAMMA, notade 1 a 5:

Contacto con el poder comprador: 4,3
Presencia de maquinaria para produccién: 4,1
Existencia de un método de trabajo: 4,0
Mejoria en la condiciones de vida: 3,6

Disponibilidad de equipamiento personal: 3,5
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 IV.-PROYECCIONES EN LA EJECUCION DEL PROYECTO
sei s (ewbasexlaopiniin de la ingtinckon responmable): -

12.-. Presentacion en torno 4 la sustentabilidad del proyecto

[1.1- Deseripeidn en torno a s existe algin fipo de reforno socal, economico o poltes directo o indiecto que permita
proaasticar a autosustentabilidad del proyecto a mediano o largo plan:

La apreciacion posttiva manifestada por log benefictarios del Programa en los estudios de

evaluacién citados (MIDEPLAN, ZEIT) indican que se genera por el Programa un retorno
significativo de indole social y politica.

La experiencia que se viene adquiriendo en la gestion del PAMMA, los estudios de
preinversidn que se realizan y los ajustes en el disefio de objetivos mejoraran los retornos
economicos y la sustentabilidad del proyecto a mediano plazo.

12.2.- Pronéstico en torno a la situacién sin continuidad del proyecto:

Cabe destacar que el Programa PAMMA no es un programa aislado, sino que forma parte
integrante y global de las politicas de desarrollo del Sector Minero del Gobierno del Presidente
Eduardo Frei. Como Gobierno no se entiende el desarrollo sélo de la gran mineria y la mediana
mineria sin atender también los sectores de la microempresa dentro de nuestro sector minero. Esto
es tan importante, no s6lo del punto de vista del concepto de democracia y equidad econémica,
sino que ademas fortalece la legitimidad del sistema y del modelo de desarrollo estratégico de pais a
largo plazo.

Al estimular el desarrollo de los pequefios empresarios mineros, aprovechando su capacidad
emprendedora y con eso reforzar la calidad de vida de la gente al sentirse no dependiente, sino que
duefio de su propio destino, se puede defender con mayor fuerza el desarrollo total del sector
minero, al permitir mantener el respaldo a la mediana y a la gran mineria para hacer sus inversiones,
que le dan crecimiento, estabilidad y proyeccion al futuro de Chile.

Sélo si también se tiende la mano a aquellos pequefios productores mineros de modo que se
den cuenta que el pais estd organizado también para darle respuesta a sus esfuerzos productivos,
sera legitimo el modelo de desarrollo y creible el crecimiento con equidad.

Todos los sectores econémicos chilenos incluyen la gama completa de empresas, desde las mas
grandes hasta las microempresas artesanales, y el Estado tiene planes especificos para apoyar a
éstos Ultimos, para darle coherencia y equidad, y por ende legitimidad, al desarrollo nacional.

El crecimiento integral da sustentabilidad al modelo a largo plazo. El crecimiento parcial y
quienes se sienten abandonados por el respaldo del Gobierno, obviamente ponen en peligro la
estabilidad del sistema en un mediano o largo plazo. De alli la necesidad de mantener la
continuidad de un programa como ¢l PAMMA, que es parte intrinseca del desarrollo del sector
minero con una visioén de pais.
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En caso de descontinuarse el programa, se agravaria la situacién de extrema pobreza del

subsector de la minerfa artesanal, que en la actualidad estd siendo atendido por este tmico
programa, el que tiende a solucionar las condiciones de marginalidad en que se desenvuelve el
sector y sus efectos solo tendran sentido en la medida en que este esfuerzo del Gobierno tenga los

plazos que permitan cubrir el universo de los mineros artesanales y producir lag transformaciones
estructurales necssarias,

Finalmente, Ia discontinuidad del programa irfa en contra de la “voluntad politica del Gobierno
de enfrentar la realidad de la pobreza de la PMA”, como establece el Panel en el punto 6.3.

13.- Identificacién de los principales aprendizajes y lecciones que queja la ejecucién del proyecto:

La respuesta del Ministerio a esta pregunta es:

La principal leccién y aprendizaje del programa PAMMA, corresponde a una determinacion
mas exacta de los mineros artesanales, su situacién socioecondmica y la validez de un programa
como este en el cual su verdadero fin, es la eliminacién de la pobreza en una extensa capa de
nuestra poblacion, intentando que sea la obtencion de este logro mediante la produccién de bienes
0 de mineral.. Si bien es cierto que existe un subsidio a este grupo mayoritario de mineros, sin
duda es la unica ayuda y en general la unica forma de sacarla de esta pobreza.

En forma especifica, y también segiin el Ministerio los principales aprendizajes serian:

a) Las lineas de trabajo que actualmente ha impreso la direccién del PAMMA al programa son las
adecuadas a la resolucion de los problemas que aquejan al sector, lo que queda evidenciado por
el alto grado de aceptacion de parte de los mineros que indican los informes de MIDEPLAN.

b) Otro logro es la creciente coordinacion y colaboracion que se ha logrado con las instituciones
estatales como CORFO, Intendencias y SEREMIS, Municipalidades y Organizaciones no
Gubernamentales que se ocupan de este subsector, obteniéndose una sinergia significativa en
torno al programa.

¢) Se ha obtenido una visién mas clara sobre la manera de combinar hacia el futuro proyectos de
fuerte contenido social con proyectos de fomento productivo.

d) Una leccién importante es la necesidad de impulsar la asociatividad como base para el desarrollo
de proyectos en distritos mineros, por ejemplo complejos mina-planta, identificando
adecuadamente las etapas del proceso productivo para aprovechar economias de escala.

) Aprovechar la capacidad emprendedora de los mineros artesanales mediante la identificacion de
alternativas que permitan diversificar su capacitacion, orientandolos no sélo hacia una mayor
productividad, sino que también hacia su reconversion en otros oficios dentro de la cultura
minera, de tal modo que puedan acceder a empleos en la mediana y gran mineria.
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f) Se ha logrado introducir equipos mas modernos y de mejores rendimientos econémicos que los
que se entregaban cuando el programa comenzo, incluso con tecnologia no contaminante como
los equipos Knelsons.

13.1.« Identificacion de los reales o potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

Los beneficiarios del aprendizaje antes descrito son los mineros artesanales y sus familias, ya

que al ganar ¢l programa en cficiencia y eficacia los bencficios que otorga son mayores. Por otro
lado, al activarse mas la economia de las zonas rurales deprimidas en que estas faenas se
desarrollan, se beneficia también la comunidad rural en su conjunto, ademas de los sectores que
proporcionan servicios y abastecimientos.
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

FORMATO “B’

CORRESPONDE A LOS COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
PLANTEADOS POR EL PANEL DE EVALUACION A CADA UNO
DE LOS PUNTOS PRESENTADOS EN EL FORMATO A



MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTO
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS - FORMATO B

FICHA DE SINTESIS DE OBSERVACIONES Y COMENTARIOS POR TEMA

1.- Nombre del Proyecto / Programa: Cédigo 20

PROGRAMA DE ASISTENCIA Y MODERNIZACION DE LA MINERIA
ARTESANAL

1.1.- En caso de ser proyecto, programa o politica a la cual se vincula o es parte:

Politica social y de superacion de la extrema pobreza.

2.- Ministerio Responsable
Ministerio de Mineria.

2.1.- Servicio responsable ( si corresponde )

Subsecretaria de Mineria

3.- Observaciones y Comentarios en Torno a la Justificacion que da Origen al Proyecto:

3.1.- Observaciones y comentarios en torno a la justificacién a nivel de politicas pablicas:

La creacién de un programa destinado a generar oportunidades a la PMA se justifica
plenamente a nivel de las politicas puiblicas, que deben dar cobertura a todos los subsectores de la
mineria, de empresas grandes, medianas y pequefias, asi como a los sectores de extrema pobreza..

Los objetivos basicos del PAMMA, en términos de distinguir los casos que requieren fomento
productivo, de los casos que requieren de reconversion, también se inserta en las definiciones de
politica que el Gobierno ha definido en este campo.

Sin embargo, en la operaciéon misma del programa existe una tensién entre el objetivo de
fomento productivo, que genera un determinado conjunto de acciones destinadas a elevar la
produccion y productividad de la PMA, y el objetivo de reconversién que supone un conjunto de
acciones muy diferentes a las anteriores, destinadas a relocalizar productivamente al minero
artesanal hacia otra actividad productiva.
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Este es un asunto de ponderacion clave, donde el PAMMA en su gestion no estuvo dando
soluciones satisfactorias aunque ahora se propone un énfasis mayor hacia la reconversion.

3.2.- Observaciones y comentarios en torno a la justificacion relativa a las condiciones econémicas y/o sociales:

Las condiciones socieles v econdmias - productivas de Ia PMA, descrtas en el Fortato A,
estin vigentes.  Sin embargo, la mformacion disponible respecto de la caracteriacion de as
condiciones econdmicas y Socials actuales de s PMA es todavia insuficiente por un msuficiente

seguimiento, lo cual ha repercutido negativamente tanto en el disefio, focalizacién, operacién y
posterior evaluacion del programa.

3.3.- Observaciones y comentarios en torno a los antecedentes constitucionales, administratives, legales y de politicas de
inversién que fundamentan la justificacién del proyecto:

Debido a la urgencia con que se inici6 el programa, se justifico durante la primera etapa la
presencia activa del Ministerio de Mineria en su operacion. En opinion del Panel, deberia existir en
el futuro una mayor independencia entre la entidad ejecutora y el Ministerio de Mineria. Este
ultimo deberia jugar un rol de fijacién de politicas y estrategias y de fiscalizacién y no participar en
ninguna etapa de la ejecucion del programa, ya que genera un problema de ser juez y parte.

4.- Observaciones y Comentarios en Relacion a los Supuestos Involucrados en la Ejecucion del Proyecto / Programa

4.1.- Observaciones y comentarios a los supuestos a nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras:

No hay.

4.2.- Observaciones y comentarios a los supuestos a nivel de otras instituciones piblicas:

La participacion de los Gobiernos Regionales y de las entidades desconcentradas de los
Ministerios en las decisiones respecto de prioridades y algunos aspectos de la operacién no cuentan
con mecanismos e instrumentos sistematicos definidos.

A pesar de que el PAMMA ejecuta sus proyectos a través de empresas y entes regionales,
particularmente en capacitaciones, no se coordina con otras instituciones especializadas en
programas sociales, tales como FOSIS, SENCE, etc.

4.3.- Observaciones y comentarios a los supuestos relativos a los condicionantes sociales, econémicos y politicos:

Parece ser que un aspecto importante para el éxito del programa es la existencia de
organizaciones bien constituidas. Por lo tanto, se sugiere que el programa contemple el
reforzamiento de la organizacion de estos beneficiarios, con un seguimiento a la misma.

Por otra parte, al parecer, el espacio de yacimientos posibles de explotar sustentablemente por
la PMA es cada vez mas reducido. En otras palabras, la probabilidad de encontrar yacimientos
productivos, susceptibles de ser explotados eficientemente a escala artesanal parece ser cada vez
menor. Esto se debe a que las grandes compaiiias mineras, junto con la mediana y pequefia mineria
(que también recibe apoyo del Estado a través de la ENAMI), ocupan los yacimientos mas
rentables, dejando cada vez menos espacio productivo a la mineria artesanal.
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A pesar de que por cada gran yacimiento que se sigue descubriendo hay muchas vetas o

olerpos de pequefio tamafio en sus cercanias, que s¢ prestan a explotacion en pequefia escala,

existe un vacio legal en lo que respecta a dejarles inaccesibles a los pequefios mineros debido a
estar cubiertas por las pertenencias de los grandes propietarios.

Esta situacion sugiere  necesidad de que los estudios premnversionales que se reaizan sean

precisos y acuciosos, de esta manera se reduce en parte el riesgo asociado a este tipo de proyectos,
mejora la probabilidad de éxito del componente de fomento productivo del programa y da base a la
sustentabilidad a mayor plazo al proporcionar yacimientos de reemplazo a las explotaciones que se
agoten.

5.- Observaciones y Comentarios en Torno a los Objetivos del Proyecto / Programa:

5.1.- Observaciones y comentarios en torno a los objetivos de resultado del programa:

En los objetivos existe una mezcla de aspectos sociales y productivos sin definir lo prioritario.
En lo productivo se hace énfasis en lograr la sustentabilidad de los proyectos y mejorar las
condiciones de trabajo, pero esto parece una tarea dificil por las caracteristicas del sector. En
general, los objetivos no estan acompafiados de metas a mediano plazo ni anuales.

Todo indica que en forma previa a invertir tantos recursos en proyectos productivos, para
lograr el objetivo de sustentabilidad, es imprescindible disponer de un diagnéstico muy preciso de
las reales posibilidades de este sector, precisando en términos territoriales, econémicos y sociales el
grupo posible de beneficiar con lineas de accion y metas orientadas a lograr tal objetivo.

En relacion al objetivo social que se refiere a sacar de la marginalidad y extrema pobreza a los
pirquineros y sus familias, las lineas de accion que se llevan a cabo que son: capacitacion,
produccion, laboreos, mensuras y estudios preinversionales; estan todas orientadas a la produccion,
no hay acciones que estan relacionadas directamente con el logro de este objetivo social. Se podria
quizas aceptar que la capacitacion en su tipo de reconversion laboral, especialmente cuando se trata
de j6venes, es una accion con sentido social, sin embargo ésta no ha sido una accion prioritaria. Al
respecto no existe informaciéon del nimero de cursos de este tipo y de los beneficiados, asi como
sus resultados en la reinsercion laboral. En la evaluacion ex-post de Zeit Consultores se aprecia
que la capacitacion en su mayoria es de complemento a los proyectos productivos o de mejoras en
las técnicas de trabajo; al menos en la muestra seleccionada para dicho trabajo, ningun entrevistado
habla de haber recibido capacitacion para reconversion laboral. Al respecto tampoco hubo metas.

5.2.- Observaciones y comentarios en torno a los indicadores que permitiran observar el cumplimiento de los objetivos de
resultado o desarrollo del programa:

Ya se comento en la Ficha A que no existe un sistema de metas ni indicadores definidos ni
seguimiento que permita realizar un analisis del cumplimiento de los objetivos de resultados. De no
implantarse, el Programa se desarrollara sin la necesaria retroalimentacion.

5.3.- Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de resultados se ha propuesto el programa:

El Programa no tiene definidas metas de resultados.
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Para poder definir metas se debe tener un conocimiento de la situacion sin proyecto, los niveles
de los indicadores que se quiere cambiar y a partir de estos valores, que se denomina linea base, se
definen las metas que se desean alcanzar y en qué tiempo. Esto no es dificil técnicamente, pero

eXige TecUrSos para U Seguiitto y evaluacion,

5.4.- Observaciones y comentarios en torno a los resultados (efectos) del uso que los beneficiarios hacen de los bienes y/o
servicios:

No existe informacién que permita con certeza analizar este punto; sin embargo, todo indica
que el uso que los beneficiarios estan haciendo de los bienes y servicios que entrega el programa no
esta produciendo en forma intensa los efectos deseados. Por ejemplo, a pesar de entregar
proyectos de equipamiento, de infraestructura, etc., y los servicios de capacitacién y asistencia
técnica, los beneficiarios no han logrado mejorar significativamente la productividad ni sus
ingresos, segun los indicadores que se sefialan en el punto A 11.1.

Segun opinion de algunos encargados del Programa, los beneficiarios sélo incorporan cambios
en su trabajo mientras estan siendo supervisados; basta un tiempo sin ser visitados para que vuelvan
a su sistema anterior, es decir, todo el esfuerzo y recurso gastado se pierden facilmente. Se podria
pensar que se estd en una situaciéon de desconocimiento de las caracteristicas del grupo objetivo y
de falta de seguimiento. Si los beneficiarios no incorporan los aprendizajes en forma permanente es
porque no se esta entregando lo adecuado o bien no se esta entregando en forma adecuada, para lo
que se necesitaria un mayor conocimiento del comportamiento y costumbre del grupo objetivo y un
seguimiento adecuado.

5.5.- Observaciones y comentarios en torno al camplimiento del o los objetivos de resultados del programa:

En el caso de este Programa se encontr6 que al menos se tienen dos objetivos generales, uno
netamente social y otro productivo. Segin los antecedentes analizados las acciones que se realizan
en su mayoria apuntan al objetivo productivo. En el cuadro siguiente se muestran las lineas de
accion que se ejecutaron en el periodo 1994 - 1996 y los recursos gastados en cada una de éstas.

Cuadro No. 1

Linea de Accion Invers. 1994 % Invers. 1995 % Invers. 1996 %
M$ 1996  Participacion M$1996  Participacion MS$ 1996  Participacion
Capacitacién 119.363 27,7 36.436 11,9 90.382 18,6
Produccién 236.823 54,9 200.758 65,68 267.830 55,0
Labores Mineras 11,994 2,8 29.240 9,5 79.950 164
Est. Pre Invers. 55.510 12,9 38.995 12,7 39.009 8,0
Mensuras 1.432 03 811 0,3 9.780 2,0
Otros 6.154 14 0 - 0 0
TOTAL 119.363 306.240 486.951
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Del cuadro se visualiza que las acciones estan orientadas principalmente a mejorar
potencialidad y productividad de las minas. La excepcion en cuanto a orientarse al objetivo social,
podria estar en la capacitacion, especialmente si se orientara a la reconversion. Las estadisticas
disponibles no muestran qué porcentaje del gasto en capacitacion va a cursos de reconversion y
cuanto a capacitacion del tipo productivo directo. Por otra parte, se aprecia que la participacion
del gasto de la linea de capacitacion ha estado disminuyendo notablemente, en 1994 fue un 27,7 %
y en 1996 sélo un 18,6 %, principalmente como efecto del creciente gasto en proyectos de
produccion. De esto es posible observar que el énfasis en este programa esta en lo productivo y no
en lo social.

En relacion al logro de los objetivos en los productivo, a pesar de lo creciente de los recursos,
no se dilucida un logro de buenos resultados. En el cuadro siguiente se muestra como ha
evolucionado la inversion en el periodo 1994 - 1996.

Cuadro No. 2
Ao Invers. Tasa No. Benef. Invers /
MS 1996 % Benef. $ 1996
1994 431.276 - 1.992 " 216.504
1995 ©306.240 -290 897 311.405
1996 486.951 73,8 1.564 311.350

Del cuadro se aprecia que si bien en 1995 hubo una leve disminucion de los recursos invertidos
hubo crecimiento con creces en 1996, lo que supera el nivel de 1994. También se aprecia que la
inversién por beneficiario aument6 casi en un 50% entre 1994 y 1995 (Ver Cuadro No. 2). Este
aumento se explica porque en 1994 se destinaron méds recursos para capacitacion cuyo costo por
beneficiario es menor, comparado con 1995 y 1996 en que se invirtié en mayor proporcion en
proyectos productivos incluyendo labores mineras, que son mas costosos por beneficiario. En el
cuadro siguiente se muestra esta relacion.

Cuadro No. 3
(miles de $1996)

Tipo de Costo / Costo / Ceosto / Costo / Costo / Costo /
Inversion Proy. 1994  Proy. 1995  Proy. 1996 Benef. 1994 Benef. 1995 Benef. 1996

Capacitacion 10.850 6.972 12.911 943 201 210,1
Produccién 6.965 11.153 7.238 943,5 666,9 529,3

De alguna manera este cambio en las asignaciones en las lineas de accién, demuestran un
cambio de énfasis en los objetivos de lo social a lo productivo.
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. PROYECTO . e

6.- Observaciones y Comentarios en Torno a los Bienes y/o Servicios Provistos por el Proyecto / Programa:

No hay comentarios.

7.- Observaciones y Comentarios en Torno al o los Sistemas de Produccién de Bienes y/o Servicios

7.1.- Observaciones y comentarios en torno a los mecanismos especificos mediante los cuales se producen los bienes y/o
servicios del proyecto / programa:

El mecanismo de ejecucion consistente en la contratacion anual de COMINA, merece algunas
observaciones.

Una es que los tiempos entre que se postula un proyecto, se llama a propuesta y se contrata
anualmente la ejecucién conlleva un desfase excesivo entre la postulacion original de los proyectos
por los mineros y la asignacién efectiva de los recursos. En algunos casos de proyectos, cuando
aparecen los recursos el proyecto correspondiente ya no tiene vigencia, y, en todos los casos, hay
quejas por la tardia ejecucion de los proyectos. Esto obedece principalmente a la tardanza del
proceso en la asignacién presupuestaria al Ministerio y la posterior formalizacion del contrato con
COMINA.

Otra observacion se refiere a la excesiva centralizacion en las decisiones para cada proyecto en
la ejecucién del PAMMA. La ejecucion del programa podria ser también conferida a mas de una
empresa, orientindose hacia empresas regionales, dirigidas por el Ministerio.

El hecho que el contratista, COMINA, tenga sus oficinas en el propio Ministerio en Santiago y
en sus dependencias regionales, puede generar inconvenientes relaciones para el adecuado control
de ejecucion y, de hecho, es un subsidio adicional no cuantificado.

Los mecanismos de difusién hacia potenciales beneficiarios y de canalizacién de postulantes
son informales. De hecho, un postulante puede presentarse en las oficinas regionales o
directamente en las oficinas del Ministerio, que se congestionan con frecuencia por esta razon.

El auspicio de proyectos no se sustenta en adecuados estudios de factibilidad y prioridad,
intervienen también urgencias y prioridades poco fundamentadas. Falta un sistema normativo que
garantice transparencia en la evaluacién y priorizacién, y sea replicable.

7.2.- En relacién a la estructura y organizacién interna que se ha dado el proyecto / programa:

En la estructura general de la organizacion del programa no se advierten mayores
insuficiencias. No se puede afirmar lo mismo respecto a los procesos efectivos que se dan en la
gestion del programa, especialmente en lo que sigue.

No hay una normativa adecuada y uniforme para evaluar proyectos, especialmente en cuanto
criterios de precios, de reservas y afios minimos de explotacion.
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No hay un sistema de priorizacion de proyectos ni de asignacion interregional de recursos.

No hay sistemas de gesti(’)n estratégica por objetivos ni control de sesti(')n7 mas alla de la

gestion presupuestaria tradicional.

AR

7.3~ En relacion  los niveles y rol de otras organizaciones pablicas o privadas que participan en e proyecto:

Hay participacion de empresas privadas en cardster de subcontratistas del Programa, no en la

administracion regional del Programa. Las Instituciones Publicas, como Intendencias y Municipios,
tienen participacion asistematica, generalmente en reaccion a emergencias y crisis en algunas de sus
localidades; no estan definidos en el Programa sus roles ni sistemas de participacion.

7.4.- En relacién a la estructura de gerencia del programa y sus responsabilidades:

En el funcionamiento efectivo de la gerencia del Programa se destacan insuficiencias que se
definen como ausencia de planificacion estratégica y gestion correspondiente.

Ello se traduce en que no hay indicadores y metas a mediano plazo ni anuales en cuanto a
lograr objetivos y resultados los adecuados por proyectos y para el Programa en su conjunto
(capacitacion, productivos, de seguridad, etc.) ni un sistema de seguimiento durante (eficacia,
eficiencia) y ex-post de la ejecucion de los proyectos del Programa en su conjunto a lo largo de su
vida til proyectada (efectividad).

7.5.- En relacién a la descripcion de los gastos y costos del proyecto / programa:

Se destaca la incidencia creciente y a un nivel muy alto, de los gastos de administracion del
programa en relacion al gasto de inversion o transferencia efectiva de beneficios. La cobranza de
créditos y arrendamientos es poco efectiva.

8.- Observaciones y Comentarios en Relacion a quienes esti Dirigido el Proyecto:

8.1.- En relacion a la Caracterizacién socio-econémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el programa:

La caracterizaciéon socio-econdomica de los beneficiarios se presenta en términos globales
relativamente adecuada en los aspectos de marginalidad social, inestabilidad laboral y bajos
rendimientos productivos.

Esta clasificacion de los beneficiarios podria ser un buen instrumento para focalizar el
programa, pero con metas a mediano plazo.

8.2.- En relacién al universo total de potencias beneficiarios directos e indirectos y sus criterios de identificacién y de
focalizacion:
Originalmente se planted este programa, como su nombre lo indica, como una accién de apoyo
a la mineria artesanal. posteriormente se incorpor6 a un sector de la pequefia mineria que no estaba
en condiciones de optar al fomento de ENAMI.
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Las inconsistencias mostradas en la informacion disponible acerca del universo potencial, hace
pensar en que no existe una investigacion apropiada de éste, existiendo cifras que fluctiian entre los

11.300'y 30,000 beneficiarios potencials, universo que o incluye a los pirquineros del carbon, 11 &
lo sectores otantes enire la agricurura y a mumerta,  Adn cuando ¢ fustiicd el arangue del
Programa s eSperar a contar con n Urverso relatvamente preciso, ahora parece necesario una
teferencia clara. De un punto de vista practico ¢ mmediato, es suficentemente 0t el universo
original dimensionado.

El Programa pretende una cobertura nacional, y en toda la gama de pastas concentrandose su
accionar en la Il y IV regién por la mayor demanda, pero no tiene una referencia respecto al
universo nacional y las exigencias organicas y de recursos para un tal programa.

8.3.- En relacién al nimero real de beneficiarios que utilizan los bienes y/o servicios del proyecto y sus mecanismos de
integracién y participacién en el mismo:

Solo existe informacién del nimero de proyectos y de mineros potencialmente beneficiados,
pero no se cuenta con informacion sobre el mimero real de mineros beneficiados. No obstante la
evaluacion de Zeit menciona algunas diferencias observadas en proyectos ejecutados, en que los
beneficiarios reales son menos que los inicialmente considerados. La falta de un sistema de
seguimiento de los proyectos no permite tener una vision completa del resultado logrado en cuanto
a beneficiarios en proyectos productivos.

No se ha evaluado la recurrencia de beneficiarios, en los proyectos (beneficiarios en mas de
una linea de accién y proyectos) el Programa ni su aporte a la sustentabilidad del mismo.

8.4.- En relacién a la caracterizaciéon socio-econémica de los beneficiarios que hacen uso efectivo de los bienes y servicios
del proyecto
No hay una caracterizacién socio-econémica explicita de los beneficiarios reales que son objeto
de los proyectos, aunque probablemente tengan un perfil similar a los del universo de potenciales
beneficiarios.

9.- Observaciones y Comentarios a los Sistemas de Monitoreo, Seguimiento y/o Evaluacién del Proyecto.

No existe planificacion de metas del programa a alcanzar en un plazo determinado. Tampoco
existe en consecuencia un sistema de seguimiento y evaluacion del PAMMA al respecto. Las
acciones de monitoreo y evaluacion realizadas hasta ahora han sido parciales, aisladas y con
muestras no representativas de todo el universo; lo cual no ha permitido tomar medidas correctivas
o de mayor focalizacién del programa.

En la presentacion a MIDEPLAN para el proceso presupuestario 1997, el Ministerio de
Mineria manifest6 la intencion de aplicar un sistema de seguimiento y evaluacion permanente del
programa cuyos objetivos especificos serian:

@ Determinar en qué medida los beneficiarios corresponden a la poblacion objetivo del
programa. (Confirma el comentario del punto 8.4 anterior)
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< Determinar en qué medida el programa ha logrado mejorar las condiciones de vida de los
beneficiarios en cuanto a empleos € ingresos.

< Determinar en qué medida los beneficios del programa han podido desarrollar una actividad
econdmica sustentable en el tiempo.

 dentificar ¢l apoyo en herramientas de trabajo a beneficarios para desermpetiar su actvidad

laboral y ponderar la mayor productividad y mejoramiento de las condiciones de trabajo
(menor esfuerzo bruto).

< Identificar las expectativas de los beneficiarios sobre los objetivos y actividades del
programa.

Sin embargo, no existe un disefio de tal sistema mas alla de estos propdsitos generales ni menos
una aplicacion.

9.1.- Observaciones y comentarios sobre los indicadores de gestién e impacto del proyecto:

Como se expresara anteriormente en relacion a insuficiencias del sistema de gestion, el
programa no cuenta con monitoreo y evaluacion sistemdtico y recurre hasta ahora, sdlo a
evaluaciones en un momento (afio 1995) a través de consultores externos. (MIDEPLAN,
COCHILCO, ZEIT). Esto no permite conocer oportunamente las ineficiencias o desviaciones que
requieren rapida accidn correctora ni establecer sistemas de incentivos para los operadores
exitosos.

Sélo estan los resultados de la evaluacion ex-post de Zeit Consultores que indica que el logro
de los objetivos es pobre. Se ha logrado mejorar las condiciones de trabajo en las minas mediante
la capacitacion, seguridad y equipamiento, pero no se ha logrado la sustentabilidad de los
proyectos, ni mejoras en los ingresos y menos atn la erradicacion en algin grado, de la extrema
pobreza y marginalidad en que vive este grupo de la poblacion.

Lo que es positivo junto con la mejoria de las condiciones de trabajo es la buena imagen que
tiene el PAMMA entre los pirquineros. Estos sienten que a pesar que el programa no ha logrado
resultados concretos importantes, al menos se ha manifestado una preocupacion de parte del
Gobierno por el sector; ademds, sienten que el personal regional del PAMMA, tiene muy buena
disposicion y hacen lo que pueden a pesar de los pocos recursos que tienen.

En relacion a indicadores de gestion, se podrian mencionar los siguientes comentarios:

a) Eficiencia en el Gasto: Se ha venido arrastrando un gran desfase en el gasto de los
recursos asignados anualmente para este programa, teniendo disponibilidad del saldo de caja
de presupuestos anteriores, mas los recursos nuevos asignados para cada afio. El gasto
ejecutado en relacion al presupuesto actualizado es bajo.
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b) Relacion Gasto de Administracion/Costo Total: Para 1994 y 1995 el gasto de
administracion del programa es muy alto y creciente.

Se aprecia una disminuciéon de la participacion relativa del componente Capacitacion en el

ndmero dc proyectos y dc benctiiarios, a pesar de que esta nea de accidn e 1a que ha logrado un
tayor umpacto ¢n los beneficiarios,

Con respecto a lograr sustentabilidad econémica de los proyectos productivos, los resultados
han sido parciales. La evaluacién de Zeit Consultores muestra que si bien los proyectos

presentaron un incremento de produccion, existié un gran desfase entre las metas propuestas y las
efectivamente logradas.

El principio aplicado por promotores de grandes empresas, relativo a que el éxito en pocos
proyectos del total promovido puede dar rentabilidad al total invertido no se aviene al caso del
PAMMA en cuanto a que los proyectos fracasados no se benefician con el éxito del resto.

En cuanto a la erradicacion de la marginalidad social y la extrema pobreza, no existen

antecedentes que sefialen un cambio significativo en las caracteristicas socio-econémicas de los
beneficiarios por el programa.

- IV.- OBSERVACIONES Y COMENTARIOS ESP

~ ALASPROYECCIONES DEL P OYECTO / PROGRAMA
-~~~ {(porparte del Panel ¢ e Expertos):

10.-. Observaciones y Comentarios en Torno a Sustentabilidad del Proyecto:

10.1.- Observaciones o comentarios en torno a los posibles retornos del proyecto y su relacion con su autosustentabilidad:

No cabe duda en que el Programa tiene una fuerte sustentabilidad basada en sus retornos
sociales y politicos. El retorno en lo econémico es menor y no es suficiente en si. Awn cuando
mejore significativamente la proporcion de proyectos productivos exitosos, la sustentabilidad
podria darse mejor con base en mayor capacitacién y reconversion, ya que junto con los
respectivos retornos sociales y politicos esta accién puede generar importantes retornos
economicos a largo plazo.

10.2.- Observaciones y comentarios sobre la situacién sin la continuidad del proyecto:

Un escenario futuro sin un programa de apoyo a la PMA seria injustificable, por la situacién de
extrema pobreza del universo de la PMA y por la discrimacién que caracterizaria a la politica
minera del estado, al ocuparse sélo de los extratos de mineria grande y mediana que si son capaces
de autosustentarse. Efectivamente se daria un factor de inestabilidad del sistema econémico y

politico, por lo menos en las regiones donde hay importante presencia de poblacion relacionada con
la PMA.
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11- Observaciones y Comentarios en Torno a los Principales Aprendizajes y Lecciones que deja Ia Ejecucidn del Proyecto:

Es necesario reconocer que frente a la complejidad que tiene el programa éste requiere
acumular un acervo de experiencia muy importante, tanto en su direccionalidad como en su
dotacién de personal para disefiar y ejecutar los proyectos, lo que requiere un tiempo prolongado
de varios afios de accién persistente y de evaluacion continda. En 1995, se desmantel6 la dotacion
de personal técnico por el cambio de la administracion de COMINA, lo que significo perder el
personal regional de mayor experiencia.

Se puede afirmar que el PAMMA esta atin en un proceso de aprendizaje, iniciado en 1995, que
ha dejado lecciones significativas como las sefialadas en el punto 13 del formato A, pero que ain
necesita completarse y mejorarse.

El aprendizaje atn insuficiente se presenta en el disefio del Programa, en cuanto a sus objetivos
sociales y productivos debidamente priorizados, y mas ain hacia una gestion mas eficaz y eficiente.
Lo primero es mas sencillo mientras lo segundo, que debe responder a los objetivos de proposito,
requiere establecer un sistema de gestion estratégica cuyo disefio y puesta en préctica exige un
tiempo mayor, posiblemente de un par de afios para demostrar su eficacia y eficiencia.

En consecuencia, queda atin por delante un importante aprendizaje.

11.1.- Observaciones y comentarios en torno a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

Los beneficiarios del aprendizaje referido son principalmente los mineros del universo que aiin
no han contado con apoyo del Programa, que son la mayoria y que corren el riesgo de no contar en
el futuro con dicho apoyo si el Programa se descontinia por demostrarse ineficaz, y que en caso de
recibir apoyos éstos seran mejor focalizados y gestionados con el consiguiente mayor retorno para
ellos y su entorno.
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTO
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

FICHA DE E\{ALUACI(')N DE PROGRAMAS - FORMATO C
FICHA DE SINTESIS DE CONCLUSIONES ESPECIFICAS

1.- Nombre del Proyecto / Programa: Codigo 20

PROGRAMA DE ASISTENCIA Y MODERNIZACION DE LA MINERIA
ARTESANAL (PAMMA)

L1.- En caso de ser proyecto, programa o politica a la cual se vincula o es parte:

Politica social y de superacion de la extrema pobreza.

2.- Ministerio Responsable:

Ministerio de Mineria.

2.1.- Servicio responsable ( si corresponde )

Subsecretaria de Mineria.

DEL PROYECTO /PROGRAMA s

3.- Conclusiones en torno a la validez y pertinencia de la justificacién del proyecto

El Programa mantiene su validez y pertinencia desde su origen y hasta la actualidad, ya que es
el unico apoyo del Estado que recibe la PMA y completa la integralidad de la politica minera en
relacion a los distintos estratos de empresas, contribuyendo asi a reducir los problemas de extrema
pobreza, a la equidad de los incentivos por parte del Estado y a la sustentacién del sistema social y
econémico.

Sin embargo, no parece pertinente por ahora ampliar la cobertura del Programa a nivel
nacional, en nuevos territorios y a toda la diversidad de minerales, tales como el carbon y lavaderos
de oro en el sur; hasta tanto no se consolide una mejor organizacion y capacidad de gestion del
Programa.

4.- Conclusiones en torno a los supuestos de ejecucion del proyecto:

Los supuestos relativos a lo dificil de prever precios y reservas, no deben impedir establecer
pisos o niveles minimos en estos aspectos para la calificacién y reduccién del riesgo, en la fase de
evaluacion de la factibilidad de los proyectos. Falta una normativa al respecto.
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5.- Conclusiones en torno a la definicion y cumplimiento de los objetivos del proyecto:

En su definicion conceptual el texto de los objetivos aparece bien definido, sin embargo al no
definirse priorizacion, indicadores y metas para sus propositos a mediano y corto plazo, no permite
evaluar adecuadamente su cumplimiento. Atin cuando las acciones se orientan en la direccion de
los objetivos, no hay priorizacién y ponderacion entre las distintas lineas de accién y al interior de
ellas para la intensidad relativa necesaria entre ellas, especialmente en cuanto al area de
reconversion. Esta situacién impide establecer un adecuado sistema de monitoreo general del
Programa.

Las acciones se concentran en lo econémico productivo. No hay una linea de accion adicional
que facilite el acceso a todos los potenciales beneficiarios con sus familias a otros programas del
Estado en el ambito social, tales como vivienda, salud, educacion, etc.

6.- Conclusiones especificas en torno a la eficacia del proyecto

La eficacia del Programa se ve comprometida por las mismas razones anteriores del punto 5y,
en el tiempo, por la modalidad presupuestaria y de contratacién de la ejecucion del Programa. La
ejecucion de los proyectos de diversa indole demora del orden de dos afios y mas, desde su
postulacion hasta la puesta en marcha, debido a los tiempos prolongados que toma la
recomendacion (R/S) del Programa, la asignacion del presupuesto, la licitacion del Contrato y el
proceso posterior de preparacion y ejecucion de la cartera de proyectos.

Ello explica la gran brecha que se aprecia entre el presupuesto actualizado y el gasto ejecutado,
el que no llega al 40% del primero entre 1994 y 1996. En otros términos, la ejecucion
presupuestaria aparece como poco eficaz en relacion al periodo anual y no se dispone de horizonte
preestablecido de ejecucion.

La evaluacion de Zeit no profundiza en la apreciacion de la eficacia y eficiencia de la ejecucion,
sélo sefiala que habria un numero alto de proyectos no exitosos. Tampoco se puede observar
eficacia en los proyectos de reconversion. No hay acciones en lo social respecto a la familia,
educacion, prevision social, vivienda.

7.- Conclusiones especificas en torno a la eficiencia del proyecto

Hasta ahora, debido al proceso de aprendizaje en el disefio y ejecucion del Programa, asi como
a que no existe un sistema de gestion estratégica, la ejecucion del Programa resulta poco eficiente.

Un indicador al respecto es que los gastos de administracion del Programa son muy elevados y
crecientes en relacion al gasto de inversion pese a que en alguna medida hay un subsidio del
Ministerio en relacion a gastos de oficina. Atn cuando COMINA se propone reducir la relacion
para este afio a 26%, esta incidencia seguiria siendo alta. El ftem remuneraciones ha crecido mas
que los recursos totales, lo que no evita una alta rotacion del personal profesional. Sin embargo, es
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muy dificil de que COMINA pueda competir bien en el mercado de profesionales con las empresas
mineras medianas y grandes. No se plantea una masa minima de proyectos a nivel nacional y por
regiones para justificar mejor el nivel de gastos fijos de la administracion.

No hay informacion respecto a b eficencia espeica de efeencion por proyecto por 1o que 10
fué posible sacar conclusiones al respecto

No hay procedimientos suficientemente claros y uniformes en general y entre regiones.

En la ejecucion del Programa no se ha considerado la contratacion de empresas regionales y la
mayor delegacién de facultades de decision a las autoridades regionales en la priorizacién y
asignacion de recursos localmente. El Ministerio tendria que mantener las facultades de priorizar y
distribuir interregionalmente los recursos, ademas del control presupuestario y de seguimiento y
evaluacion de la gestion en general.

8.- Conclusiones en torno a la efectividad del proyecto

El programa no cuenta aun con una completa evaluacion de su efectividad, debido al relativo
poco tiempo en su ejecucion y a que no se han instrumentado evaluaciones adecuadas.

Algunas conclusiones mas especificas, fundamentadas en la informacion de que dispone el
Panel son:

El programa ha sido efectivo en mejorar la situaciéon de los beneficiarios en cuanto
capacitacion, seguridad en las faenas y facilitar la produccién con menor esfuerzo fisico por el
equipamiento. Asimismo ha logrado una suficiente imagen para provocar un alto grado de
aceptacion por los beneficiarios atendidos.

No parece efectivo en cuanto a empleo, productividad y mejoramiento significativo de ingresos
en el promedio de los proyectos productivos. Ello se deberia a que s6lo una proporcién de los
proyectos tiene éxito en sostener la explotacion por varios afios, debido principalmente a
sobreestimacion de reservas y de precios internacionales.

Atn cuando los proyectos mineros son por su naturaleza de alto riesgo, éste se puede reducir
en alguna medida al establecer para su evaluacion de factibilidad pisos de referencia, para los
precios minimos probables y para la reserva de minerales necesaria para el volumen y nimero de
afios de explotacion adecuados para la PMA.

Los criterios para la evaluacion que se manejan en el Programa en estos aspectos no son
uniformes ni normativos, lo que permea con mayor riesgo del necesario al paquete de proyectos.

Ademas, el criterio que manejan las empresas grandes mineras de que se puede tener fracasos
en varios proyectos de un paquete promovido siempre que los que tuvieren éxito mas que
compensen a los que fracasaron en la rentabilidad global de la empresa, no es aplicable al PAMMA,
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ya que el programa no contempla subsidios cruzados entre proyectos, no hay redistribucion de
beneficios de los exitosos con los fracasados y los mineros de estos ultimos quedan afectados.

De los antecedentes dispondbles se puede conchur que el componente de reconversion de
Programa no ha contado con la necesaria ponderacion en la accion v, respecto a lo realizado e

desconoce su impacto.

No hay efectos en los niveles de educacion, salud y otros aspectos vulnerables de la PMA, ya
que no hay acciones al respecto ni el grado de mejoramiento econémico de ella ha generado
ingresos para que los beneficiarios puedan acceder a dichos servicios.
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MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION DE PRESUPUESTOS
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EVALUADO.



MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTO
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS - FORMATO D
FICHA DE SINTESIS DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

1.- Nombre del Proyecto / Programa: Cédigo 2O

PROGRAMA DE ASISTENCIA Y MODERNIZACION DE LA MINERIA
ARTESANAL (PAMMA)

1.1.- En caso de ser proyecto, programa o politica a la cual se vincula o es parte:

Politica social y de superacion de la extrema pobreza.

2.- Ministerio Responsable:

Ministerio de Mineria.

2.1.- Servicio responsable ( si corresponde )

Subsecretaria de Mineria.

3.- Recomendaciones en torno 2 la validez y pertinencia de la justificacién del proyecto / programa.

En atencién a la falta de un diagnéstico actualizado y méas completo de la PMA y a la
conveniencia de validar mejor el disefio del Programa, se recomienda realizar un taller, con
participacion de representantes de los principales actores involucrados en el Programa tales como
del sector PMA, SEREMIS y de la Subsecretaria de Mineria y COMINA para extraer conclusiones
respecto a la justificacion, supuestos especialmente en relacion a participacion de otras instituciones
en la ejecucion, precision y jerarquizacion de problemas a enfrentar. Dicho taller puede contar con
la referencia de la presente evaluacion y otras que aportase la Subsecretaria.

4.- Conclusiones y recomendaciones en torno al disefio del proyecto:

La conclusion principal respecto al disefio del programa es que si bien el objetivo esta
enunciado correctamente, las acciones que se estan realizan no aseguran el total cumplimiento del
objetivo. Por esto se recomienda revisar el disefio del programa y definir tres componentes: una
productiva, una de reconversion y otra social.

Para cada componente se deben definir claramente las acciones a realizar con sus criterios de
entrada, especialmente necesarios para la componente productiva referida a aquellos proyectos que
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son autosustentables en el tiempo. Para ésta se recomienda que se defina un piso en: precio del
cobre, reservas, nivel de produccién y puestos de trabajo minimos para cada proyecto. También se
recomienda que se mantenga e incluso se refuerce el criterio de hacer proyectos integrales, es decir,
que cumplan todas las etapas desde mensura hasta laboreo y capacitacion.

El disefio del Programa debera incluir la definicion de indicadores asociados al fin, objetivo, a
cada una de las componentes y cada una de las acciones.

Se propone crear la componente social que incluya acciones que involucren al minero y su
familia, esto es educacion y capacitacion para hijos de mineros, capacitacion a la mujer,
mejoramiento de infraestructura de la vivienda y su entorno, otras acciones. Se hace especial
mencion que el Programa no tendra la capacidad de ejecutar todas estas acciones, pero debera
servir como instancia de identificacion, coordinacion e intermediacion entre los mineros
potencialmente beneficiarios y los programas gubernamentales existentes (FOSIS, SENCE, ETC)

El componente de reconversion estd dirigido para los mineros que no tienen acceso a
proyectos viables. Este componente aunque esta presente en el disefio actual es, sin duda, el mas
débil en su ejecucion. Se recomienda fortalecer las acciones que correspondan , pero considerando
debidamente la demanda potencial de trabajadores que exista en los sectores de la mineria y de las
alternativas de empleo existente en la regién. Un ejemplo exitoso de ésta linea de accion es el
Proyecto de Chile Joven.

5.- Conclusiones y recomendaciones en torno a la gestion del proyecto:

Se recomienda establecer un sistema de gestion estratégica que incluya un plan a mediano
plazo, de 3 a 5 afios, planes anuales de accidn, organizacion y gestion por resultados y un sistema
de seguimiento y evaluacion para el nuevo disefio del proyecto.

Asimismo debe incluir las normas de criterios y formatos de calificacion inicial para los
posibles proyectos y de evaluacion posterior de su factibilidad.

El sistema de monitoreo y evaluacion de resultados debe permitir establecer responsabilidades
como asimismo incentivos por la adecuada ejecucion.

También es necesario realizar un profundo examen del proceso presupuestario y de su
ejecucion, principalmente con el proposito de reducir lo mas posible el tiempo entre la postulacion
y ejecucion de los proyectos.

En cuanto a la contratacion para la ejecucion del Programa se recomienda evaluar: a) una
mayor descentralizacion de las decisiones a nivel de proyectos; b) las condiciones para fraccionar

la ejecucion a través de contratos regionales; c) establecer, contratos marco para tres a cinco afios
de ejecucion.
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Para un mejor desempefio del rol del Ministerio, se recomienda  a) establecer un sistema de
control por resultados; b) disefiar y aplicar un sistema de priorizacion de la asignacion de recursos
para el Programa en dos niveles: uno relativo para la asignacion interregional del presupuesto
anual y, el otro, para la priorizacion de la cartera de proyectos en cada region.

Por tltimo, se recomienda ajustar la solicitud y luego la asignacién presupuestaria para el
Programa, tanto por el Ministerio de Mineria como el de Hacienda, para que ella sea concordante
con la capacidad de ejecucion que se demuestre. Dichos ajustes deberian tomar en cuenta la brecha
existente entre el presupuesto actualizado y el gasto ejecutado y la futura capacidad de ejecucion
que deberia mejorar con el sistema de gestion recomendado.
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