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1. Descripcion General y Objetivos del Programa

El Sistema Nacional de Inversiones de Chile (SNI) busca mejorar la calidad de la inversion
publica nacional, asignando los recursos publicos a iniciativas de mayor rentabilidad social y
economica de acuerdo con los lineamientos de la politica de Gobierno. Se entiende por
inversion publica el aporte del Sector Publico al aumento del stock de capital que permite
expandir las posibilidades de produccion y en definitiva de ingreso de la sociedad.

La eficiencia del uso de los recursos publicos de inversion, se logra generando oportunamente
una cantidad de iniciativas de inversion, acorde con las disponibilidades de recursos, con un
estandar de calidad en su elaboracion, evaluacién y analisis, controlados segun una normativa
transparente y comun, y con la debida participacion de la institucionalidad publica y de la
comunidad organizada.

La administracion superior del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) corresponde en conjunto
al Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), a través de la Division de Planificacion, Estudios e
Inversiones) y al Ministerio de Hacienda a través de la Direccién de Presupuesto - DIPRES.

En el S. N. I. se identifican cuatro subsistemas complementarios:

o Subsistema de Analisis Técnico Econdmico de las iniciativas de inversién publica de
responsabilidad directa de MIDEPLAN y sus SERPLAC's

o Subsistema de Formulacion del Presupuesto de responsabilidad directa de DIPRES

o Subsistema de Ejecucion Presupuestaria de responsabilidad directa de DIPRES

o Subsistema de Evaluacion de Resultados de responsabilidad directa de MIDEPLAN

En particular, el alcance de la evaluacion que se presenta en este documento comprende solo
el Subsistema de Analisis Técnico Econdmico y el Subsistema de Evaluacion de Resultados,
ambos de responsabilidad de MIDEPLAN.

1.1. Fin y Propésito del Programa (Objetivos del Programa)

Segun la misma Matriz de Marco Légico proporcionada por MIDEPLAN el Fin y Propésito del
SNI son los siguientes:

Fin:
“Optimizar la asignacion de recursos publicos de inversién”

Propésito:

“Generar una cartera de iniciativas de inversion suficiente, en términos de los recursos
disponibles, en forma oportuna, recomendada técnica y econémicamente y en concordancia
con las politicas publicas vigentes para las instituciones decisoras de inversion”

1.2. Poblacion Objetivo

La poblacion potencial la constituye el conjunto de entidades publicas con las que el
Departamento de Inversiones interactua para lograr los objetivos del SNI. Estas entidades
(Ministerios, Servicios, Empresas Publicas, Gobiernos Regionales, y Municipalidades), son
quienes desarrollan las funciones de identificacion y definicion de prioridades asi como formular



y evaluar los proyectos que tengan como finalidad resolver esos problemas’. Por lo tanto,
podemos definir como poblacién potencial a este conjunto de entidades publicas,
entendiéndolos como beneficiarios potenciales intermedios.

La poblacion objetivo del programa esta compuesta por todas aquellas instituciones publicas
que presentan demanda de inversién a través del subtitulo 31 “Iniciativas de Inversion™. Es
decir, las mismas instituciones que conforman la poblacion potencial, excepto aquellas
instituciones que eventualmente no tengan gastos que sean canalizados a través de este
subtitulo y las Fuerzas Armadas.

1.3. Descripcion General del Disefio del Programa

La Division de Planificacion, Estudios e Inversion de MIDEPLAN es de la realizacion de los
estudios, proposiciones y demas trabajos que sirvan de base para la identificacion y elaboracion
de recomendaciones de politicas globales y sectoriales del Ministerio, asi como el registro de
proyectos del sector publico y la evaluacion de los mismos.

La Division de Planificacion, Estudios e Inversion esta compuesta por el Departamento de
Inversiones, el Departamento de Estudios y la Oficina Banco Integrado de Proyectos. En la
Divisién trabajan 41 personas de las cuales 34 son profesionales, principalmente ingenieros
civiles y de ejecucion (distintas especialidades), ingenieros comerciales y gedgrafos.

El Departamento de Inversiones tiene el encargo de desarrollar el analisis de iniciativas de
inversion de caracter interregional e internacional, asi como de perfeccionar metodologias para
la formulacién y evaluacion de estudios, programas y proyectos de inversiéon publica, aplicando
la normativa vigente para el Sistema Nacional de Inversiones. Tiene una dotacion de 23
funcionarios, de los cuales 20 son profesionales.

El Departamento de Estudios, esta encargado de fortalecer el Sistema Nacional de Inversiones,
a través del andlisis de la gestion de la inversion publica, la supervision de la recomendacion
técnico econdmica, la evaluacion ex post de los proyectos y programas de inversion, la
asistencia técnica para la articulacion territorial de la inversion y el desarrollo de estudios
especificos por sectores. Tiene una dotacion de 13 personas entre las que se cuentan 12
profesionales.

La Oficina BIP esta encargada de administrar el Banco Integrado de Proyectos de Inversion
Publica-BIP y de estudiar y proponer el mejoramiento tecnolégico, asi como la organizacion y
procedimientos de éste. Es una unidad pequefia compuesta de forma permanente por un
profesional y dos secretarias administrativas. Ocasionalmente se apoya con personal a
honorarios.

Por otra parte, las Secretarias Regionales Ministeriales de Planificacion (SERPLAC) son las
encargadas de todas las tareas asociadas el SNI que son responsabilidad de MIDEPLAN, en el
nivel regional. No estan organizadas formalmente en una estructura similar a la del nivel central,
pero se organizan funcionalmente definiendo funcionarios encargados de tareas que son
manejadas por unidades establecidas en el nivel central; por ejemplo, tienen funcionarios

! http://sni.mideplan.cl/
2 Parte de la inversion del subtitulo 29 “Activos no financieros” también es analizada por MIDEPLAN de
acuerdo a instrucciones especificas de la DIPRES.




encargados BIP, encargados de capacitacion, etc., aunque no cuentan con unidades formales
encargadas de estas tareas. Segun los resultados de un estudio interno de MIDEPLAN,
aproximadamente el 59% del total de jornadas laborales en las SERPLAC se destina al SNI.

La Division de Planificacion Estudios e Inversién como servicio responsable del programa es la
encargada del desarrollo de los cuatro componentes del mismo, los que se describen a
continuacion.

Componente 1: Analisis técnico econémico (ex-ante) de iniciativas de inversion

El Analisis Técnico Econdmico comprende la revisién y calificacion de las iniciativas de
inversion® formuladas y evaluadas por las instituciones del nivel de administracién centralizado
(Ministerios, Servicios, Gobiernos Regionales y Municipios) y de las Empresas Publicas

El analisis técnico econdmico es realizado a nivel central por profesionales del Departamento de
Inversiones de MIDEPLAN y a nivel regional por profesionales de las Secretarias de
Planificacion y Coordinacion (SERPLAC's) de cada region. Este analisis tiene como base
fundamental el conjunto de normas, instrucciones y procedimientos, difundidos anualmente por
el Departamento de Inversiones de MIDEPLAN, que permite homogeneizar, normar y coordinar
la informacion relativa al proceso de identificacion, formulacion, presentacion y evaluacion de
las iniciativas de inversién que llevan a cabo las distintas instituciones solicitantes del Sector
Publico.

El proceso de produccion de este componente esta conformado por las siguientes actividades y
sub actividades:

1) Normas y procedimientos del proceso de andlisis.

) Definicion o revision y actualizacion

) Difusion (talleres, publicacion en pagina Web de Manual del Sistema de Estadisticas
Basicas SEBI)

Metodologias de evaluacion de proyectos® .

Realizacion de estudios para creacion y revisién de metodologias

Difusion (talleres y cursos, publicacién en pagina Web )

Recepcidn de iniciativas evaluadas al sistema (ingreso de informacion al Banco
Integral de proyectos BIP).

Analisis de la evaluacion

Calificacion de la iniciativa.

Supervision del proceso de analisis.

Elaboracién de informes sobre concesiones y empresas del Estado que no ingresan
al BIP.
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Realmente, soélo las actividades 3, 4, 5 y 6 forman parte del proceso regular de analisis técnico
econdémico propiamente tal. Las actividades 1 y 2 corresponden a herramientas de apoyo al
subsistema de analisis técnico econdmico. La actividad 7 corresponde a la respuesta de
MIDEPLAN ante la necesidad de analisis de inversiones que no ingresan al proceso normal de
analisis técnico econdmico del SNI.

* El Analisis Técnico Econdmico se realiza para tres tipos de iniciativas de inversion:a) Estudios basicos,
b) Programas y c) Proyectos

* MIDEPLAN ha desarrollado 28 metodologias de evaluacién basadas en dos enfoques: Costo Beneficio
y Costos Eficiencia, el enfoque difiere segun el sector y tipo de proyecto (Ver detalle en Anexo 6).



Componente 2: Capacitacion de formuladores y analistas en formulacion y evaluaciéon
social de iniciativas de inversion.

MIDEPLAN desarrolla permanentemente esfuerzos en capacitacion y actualizacion de
funcionarios a lo largo del pais, principalmente a los formuladores de programas y/o proyectos
publicos, para crear una masa critica de especialistas en evaluacién que sean la base para
perfeccionar permanentemente los procedimientos, los enfoques tedricos, las metodologias
especificas y de ese modo contar con equipos profesionales calificados en el campo de
formulacion y evaluacién de proyectos, distribuidos en toda la administraciéon publica, que sean
capaces de identificar, formular, evaluar proyectos y manejar el sistema de informacién BIP.

La Division de Inversiones en conjunto con las Secretarias Regionales de Planificacion,
coordinan anualmente en cada una de las regiones, diferentes cursos de capacitacion. Esto
implica reforzar, a nivel regional, provincial y comunal, la aptitud de preparar, evaluar y ejecutar
buenas iniciativas de inversién y alcanzar asi los propésitos de mayor eficiencia e impacto de
las inversiones del ambito local y regional.

Todos los cursos y talleres impartidos son gratuitos para los participantes; no se contempla
recuperacion de costos en este componente.

Las actividades que conforman este componente son:

Disefo de cursos vy talleres

Difusioén y convocatoria

Seleccioén de participantes

Implementacion de cursos vy talleres.
Seguimiento a proceso y resultado de cursos.
Evaluacion de la capacitacion.
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Componente 3: Evaluacion ex-post de iniciativas de inversion.

La componente de evaluacion ex post es responsabilidad del Departamento de Estudios de la
Division de Estudios e Inversiones de MIDEPLAN. El objetivo fundamental del Subsistema de
Evaluacion Ex Post (o de Resultados) es determinar la eficacia y eficiencia del uso de los
recursos de inversién publica y verificar si efectivamente las iniciativas de inversién una vez
ejecutadas cumplieron con los objetivos esperados y son las mejores y con lo estimado en la
evaluacioén ex ante.

El disefio y la instalacién del Subsistema de Evaluacion Ex Post, en el Sistema Nacional de
Inversiones reconoce la existencia de dos tipos de evaluacion:

o la Evaluacién Ex Post Simplificada y

o la Evaluacion Ex Post en Profundidad.

Estas evaluaciones se diferencian basicamente en la oportunidad de su aplicacién y en el nivel
de detalle de la informacion analizada.



Este componente esta conformado por las siguientes actividades y subactividades:

) Normas y procedimientos de la evaluacion expost.

) Definicion

) Difusién (publicacién en pagina Web)

) Metodologias de evaluacién expost

) Realizacion de estudios para creacion de metodologias

) Difusién (publicacién en pagina Web )

) Capacitacion de profesionales en normas, procedimiento y metodologias de evaluacién
expost. (cursos y talleres).

Elaboracién de estudios en base a muestras de iniciativas seleccionadas.

Difusion de resultados (talleres y publicacién en pagina Web)
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La evaluacion de una iniciativa de inversion se realiza después de terminada su ejecucioén y tras
haber avanzado un tiempo razonable en su fase de operacion. En el proceso se analizan los
costos, beneficios y otros resultados reales de corto y mediano plazo, que se produzcan una
vez que los proyectos pasan al estado de operacién, versus los costos, beneficios y otros
resultados estimados durante la preinversion.

Hasta la fecha, este componente se ha orientado a elaborar propuestas metodolégicas a partir
de las experiencias de evaluacion ex post especificas, de tal modo de permitir ir generando las
bases para la implementacion y consolidacién de un sistema de evaluacion ex post en los
distintos sectores de la inversion publica.

Componente 4: Generacion de estadistica e informacion sobre proceso de inversion
publica.

El Banco Integrado de Proyectos (BIP) constituye el principal soporte informativo del programa,
apoyando en forma importante la produccién de las componentes de Analisis Técnico
Econdmico y Evaluacion Ex post. La informacion que contiene permite procesar y controlar el
proceso de financiamiento de la inversion publica y disponer de informacion de diversa
naturaleza para actividades de difusién de informacién de la inversién publica anual®, control
operacional o de analisis de gestién. El BIP tiene como unidad conceptual a la iniciativa de
inversion en funcion de su ciclo de vida.

El BIP ofrece varios médulos de registro de informacién de un proyecto que son:

Iniciativas de Inversién: Corresponde a los datos de identificacion de un Proyecto, Programa o
Estudios Basico. Tiene la funcionalidad de crear una iniciativa de inversiéon, o bien de modificar
0 consultar a través de codigo BIP la caratula con los datos de identificacion.

Resultados: Registra y almacena la informacién de los estudios que sustentan una iniciativa de
inversion. La informacion ingresada esta previamente determinada segun la tipologia (proyecto,
programa o estudio basico) y la metodologia de evaluacion existente para ese tipo de
iniciativas.

Programacion: La informacion almacenada esta referida a la determinacion de la cantidad de
recursos que seran demandados para cada afio presupuestario la ejecucién de la iniciativa de

® El Departamento de Estudios de MIDEPLAN publica cada cuatro meses un Informe completo de la
situacion de la inversién publica.



inversion, y cuales son los items que en cada etapa del ciclo de vida requieren de aporte fiscal
para su ejecucion.

Solicitud de Financiamiento: Comprende la identificacién del tipo de financiamiento que
necesitara la iniciativa de inversion en cada afo presupuestario, de acuerdo con la
programacion de las inversiones que se hayan estimado en el médulo anterior.

Discusion Presupuestaria: La Direccion de Presupuestos anualmente desarrolla el proceso de
formulacion del Anteproyecto de Presupuesto. En el caso de la inversion, las solicitudes de
financiamiento deben ser priorizadas de acuerdo con un marco presupuestario, actividad ésta
que se registra en este médulo del sistema.

Ejecuciéon Presupuestaria: La informacion vinculada a la Ley de Presupuesto es registrada en
este modulo, y se refiere a las asignaciones, contratos y gastos que anualmente se registran en
las iniciativas de inversion.

Evaluacion ExPost: La informacién vinculada a los proyectos y programas cuya ejecucion
fisica y financiera ha terminado, es contrastada con lo programado para posibilitar la
retroalimentacion a las fases de preinversion e inversion propiamente tal.

El BIP permite el registro de los proyectos, programas y estudios basicos, que anualmente
solicitan financiamiento publico mediante la Ficha de Estadisticas de Inversion (EBI) que es el
procedimiento existente en cada ejercicio presupuestario para solicitar financiamiento publico.

Las actividades que conforman este componente son:

Disefio y mantencion de sistema informatico (Banco Integrado de Proyectos)
Elaboracion de normas y procedimientos para uso del sistema.

Difusién de normas y procedimientos (talleres y publicaciéon en pagina Web)
Capacitacion para usuarios del BIP (talleres y cursos)

Ingreso de informacién durante procesos de postulacion y ejecucion de las iniciativas
Elaboracién de reportes, estadistica e informes del proceso de inversion publica.
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Los usuarios del B.I.P. pertenecientes a las instituciones inversionistas tienen acceso directo
para ingresar, mantener y modificar, bajo las normas del sistema, los datos de sus iniciativas de
inversion, del mismo modo alli pueden tomar conocimiento inmediato de las observaciones
realizadas por el correspondiente analista de MIDEPLAN y su respectivo “RATE”. Toda la
documentacion de respaldo se mantiene por oficio o carta adjuntando la Ficha EBI.

Desde que el B.I.P. esta en Internet, cualquier persona a lo largo del pais, sin ningun permiso o
clave puede tener acceso facil a los datos mas relevantes de los proyectos presentados al
sistema, asi como de los resultados del proceso de revision y de la recomendacion técnica
econdmica de MIDEPLAN.

El ingreso de informacién de seguimiento de la ejecucién presupuestaria en el BIP aun es bajo
a pesar de las instrucciones impartidas desde MIDEPLAN, el Ministerio de Hacienda vy la
Presidencia.

Este componente es tarea de la Oficina BIP de la Divisiéon de Planificacion, Estudios e
Inversiones de MIDEPLAN. El Departamento de Estudios de la misma Divisién elaboré reportes



en base a la informaciéon generada por el Banco Integrado de Proyectos durante parte del
periodo cubierto por esta evaluacion.

2. Resultados de la Evaluacion
2.1. Diseno

Se considera que existe coherencia vertical entre el proposito y el fin del programa, es decir,
que si se logra el propédsito del programa aporta en forma importante al logro del fin. Cabe
sefalar que el nivel de aporte que puede hacer el programa al fin esta directamente relacionado
con la proporcién de la inversién publica que se somete al anadlisis técnico econdmico,
actualmente el aporte del SNI esta restringido a cierto tipo de inversion (especialmente en
infraestructura, subtitulo 31), por lo que se puede decir, que su aporte es menor que el aporte
potencial del programa.

A nivel de componentes, a juicio del panel, se presenta un problema de coherencia vertical con
el proposito. Se considera que la componente 1 de “Analisis técnico econémico” no tiene la
misma naturaleza que las otras tres componentes. Esta componente es equivalente al
propdsito y al menos dos de las actividades de esta componente, “Normas, instrucciones y
procedimientos” y “Metodologias de evaluacién ex ante”, tienen la misma naturaleza que las
otras tres componentes, es decir, son herramientas o productos intermedios que permiten
realizar el analisis técnico econdmico de las iniciativas de inversion. Por esta razéon se propone
una formulacién distinta del marco lgico a nivel de componentes®.

La evaluacion de coherencia horizontal indica que los indicadores de la matriz de marco légico a
nivel de propdsito no son suficientes ya que falta un indicador de eficacia. Este indicador
corresponderia a uno que mida el nivel de pertinencia de la cartera con las politicas publicas
vigentes como por ejemplo poder estimar por sector el “grado de aporte al logro a las metas
sectoriales de la cartera recomendada”. Sin embargo, la opinion del panel es que con la
informacion que se recoge en la Ficha EBI no es posible construir y estimar un indicador que
refleje esta dimension en forma real y verificable por el analista de MIDEPLAN o SERPLAC.

Por otra parte, se considera que el indicador de calidad del propdsito, estimado como el
resultado de la supervision que realiza el Departamento de Estudio de MIDEPLAN, que mide la
calidad del andlisis anual verificando el RATE’ RS calificado por los analistas, es un indicador
parcial de la calidad del analisis que se realiza ya que no incorpora la supervisién de la calidad
de los otros proyectos que estan en calidad de no recomendados y se califican con los RATES
(FI, OT, IN).

En opinidn del panel, falta también un indicador de medicion de calidad de la cartera a nivel de
propésito, que de cuenta de los resultados de mediano y largo plazo de la inversién
materializada. Esta deficiencia tiene que ver con que MIDEPLAN no se ha hecho cargo del
Subsistema de Evaluacion de Resultados en toda su dimension.

® Ver Matriz de Marco Ldgico propuesto en Anexo 2 (a)

" RATE: Resultados del Analisis Técnico Econdmico. Las siglas significan RS: Recomendado
favorablemente, Fl: Pendiente por falta de informacion, OT: No recomendado por otras razones y IN:
Incumplimiento de normativa.



A nivel de componente se considera que los indicadores son adecuados, sin embargo, se debe
tener en cuenta que se esta proponiendo una reformulacion de la MML a este nivel lo que
también implica un reordenamiento de los indicadores.

En la MML presentada por MIDEPLAN no se incluyeron supuestos para los distintos niveles de
objetivos. En opinidon del panel, hay un supuesto a nivel de componentes y otro a nivel de
proposito, los que se describen a continuacion:

Supuesto a nivel de componentes:
“Las instituciones que presentan las iniciativas de inversion cumplen las normas, aplican las
metodologias y procedimientos que define el SIN en forma adecuada”

Supuesto a nivel de propésito: Dado que MIDEPLAN no tiene las atribuciones para exigir que la
inversion este restringida aquellos proyectos incluida en la cartera recomendada, el grado de
aporte al Fin dependera del siguiente supuesto:

“La DIPRES considera la cartera recomendada favorablemente para asignar los recursos y
actua como socio estratégico con MIDEPLAN en el proceso de formulacién presupuestaria”.

2.2. Organizacion y Gestion

Respecto de la pertinencia de que los subsistemas del SNI que cubre este estudio dependan de
MIDEPLAN, la experiencia internacional sugiere que la administraciéon superior de este tipo de
sistemas debe ubicarse organicamente cerca de las maximas autoridades de Gobierno, y estar
radicada en instituciones con mandato y competencias orientadas hacia la planificaciéon
estratégica. Podemos decir que aunque no es claro que MIDEPLAN actualmente cumpla con
estos requisitos para hacerse cargo adecuadamente de esta tarea, no existe en el pais otra
institucion en la que resulte razonable ubicar el sistema. Quedan abiertas entonces dos
posibilidades. La primera es fortalecer a MIDEPLAN en su rol de ente planificador y
perfeccionar el sistema manteniendo su dependencia actual. La segunda es crear una
institucion con las caracteristicas necesarias para hacerse cargo de las tareas del SNI que hoy
dependen de MIDEPLAN. La recomendacion de una de estas alternativas por sobre la otra
requiere de un analisis mas detallado que excede el alcance de este estudio.

Se identifican al menos cinco herramientas de apoyo al proceso de analisis técnico econdémico
de iniciativas de inversion: Las normas y procedimientos, las metodologias de evaluacion social,
la capacitacion, el sistema informatico BIP y la supervision y evaluacion expost. La Instituciéon
incorpora de manera desequilibrada estas herramientas, puesto que de estas solo el BIP ha
tenido un proceso permanente de actualizacion tecnoldgica. El resto de las herramientas no ha
contado con este soporte, situacién que perjudica la gestién global del proceso.

Las metodologias desarrolladas por MIDEPLAN se orientan principalmente a facilitar la
formulacion y evaluacion de proyectos individuales de inversion en infraestructura,
observandose un vacio metodolégico que permita formular y evaluar programas de inversién
integrales orientados al logro de objetivos de desarrollo intersectorial y/o territorial. También se
observa una demanda metodolégica para evaluar los proyectos de concesiones, actualmente la
evaluacion social de proyectos de concesiones es revisada por Mideplan, mientras que la
evaluacion privada, el modelo de negocio y la determinacion de subsidios, entre otros aspectos,
es revisada por el Ministerio de Hacienda. Por lo anterior, se detecta la necesidad de integrar
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los procesos de evaluacion privada y evaluacion social, para lo cual se requiere crear instancias
de trabajo conjuntas a objeto de mejorar la toma de decisiones.

El numero de profesionales y las areas de la formacion académica de base de éstos, son
suficientes para el desarrollo de los componentes. Sin embargo, se estima conveniente
desarrollar proceso de perfeccionamiento y actualizacién permanente en materias especificas
relativas a evaluacion social de iniciativas de inversion.

No existen indicios de fallas notorias en los mecanismos de coordinacion de las diferentes
unidades encargadas de los componentes del programa. Un elemento facilitador de la
coordinacion lo constituye la elaboracién anual del manual SEBI y su actualizacion en el portal
S.N.Il. en la pagina Web de MIDEPLAN. Esta actividad involucra a todos los componentes y
subsistemas del S.N.I. y obliga a las partes a realizar un ejercicio efectivo de coordinacion de
tareas. Este proceso no solo incluye a actores internos de MIDEPLAN, sino que incorpora a
otras instituciones involucradas con el Sistema.

Durante el periodo de evaluacién ha existido duplicidad de funciones con la DIPRES en materia
de seguimiento financiero de las iniciativas de inversion. Actualmente ambas instituciones
trabajan coordinadamente en la integracion de los sistemas de informacién BIP y SIGFE,
proceso que eliminaria esta situacion.

Respecto a los resultados del programa se observa una ineficiencia, no necesariamente
atribuible a MIDEPLAN, manifestada en el hecho que en el periodo 2003-2005, existe un
porcentaje de proyectos cercano al 11% en promedio en estos Ultimos afios, que sin contar con
la recomendacion favorable de MIDEPLAN han recibido financiamiento (aproximadamente
5.000 proyectos en el trienio)®. Lo anterior podria generar ineficiencias, puesto que no
necesariamente se estarian asignando los recursos a las iniciativas socialmente mas rentables.
En los casos en los que la decisién de inversion no utilizara el resultado del analisis técnico
econdémico como elemento de juicio, deberia fundamentarse formalmente aquellos elementos y
criterios que justifican la asignacion de recursos a pesar de la recomendacion desfavorable
desde el punto e vista técnico econdmico.

El proceso de analisis técnico econdémico en si mismo no incorpora mecanismos de
participacion ciudadana, hecho consistente con su naturaleza eminentemente técnica. Sin
embargo el sistema incorpora esta dimension promoviendo la participacién ciudadana en la
etapa de formulacion de iniciativas. Las metodologias de formulacion y evaluacion social de
iniciativas incluyen aspectos de evaluacion ambiental, equidad de género y participaciéon
ciudadana que son revisados durante el proceso de analisis técnico econdémico.

8Segt’m informacién disponible en los informes de Seguimiento de la Inversion Publica, el porcentaje de IDIS con
financiamiento que no tuvieron una recomendacién favorable de MIDEPLAN y que recibieron financiamiento,
corresponde para 13% el afio 2003, al 8% acumulado hasta el tercer trimestre del afio 2004 y al 13% hasta el tercer
trimestre del afio 2005 (Para los afios 2004 y 2005 la informacién no esta disponible para el afio completo sino solo
hasta el tercer trimestre). Este dato no aparece en el informe del afio 2006.
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2.3. Eficacia y Calidad

El analisis técnico-econdmico de iniciativas es el componente principal del SNI ya que es el
unico componente que contribuye directamente al logro del propésito.

El numero de iniciativas de inversion disminuyen de 17.911 en 2003 a 12.730 en 2006. La caida
se produce mayoritariamente en el afo 2004, para luego disminuir mas suavemente. Las
razones de esta disminucién son externas al programa, una causa de importancia que explica
esta disminucion fue la introducciéon de un nuevo proceso de seleccion de iniciativas de
inversion por parte de los Gobiernos Regionales y los Ministerios orientado a acotar el volumen
de inversion analizada hasta un maximo del doble del marco presupuestario. Los antecedentes
disponibles indican que los RATEs se entregan en forma oportuna, puesto que el porcentaje de
iniciativas con RATE al 30 de Noviembre de cada afio ha fluctuado entre un 96% y un 99% en el
periodo evaluado®. Los mismos antecedentes indican que el porcentaje de IDIS con RATE
favorable al 30 de Noviembre de cada afio fluctua entre un 52% y un 59%, lo que estaria
indicando que al menos 4 de cada 10 iniciativas de inversion presentadas no puede iniciarse o
no puede seguir a la siguiente etapa. Lo anterior podria explicar en parte la percepcion que
tienen los usuarios acerca de la lentitud del sistema, no obstante este dato debe ser tomado con
cautela, puesto que lograr un RATE favorable no sélo depende de la revision de MIDEPLAN,
sino también de que las instituciones inversoras respondan prontamente a las observaciones
realizadas por MIDEPLAN'®. Por otro lado, el proceso de supervision permite observar que el
porcentaje de iniciativas analizadas con recomendacion favorable para el proceso
presupuestario t que se ajusta a los requisitos de dicho Rate no es suficientemente alto en
opinion del panel: en promedio un 81% de las iniciativas correspondientes a proyectos.

Si entendemos por inversidén publica, aquel gasto publico canalizado a través del Subtitulo 31
del Presupuesto publico, entonces el SNI logra su propédsito de “Generar una cartera de
iniciativas de inversion suficiente, en términos de los recursos disponibles, en forma oportuna,
recomendada técnica y econdmicamente y en concordancia con las politicas publicas vigentes
para las instituciones decisorias de inversion”. Sin embargo, lo logra sobre la base de una
definicién estrecha de inversion publica. En la medida que se adopta una definicion mas amplia
de inversion publica que incluya la inversion por ejemplo en capital humano, el logro del
propdsito disminuye y por tanto se contribuye en forma menos significativa al Fin.

Los resultados del estudio complementario desarrollado indican que el SNI analizé un 68,08%
del total de la inversion publica el afio 2003, este porcentaje se redujo a un 65,13% el afio 2005
y a un 60,38% en el afo 2006. Esto indica que el SNI ha reducido su importancia en el proceso
de asignacion de recursos de inversion publica, durante el periodo evaluado. Es decir, en
promedio uno de cada tres pesos de Inversion Publica no cuenta con un analisis técnico
econémico del SNI.

Adicionalmente, se observa un espacio importante para mejorar la calidad en el cumplimiento
del propdsito. Las razones para ello existe un margen de error significativo en la recomendacion
favorable de proyectos y programas (en promedio alrededor de 20%). No es posible en este
estudio determinar las razones de esto, pero independiente de las causas y de las
responsabilidades este hecho disminuye la calidad con que se alcanza el propdsito.

¥ En el denominador de este indicador se consideran todos las IDIS ingresadas al BIP en el afio respectivo.
1% Se estima que la obtencion de un RATE favorable implica, en promedio, 4 a 5 iteraciones entre MIDEPLAN y la
contraparte inversora.
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2.4. Antecedentes Financieros

El programa ha disminuido ligeramente su gasto total en el periodo 2003-2006 (de $4.123 a
$3.875 millones). Su presupuesto es financiado integramente por asignaciones de la
Subsecretaria de Planificacion y Cooperacion, y asignaciones especificas al programa que
financian la capacitacion y el BIP. La principal es la asignacion de la Subsecretaria de
Planificacion que corresponde, en promedio, a 81% del presupuesto para el periodo 2003-2006.
Se observa una tendencia decreciente en la importancia de las asignaciones especificas al
programa desde 21% en el afio 2003 a 14% en el afio 2006. El programa no recibe aportes de
otras instituciones publicas ni tampoco extra-presupuestarias.

2.5. Eficiencia / Economia

No existe un centro de costos por cada componente, por lo que no fue posible tener el monto
preciso del gasto total por componente, se obtuvo una estimacion basada en una serie de
supuestos. El gasto total en la producciéon de los componentes esta concentrado
significativamente en el componente de analisis técnico econémico (75,9% en promedio). Luego
siguen los componentes Generacion de Estadisticas y Capacitaciéon con 10,7 y 12,5 por ciento
en promedio, respectivamente.

El gasto promedio por iniciativa de inversién (por unidad de producto) muestra un aumento
sostenido en el periodo, desde 156 a 223 mil pesos (casi 43%). Esta evolucién es consecuencia
de la disminucién significativa en el numero de IDIS analizadas durante el periodo, mientras el
gasto en el componente aumenta ligeramente. El gasto en este componente es bastante rigido
y, por lo tanto, incrementos en su eficiencia requieren aumentos en el numero de IDIS
analizadas. Este aumento se torna mas relevante si se considera que el gasto del componente
de analisis técnico econdmico representa 3/4 partes del gasto total en la produccion de los
componentes. Esto también sugiere una pérdida de eficiencia en el funcionamiento del periodo
analizado.

Se observa un aumento sostenido en los gastos de administracion tanto en montos totales
como en porcentaje del gasto total del programa (de 12% a 15%)'". Este ultimo indicador
parece relativamente alto tomando en consideracion que porcentajes en torno al 10% son
admitidos como razonables. Este dato se deteriora si se considera que los gastos de
administracion estan subestimados.

Oftro indicador de eficiencia analizado es el niumero de iniciativas de inversion analizadas en
promedio por analista en cada una de las SERPLAC regionales y en el Departamento de
Inversiones de MIDEPLAN. EIl resultado, tal como se esperaba, muestra una caida en el

" El gasto administrativo esta compuesto por el gasto en personal mas el gasto en bienes y servicios del SNI. Este
fue estimado tanto para el SNI central como para regiones. La suma de ambos nos entrega el gasto de
administracion estimado del programa. La metodologia utilizada para su estimacién es la siguiente:
e En primer lugar se identificé a todos los funcionarios de la Divisién de Inversiones que no se dedican
directamente a la produccién de componentes: secretarias, administrativos y directivos.
e Luego, se calculd la proporcion del gasto en el personal administrativo con relacion al gasto total en
personal de la divisién de Inversiones.
e La proporcién anterior se utilizd para estimar el gasto en bienes y servicios atribuibles al gasto en
administracion.
Finalmente, se estima el gasto administrativo en regiones bajo el supuesto de que la estructura del SNI central es
similar a la misma estructura en regiones. Esto ultimo esta basado en la percepcion de que la dedicacién relativa a
labores administrativas realizadas por el personal del SNI en regiones es parecida a las del personal del SNI central.
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numero de iniciativas analizadas por analista. En las SERPLAC disminuye en promedio de 103
en 2003 a 71 en promedio en 2006. En la Division de Inversién su disminucién es menos
pronunciada, desde 89 a 73 iniciativas por analista. La causa principal de esta disminucién es la
introduccion de un nuevo proceso de seleccion de iniciativas de inversion por parte de los
Gobiernos Regionales y los Ministerios, ya mencionada en el punto 2.3. La evaluacion del
impacto en la disminucién del numero de IDIS analizadas sobre la eficiencia requiere analizar la
evolucion de los indicadores de calidad del componente analisis técnico econémico. Es asi
como se observa un incremento en el porcentaje de iniciativas analizadas con RATE RS que se
ajustan a los requisitos de tal recomendacion: para proyectos aumenta de 80% a 85% y para
programas de 56% a 73%. Estos indicadores sugieren que parte del tiempo ganado por los
analistas debido al proceso de seleccién de iniciativas ha generado un analisis de mejor calidad
y con mejores tiempos de respuesta. En resumen, junto a la disminucion en el nimero de IDIS
analizadas se observa un mejoramiento tanto en la calidad del analisis de las mismas como en
los tiempos de respuesta. El efecto sobre la eficiencia es, por lo tanto, ambiguo.

Dado que no se cuenta con el presupuesto inicial del programa y solo se tiene una estimacion,
no es posible pronunciarse sobre la efectividad del programa en la ejecucion de su presupuesto.
Finalmente, el programa no contempla mecanismos de recuperacion de gastos.

3. Justificacién de la Continuidad del Programa

Cabe senalar, que si bien el panel considera que existen fundadas razones que justifican la
continuidad del programa, también se reconoce que es necesario realizar ajustes del disefio
institucional y de la gestion, los que deben atenderse con urgencia. Existe una percepcidn
bastante generalizada entre los actores entrevistados que el SNI ha perdido fuerza institucional
debido a que MIDEPLAN tiene como primera prioridad la consolidacion del Sistema de
Proteccién Social, debilitando su funcion de planificacion o mirada prospectiva del desarrollo del
pais. Se percibe que este vacio lo ha estado cubriendo el Ministerio de Hacienda y algunos
Ministerios Sectoriales, lo que ha dejado al SNI sin importantes insumos necesarios para su
actualizacion y perfeccionamiento permanente. Por ejemplo, el SNI presenta actualmente
algunos problemas para responder a las necesidades de formulacién de proyectos y programas
acordes con el actual escenario de desarrollo del pais, donde crecientemente cobran
importancia los programas integrales de desarrollo, la complementacion de la inversion
productiva con la de infraestructura, en general, pareciera que el sector publico debe orientar su
inversion al logro de objetivos mas integrales de desarrollo, que a objetivos sectoriales de
produccién de bienes o aumento de cobertura de servicios

4. Principales Recomendaciones

1. Se debe perfeccionar el marco legal del SNI, de modo que permita regular los roles y
funciones de todos los subsistemas del SNI, es decir, Subsistema de Analisis Técnico
Econoémico, Subsistema de Formulaciéon del Presupuesto, Subsistema de Ejecucion
Presupuestaria y Subsistema de Evaluacién de Resultados, que asegure la gestion de cada uno
de estos en un marco de equilibrio de fuerzas politicas y sectoriales que facilite la gestion
publica enmarcada en un proceso de toma de decisiones eficaz y participativa, asegurando una
Optima asignacioén de sus recursos cuyos resultados sean coherentes y aporten en forma
importante al cumplimiento de las politicas del Gobierno en relacion al crecimiento econémico y
equidad social.
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2. Se deberia definir el alcance de la funcién de MIDEPLAN en el Subsistema de Evaluacién de
Resultados, del cual el componente de evaluacidon ex post que desarrolla actualmente
MIDEPLAN representa solo una parte de lo que potencialmente podria ser este Subsistema. En
esta parte que actualmente desarrolla MIDEPLAN, también se recomienda avanzar en
desarrollar un trabajo mas efectivo del componente de evaluacion ex post, que incorpore el
analisis de resultados relevantes para retroalimentar particularmente las metodologias de
evaluacioén ex ante y la capacitacion.

3. MIDEPLAN en conjunto con la DIPRES, deberian generar un espacio de reflexiéon
interministerial (al menos MIDEPLAN, M. Hacienda, SEGEPRES y M. Economia'?, para analizar
y proponer a la Presidencia el disefio e implementacion de un macro sistema de planificacion
estratégica y evaluacién de resultados con una visién integral y sistémica de la gestion publica
que integre los procesos de planificacion estratégica, formulacion de iniciativas de inversion,
asignacion de recursos y ejecucion de proyectos y programas.

4. En lo inmediato para fortalecer las acciones del Estado con miras a la eficiencia en la
asignacion de los recursos publicos, parece urgente fortalecer la alianza estratégica entre
MIDEPLAN vy la DIPRES y buscar en conjunto la forma de fortalecer las funciones del SNI. Con
este propdsito se sugiere que se disefie un plan de acciéon que permita recuperar en el corto
plazo la capacidad institucional y técnica del SNI, para que toda la inversiéon publica relevante
incluyendo programas de inversién, pasen obligadamente por el filtro de calidad del SNI y las
excepciones respondan a decisiones fundadas de la Presidencia.

5. Se recomienda fortalecer el proceso de perfeccionamiento de las metodologias de evaluacién
y, en lo inmediato atender la demanda que existe por metodologias de evaluacién de programas
de inversion integral con vision de desarrollo territorial. En este mismo sentido, para el caso de
los proyectos de concesiones, se propone crear instancias de trabajo conjuntas entre
MIDEPLAN y DIPRES a objeto de establecer con claridad el proceso y forma de evaluacion que
se debe aplicar a las concesiones, considerando integrar los resultados de la evaluacién de la
rentabilidad social de las inversiones con el analisis del modelo de negocios (tarifas, calidad de
servicio, acceso, etc.).

6. MIDEPLAN debe consensuar internamente una MML para el Subsistema de Analisis Técnico
Econdmico, se propone como punto de partida la MML propuesta en el Anexo 2 (a). Una vez
logrado dicho consenso la Division de Planificaciéon, Estudios e Inversiones deberia realizar un
proceso de redisefio organizacional que se inicie con la identificacion clara de los procesos de
produccién de cada componente y luego proceder al disefio de la estructura organizacional que
sea un adecuado contenedor de dichos procesos, que facilite su ejecucion y alineamiento con el
propédsito del SNI y que permitan el desarrollo equilibrado y coordinado de todas las
herramientas de apoyo al proceso de analisis técnico y econdémico.

2 Se considera importante que se incluya al Ministerio de Economia ya que el Consejo Nacional de
Innovacion para la Competitividad (CNIC) dependiente de este Ministerio, tiene como encargo de la
Presidenta disefiar una Estrategia de Desarrollo del Pais con objetivo de acelerar el crecimiento
economico y la competitividad. El Ministro respectivo es el encargado de coordinar los esfuerzos del
sector publico para lograr los objetivos de dicha estrategia. Tema importante en esta estrategia son las
inversiones en infraestructura.
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7. Como primera actividad del plan de accién sefialado anteriormente, se sugiere implementar
un plan de perfeccionamiento sustentado en un analisis de brechas de competencias de los
equipos de profesionales del nivel central y regional y orientado a mantener un staff de
profesionales que cumplan los perfiles requeridos. Este proceso deberia estar asociado a un
estudio de un incremento de la remuneracion de los analistas en un porcentaje que deberia
determinarse en funcién de equipararla con las remuneraciones de profesionales que cumplan
funciones de importancia y responsabilidad equivalentes en otros organismos normativos del
pais.

8. Se debe disefar e implementar un proceso de asistencia técnica al proceso anual de revision
de las iniciativas de inversion realizado por las SERPLACs, que este basado en una
cooperacién horizontal entre regiones y nivel central.

9. La Division de Planificacion, Estudios e Inversiones deberia liderar la creacion de una red de
evaluadores basada en una gestion del conocimiento facilitada por el BIP y el portal Web del
SIN. Esta red podria estar asociada a un proceso de certificacion de competencias en
formulacién y evaluacién social de iniciativas de inversiones. Esta red deberia fortalecer
contactos a nivel internacional con otros sistemas del tipo.
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. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA
1.1. Descripcion General del Programa

El Sistema Nacional de Inversiones de Chile busca mejorar la calidad de la inversién publica
nacional, asignando los recursos publicos a iniciativas de mayor rentabilidad social vy
econodmica de acuerdo con los lineamientos de la politica de Gobierno. Se entiende por
inversion publica el aporte del Sector Publico al aumento del stock de capital que permite
expandir las posibilidades de produccion y en definitiva de ingreso de la sociedad.

La eficiencia del uso de los recursos publicos de inversién, se logra generando oportunamente
una cantidad de iniciativas de inversién, acorde con las disponibilidades de recursos, con un
estandar de calidad en su elaboracién, evaluacion y analisis, controlados segin una normativa
transparente y comun, y con la debida participacion de la institucionalidad publica y de la
comunidad organizada.

Este sistema establece las bases y condiciones para el desarrollo del proceso de inversion
publica fundado en la asignacion de recursos a proyectos especificos que han sido sometidos a
una evaluacion socioecondmica a través de metodologias establecidas previamente. Es asi
como este proceso permite transformar ideas en iniciativas de inversion y, diferenciar aquellos
proyectos que reunen los méritos suficientes para justificar su realizacion, de aquellos otros
cuya ejecucion no es recomendable desde el punto de vista de su rentabilidad social. De este
modo, el sistema genera informaciéon que permite homogenizar los criterios para formular los
proyectos y asi, facilitar las relaciones de coordinacion entre los distintos organismos que
intervienen en el proceso, con el fin de lograr la eficiencia en el proceso de asignacion de
recursos publicos.

La administracion superior del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) corresponde en conjunto
al Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), a través de la Division de Planificacion, Estudios e
Inversiones) y al Ministerio de Hacienda a través de la Direccion de Presupuesto - DIPRES™.

Las entidades publicas que estan bajo la normativa del SNI™ son las del nivel centralizado
(Ministerios, Servicios, Gobiernos Regionales y en determinadas condiciones, Municipalidades)
y las Empresas Publicas, las cuales postulan a financiamiento de estudios basicos, programas
y proyectos de inversidon con cargo a recursos del Presupuesto Nacional, a través de los
siguientes fondos:

= Fondos Sectoriales que corresponden a recursos propios, aporte fiscal directo y
recursos provenientes de endeudamiento externo.

13 Existen algunas instituciones que a nivel sectorial cumplen funciones normativas en su sector que
prestan colaboracién a MIDEPLAN y la DIPRES, estas son:

=  Comision Nacional de Riego (CNR)

= Comision Nacional de Energia (CNE)

= Comision Chilena del Cobre (COCHILCO)

= CONAMA

=  Secretaria Ejecutiva de la Comision de Transporte Urbano (SECTRA)
' El Sistema de estadisticas Basicas de Inversion (SEBI) es el documento oficial que publica anualmente
MIDEPLAN vy el Ministerio de Hacienda, y que entrega las normas y procedimientos que se aplicaran a
las solicitudes de financiamiento de cada afo.
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= Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) compuesto por aporte fiscal directo y
endeudamiento externo.

= Fondos Propios de las Empresas del Estado que corresponden a recursos por
concepto de depreciacion del afio y recursos provenientes de préstamos internos vy
externos.

=  Fondos Municipales que corresponden a fondos propios o recursos del Fondo Comun
Municipal que se complementan con el financiamiento regional y Sectorial para cofinanciar
determinadas iniciativas de inversion. Aquellas iniciativas que son financiadas en su totalidad por
los municipios, no son tratadas por el Sistema Nacional de Inversiones.

Este sistema tiene tres niveles de gestion en el proceso de toma de decisiones:

= Nacional: Organismos rectores, Ministerios y Empresas Publicas'
= Regional: Intendentes, SEREMIS, Consejos Regionales.
= Comunal: Alcalde y Concejo Municipal

En el S. N. |. se identifican cuatro subsistemas complementarios’®:

o Subsistema de Analisis Técnico Econdmico de las iniciativas de inversiéon publica de
responsabilidad directa de MIDEPLAN y sus SERPLAC's

o Subsistema de Formulacion del Presupuesto de responsabilidad directa de DIPRES

o Subsistema de Ejecuciéon Presupuestaria de responsabilidad directa de DIPRES

o Subsistema de Evaluacion de Resultados de responsabilidad directa de MIDEPLAN

En particular, el alcance de la evaluacion que se presenta en este documento comprende sdlo el
Subsistema de Analisis Técnico Econdmico y el Subsistema de Evaluacién de Resultados,
ambos de responsabilidad de MIDEPLAN. En este contexto y segun el Marco Ldgico
proporcionado por MIDEPLAN, los componentes que se formulan en el marco légico del SNI
para desarrollar estos dos subsistemas son:

1. Analisis Técnico econdmico (ex-ante) de iniciativas de inversion

2. Capacitacion de formuladores y analistas en formulacion y evaluacion social de
iniciativas de inversion.

3. Evaluacién Ex post a muestras de iniciativas de inversion.

4. Generacion de estadisticas e informacion sobre procesos de inversion publica.

' De acuerdo al Articulo 11° de la Ley N° 18.196 de 1982, Normativa Legal Vigente las Empresas
Publicas son definidas como aquellas en que el Sector Publico tienen un aporte de capital superior al
50% del capital social, deben ingresar oficialmente sus proyectos que postulen a financiamiento publico,
al Sistema Nacional de Inversiones (SNI). Correos de Chile, Comercializadora de Trigo S.A., (Cotrisa
S.A.), Empresa Periodistica La Nacién S.A., Empresa Nacional del Petréleo, (ENAP), Empresa de
Ferrocarriles del Estado, (EFE), Metro S.A., Polla Chilena de Beneficencia S.A., (POLLA S.A.), Sociedad
Agricola Sacor Ltda., (SACOR LTDA), Sociedad Agricola y Servicios Isla de Pascua Ltda. (SASIPA
LTDA), Zona Franca de Iquique S.A. (ZOFRI S.A.), CODELCO, ENAMI, Empresas Portuarias y Empresas
Sanitarias

16 http://sni.mideplan.cl
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1.2. Objetivos del Programa a nivel de fin y propésito

Segun la misma Matriz de Marco Loégico proporcionada por MIDEPLAN el Fin y Propésito del
SNI son los siguientes:

FIN:
“Optimizar la asignacion de recursos publicos de inversién”

PROPOSITO:

“Generar una cartera de iniciativas de inversién suficiente, en términos de los recursos
disponibles, en forma oportuna, recomendada técnica y econémicamente y en concordancia
con las politicas publicas vigentes para las instituciones decisoras de inversion”

La cartera de iniciativas que debe generarse para poner a disposicion de la autoridad, debe
cumplir con los siguientes requisitos:

1) Cantidad: El numero de iniciativas disponibles debe representar un volumen de inversién
mayor que la suma de recursos para inversion disponible por la autoridad
correspondiente; en otros términos, se requiere que las autoridades puedan ejercer su
rol, decidir inversiones en funcion de sus propias politicas, criterios, prioridades y
responsabilidades publicas.

2) Oportunidad: Las iniciativas de inversion deben estar disponibles de acuerdo a los
plazos del proceso de formulacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto publico.

3) Calidad: Las iniciativas de inversién disponibles para decision, deben haber sido
sometidas a un analisis, externo al inversionista, que permita sostener razonablemente,
que son convenientes para la sociedad en su conjunto.

4) Pertinencia: El conjunto de iniciativas disponibles debe ser consistente con los objetivos
y politicas definidos por las autoridades componentes.

1.3. Justificacion del Programa

La estructura actual y la forma de funcionamiento del SNI resultan de un proceso complejo y de
larga data. Sus raices se encuentran a mas de 4 décadas de distancia, aunque su
estructuracién como tal, ocurrié en la década de los 80. La situacion que inicialmente justificé la
creacion del SNI, fue la decisién del Gobierno de esa época, de realizar el Presupuesto de la
Nacion, en lo que se referia a los recursos de inversion, en base a asignacion de recursos por
proyectos claramente identificados con criterios de eficiencia y eficacia, que permitiera orientar
la asignacion de recursos hacia proyectos que solucionaran realmente problemas de la
poblacién que eran responsabilidad del Estado y con la seguridad de que la solucién
propuesta era la mas rentables econémica y socialmente. Con esto se buscaba llevar adelante
las politicas de desarrollo del pais considerando que la calidad de la inversién era tanto, o mas
importante que la cantidad de inversion.

Es asi como el SNI permite regular el proceso de inversion publica, donde se evaluan vy
califican las iniciativas de inversiéon publica para generar una cartera de iniciativas de inversion
rentables econdémica y socialmente, y que se orientan en los sectores de infraestructura,
(transporte, comunicaciones, energia, tecnologias de la informacion, medioambiente y otros),
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social (salud, educacioén, justicia, deporte), productivo (riego, fomento, ciencia y tecnologia) y
en la prospeccion de recursos naturales. Para ello se han realizado esfuerzos importantes en
resolver problemas metodolégicos, institucionales y de recursos humanos para orientar el
proceso de asignacion de recursos a las oportunidades de inversién mas rentables, de acuerdo
al costo de oportunidad de los recursos publicos.

El Sistema Nacional de Inversiones se legitima en su dimensién econémica por el apoyo en la
seleccion de aquellas iniciativas de inversion mas rentables; en su dimension ética en tanto
transparenta el proceso de la inversion publica, y en su dimension politica por su rol articulador
de las estrategias y politicas gubernamentales’”.

1.4. Politica global y/o sectorial a que pertenece el Programa

El marco de politica de inversion publica del pais se resume en los anuncios recientes de la
Presidenta referidos al programa Chile Invierte que dice lo siguiente:

“El crecimiento econdmico sostenido no se produce de modo automatico: requiere de un
esfuerzo continuo tanto del sector publico como del privado. Este esfuerzo involucra
productividad, inversion y competencia. Consciente de esto, el fisco hara su parte y dara un
fuerte impulso a la inversidén que realizan tantos los ministerios sectoriales, los Gobiernos
Regionales y las empresas publicas.

Este impulso no pasa s6lo por aumentar el presupuesto destinado a inversion (lo que la Ley de
Presupuestos 2007 hace de manera decidida), sino que también por velar por la rentabilidad
social de la misma, por agilizar su ejecucion y por generar un efecto multiplicador en la
inversion privada.

Otros elementos que se identifican como marco de la accion de inversién publica del Gobierno
son'®
= Lainversioén publica se reconoce como un componente esencial de una politica fiscal
responsable con una visién plurianual.
= Se deben buscar las condiciones que permiten elevar su calidad.
= Debe buscar la complementariedad entre inversion publica y privada.

La preocupacion por la eficiencia en la inversion publica se expresa en tres dimensiones
complementarias:
= Cantidad de Inversion publica acorde con la capacidad de ejecucion de la inversion y
de su operacién posterior por parte de la institucionalidad publica.
= Coherencia de las iniciativas de inversion con las estrategias de desarrollo (nacional
y regional) y de las correspondientes politicas y programas.
= Calidad especifica de cada iniciativa de inversion: evaluacion socioeconémica ex
ante.

Dentro de este marco global de politica de la inversion publica, la politica orientadora del
programa’'® se expresa en el objetivo estratégico N° 3 de MIDEPLAN? que dice:

' Segun la informacién publicada en la pagina Web de MIDEPLAN

'® Documento de MIDEPLAN: “El Sistema Nacional de Inversién Publica: Su Rol en la eficiencia del gasto
Publico en Chile”

"% Entenderemos por Programa los dos subsistemas del S.N.I. de responsabilidad de MIDEPLAN.

2 Definiciones Estratégicas de MIDEPLAN — Formulacion Presupuestaria 2007.
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“Contribuir a la rentabilidad econémica y social de la inversiéon publica de acuerdo a su
coherencia con la politica de Estado, a través de la evaluacion de las iniciativas de inversion, la
administracion y el perfeccionamiento permanente del Sistema Nacional de Inversiones”

El SNI es un producto estratégico de MIDEPLAN, que se describe como:
“Conjunto de normas, instrucciones y procedimientos que regulan el proceso de inversiéon
publica”, al cual se vinculan los siguientes Clientes/Usuarios:

» Intendentes

= Gobiernos Regionales

= Gobernadores

= Municipios

» Ministerios, Servicios Publicos y Empresas Publicas

= Congreso nacional

= Poder Judicial
Especificamente las instituciones que estan en condiciones de constituirse en entidades
inversoras con fondos publicos son las municipalidades, las gobernaciones, los gobiernos
regionales, las empresas del Estado y los ministerios. Se incluyen en estos ultimos sus servicios
dependientes.

Para el proceso 2005, 825 instituciones ingresaron solicitudes de financiamiento al Sistema
Nacional de Inversiones, desglosadas del siguiente modo:
o Empresas Del Estado: 16
Gobernaciones: 31
Gobiernos Regionales: 14
Ministerios Y Servicios: 425
Municipios: 339

O O O O

El SNI de Chile no cuenta con un marco legal especifico, como si lo tienen otros SNI de
Sudameérica y el mundo. Este Sistema se sustenta en una normativa dispersa?', donde la
principal normativa es la contenida en la Ley Organiza Administrativa Financiera del Estado
que establece que los estudios, programas o proyectos de inversion publica debe contar con un
informe de rentabilidad elaborado por el organismo de planificacion (MIDEPLAN), pero sin
precisar si deben tener una recomendacion favorable. Esta decision queda en manos del
Ministerio de Hacienda, organismo que regula esto mediante la Ley de Presupuestos del Sector
Publico de promulgacioén anual.

Por otra parte, el Decreto de Ley N° 18.196 agrega a la Ley de creacion de CODELCO la
obligacion de todos lo proyectos de inversion, exploracion e investigacion la obligacion de ser
sometidos a una evaluacion conjunta de MIDEPLAN y del Comision Chilena del Cobre, lo
mismo que la ENAMI mediante la Ley N° 18267.

21 \Ver en Anexo 4 el detalle de la normativa vigente relacionada con el funcionamiento del SNI...
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Por ultimo es importante destacar la Ley Organica Constitucional de los Consejos Regionales
de Desarrollo en su Articulo 75 sefala la obligatoriedad de la Recomendacion Técnica de las
iniciativas de inversion financiadas por el Fondo de Desarrollo Regional (FNDR).

1.5. Descripcion de bienes y/o servicios (componentes) que entrega el Programa
1.5.1. Analisis técnico econémico de iniciativas de inversion.

El Analisis Técnico Econdmico comprende la revision y calificacion de las iniciativas de inversion
formuladas y evaluadas por las instituciones del nivel de administracion centralizado
(Ministerios, Servicios, Gobiernos Regionales y Municipios) y de las Empresas Publicas

El analisis técnico econdémico es realizado a nivel central por profesionales del Departamento de
Inversiones de MIDEPLAN y a nivel regional por profesionales de las Secretarias de
Planificacion y Coordinacion (SERPLAC’s) de cada region. Este analisis tiene como base
fundamental el conjunto de normas, instrucciones y procedimientos, difundidos anualmente por
el Departamento de Inversiones de MIDEPLAN, que permite homogeneizar, normar y coordinar
la informacion relativa al proceso de identificacion, formulacién, presentacion y evaluacion de
las iniciativas de inversion que llevan a cabo las distintas instituciones solicitantes del Sector
Publico.

El Analisis Técnico Econdmico se realiza para tres tipos de iniciativas de inversiéon®*:
a. Estudios basicos
b. Programas
c. Proyectos

a. Estudios Basicos.

Se entiende por estudio basico aquella iniciativa de inversidon cuyo objetivo es generar
informacion con el fin de identificar la existencia o caracteristicas sobre recursos humanos,
fisicos o bioldgicos, que en la mayoria de los casos va a ser utilizada posteriormente, como
un insumo en el disefio de politicas institucionales, programas o proyectos. Esta modalidad
de inversién no genera beneficios en forma directa o inmediata y se materializa en un
documento que contiene informacion, constituyen ejemplos de estudios basicos los
diagnésticos sectoriales, catastros de caracteristicas de recursos humanos o fisicos,
prospecciones, estudios de recursos naturales presentes en un territorio, entre otros.

La formulaciéon de un estudio basico debe considerar al menos la siguiente informacion
necesaria para el analisis de técnico econémico:

o Antecedentes y justificacion del estudio

o Términos de referencia

o Presupuesto detallado

El analisis técnico econdmico de la presentacion por primera vez de un estudio basico tiene
la siguiente secuencia:
= Revision de los antecedentes que se presentan en la Ficha de Estadisticas
Basicas de Inversion (EBI) y Términos de Referencia especificos, con el fin de
tener una vision general de los objetivos y productos esperados del estudio.

2 A modo de referencia en el proceso 2005, aproximadamente un 85% corresponde a proyectos, 5 % a
programas y 10% a estudios basicos.
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= Recopilacién de antecedentes relacionados con el estudio y verificacion que no
existan duplicidades parciales o totales del mismo.

= Revisién de los costos del estudio desagregado por actividad y por personal
requerido.

= Verificacion de su coherencia con las politicas sectoriales.

= Verificacion de las actividades participativas (si corresponde)

= En funcién de los resultados de la evaluacion realizada conforme a los criterios, se
emite un RATE? del estudio.

b. Programas.

Programa es una iniciativa de inversion destinada a recuperar, mantener o potenciar la
capacidad de generacion de beneficios de un recurso humano o fisico. Se materializa
mediante el desarrollo de acciones concretas y especificas, que deben tener una duracion
definida vy finita, lo que lo diferencia de las actividades normales de funcionamiento de la
institucion solicitante. Los programas que son analizados por el SNI son aquellos
formulados por Servicios Sectoriales, Municipios o GORES, que tienen una duracion
maxima de 2 anos (por excepcion hasta 3) y que principalmente son financiados por el
FNDR. Los programas que comprenden acciones normales de las instituciones publicas y
que se financian con gasto corriente o transferencias, aun cuando desde el punto de vista
econémico sea inversion real, no son presentados al SNI, sino que, son revisados por la
DIPRES.

Las etapas del ciclo de vida que contempla un Programa son Perfil, Disefio y
Ejecucion/Operacion. Segun las caracteristicas del Programa o su nivel de madurez, puede
pasar desde la Etapa de Perfil a la de Ejecucion/Operacion.

Los programas se formulan a nivel de perfil y postulan a las etapas de disefo y ejecucion.
La postulacion a la etapa de disefio consiste en la planificacion detallada de las actividades
contenidas en la alternativa seleccionada. Sélo postularan directamente desde la etapa de
perfil a la etapa de ejecucion, aquellas iniciativas cuyos antecedentes presenten un diseno
acabado de las actividades del programa.

La formulacién de un programa a nivel de perfil debe considerar la siguiente informacion
necesaria para el analisis de técnico econémico:

Diagndstico de la situacién actual

Generacion de alternativas de solucion

Identificacion del programa

Definicién del Sistema de Seguimiento y evaluacion del Programa.

O O O O

% RATE: Resultados del Analisis Técnico Economico. Ver en Anexo 6 alternativas de RATE y su
significado
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El analisis técnico econdmico de la presentacion por primera vez de un programa, tiene la
siguiente secuencia:

= Revisidn de los antecedentes que se presentan en la ficha EBI

= Revisiodn del disefio del programa segun la metodologia de Marco Ldgico.

= Recopilacion de antecedentes relacionados con el programa y verificaciéon que no
existan duplicidades parciales o totales del mismo.

= Revisién de los costos del programa por actividad.

= Verificacion de su coherencia con las politicas sectoriales.

= Verificacion de las actividades participativas (si corresponde)

= Rate del Programa

c. Proyectos.

Proyecto es una decision sobre el uso de recursos con el fin de incrementar, mantener o
mejorar la produccion de bienes o prestacion de servicios. Se materializa por lo general en
una obra fisica. Normalmente su ejecucion se financia con gastos de capital o inversion y su
operacién con gastos corrientes o de funcionamiento.

Una iniciativa de proyecto de inversion publica, surge como consecuencia de la
identificacion de necesidades insatisfechas o problemas, que afectan a un grupo de la
poblacion y que su solucidon puede ser abordada por la intervencion del estado, acorde con
una politica o estrategia global, sectorial o territorial.

El proceso de transformacion de una idea en proyecto, se denomina ciclo de vida de un
proyecto y presenta tres estados sucesivos de desarrollo: 1) Preinversion, 2) Inversion y
3) Operacion.

1) Preinversion: Consiste en un proceso que permite identificar ideas de inversion,
formular, evaluar y seleccionar los proyectos mas rentables desde el punto de vista
econdmico y social. Este proceso de transformacién de las ideas de inversion implica la
utilizacion de recursos (humanos, materiales y financieros), que van agregando valor a la
idea original, de modo que se va revelando la potencialidad del proyecto y generando la
informacion relevante para la toma de decision de ejecutarlo o abandonarlo.

Esta trayectoria comprende cinco etapas de estudios secuenciales donde se profundizan
aspectos de mercado, técnicos, econdmicos, financieros e institucionales, relacionados con
el proyecto, aplicando las metodologias de formulacién y evaluacion social de proyectos
desarrollados por MIDEPLAN?*. Las etapas son:

Idea: identifica la iniciativa de inversion, y especifica la necesidad insatisfecha o
problema por resolver, el conjunto de posibles beneficios y su localizacién
geografica, y los objetivos que en relacion con esos beneficios se espera
alcanzar con la inversion.

Perfil: incorpora informacion adicional y precisa aquella proveniente de la etapa
de Idea. La informacion adicional se refiere a: cuantificacion preliminar del
mercado y dimensionamiento del proyecto entendida como capacidad de
produccioén del bien o servicio que satisfaga la demanda identificada; un analisis
preliminar de alternativas de solucién; una estimacién de montos de inversion por

# En el Anexo 7 se presentan resumidamente las metodologias por sector desarrolladas por MIDEPLAN
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item (terreno, construccion, equipos e instalaciones), costo anual de operacion
promedio, vida util. Con esta informacién se debe hacer una evaluacion
preliminar de la iniciativa de inversion.

Prefactibilidad: precisa con mayor detalle la informacidon proveniente de los
niveles anteriores y se incorporan datos adicionales para permitir descartar
ciertas alternativas y perfeccionar las restantes. Para cada una de las alternativas
se hacen evaluaciones econdmicas y técnicas, con el propésito de identificar
aquellas que resultan promisorias y descartar las restantes.

Factibilidad: perfecciona la alternativa que haya resultado con el mejor indicador
de evaluacion (por ejemplo mayor valor actual neto (VAN) positivo en la etapa de
prefactibilidad), reduciendo su rango de incertidumbre a limites aceptables.
Disefio: para la tipologia proyectos, ajusta mediante la ingenieria y arquitectura,
los detalles finales previos a la ejecucion (disponibilidad y caracteristicas del
terreno o area de influencia), y las bases para la contratacion de las obras.

2) Inversioén: Corresponde a todas las acciones tendientes a ejecutar fisicamente la
iniciativa de inversién tal y como fue especificado en la preinversion, a fin de concretar
en la operacion del mismo los beneficios netos estimados.

3) Operacion: Etapa del Ciclo de Vida de una iniciativa de inversiéon que incluye su
puesta en marcha y generacion de los beneficios netos estimados en el estado de
preinversion.

Cabe destacar que un proyecto de inversién no necesariamente pasa por todas y cada una
de las etapas del estado de preinversion antes citadas. Dependera de la complejidad y
monto de inversidn asociado a su ejecucion.

Los requisitos que deben respaldar el analisis técnico econémico de un proyecto para la
solicitud de financiamiento en las etapas prefactibilidad y factibilidad son:
o Términos de referencia
o Estudio preinversional a nivel de perfil para prefactibilidad y de prefactibilidad para
factibilidad®
o Presupuesto detallado.
o Para los casos de aquellos estudios preinversionales, los cuales generaran
proyectos de inversién que deban ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), se debe incluir el costo del estudio ambiental.

% Un proyecto de inversidon no necesariamente pasa por todas y cada una de las etapas del estado de preinversion,
puede pasar de perfil o prefactibilidad a disefio dependiendo del tipo de iniciativa de inversion que se trate. No
existen instrucciones especificas donde se sefiale un monto o tipo de inversion para justificar el paso de perfil o
prefactibilidad a disefio.
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La informacién requerida para la etapa de disefio y/o ejecucion es la siguiente®®:

O

Estudio preinversional a nivel de perfil, prefactibilidad o factibilidad, segun
corresponda.

Programa arquitectonico, segun corresponda a las especificaciones sectoriales
respectivas.

Plano de emplazamiento (sector donde se localizara el proyecto) debe también
adjuntarse un plano de la zona, en el cual se identifique entre otros, areas de
influencia y servicios publicos existentes.

Cronograma de actividades (carta Gantt): se debe presentar un cronograma de las
actividades que involucra el desarrollo del disefo, con su duracion en meses.
Calendario de inversiones detallado por item (incluido el monto de la inversién por
concepto de terreno cuando corresponda).

Certificados de propiedad del terreno (Conservador de bienes raices), factibilidad de
servicios basicos, compromisos de costos de operacion, segun corresponda al
sector.

En caso de requerir la compra del terreno, su costo debera ser incorporado en esta
etapa.

Presupuesto detallado: Se debe presentar un presupuesto detallado por item
(identificando la cantidad y el precio unitario de cada uno) y por el total del estudio.

En el caso de proyectos que postulan por primer vez a ejecucion debe existir un estudio de
preinversion que lo respalde, que puede ser Perfil, Prefactibilidad o Factibilidad. Cualquiera
sea el nivel de estudio, los aspectos principales que deben revisarse son:

Revision de los antecedentes que se presentan en la ficha EBI

Revision del estudio correspondiente (principalmente diagndstico, situacién actual,
situacion sin proyecto, situaciéon optimizada, proyeccion y estudio de alternativas),
que se compatibiliza con el Disefio

Si corresponde se revisa la Evaluacién e Impacto y las medidas de mitigacion
recomendadas.

Verificacion de las fuentes de financiamiento de la fase de inversion y de la
operacion.

Verificacion de su coherencia con las politicas sectoriales
Verificacion de las actividades participativas (si corresponde
Rate del proyecto.
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Para el caso de los proyectos de inversién de las Empresas Publicas, el analisis técnico
econémico se centra en verificar la rentabilidad privada y social de las iniciativas y su
coherencia con el plan estratégico correspondiente. El analisis de la conveniencia técnico-
econdémica de las iniciativas de inversion, presentadas por la Corporacién Nacional del
Cobre de Chile, (CODELCO-CHILE) y la Empresa Nacional de Mineria, (ENAMI), son
realizadas en conjunto con la Comision Chilena del Cobre y el resultado de este analisis, es
informado en oficio elaborado por ambas Instituciones, a la Direccion de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda.

% | as Empresas deben enviar su Plan Estratégico de Desarrollo con el objeto de evaluar la consistencia de sus
iniciativas de inversién presentadas.

'\ partir del 2006 se incluye una nueva dimension de analisis: Revisién del cumplimiento de actividades
de participacion ciudadana en la formulacion de algunos proyectos (como experiencia piloto para algunos
proyectos del MOP).
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Como resultado del analisis técnico econémico, MIDEPLAN pone a disposicion del Ministerio
de Hacienda y de las instituciones interesadas el resultado del Analisis Técnico Econdmico o
RATE por iniciativa, respecto a la conveniencia de ejecutar cada uno de los proyectos, asi como
las observaciones correspondientes.

1.5.2. Capacitacion de formuladores y analistas en formulaciéon y evaluacion social de
iniciativas de inversién.

MIDEPLAN desarrolla permanentemente esfuerzos en capacitacion y actualizacion de
funcionarios a lo largo del pais, principalmente a los formuladores de programas y/o proyectos
publicos, para crear una masa critica de especialistas en evaluacién que sean la base para
perfeccionar permanentemente los procedimientos, los enfoques tedricos, las metodologias
especificas y, se pueda contar con equipos profesionales calificados en el campo de
formulacion y evaluacion de proyectos, distribuidos en toda la administracion publica, que sean
capaces de identificar, formular, evaluar proyectos y manejar del BIP.

Con el fin de dar cumplimiento a estas tareas, la Divisiéon de Inversiones en conjunto con las
Secretarias Regionales de Planificacién, coordinan anualmente en cada una de las regiones,
diferentes cursos de capacitacion orientados a construir una capacidad permanente e
institucionalizada, para gestionar proyectos viables, financiables y sustentables, que redunden
en un aumento sostenido rentabilidad de las inversiones publicas. Esto implica reforzar, a nivel
regional, provincial y comunal, la aptitud de preparar, evaluar y ejecutar buenas iniciativas de
inversion y alcanzar asi los propdsitos de mayor eficiencia e impacto de las inversiones del
ambito local y regional.

Los participantes de todos los cursos de capacitacion deben cumplir con los procedimientos de
evaluacion individual y grupal establecidos por la coordinacion del curso respecto de su
desempefio académico y participacion de los talleres y trabajos previstos. La asistencia de
todas las actividades académicas, en los horarios establecidos, es obligatoria.

Paralelamente a estas tareas de capacitacion directa que ha desarrollado el Departamento de
Inversiones, se mantuvo por mas de 30 afios un convenio con la Pontificia Universidad Catélica
de Chile?®, para realizar cursos de alto nivel en evaluacién socioeconémica de proyectos
publicos, como alternativa de capacitacion de funcionarios publicos de Chile y el extranjero y de
aportes a mejoras metodolégicas. Este convenio se terminé en el 2006.

Los cursos que se dictaron en el marco del convenio con PUC son:
i) Diplomado en evaluacioén social de proyectos, ex-CIAPEP

Objetivos: Dar continuidad a la labor de formacion del personal del sector publico en materias
de preparacion y evaluacion socioeconémica de proyectos de inversion.

Metodologia del Curso: Se contemplaba la realizaciéon de un curso nacional al afio. La
organizacion logistica se realiza en conjunto entre MIDEPLAN, Nivel Central, y la Pontificia
Universidad Catdlica. El curso consta de 2 fases, una tedrica de 11 semanas y una fase practica
de 17 semanas.

% Los convenios con la PUC para la realizacién de estos cursos se celebraron por contratacion directa,
sin mediar un proceso de licitacion
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Contenidos del curso:

Fase Teorica: Los principales topicos son: Criterios de decision; Teoria Econdmica de
Proyectos; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Evaluacion Social de Proyectos y Tépicos
Especiales.

Fase Practica: Durante esta fase se formaban entre los alumnos grupos de trabajo, los cuales
evallan cuatro proyectos de interés nacional, seleccionados en conjunto por MIDEPLAN vy la
Direccion del Diplomado. Los resultados de esta fase se presentan a un Panel Evaluador,
integrado por destacados especialistas nacionales y extranjeros.

ii) Curso Intensivo Regional en Preparacién y Evaluacién Socioeconémica de Proyectos
(CIAPEP - Regionales)

Objetivos: Continuar con la labor formaciéon del personal del sector publico en materias de
preparacion y evaluacion socioecondmica de proyectos de inversion.

Metodologia del curso: Se contempla la realizacion de tres cursos regionales al afo, la
organizacion logistica se realiza en conjunto entre MIDEPLAN, Nivel Central, SERPLAC y la
Pontificia Universidad Catolica. Cada region seleccionada convoca, ademas de su propia region
a las regiones que se le designen. La duracién del curso es de un mes, incorporando una fase
tedrica y otra practica.

Contenidos del curso:
Fase Tedrica: Los principales tépicos son: Criterios de decision; Teoria Econdémica de
Proyectos; Desarrollo Regional; Preparacion de Proyectos y Evaluacion Social de Proyectos.

Fase Practica: Durante esta fase se forman entre los alumnos grupos de trabajo, los cuales
evallua cuatro proyectos de interés regional, seleccionados en conjunto por MIDEPLAN Nivel
Central, SERPLAC y la Direccién del curso.

iii) Curso de Preparacioén y Evaluacion de Proyectos - PYEP

Objetivos:
= Contribuir a fortalecer la capacidad institucional y humana para mejorar los procesos de
identificacion, preparacion y evaluacién de proyectos,
= Contribuir a establecer criterios de homogeneidad que permitan normar la presentacion
y preparacion de proyectos.
= Contribuir a mejorar la cartera de proyectos de preinversion.

Metodologia del Curso:

El curso se basa en métodos de capacitacién activa, orientada a requerimientos de
profesionales que cumplen funciones de importancia institucional y bajo la modalidad de
“aprender haciendo”. Los participantes tienen la oportunidad de revisar conceptos, desarrollar
criterios y aplicar técnicas e instrumentos mediante la sistematica realizacion de talleres sobre
proyectos, ejercicios individuales y en grupo, estudios de caso e intercambio de sus propias
experiencias. El curso tenia una duracion de dos semanas de trabajo intensivo.
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Contenidos del curso:

El contenido del curso dice directa relacion con las siguientes materias:

- Desarrollo nacional y politica de inversiones.

- Sistema Nacional de Inversiones y Banco Integrado de Proyectos.

- Identificacién de proyectos a través del analisis de problemas y busqueda de soluciones.

- Preparacion de un proyecto de inversion.

Las clases lectivas se realizan, preferentemente en las mafanas. En ellas se exponen los
fundamentos conceptuales en que se basan las distintas fases de los proyectos de inversion.
Ademas, se entregan los principales antecedentes que sustentan el desarrollo de metodologias
de preparacion y evaluacion de proyectos. Las horas de la tarde se dedican al desarrollo de un
proyecto real de interés regional

iv) Curso de Formulacién y Presentacion de Programas - FORYP

Objetivos
= Capacitar en la formulacion y preparacion de programas, entregando técnicas y métodos
de identificacion, formulacién y preparacion de programas, incorporando como
herramienta de apoyo la Matriz de Marco Légico.
= Contribuir a establecer criterios de homogeneidad que permitan normar la formulacién y
presentacion de programas,
= Contribuir a desarrollar una cartera de programas y mejorar la existente.

Metodologia del Curso

El curso se basa en métodos de capacitacion activa, orientada a requerimientos de
profesionales que cumplen funciones de importancia institucional y bajo la modalidad de
“aprender haciendo”. Los participantes tienen la oportunidad de revisar conceptos, desarrollar
criterios y aplicar técnicas e instrumentos mediante la realizacion de talleres, ejercicios
individuales y en grupo, estudios de caso e intercambio de sus propias experiencias.

Contenidos del curso:

El contenido del curso dice directa relacion con las siguientes materias:

- ldentificacién de problemas.

- Preparacién de Programas.

- Analisis y planteamiento de alternativas de solucion.

- Formulacién de un programa.

- Seguimiento y evaluacién posterior de programas

El curso tiene una duracién de una semana de trabajo intensivo equivalente a 40 horas
didacticas. Se requiere dedicacién completa y exclusiva de los participantes a las actividades
del evento. Las clases lectivas se realizan, preferentemente, en las mafianas. En ellas se
exponen los fundamentos conceptuales en que se basan las distintas fases de los programas
de inversion. Ademas, se entregan los principales antecedentes que sustentan el desarrollo de
metodologias de preparacién y formulacién de programas.

Los participantes deben cumplir con los procedimientos de evaluacion individual y grupal
establecidos por la coordinacion del curso respecto de su desempefio académico y
participacion de los talleres y trabajos previstos. La asistencia de todas las actividades
académicas, en los horarios establecidos, es obligatoria. En particular, el curso contempla la
realizacion de una evaluacion escrita y el desarrollo de un trabajo, a lo largo de todo el evento,
consistente en la preparacion y evaluacion de un programa de inversion.
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1.5.3. Evaluacion Ex post de iniciativas de inversion.

La componente de evaluacion ex post es responsabilidad del Departamento de Estudios de la
Division de Estudios e Inversiones de MIDEPLAN. El objetivo fundamental del Subsistema de
Evaluacion Ex Post (o de Resultados) en el Sistema Nacional de Inversiones, es determinar
la eficacia y eficiencia del uso de los recursos de inversién publica y verificar si
efectivamente las iniciativas de inversion una vez ejecutadas cumplieron con los objetivos
esperados y son las mejores y si ha habido coincidencia entre los beneficios y costos sociales
reales con lo estimado en la evaluacion ex ante.

Los objetivos especificos de la evaluacion ex post son:

o Determinar los resultados de las iniciativas de inversion, investigando con ello, el
grado de cumplimiento de los objetivos planteados y la validez de las proyecciones
ex ante.

o Generar informacion para retroalimentar periédicamente el Sistema Nacional de
Inversiones, contribuyendo a su fortalecimiento.

o Derivar acciones correctivas para mejorar los procesos de inversion vigentes.

o Generar informacion para apoyar el proceso continuo de actualizacion de
metodologias y criterios de formulacién y evaluacion ex ante.

El disefio y la instalacion del Subsistema de Evaluacion Ex Post en el Sistema Nacional de
Inversiones, reconoce la existencia de dos tipos de evaluacion®:

o la Evaluacion Ex Post Simplificada y
o la Evaluacion Ex Post en Profundidad.

Estas evaluaciones se diferencian basicamente en la oportunidad de su aplicacién y en el nivel
de detalle de la informacion analizada.

La Evaluacién Ex Post Simplificada se realiza una vez finalizada la fase de ejecuciéon de una
iniciativa de inversién, oportunidad en la que solo es posible realizar analisis de los resultados
de corto plazo, registrados en variables como costos, tiempo de ejecucion y especificaciones
técnicas (tamano, producto, localizacion, calidad)

La Evaluacion Ex Post en Profundidad, es la que se realiza cuando las iniciativas estan en
operacion plena (o en régimen) y permite por una parte, establecer si la ejecucion y puesta en
operacion de las iniciativas de inversidon cumplieron con las proyecciones especificadas en la
evaluacién ex ante, si estan generaron los beneficios y costos sociales esperados; y ademas,
validar las metodologias aplicadas para la estimacién de costos y beneficios en la evaluacién ex
ante. A través de este proceso, es posible constatar la validez de las proyecciones de las
variables relevantes, la validez de los supuestos y parametros adoptados y la magnitud de los
resultados estimados en los estudios de evaluacion ex ante.

29 MANUAL PROCESO EVALUACION EX — POST SIMPLIFICADA 2006
Divisién de Planificacion, Estudios e Inversiones, Departamento de Estudios
www.mideplan.cl
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La evaluacion ex post también tiene como objetivo proveer informacion a los niveles de decision
respecto del desenvolvimiento de los proyectos, desviaciones entre los planificado y lo
ejecutado, la eficiencia con que se usaron los recursos de inversion y el nivel de logro de los
resultados de corto y mediano plazo.

Los procesos del ciclo de vida de los proyectos que principalmente se retroalimentan con la
evaluacion ex post son:

= |dentificacion de problemas y soluciones.

= Formulacién, planificacion y disefio de los proyectos.

= Administracién, ejecucion y supervision de los proyectos.

= Seguimiento y evaluacién continda de las actividades de un proyecto.
= Coordinacién y cooperacion entre instituciones.

Se identifican cinco etapas en el desarrollo de la evaluacién ex post que son:

Identificacion del proyecto a evaluar que incluye sus objetivos y los factores endégenos y
exégenos que intervinieron, en otras palabras, es la reconstruccion de la historia del
proyecto.

Medicién de los efectos observados producidos por la ejecucion del proyecto (direccion y el
orden de magnitud).

Confrontacion de la situacion observada con la situacion que se esperaba encontrar
gracias al proyecto.

Explicacién de los fendmenos y efectos observados, de las diferencias entre lo esperado y
la realidad.

Divulgaciéon de los resultados a los niveles de decision y otros, respecto al
desenvolvimiento de los proyectos.

Los principios basicos para el buen desarrollo de esta actividad evaluadora son: | Sefalar
los 5 principios que Mideplan tiene definidos para el subsistema en los documentos
oficiales.

= La evaluacion debe ser llevada a cabo de una manera en que los resultados sean
transparentes y reproducibles

= El evaluador responsable de las conclusiones debe ser independiente de los entes
que intervinieron en la formulacion, evaluacion ex ante, decision y ejecucion de los
proyectos.
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1.5.4. Generacion de estadisticas e informacion sobre procesos de inversion publica.

El Banco Integrado de Proyectos (BIP) constituye el principal soporte informativo del programa,
apoyando en forma importante la produccién de las componentes de Analisis Técnico
Econoémico y Evaluacion Ex post. La informacion que contiene permite procesar y controlar el
proceso de financiamiento de la inversidn publica y disponer de informacion de diversa
naturaleza para actividades de difusién de informacion de la inversién publica anual®®, control
operacional o de analisis de gestion.

El BIP tiene como unidad conceptual a la iniciativa de inversion en funcién de su ciclo de vida.
Al incorporar por primera vez una iniciativa de inversién la identifica con un cédigo BIP que
mantiene en todo su ciclo de vida, dando asi seguimiento a las distintas etapas del proceso
durante el afio presupuestario: ingreso de las iniciativas, registro de su ingreso en el Sistema
Nacional de Inversiones, seleccion, analisis y recomendacion técnico econdmica, discusion
presupuestaria, creacion de asignaciones y su ejecucion fisica-financiera. De este modo el BIP
permite la integracion del ciclo de formulacion, evaluaciéon y revisidn de las iniciativas de
inversion con el ciclo presupuestario, para darle de esta forma, integralidad al funcionamiento
del proceso de la inversién publica. El Sistema permite visualizar la historia de una iniciativa de
inversion mostrando su comportamiento en cada una de las etapas. Ello es posible por cuanto
el codigo BIP es Unico para todo el ciclo de vida de un Proyecto.

El BIP ofrece varios médulos de registro de informacion de un proyecto que son:

Iniciativas de Inversion: Corresponde a los datos de identificacion de un Proyecto,
Programa o Estudios Basico. Tiene la funcionalidad de crear una iniciativa de inversién, o
bien de modificar o consultar a través de codigo BIP la caratula con los datos de
identificacion.

Resultados: Registra y almacena la informacion de los estudios que sustentan una iniciativa
de inversién. La informacion ingresada esta previamente determinada segun la tipologia
(proyecto, programa o estudio basico) y la metodologia de evaluacién existente para ese
tipo de iniciativas.

Programacion: La informacion almacenada esta referida a la determinacion de la cantidad
de recursos que seran demandados para cada afno presupuestario la ejecucion de la
iniciativa de inversion, y cuales son los items que en cada etapa del ciclo de vida requieren
de aporte fiscal para su ejecucion.

Solicitud de Financiamiento: Comprende la identificacion del tipo de financiamiento que
necesitara la iniciativa de inversion en cada afo presupuestario, de acuerdo con la
programacion de las inversiones que se hayan estimado en el moddulo anterior.
Discusion Presupuestaria: La Direccion de Presupuestos anualmente desarrolla el
proceso de formulacién del Anteproyecto de Presupuesto. En el caso de la inversion, las
solicitudes de financiamiento deben ser priorizadas de acuerdo con un marco
presupuestario, actividad ésta que se registra en este modulo del sistema.

Ejecucién Presupuestaria: La informacion vinculada a la Ley de Presupuesto es registrada
en este modulo, y se refiere a las asignaciones, contratos y gastos que anualmente se
registran en las iniciativas de inversion.

Evaluaciéon ExPost: La informacion vinculada a los proyectos y programas cuya ejecucion
fisica y financiera ha terminado, es contrastada con lo programado para posibilitar la
retroalimentacion a las fases de preinversion e inversion propiamente tal.

% E| Departamento de Estudios de MIDEPLAN publica cada cuatro meses un Informe completo de la
situacion de la inversién publica.

35



El BIP permite el registro de los proyectos, programas y estudios basicos, que anualmente
solicitan financiamiento publico mediante la Ficha de Estadisticas de Inversion (EBI) que es el
procedimiento existente en cada ejercicio presupuestario para solicitar financiamiento publico.
Sélo se puede generar o elaborar una solicitud de financiamiento o Ficha EBI si la etapa se
encuentra programada, es decir su generacidn se encuentra asociada al moédulo de
programacion de inversiones que posee el Banco Integrado de Proyectos. En la solicitud de
financiamiento se identifica la fuente a la cual se solicita dicho financiamiento, la linea
estratégica o la politica sectorial a la cual se asocia la iniciativa, el descriptor funcional cuando
corresponda, y se individualiza al responsable de la informacidon que se esta presentando.
Una vez ingresados estos datos en BIP, se genera el Reporte Ficha EBI®*' el que consiste en un
formato predisenado que resume los datos de la solicitud, pero no sustituye los antecedentes
de respaldo. Entre otros aspectos, la Ficha EBI da cuenta de la o las fuentes de financiamiento
del Sistema Nacional de Inversiones: el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, los Fondos
Sectoriales, los Fondos Municipales y los Fondos de las Empresas del Estado®.

Operativamente el Banco Integrado de Proyectos se presenta a los usuarios en tres tipos de
formato:
BIP DE CONSULTA. Presenta de un modo resumido y de facil acceso (no necesita
clave) los datos mas relevantes de los procesos vigentes de la inversion publica (afio
actual y siguiente).
BIP DE TRABAJO. Permite a los usuarios del Sector Publico, previamente registrados
como tales, ingresar o modificar la informacion de sus iniciativas de inversion de
acuerdo con las atribuciones de cada institucion respecto del ambito regional, sectorial,
institucional o etapas del proceso.
BIP DE GESTION. Es un conjunto de herramientas, a las cuales tiene acceso los
usuarios del BIP de Trabajo, y tiene por objetivo extraer informacion del proceso
vigentes o de procesos anteriores, directamente desde la base de datos, para apoyar las
tareas de analisis y control del proceso de inversién publica.

El funcionamiento del BIP se extiende a todo el pais a través de una red digital de 64 Kbs, la
cual, ademas de la transmision de datos permite su utilizacion para la voz.

La plataforma computacional del BIP se basa en un esquema de capas n-tier disefiado para
permitir el ingreso de usuarios a través de la Internet y en el caso de MIDEPLAN, por medio de
la Intranet del Ministerio.

El servidor de Firewall, define dos segmentos de red: una red publica o DMZ en la cual se
encuentran los servidores Web que atienden los requerimientos de los clientes (browsers) que
acceden desde la Internet o desde la Intranet, y una red interna, en la cual se encuentra un
servidor de aplicaciones BEA WebLogic, en donde se encuentra la légica de la aplicacion y el
manejo de las reglas del negocio. También se encuentra un servidor de base de datos Oracle,
el cual atiende los requerimientos respecto de consultas y actualizaciones a la base de datos.
La seguridad de cada uno de estos segmentos de red esta definida por las reglas especificas

*"En Anexo 5 se presenta el formato de las Fichas EBI para estudios Basicos, Proyectos y Programas.
%2 En el evento que una iniciativa de inversion reciba aporte de terceros, o de fundaciones, universidades,
etc, la programacion de inversiones debera registrar el valor de dicho aporte.
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definidas en el firewall, en el cual se restringe el tipo de acceso dependiendo del segmento y
los servicios a los cuales se desea acceder.

El BIP registra mas de 3.000 usuarios de trabajo pertenecientes a las instituciones publicas que
se distribuyen del siguiente modo:

Instituciones Publica N° de Usuarios por institucion
Empresas del Estado 67
Gobernaciones 74

Gobiernos Regionales 316

MIDEPLAN 229

Otros Ministerios 1.623
Municipalidades 770
Presidencia, Parlamento 2

Total usuarios 3.081

Junto con procesar y controlar el proceso de financiamiento de la inversion publica, el BIP
entrega de informacién de diversa naturaleza para actividades de control operacional o de
analisis de gestion.

Para facilitar el uso del BIP se dictan anualmente cursos basicos y avanzados sobre su manejo,
dictados por el Jefe de Unidad BIP y monitores Regionales. Las caracteristicas generales de
estos cursos son las siguientes:

Objetivos: El curso persigue contribuir a fortalecer la capacidad institucional y humana en el uso
y aplicacion del Banco Integrado de Proyectos.

Metodologia del Curso: El curso se basa en métodos de capacitacion activa bajo la modalidad
de "aprender haciendo". Los participantes tienen la oportunidad de revisar conceptos y aplicar
estos en el manejo de los diferentes médulos que contiene el BIP. El curso tiene una duracién
de 2% dias de trabajo intensivo y esta dirigido a los profesionales del sector publico a nivel
central, regional, provincial y de Municipios.

1.6. Procesos de produccion de los componentes
1.6.1. Componente 1: Analisis técnico econdmico (ex-ante) de iniciativas de inversiéon

Conforme al disefio logico presentado por la institucion responsable, este componente esta
conformado por las siguientes actividades y sub actividades:

8) Normas y procedimientos del proceso de analisis.
a) Definicion
b) Difusion (talleres, publicacion en pagina Web de Manual SEBI)
9) Metodologias de evaluacion
a) Realizacion de estudios para creacion y revision de metodologias
b) Difusion (talleres y cursos, publicaciéon en pagina Web )
10) Recepcion de iniciativas evaluadas al sistema (entrega de antecedentes formalmente
al Sistema e ingreso de informacion al BIP).
11) Analisis de la evaluacion
12) Calificacion de la iniciativa.
13) Supervision del proceso de analisis.
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14) Elaboracién de informes sobre concesiones y empresas del estado que no ingresan
al BIP.

Realmente, soélo las actividades 3, 4, 5 y 6 forman parte del proceso de analisis técnico
econodmico que realiza MIDEPLAN. Las actividades 1 y 2 corresponden a herramientas de
apoyo al subsistema de analisis técnico econdmico. La actividad 7 corresponde a la respuesta
de MIDEPLAN ante la necesidad de analisis de inversiones que no ingresan al proceso normal
de analisis técnico econémico del SNI*®. En vista de lo anterior hemos agrupado las actividades
en tres categorias: Herramientas de apoyo al funcionamiento del proceso de analisis técnico
econodmico, que incluye las actividades 1 y 2; Proceso de analisis técnico econdmico, que
incluye las actividades 3, 4, 5y 6; y Otros, que incluye la actividad 7.

Los procesos asociados a cada actividad se describen a continuacioén:
1.6.1.1. Herramientas de apoyo al funcionamiento del proceso de analisis técnico econémico
1) Normas y procedimientos del proceso de analisis.

Las normas e instrucciones para la formulacion, evaluacion y analisis técnico econémico de
las iniciativas de inversion regulan el funcionamiento administrativo de todas las instituciones
involucradas en el proceso de inversion publica incluyendo a MIDEPLAN, pero no forman
parte del proceso de analisis técnico econdmico de las iniciativas; de hecho, constituyen una
herramienta de apoyo al funcionamiento de este proceso.

Esta actividad se compone de dos subactividades o tareas: Definicion de las normas vy
Difusion de las normas.

a) Definicion de las normas

La definicion de las normas y procedimientos que rigen el analisis técnico econdmico se
realiza principalmente mediante la elaboracién anual del Manual SEBI**.

La elaboracién de las normas e instrucciones que se aplican en el proceso de revision y
emision del resultado del analisis técnico-econdmico de las iniciativas de inversion nuevas o
de arrastre, que se presentan oficialmente al Sistema Nacional de Inversiones y que son
seleccionadas o ratificadas, es realizada por profesionales del Departamento de Inversiones
de la Division de Planificacién, Estudios e Inversiones de MIDEPLAN, recogiendo
observaciones y propuestas de las SERPLAC, los analistas del nivel central y las
instituciones que ingresan iniciativas al sistema.

Cada ano, este trabajo culmina con la preparacion del instructivo para la presentacién de
iniciativas de inversion que postulan al proceso presupuestario del afio siguiente, el cual es
difundido a los usuarios a partir del mes de diciembre. Las instrucciones generales de este
documento consideran plazos, procedimientos y normativas, las cuales son previamente
revisadas en conjunto con DIPRES, de modo de asegurar su compatibilidad con los hitos

** En la matriz de marco I6gico preparada por MIDEPLAN la actividad “Elaboracion de informes sobre

concesiones y empresas del Estado que no ingresan al Sistema” aparece en el lugar nimero seis y la

“Supervision del proceso de analisis” en el niumero siete. Aqui hemos invertido el orden para facilitar la
resentacion.

* SEBI: Sistema de estadisticas basicas de inversion.
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temporales del proceso de formulacion presupuestaria definido por el Ministerio de
Hacienda. El documento oficial que regula el proceso de cada afio es suscrito por el Ministro
de MIDEPLAN vy el Ministro de Hacienda.

b) Difusién de las normas

La difusion de las normas se realiza mediante dos vias: talleres y publicacion en pagina
Web del Manual SEBI.

Los manuales SEBI son publicados en el portal del Sistema Nacional de Inversiones, en la
pagina Web de MIDEPLAN, sin restriccion de acceso a cualquier usuario de desee verlos o
descargarlos. Actualmente estan publicados en el portal SNI de MIDEPLAN los SEBI de los
afios 2007 y 2008%.

La oficializacion del manual SEBI se realiza en forma conjunta entre MIDEPLAN vy la
DIPRES. Ademas, cada afio MIDEPLAN realiza talleres especificos para dar a conocer las
modificaciones introducidas en el manual SEBI y difundir los instructivos especificos de
creacion reciente. Estos talleres son preparados y dictados por profesionales del
Departamento de Inversiones de la Division de Planificacién, Estudios e Inversiones de
MIDEPLAN.

Metodologias de evaluacion social

La diferencia sustancial entre la evaluacion social y la privada es que para la primera los
precios de mercado, determinantes de ingresos y de costos, no necesariamente miden en
forma adecuada los beneficios y los costos sociales. La ausencia de distorsiones y
situaciones externas hace que no exista discrepancia entre beneficios y costos marginales
sociales, de modo que los precios de mercado coincidiran con los respectivos precios
sociales. Es dificil que tales condiciones existan, por lo que es usual que se produzcan
diferencias entre los valores de mercado y los sociales. Entre las distorsiones resaltan la
existencia de impuestos, aranceles aduaneros, subsidios, monopolios, precios maximos,
monopsonios, cuotas. Las distorsiones que se incorporan a los valores de mercado son
absorbidas y percibidas por las unidades econdmicas y, por tanto, son consideradas en sus
célculos de ingresos y costos. La presencia de externalidades, que corresponde a los
beneficios o costos que un proyecto hace gravitar sobre terceros y que no se observan
como beneficios o costos por las unidades econdmicas encargadas de ese proyecto,
también hace diferir el precio privado y social de un producto o factor. Como ejemplo de
externalidades negativas pueden citarse la contaminacién ambiental que producen algunas
fabricas y la congestion del transito causada por la entrada de un vehiculo adicional a una
carretera. Como positiva, esta la ejecucion de un proyecto de reforestacion, que beneficia
los suelos, el clima vy el paisaje.

Existe otro caso donde la valoracion privada y social es diferente y es cuando se trata de
bienes publicos cuya caracteristica es que el consumo es no rival y no es eficiente cobrar
por su consumo (costo marginal de consumir o producir es cero). En este tipo de bienes no
existen los incentivos para que el sector privado en forma libre participe en su produccion.
Todas estas situaciones justifican la intervencion del estado en dichos mercados, que puede
ser participando en la produccion de dichos bienes o servicios o bien, en la regulacién de su
produccion por el sector privado.

%% www.mideplan.cl,22 de Mayo de 2007.
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Es para los casos donde se ha decidido intervenir en la produccion de bienes o servicios
publicos, donde el SNI ha desarrollado metodologias de evaluacién social que basicamente
tratan de simular el comportamiento de un mercado competitivo, para poder estimar los
beneficios y costos asociados a cierto nivel de consumo de este tipo de bienes.

Estas metodologias pueden adoptar el enfoque costo-beneficio o costo-eficiencia®.

Enfoque costo-beneficio: en este enfoque es posible identificar, medir y valorar los
beneficios del proyecto, por lo que el criterio de decisiéon sera aceptar aquellos proyectos en
los cuales el valor de los beneficios supere al valor de los costos.

Enfoque costo eficiencia: bajo este enfoque es posible identificar los beneficios, a veces
se pueden medir, pero no se pueden o es muy dificil valorarlos, aunque se reconoce que
son muy rentables socialmente®’. Por ejemplo, proyectos de salud, educaciones, carceles.
Por ello, el criterio de decision sera escoger la alternativa de proyecto que presente el
minimo costo, para un estandar definido.

Adicionalmente el SNI estima y obliga a utilizar en todas las evaluaciones los precios
sociales de los siguientes: tasa de descuento intertemporal, precio de las divisas y mano de
obra segun su calificacion. Adicionalmente estima y obliga a utilizar para la evaluacién de
proyectos de transporte un determinado precio social del tiempo>®.

En consecuencia las metodologias desarrolladas por el SNI son herramientas para apoyar
los procesos de formulacién y evaluacidon de iniciativas de inversion publica cuando el
Estado produce algun bien o servicios con caracteristicas de bien publico. Estas
metodologias constituyen el marco de referencia conceptual del proceso de andlisis técnico
econdmico que realiza MIDEPLAN.

Tener disponibles estas metodologias supone dos tareas: (a) Realizaciéon de estudios para
creacion y revision de metodologias y (b) Difusion.

a) Realizacion de estudios para creacion y revision de metodologias

El objetivo general de la investigacion de metodologias de evaluacion social es mejorar el
proceso de preinversion, tanto en la formulacién como en la evaluacién ex ante de los
proyectos y programas de inversion en el Sistema Nacional de Inversiones. Entre los
objetivos especificos se cuentan:

e Desarrollar y mejorar metodologias de evaluacion social (ex- ante)

e Actualizar parametros para evaluacion social (precios sociales)

e Difundir las metodologias apropiadamente a todos los usuarios del Sistema Nacional

de Inversiones.

El proceso de generacion y actualizacion de metodologias no estd normado ni
sistematizado. El financiamiento es responsabilidad de MIDEPLAN, pero no existe una

%8 Ver resumen de las metodologias por sector en Anexo 7

" Este tipo de bienes son los denominados preferentes.

% El ahorro de tiempo es un beneficio no monetizados. Otro ejemplo es el valor de vidas salvadas o medio
ambiente protegido.
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asignacion especifica en presupuesto de la institucién, destinada a la elaboraciéon o
actualizacion de metodologias de evaluacion social.

Durante el afio, los sectorialistas de MIDEPLAN detectan necesidades de mejoramiento y
desarrollo de metodologias, cuyos requerimientos son recogidas por el Departamento de
Inversiones, donde se determina la necesidad de realizar estudios especificos, ya sea a
través de consultorias externas®® o de trabajos internos de profesionales del Departamento.
Gran parte de las metodologias generadas desde el afio 2002 han sido elaboradas por
empresas consultoras externas contratadas para tal efecto mediante procesos de licitacion.
En el anexo 7 se presentan los estudios realizados en los ultimos anos.

Los beneficiarios de los estudios son todas las instituciones publicas o privadas que
requieran presentar iniciativas de inversién a través del Sistema Nacional de Inversiones.
Ademas MIDEPLAN desarrolla instructivos especificos que apoyan la formulacion de
iniciativas no cubiertas por las metodologias existentes. Estos instructivos son preparados
por los sectorialistas vinculados a los temas en los cuales se requiere una homogeneizacion
de criterios a aplicar a nivel nacional.

Aunque MIDEPLAN cuenta con atribuciones para definir las normas metodolégicas de
manera unilateral, por iniciativa propia las define de manera consensuada con las
instituciones sectoriales.

b) Difusion
La difusion de las metodologias es realizada por el Departamento de Inversiones y las

SERPLAC mediante talleres, cursos y su publicacién en el Portal del SNI en la pagina Web
de MIDEPLAN, en el SEBI del afo correspondiente.

Entre el 19/10/2004 y el 18/2/2007 se encontraron 2 adquisiciones en Chilecompra relacionadas con

esta actividad: (1) Anadlisis y desarrollo de la metodologia de evaluacién de proyectos de transporte
suburbano SECTRA-S (ID 627-524-Ip05) ; (2) Metodologia para la evaluacion social de impactos de
proyectos sobre seguridad vial en rutas interurbanas (ID 627-581-Ip05), Son licitaciones de SECTRA,
donde la Divisién de Inversiones ha actuado como contraparte técnica, pero no es contratante.
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1.6.1.2. Proceso de analisis técnico econémico
En la Figura 1.1. se muestra el flujograma que describe el proceso que sigue una iniciativa de

inversion en el Sistema nacional de Inversiones. En su primera parte se detallan los procesos
involucrados hasta la recomendacion de la iniciativa por parte de MIDEPLAN.

Figura N° 1.1. Flujograma Analisis técnico econémico
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En términos generales, el proceso es como sigue: Las iniciativas, formuladas y evaluadas por
las unidades que se encargaran de su ejecucion, son ingresadas al Sistema formalmente y al
Banco Integrado de Proyectos por las instituciones que el sistema autoriza a tal efecto
(servicios, ministerios, municipalidades), mediante los antecedentes necesarios y la generacién
de la Ficha EBI. MIDEPLAN realiza un analisis de admisibilidad de las iniciativas ingresadas en
el que verifica el cumplimiento de requisitos formales de presentacion de las iniciativas. A las
iniciativas consideradas admisibles les asigna una “fecha SNI” e informa a los Intendentes y
Ministros sobre su cartera de iniciativas admisibles.

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda informa los Intendentes y Ministros el marco
presupuestario para inversion. Los Intendentes y Ministros seleccionan iniciativas de su interés,
hasta por un monto total que no exceda del doble del marco presupuestario fijado por Hacienda,
para que sean sometidas a analisis técnico econémico por parte de MIDEPLAN. MIDEPLAN
analiza las iniciativas seleccionadas, emite el resultado del analisis técnico econdomico (RATE) e
informa a las instituciones que corresponda segun el tipo de fondos al que se solicita
financiamiento.

En caso que el RATE de una iniciativa sea RS, esta continia el proceso en los otros
subsistemas del SNI (formulacién presupuestaria y ejecucion presupuestaria). Si el RATE no es
RS se inicia un proceso iterativo hasta obtener el RATE RS o hasta que la iniciativa sea retirada
del sistema.

El Cuadro N° 1.1. presenta una calendarizacién de las principales actividades de los procesos
asociados al analisis técnico econdmico de iniciativas de inversion.
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Cuadro N° 1.1. Calendarizacion de actividades

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

PLAZOS

Periodo normal de las iniciativas nuevas

Generacion Ficha EBI en
el sistema BIP

Institucion formuladora

15 semanas a contar del primer dia habil
del afo

Entrega de documentacion
de respaldo

Institucion formuladora

El segundo viernes del mes de abril del
afio

Andlisis de admisibilidad e
ingreso Fecha SNI

MIDEPLAN-SERPLAC

Tercera y cuarta semana del mes de abril

Seleccion Normal de

cartera

Intendente/Ministro

Primera semana del mes de mayo

Analisis y emision RATE
selecciéon normal

MIDEPLAN-SERPLAC

Segunda semana del mes de mayo y
hasta ultimo dia del mes de junio del afio

Envio de respuesta por
formuladores

Institucion formuladora

Cuarta semana del mes de mayo y hasta
la primera semana del mes de julio del
ano

Andlisis de respuestas y
emisién de RATE

MIDEPLAN-SERPLAC

Primer semana del mes de junio y hasta
la tercera semana del mes de julio del
afo

Deseleccion automatica

MIDEPLAN-SERPLAC

Ultimo dia habil del mes de julio del afio

Entrega de documentacién
de respaldo

Institucion formuladora

Primera semana del mes de septiembre y
hasta la ultima semana del mes de

@ octubre del afio
- . I MIDEPLAN-SERPLAC Segunda semana del mes de septiembre
2 Andlisis de admisibilidad e hasta el ori dia habil del d
2 o| ingreso Fecha SNI y hasta el primer dia habil del mes de
2 noviembre del afio
-8 g - Intendente/Ministro Segunda semana del mes de septiembre
L 2| Seleccion de cartera L !
S . y hasta finalizar la primera semana del
© »| adicional . ~
o8 mes de noviembre del afio
3= e MIDEPLAN-SERPLAC Segunda semana del mes de septiembre
= -5 | Analisis de respuestas y e .
o -2 L y hasta el ultimo dia del mes de
o €| emision de RATE . ~

noviembre del afio
9 MIDEPLAN-SERPLAC A partir del dia habil siguiente de la
» Emision RATE de arrastre publicacién de la Ley de Presupuesto y
g @ | proceso presupuestario hasta el ultimo dia del mes de septiembre
T ‘@ siguiente del afio de vigencia de la Ley de
2 £ Presupuesto

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Inversiones. “Reglamento del Sistema Nacional de Inversiones”, documento

preliminar (no publicado).

Respecto del arrastre y las iniciativas nuevas en general, las instrucciones de diciembre de

2006 (oficio N°2525) cambiaron estos procedimientos*.

3) Recepcion de iniciativas evaluadas presentadas al Sistema.

Esta es la primera de las tres actividades centrales del analisis técnico econdmico. Cabe
destacar que como parte del proceso de analisis técnico econémico MIDEPLAN no formula

“0\er Anexo 6
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ni evalua iniciativas de inversién. Esta tarea es responsabilidad de las instituciones que
solicitan financiamiento publico para sus iniciativas de inversion a través del SNI (servicios,
ministerios, municipalidades). No obstante, MIDEPLAN apoya a estos actores en este
proceso mediante la formulacion de normas y metodologias, la capacitacion y la herramienta
informatica Banco Integrado de Proyecto. En forma excepcional, tanto las SERPLAC como
el Departamento de Inversiones de MIDEPLAN, pueden presentar iniciativas de inversion.

La recepcién de las iniciativas se realiza mediante la oficina de partes de MIDEPLAN vy el
Banco Integrado de Proyectos. La institucion interesada debe enviar en las fechas
establecidas a la Secretarias Regionales de Planificacién y Coordinacién (SERPLAC) o
MIDEPLAN central, cuando corresponda®’, el estudio preinversional de la iniciativa y la
solicitud de financiamiento para el ano al cual postula el proyecto. Para estos efectos utiliza
un instrumento estandarizado de identificacién y descripcién de la iniciativas denominado
Ficha EBI, que es un resumen esquematico de los principales aspectos tratados en las
iniciativas que postulan, teniendo como objetivo fundamental estandarizar su presentacion.
Las instituciones interesadas cuentan con funcionarios que tienen claves de acceso al BIP,
que son quienes se encargan de generar las fichas EBI cargando determinados datos en el
BIP a través de Internet. La generacion de la Ficha EBI se realiza a partir de los datos
relevantes de una iniciativa de inversion que ingresa el usuario acreditado en el sistema
Banco Integrado de Proyectos (BIP). El sistema informatico captura datos, almacena y
procesa la informacion de un proyecto, programa o estudio basico. Para ello es necesario
que el proyecto se encuentre registrado en el Sistema BIP, para que éste le asigne su
identificacion oficial a través del “Codigo BIP”. Para la generacion de la Ficha EBI, el sistema
utiliza informacion precargada para cada tipo de iniciativa y emite un reporte preformateado
(Ver Anexo 5). La Ficha EBI se puede imprimir a partir del modulo Solicitudes, asi como
también, del modulo Reportes individuales del sistema BIP.

Las empresas publicas, excepto CODELCO Y ENAP, ingresan sus iniciativas al BIP. En
general estas iniciativas corresponden al nivel central, con excepcion de las empresas
portuarias y sanitarias, que dependiendo de su area de influencia (ambito de accion) las
presentan en el nivel regional.

Una vez que una iniciativa es ingresada al Sistema y al BIP, MIDEPLAN la somete a un
analisis de admisibilidad, en el que se revisa el cumplimiento de los criterios de
admisibilidad establecidos para el proceso presupuestario correspondiente.

Analisis de la evaluacion.

Esta actividad corresponde a la aplicacion de la normativa en materia de revisiéon y emisién
del resultado del analisis técnico—econémico. Es de la exclusiva responsabilidad de los
profesionales del Departamento de Inversiones de MIDEPLAN y de las SERPLAC, en
funcién del area de influencia de cada iniciativa de inversion ingresada al SNI vy
seleccionada por la autoridad competente o ratificada por la institucion facultada por la
normativa vigente.

“! Todas las iniciativas de alcance exclusivamente regional son analizadas por las SERPLAC, en tanto que las
iniciativas de caracter interregional son analizadas en el Departamento de Inversiones de MIDEPLAN en el nivel
central. En el caso de los Programas de alcance regional, aunque el resultado del analisis técnico econémico es
emitido por la SERPLAC, debe ser validado por el nivel central de MIDEPLAN.
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MIDEPLAN ejecuta directamente todas las tareas, relacionadas con este componente, que
son de su responsabilidad. No externaliza ninguna parte del proceso, sino que utiliza a su
propio personal, el que es permanentemente capacitado para tales efectos.

Cuando un proyecto ingresa al SNI, postulando por primera vez a financiamiento, su
recorrido esta ligado a la fuente de financiamiento a la que postula; por lo tanto, para
analizar mas en detalle este flujo de gestién se deben considerar las alternativas de
financiamiento

Entre las fuentes de fondos destacan**:

- Fondos Sectoriales

- Fondos Propios de Empresas del Estado
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)
Fondos Municipales

No todas las iniciativas que son ingresadas al BIP pasan a la etapa de analisis de la
evaluacién. MIDEPLAN no selecciona las iniciativas que seran analizadas, sino que
responde a la demanda de recomendaciones que los servicios hacen en el marco del
proceso de asignacion de recursos de inversion publica. Las efectivamente analizadas son
aquellas que seleccionan los ministros o intendentes (dependiendo de las condiciones de
ingreso al SNI), dentro del marco presupuestario determinado por el Ministerio de Hacienda.

Las iniciativas regionales preparadas, evaluadas e ingresadas al SNI por los Servicios
Regionales para postular a financiamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), son revisadas por el GORE vy seleccionadas por el Intendente. Soélo las iniciativas
seleccionadas en el BIP por el Intendente, a partir de una primera seleccién realizada por
las SEREMIs, son analizadas por MIDEPLAN. Dependiendo del area de influencia de la
iniciativa entre otros criterios, los proyectos son presentados a MIDEPLAN o a la SERPLAC
para su recomendacion.

Por otra parte, la Gobernacion, con la asesoria del Delegado Provincial de SERPLAC,
realiza una seleccion preliminar de los proyectos municipales, que son preparados,
evaluados e ingresados al BIP por la SECPLAC. Las iniciativas preseleccionadas son
enviadas posteriormente a la Intendencia, y luego siguen el mismo proceso que los
proyectos regionales.

Es responsabilidad del analista de MIDEPLAN en el nivel central o regional, al momento de
dar la recomendaciéon favorable para la etapa correspondiente, verificar que se ha dado
cumplimiento por parte de la institucion responsable de los requisitos establecidos por el
SNI para autorizar dicha etapa.

Es de responsabilidad de MIDEPLAN central la revision y emision del resultado del analisis
de las iniciativas de inversion cuya area de influencia sea interregional, es decir, que su
accién considera mas de una region.

El Departamento de Inversiones de MIDEPLAN sera el responsable de revisar y emitir el
resultado del analisis técnico—econdmico de las iniciativas de inversion donde la SERPLAC
actie como responsable de su formulacion o como Unidad Técnica, o bien, como

*2 En documentos de MIDEPLAN se menciona ademas el Fondo Social Presidente de la Republica, pero
en la practica este fondo no opera dentro del sistema.
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responsable de su operacién. Asi mismo, el Jefe de la Division de Planificacion, Estudios e
Inversiones o el Jefe del Departamento de Inversiones tendran la responsabilidad de la
revision y emision del resultado del analisis técnico—econémico de las iniciativas de
inversiones cuando el Departamento de Inversiones actie como responsable de su
formulacion o como unidad técnica, o bien, como responsable de la operacién. Este caso se
da, por ejemplo, cuando el Departamento Inversiones de MIDEPLAN, solicita recursos para
la reposicion de equipos computacionales o la reparacion de sus dependencias™®.

En caso que cualquier otra unidad o Servicio dependiente de MIDEPLAN ingrese una
iniciativa al SNI, el procedimiento a seguir para su recomendacion técnica es igual al de
cualquier otra institucién publica.

5) Calificacion de la iniciativa.

Una vez que la iniciativa ha sido analizada por el MIDEPLAN, éste informa oficialmente a la
institucion responsable, el resultado del analisis técnico-econémico (RATE) de la
informacion enviada. En el caso de las iniciativas que postulan a fondos sectoriales,
MIDEPLAN comunica al Ministerio interesado y al Ministerio de Hacienda los resultados del
analisis técnico-econémico. En el caso de las iniciativas a ser financiadas con fondos
propios de las empresas del Estado, la recomendacion es comunicada por MIDEPLAN a la
empresa interesada y al Ministerio de Hacienda. En algunos casos, MIDEPLAN emite su
recomendacion tomando en cuenta la opinion de comisiones y organismos técnico-
normativos (SECTRA, C.N.E., SUBPESCA, ODEPA). En los casos de CODELCO y ENAMI,
la recomendacion es emitida en forma conjunta por MIDEPLAN y COCHILCO, y es enviada
a los Ministerios de Hacienda y de Mineria, ademas de la empresa interesada.

Sélo si la iniciativa ha sido recomendada favorablemente la institucién responsable del
proyecto se encuentra en condiciones de solicitar los fondos a la Direccién de Presupuestos
(DIPRES) del Ministerio de Hacienda, a través de una Resolucion para el FNDR o un
Decreto si se trata de recursos sectoriales o fondos propios de empresas publicas.

Todo el procedimiento anteriormente descrito, se encuentra respaldado por el marco legal
vigente.

La publicacion y el libre acceso a través de Internet, tanto a las metodologias de evaluacion
como a los resultados del analisis técnico econémico de las iniciativas, constituyen un
potente mecanismo de control social del programa. El grado de uso efectivo que la
ciudadania da a este mecanismo es algo que no ha sido dimensionado todavia.

* Ver por ejemplo proyectos cadigos BIP 30038073-0 y 30038016-0.
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6) Supervision del proceso de analisis.
La descripcion de las actividades de supervison se presenta en la seccion 1.10.
1.6.1.3. Otros
7) Elaboracion de informes sobre concesiones y empresas del Estado que no ingresan al BIP.

Este proceso se realiza en MIDEPLAN desde el afo 2004. No tiene un disefio
procedimental definido, ni esta incorporado en el proceso de analisis técnico econdmico de
iniciativas de inversién antes descrito. Tampoco esta incorporado en las metas de gestion ni
se manejan indicadores que permitan medir su desempefo. De hecho, no existe un registro
especifico en MIDEPLAN de este proceso, mas alla del registro administrativo de los oficios
conductores de las consultas realizadas por las instituciones que han solicitado a
MIDEPLAN el pronunciamiento acerca de alguna iniciativa de inversidon que no ingresa al
BIP o de concesiones, y de los informes que MIDEPLAN ha remitido como repuesta.

No existe sistematizacion de la informacion relativa a los resultados de estos informes ni a
su proceso de produccion. Los informes son elaborados por el mismo personal de la
Divisién de Inversiones, con importante participacion directa de la jefatura. No se tiene
indicios de que se hayan considerado nunca fondos especificos para desarrollar esta
actividad. Tampoco de que se haya contratado personal adicional para fortalecer esta area,
ni que hayan sido incorporados estos tépicos en acciones especificas de capacitacion
adecuadas para formar especialistas en concesiones. Tampoco se han contratado servicios
externos para desarrollar metodologias especificas a este tipo de iniciativas

El afo 2005 operé transitoriamente el médulo BIP2 con el objeto de facilitar la puesta en
marcha del nuevo clasificador presupuestario. Hasta el afo 2006 este mddulo asigné un
cddigo a la manera del BIP a los proyectos de concesiones.

1.6.2. Componente 2: Capacitacion de formuladores y analistas en formulacién y
evaluacion social de iniciativas de inversion

La Division de Inversiones en conjunto con las Secretarias Regionales de Planificacion,
coordinan anualmente en cada una de las regiones, diferentes cursos de capacitacién. Esto
implica reforzar, a nivel regional, provincial y comunal, la aptitud de preparar, evaluar y ejecutar
buenas iniciativas de inversién y alcanzar asi los propdsitos de mayor eficiencia e impacto de
las inversiones del ambito local y regional.

Todos los cursos Yy talleres impartidos son gratuitos para los participantes; no se contempla
recuperacion de costos en este componente.

El Cuadro siguiente muestra las actividades que conforman este componente y sus
responsables para cada tipo de curso
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Cuadro N° 1.2. Actividades del Componente de Capacitacion de formuladores y analistas

Actividad Diplomado Ex-CIAPEP PYEP - FORYP
Instituto de Economia,
1. Disefio de cursos y talleres Universidad Catdlica de Chile y MIDEPLAN
MIDEPLAN
I . MIDEPLAN CENTRAL y
2. Difusién y convocatoria MIDEPLAN y U.C. SERPLAC
L - MIDEPLAN CENTRAL y
Seleccidn de participantes MIDEPLAN y U.C. SERPLAC
4. Implementacién de cursos y Instituto de Economia, MIDEPLAN CENTRAL y
talleres. Universidad Catodlica de Chile. SERPLAC
5. Seguimiento a proceso y MIDEPLAN MIDEPLAN
resultado de cursos.
6. Evaluacion de la capacitacion. MIDEPLAN MIDEPLAN

a) Diplomado Ex-CIAPEP

El disefio de los cursos era realizado externamente mediante un convenio que MIDEPLAN
renovo desde fines de los afios 70 con al Universidad Catdlica hasta el 2006 que expiré. El
convenio se renovaba automaticamente, generalmente cada tres afos. Nunca se realizado
un proceso de licitacion para renovar este convenio; la razén es que en intentos de
deteccion de universidades interesadas en asumir la tarea, se identifico falta de oferta.

Los cursos eran disefiados por la Universidad; el Departamento de Inversiones de
MIDEPLAN, a través de su Unidad de Capacitacion, revisaba y aprobaba el disefio.

El afio 2000 el curso CIAPEP se convirtié en un Diplomado. Su duracién se acorté de 10 a 7
meses, reduciendo su componente tedrico, eliminandose los modulos de analisis financiero
contable y evaluacion privada en empresas, debido a que la participacion de ejecutivos de
empresas se habia venido reduciendo producto del proceso privatizador de empresas
publicas que vivio el pais.

La convocatoria al diplomado era realizada oficialmente por MIDEPLAN. Las acciones de
difusion estaban consideradas dentro del convenio de MIDEPALAN con la UC y debian ser
realizadas y financiadas por ésta ultima.

Se realizaba una preseleccion de los participantes mediante pruebas y entrevistas a los
postulantes por parte de la UC, MIDEPLAN conjuntamente con la UC realizaban la
seleccion definitiva teniendo a la vista todos los resultados. Algunas veces se aceptaban
postulantes aunque no hayan pasado la preseleccién por ser de interés institucional.

Toda la implementacion estaba incorporada en el convenio y por lo tanto es realizada por la
Universidad Catdlica.

Anualmente, la UC enviaba formalmente a MIDEPLAN un informe referido a la operacién del
convenio durante ese periodo.

Todos los cursos comprendian una encuesta de satisfaccion que entrega informacion sobre
opinion del alumno respecto a calidad de la capacitacion.
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b) Cursos PYEP y FORYP

Los cursos son disefiados por el Departamento de Inversiones de MIDEPLAN, a través de
su Unidad de Capacitacion, que en la mayor parte del periodo analizado ha estado
integrada por solamente un profesional.

La convocatoria y la difusion son realizadas y financiadas por MIDEPLAN a través de las
SERPLAC.

Los cupos regionales de todos los cursos de capacitacién son distribuidos con un criterio de
asegurar la cobertura territorial. Los participantes son seleccionados en las SERPLAC.

La implementacion de los cursos es asumida por la Unidad de Capacitacion del
Departamento de Inversiones. Algunos analistas regionales participan en calidad de
relatores.

Todos los cursos tienen una encuesta de satisfaccion que entrega informacion sobre opinion
del alumno respecto a calidad de la capacitacion.

1.6.3. Componente 3: Evaluacion ex-post de iniciativas de inversion.

El componente de Evaluacion Ex post es aquella revision que se efectia sobre una iniciativa de
inversion, después de terminada su ejecucion y tras haber avanzado un tiempo razonable en su
fase de operacion.

En el proceso de evaluacion ex post se analizan los costos, beneficios y otros resultados reales
de corto y mediano plazo, que se produzcan una vez que los proyectos pasan al estado de
operacion, versus los costos, beneficios y otros resultados estimados durante la preinversion.

Esta evaluacion se ha orientado a elaborar propuestas metodologicas a partir de las
experiencias de evaluacién ex post especificas, de tal modo de permitir ir generando las bases
para la implementacion y consolidacién de este Sistema en los distintos sectores de la inversién
publica.

La responsabilidad de este componente recae en el Departamento de Estudios de la Division de
Planificacion, Estudios e Inversiéon de MIDEPLAN.

Este componente esta conformado por las siguientes actividades y subactividades:
6) Normas y procedimientos de la evaluacion expost.
a) Definicién
b) Difusion (publicacion en pagina Web)
7) Metodologias de evaluacion expost
a) Realizacion de estudios para creacion de metodologias
b) Difusion (publicacion en pagina Web )
8) Capacitacion de profesionales en normas, procedimiento y metodologias de evaluacion
expost. (talleres).
9) Elaboracion de estudios en base a muestras de iniciativas seleccionadas.
10) Difusion de resultados (talleres y publicacién en pagina Web)
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1) Normas y procedimientos de la evaluacion expost.

a) Definicion

La definicion de las normas y procedimientos que regulan la evaluacién expost es
responsabilidad de MIDEPLAN vy la tarea esta radicada en el Departamento de Estudios de
la Division de Planificacién, Estudios e Inversiones.

En términos generales, el componente de Evaluacion Ex post define dos tipos de evaluacién
que se diferencian basicamente en la oportunidad de su aplicacion y en el nivel de detalle
de la informacion analizada: (1) Evaluacion Ex post Simple (Evaluacion Ex post Simple de
Proyectos y Evaluacion Ex post Simple de Programas) y (2) Evaluacion Ex post en
Profundidad.

b) Difusion (publicacion en pagina Web)

El sitio web SNI, a través del SEBI contiene las normas y procedimientos de la evaluacién
expost correspondiente a cada proceso presupuestario.

Metodologias de evaluacion expost

a) Realizacion de estudios para creacién de metodologias

b) Difusion (publicacion en pagina Web )

Las metodologias de evaluacién expost estan publicadas en el sitio web del S.N.I.

Capacitacion de profesionales en normas, procedimiento y metodologias de evaluacion
expost (talleres).

La capacitacion es organizada y ejecutada internamente por MIDEPLAN a través del
Departamento de Estudios de la Division de Planificacion, Estudios e Inversiones.

Todas las actividades relacionadas con la capacitacion son desarrolladas por los
profesionales encargados del componente de evaluacion ex post dentro del Departamento
de Estudios, incluyendo los aspectos logisticos, los contenidos, la realizacion de los talleres
y la evaluacion.

La capacitacion toma la forma de tres talleres zonales (Norte, Centro y Sur) que se realizan
durante el mes de marzo de cada afio y uno en el mes de diciembre. La ciudad de
realizacion del taller varia afio a afio pero manteniéndome dentro de cada zona. Estos
talleres se realizan en el contexto de la evaluacion ex post simplificada y corresponde a
talleres de capacitacion para todas las instituciones regionales que participan en el proceso
de evaluaciéon ex post anual a iniciativas financiadas por el FNDR. EIl contenido de los
talleres realizados en diciembre de cada afo, corresponde basicamente a los resultados de
la sistematizacion de las evaluaciones ex post como mecanismo de retroalimentacion para
el mejoramiento del proceso de analisis técnico econdmico de iniciativas de inversion.
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4) Elaboracién de estudios en base a muestras de iniciativas seleccionadas.
a. Evaluacion Ex post Simplificada

La Evaluacion Ex Post Simple se viene realizando desde el afio 2003. El Departamento de
Estudios de la Divisién de Planificacién, Estudios e Inversion de MIDEPLAN, obtiene cada
afo un listado de proyectos y programas de inversion a nivel regional (FNDR), a partir de la
informacién que entrega el Banco Integrado de Proyectos (BIP), que cumplan con los
siguientes requisitos:

* Que su ejecucion haya finalizado durante el afio anterior al afo vigente,
* Que cuenten con el Informe de Término de Proyecto o Programa, realizado por la
Unidad Técnica respectiva.

A partir de este listado de proyectos y programas, se constituye el marco muestral, desde
donde se selecciona una muestra mediante un proceso de muestreo aleatorio simple, en un
nivel de seleccion medio segun la norma chilena NCh 43 Of61, emitida por el Instituto
Nacional de Normalizacion, INN. Esta muestra tiene representatividad regional, no asi
sectorial. La muestra regional es seleccionada en conjunto por la SERPLAC y el Gobierno
Regional respectivo.

El ano 2003 so6lo se evaluaron proyectos. Los afios 2004 a 2006 se evaluaron proyectos y
programas. Para el afio 2007 se tiene contemplado evaluar también estudios basicos.

Este tipo de evaluacion se realiza una vez finalizada la fase de ejecucion de la iniciativa. La
Institucion financiadora, en este caso el Gobierno Regional, remite a la SERPLAC
respectiva, el Informe de Término de las iniciativas (ITP, ITPRO segun sea el caso) y el
Informe de Ejecucion de cada uno de los proyectos y programas seleccionados en la
muestra regional. Posteriormente la SERPLAC, basada en la informacién entregada,
procede a realizar el Informe de Evaluacion Ex Post Simple de cada uno de los proyectos y
programas de la muestra y el Informe Regional de Evaluacion Ex — Post.

Las evaluaciones se enfocan en el analisis de las desviaciones verificadas en la situacion
real, con respecto a lo planificado o estimado. Las variables de analisis mas relevantes son
costos, tiempo de ejecucion y, en alguna medida, las especificaciones técnicas (tamafio,
producto, localizacion, etc.). Ademas, en algunos casos, se trata de estimar el cambio en la
rentabilidad social de las iniciativas, atribuible sélo a la variacién en los plazos reales y en
los montos de la inversion.

b. Evaluacion Ex post en Profundidad.

La Evaluaciéon Ex Post en Profundidad corresponde al estudio completo y detallado que
analiza y compara el comportamiento de lo estimado y lo real en las variables relevantes de
una iniciativa de inversion. Se realiza cuando las iniciativas estan en operacion plena o en
régimen (aproximadamente 4 afos después de concluido la inversion, en promedio) y
permite por una parte, establecer si la ejecucion y puesta en operacion de las iniciativas de
inversion cumplieron con las proyecciones especificadas en la evaluacién ex ante, si
generaron los beneficios y costos sociales esperados; y ademas, validar las metodologias
aplicadas para la estimacion de costos y beneficios en la evaluacion ex ante. A través de
este proceso, es posible constatar la validez de las proyecciones de las variables
relevantes, la validez de los supuestos y parametros adoptados y la magnitud de los
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resultados estimados en los estudios de evaluacion ex ante. Permite ademas la medicion de
resultados de mediano plazo a nivel de productos.

Este tipo de evaluaciones comenzaron a realizarse desde el afio 2000. Hasta el afio 2005,
MIDEPLAN contaba recursos para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversiones
por ser un componente del Crédito FNDR-BID IV, que financiaba varias actividades, entre
ellas estudios de evaluaciéon en profundidad. En este periodo, las evaluaciones solo
cubrieron proyectos y se realizaban mediante la contratacion de estudios a través de
procesos de licitacion publica. El afio 2006, una vez terminado el crédito mencionado, no se
asigno recursos para estas actividades pero MIDEPLAN continué realizando evaluaciones
con profesionales internos. Ese afio, sdlo se evaluaron programas y estudios basicos.

La seleccidon de las iniciativas a evaluar la realiza MIDEPLAN de manera discrecional, de
acuerdo a sus prioridades estratégicas y a la disponibilidad de informacién. En sus primeros
afios de operacion, uno de los objetivos estratégicos de la contratacién de estudios era la
generacién de una base de metodologias de evaluacion expost.

El proceso de evaluacion ex post en profundidad esta sustentado en el seguimiento de las
iniciativas tanto en la ejecucion como en la operacién. A través del seguimiento, es posible
recabar informacion en forma sistematizada de la ejecucion y de la operacion de las
iniciativas de modo de facilitar la posterior evaluacién ex post en profundidad.

5) Difusidn de resultados (talleres y publicacion en pagina Web)

La difusién de los resultados de este componente toma varias formas. Por una parte, el
Departamento de Estudios prepara un informe interno dirigido a las autoridades
ministeriales. Por otra parte se realiza difusion durante los talleres zonales que se realizan
durante el mes de marzo y un taller nacional en el mes de diciembre. Por ultimo, el proceso
anual de evaluacion expost simplificada culmina con el envio al Congreso Nacional, por
parte de MIDEPLAN, de un informe de evaluacion expost de una muestra de iniciativas que
fueron financiadas por el FNDR y que terminaron su ejecucion el afio anterior de la
evaluacioén, de acuerdo a lo que establece la ley de Presupuestos.

1.6.4. Componente 4: Generacion de estadistica e informacién sobre proceso de
inversion publica.

Los usuarios del B.I.P. pertenecientes a las instituciones inversionistas tienen acceso directo
para ingresar, mantener y modificar, bajo las normas del sistema, los datos de sus iniciativas de
inversion, del mismo modo alli pueden tomar conocimiento inmediato de las observaciones
realizadas por el correspondiente analista de MIDEPLAN y su respectivo “RATE”. Toda la
documentacion de respaldo se mantiene por oficio o carta adjuntando la Fecha EBI*.Para
obtener una clave de acceso, los usuarios regionales deben solicitarla a la SERPLAC
respectiva, mientras que si pertenecen a un organismo de nivel nacional, deben solicitarla a la
Administracién del BIP, en forma oficial.

Desde que el B.I.P. esta en Internet, cualquier persona a lo largo del pais, sin ningun permiso o
clave puede tener acceso facil a los datos mas relevantes de los proyectos presentados al
sistema, asi como de los resultados del proceso de revision y de la recomendacion técnica de
MIDEPLAN.

* Esta situacion se modificara cuando entre en funcionamiento la nueva normativa sobre manejo de
correspondencia con firma electronica.
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En la actualidad estan dadas las condiciones para que en el corto plazo opere la “Firma
Electréonica”, la georreferenciaciéon de los proyectos y el funcionamiento integrado con el
Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE). El uso de firma
electrénica permitira eliminar el requisito de respaldar con documentos fisicos una parte
importante de los procesos integrados en el BIP. El ingreso de datos para georreferenciacion es
opcional; en la medida que se logre generalizar el ingreso de esta informacion, se podra integrar
informacién del BIP en los sistemas de informacion geograficos. La integracion del BIP con el
SIGFE requiere del uso de categorias de clasificacion compatibles y un grado de cobertura de
informacion suficiente para satisfacer los requerimientos de ambos sistemas; el primer aspecto
se alcanza con el ajuste de la clasificacion presupuestaria; respecto del segundo, el ingreso de
informacién de seguimiento de la ejecucién presupuestaria en el BIP es bajo a pesar de las
instrucciones impartidas desde MIDEPLAN, el Ministerio de Hacienda y la Presidencia.

El siguiente Cuadro muestra las actividades que conforman este componente y sus
responsables:

Cuadro N° 1.3. Actividades del Componente Generacion de estadistica e informacion

Actividad Responsable

1) Disefio y mantencion de sistema informatico MIDEPLAN, Oficina BIP, Empresa externa
(Banco Integrado de Proyectos)

2) Elaboracién de normas y procedimientos para uso

del sistema. MIDEPLAN, Oficina BIP

3) Difusidén de normas y procedimientos (talleres y

publicacion en pagina Web) MIDEPLAN, Oficina BIP

4) Capacitacién para usuarios del BIP (talleres y

MIDEPLAN, Oficina BIP
cursos)

5) Ingreso de informacién durante procesos de

. . e N Usuarios: Instituciones, sectorialistas
postulacién y ejecucién de las iniciativas

6) Elaboracién de reportes, estadistica e informes del | MIDEPLAN, Oficina BIP, Departamento de
proceso de inversion publica. Estudios

Los procesos asociados a cada actividad se describen a continuacioén.
1) Disefio y mantencién de sistema informatico (Banco Integrado de Proyectos)

EL Banco Integrado de Proyectos es una herramienta de apoyo al funcionamiento general
del SNI. En este sentido, el sistema informatico potencia la generacion de estadistica e
informacién sobre proceso de inversién publica, pero no esta dedicado exclusivamente a
ello, puesto que el BIP es la principal plataforma de operacion del subsistema de analisis
técnico econdmico del Sistema Nacional de Inversiones, en la que interactuan los
formuladores y evaluadores de iniciativas de inversion de las instituciones que solicitan
fondos publicos con los analistas de inversiones de MIDEPLAN. El BIP registra
sistematicamente la informacion generada en este proceso y facilita la elaboracion de
informes estadisticos sobre la inversion publica.

Los procesos de actualizacién del disefio, administracion y mantencién del sistema
informatico son realizados por una empresa externa contratada mediante un proceso de
licitacion publica. La Oficina BIP se encarga del proceso de licitacion, incluyendo la
preparacion de las bases administrativas y los términos técnicos de referencia.
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Por razones de costo y de facilitar la coordinacién, la licitacion considera la incorporacién de
todos los modulos y procesos del BIP en la contratacion de una Unica empresa. La
actualizacion del BIP se realiza cada cuatro afios mediante una nueva licitacion del contrato.

La ultima actualizacion corresponde al afio 2003, cuando se inici el ultimo contrato vigente
de administracion del BIP. El plazo original de este contrato expiré el marzo del 2007, pero
se extendiod su vigencia debido a que durante el afio 2006 no se llevo a afecto el proceso de
licitacion de la actualizacion del sistema. La decision de no licitar se basé en el acuerdo
entre MIDEPLAN y DIPRES para facilitar las condiciones de integracion entre el BIP y el
SIGFE.

2) Elaboracion de normas y procedimientos para uso del sistema.
Las normas y procedimientos para el uso del sistema son elaboradas internamente por
profesionales de la Oficina BIP de la Divisién de Planificacion, Estudios e Inversiones de
MIDEPLAN.

3) Difusién de normas y procedimientos (talleres y publicacion en pagina Web)
Las normas y procedimientos son publicados y actualizados peridédicamente en el portal BIP
de la pagina Web de MIDEPLAN*® y en el SEBI correspondiente al proceso presupuestario
correspondiente.

4) Capacitacion para usuarios del BIP (talleres y cursos)
Consiste en cursos basicos y avanzados en manejo del BIP, dictados por el Jefe de Unidad
BIP y monitores Regionales. Los responsables de las actividades relacionadas con la
capacitacion se presentan en al Cuadro N° 1.4,

Cuadro N° 1.4. Responsables de las actividades de Capacitacion

Actividades Responsable
o Disefio de cursos y talleres MIDEPLAN-Oficina BIP
o Difusién y convocatoria MIDEPLAN-Oficina BIP y SERPLAC
e Seleccion de participantes SERPLAC
o Implementacion de cursos v talleres. MIDEPLAN-Oficina BIP y SERPLAC
e Seguimiento a proceso y resultado de cursos. MIDEPLAN
o Evaluacion de la capacitacion. MIDEPLAN

5) Ingreso de informacion durante procesos de postulacion y ejecucion de las iniciativas
El diseno del sistema permite la conexion de todos los usuarios del SNI, para los efectos de
ingresar y/o extraer informacion relevante de las Iniciativas De Inversion Social (IDIS), de
acuerdo a la normativa vigente.

Para el ingreso y actualizaciéon de informacién de la iniciativas de informacion, el sistema
mantiene el modulo “BIP de Trabajo”, al cual sélo pueden acceder usuarios autorizados
mediante un nombre de usuario y una contrasefa. El Sistema permite el ingreso datos de
georreferenciacion, pero esta accion es opcional.

Los sectorialistas del departamento de Inversiones de MIDEPLAN y de las Secretarias
Regionales de Planificacion y Coordinaciéon son los responsables de ingresar el resultado
del andlisis técnico - economico directamente en el sistema.

> http://bip.mideplan.cl
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6) Elaboracién de reportes, estadistica e informes del proceso de inversién publica.

Con la informacioén ingresada al Sistema, éste pone a disposiciéon de los diferentes tipos de
usuarios una variedad de posibilidades de reportes, coN distinto nivel de estructuracion y
diferentes requisitos de acceso. Los reportes pueden ser desde reportes preformateados de
informacion agregada, hasta informe individuales y consultas especificas mediante el uso de
SQL y Cubos OLAP. Estos reportes y estadisticas del proceso de inversién publica estan
disponibles para consulta de la ciudadania o de los responsables de la gestiéon de los
servicios del Estado. Los reportes del Banco Integrado de Proyectos se presentan en el
Cuadro N° 1.5.

Cuadro 1.5. Reportes del Sistema BIP

Tipo de Objetivo Moédulo | Opcién del Médulo Salidas Requiere
Servicio del BIP Permisos
Requerido
Seleccion de una IDI
Informacién general de una [BIP de  |previa busqueda por N
L ; iy : o o]
iniciativa de inversion Consulta [atributos geograficos,
sectoriales o tematicos
Consultas : :Er:) ramacion
sobre el Informacion detallada de . Res%ltados Si(alo
estado de un L . . BIP de  |Opciones de Consulta menos
una iniciativa de inversién : . o Etapas :
proyecto ol Trabajo |en el Menu . usuario de
e para un proceso especifico o Seleccién
especifico " consulta)
o Prioridades
o Ejecucion
Informacion detallada de » Caratula Si(alo
L . L o Historial Rate
una iniciativa de inversién  [BIP de oo . . menos
: - Reportes individuales » Asignaciones .
en formato impreso para Trabajo « Contratos usuario de
alguin proceso especifico « FichaEBI consulta)
InformaC|or_1 gengral de BIP de Bl’quueda geogrgﬂca e Resumen descriptivo y estado de la
cartera de inversiones en el Busqueda Sectorial No
Consulta |- oo IDI
BIP Busqueda tematica
e Asignacion
o Balance Presupuestario
¢ Informe de asignaciones
Consultas  |Informacién agregada por * Informe de Solicitudes Si(alo
. BIP de e Reporte EBI menos
sobre la areas del proceso de : Reportes Agregados . e . )
X ot Trabajo o Discusién presupuestaria usuario
cartera de |inversién
: : o Resultados RATE consulta)
inversiones . : .
o Ficha EBI Inst. Financieras
(todo o L
¢ Informe CORE por ubicacion
parte)
e Por sector
o Solicitado y Costo total Afio Reg Si(alo
Informacién agregada de BIP de - e Solicitado y Costo Total Afio Rate [menos
! » Consulta Predefinida . ~ :
algunas variables relevantes |Gestion ¢ Asig. y gastado Afo Fuente usuario
o Detalle por Inst. Financiera consulta)
« Indicadores .
. . Si(alo
Informacién para analisis BIP de o IDIs menos
rapidos del estado de la Gestié Cubos OLAP o Solicitudes ;
. . estion . usuario
careta de inversiones ¢ Asignado-Gastado
consulta)
o Contratos
 Indicadores Si (alo
Consultas |Datos de IDIs que cumplen 1 4o |06 OLAP (conuso | *1DIS menos
Dirigidas una condicién dada (dentro > ! o Solicitudes .
. . Gestion  |de filtros) . usuario de
de ciertas opciones) » Asignado-gastado
consulta)
o Contratos
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Cuadro 1.5. Reportes del Sistema BIP

Tipo de Objetivo Médulo | Opcién del Médulo Salidas Requiere
Servicio del BIP Permisos
Requerido
Datos de IDIs que cumplen Si(alo
una condicion dada (dentro [BIP de I menos
; > SQL asistido ;
de las opciones de campos |Gestion usuario de
para las vistas de trabajo) consulta)

Fuente: MIDEPLAN

Para efectos de consulta y control ciudadano el BIP mantiene el modulo “BIP de Consulta”,
que permite a cualquier ciudadano acceder libremente a informacion de las iniciativas de
inversion, realizando busquedas por area geografica, sector, area tematica o palabra clave,
clasificando estas busquedas por tipologia, resultado del analisis, situacion financiera, y afio
del financiamiento solicitado. Cuando el cédigo BIP es conocido, se puede entrar
directamente a la consulta de esa iniciativa de inversién. Desde esta pagina principal de BIP
de Consulta se puede acceder a los procedimientos e instrucciones para la presentacion de
proyectos de inversion (SEBI), o consultar las ayudas para el uso de esta aplicacion.

Ademas, la Oficina BIP envia semanalmente a la DIPRES informacién de iniciativas con
RATE RS, para que sean incorporadas al SIGFE.

1.7. Caracterizacioén y cuantificaciéon de poblacion potencial

La Divisidon de Inversiones y SERPLAC contribuyen al logro de los objetivos del SNI tomando
bajo su responsabilidad la “totalidad del proceso de formulacién y evaluaciéon de las iniciativas
de inversion™® y, por lo tanto, su buen funcionamiento es una condicién necesaria para lograr
los objetivos del SNI. En este sentido, es posible argumentar que la poblacion potencial la
constituye el conjunto de entidades publicas con las que el Departamento de Inversiones y las
SERPLAC interactua para lograr los objetivos del SNI. Estas entidades (Ministerios, Servicios,
Empresas Publicas, Gobiernos Regionales, y Municipalidades), son quienes desarrollan las
funciones de identificacion y definicion de prioridades asi como formular y evaluar los proyectos
que tengan como finalidad resolver esos problemas™’. Por lo tanto, podemos definir como
poblacion potencial a este conjunto de entidades publicas, entendiéndolos como beneficiarios
potenciales intermedios.

Ademas, consistente forman parte de la poblacion potencial el universo de funcionarios publicos
encargados de la formulacion y evaluacion de las iniciativas de inversion. Estos individuos son
los beneficiarios (intermedios) potenciales de la capacitacién entregada por la Division de
Inversiones.

1.8. Caracterizacion y cuantificacion de poblacion objetivo

La poblacion objetivo del programa esta compuesta por todas aquellas instituciones publicas
que presentan demanda de inversion por el subtitulo 31. Es decir, las mismas instituciones que
conforman la poblacién potencial, excepto aquellas instituciones que eventualmente no tengan
gastos que sean canalizados a través de este subtitulo y las Fuerzas Armadas. En este sentido

46 http://www.mideplan.cl/final/categoria.php?secid=38&catid=104
7 http://sni.mideplan.cl/
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el SNI reacciona a la demanda, ya que se evalla cualquier iniciativa de inversion que solicite
una evaluacion técnico-econémica del SNI.

1.9. Estructura organizacional y mecanismos de coordinaciéon
1.9.1. Estructura del SNI

Todos los roles de los actores institucionales involucrados en el SNI se resumen en tres tipos de
funciones:

- De Gobierno (decisién). Este nivel adopta decisiones y prioriza acerca de qué proyectos o
estudios realizar, en base a las recomendaciones técnico-econémicas proporcionadas por el
nivel asesor. La funcion de Gobierno reside en el Poder Ejecutivo a través del Presidente de la
Republica; y por descentralizacion y desconcentracion territorial, en los Ministros, los
Intendentes Regionales y en los Gobernadores Provinciales; y a nivel local en los Alcaldes.

- De Administracion (ejecucién). Es una accion técnica que se traduce en la identificacion,
formulacion, evaluacion y ejecucion, a través de la contratacion de estudios y obras, de los
proyectos de inversion publica. La funcién de Administracién es realizada por los ministerios,
servicios, empresas e instituciones publicas, como asimismo por las municipalidades y servicios
regionales.

- De Asesoria (coordinacion). A esta funcion le corresponde la coordinacion y compatibilizacion
de las decisiones de inversion, entre los niveles de Gobierno y Administracion. Debe realizar la
revision técnica de las iniciativas de inversién de los organismos publicos (Ministerios,
Organismos Regionales, empresas del Estado, etc.) que postulan a financiamiento publico, y
emitir la correspondiente recomendacion técnico-econdmica. La funcién de asesoria la llevan a
cabo el Ministerio de Planificaciéon (MIDEPLAN). En la Figura se puede observar la separacion
por funciones y descentralizacion territorial de cada institucion que participa en el proceso de
inversion.

La Figura N° 1.2 muestra a los principales actores participantes de SNI y su ubicacion dentro de
la estructura del gobierno en sus diferentes niveles y segun el tipo de funciones que realizan.

A su vez, la descentralizacion territorial presenta tres niveles de gestion en el proceso de torna
de decisiones:

¢ Nacional

¢ Regional

e Comunal

En cada uno de estos niveles, las instituciones desarrollan un determinado papel para lograr el

objetivo basico del SNI, el que consiste en alcanzar una eficiente asignacion de los recursos
escasos a las alternativas de inversion mas rentables.
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Figura N° 1.2 Principales Actores Participantes de SNI
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Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Inversiones. Reglamento del Sistema Nacional de Inversiones (documento
preliminar, no publicado)

Nivel nacional

Corresponde a MIDEPLAN y DIPRES, normar y administrar el SNI, aplicandolo a todos aquellos
servicios, instituciones y empresas del sector publico que realizan actividades de inversion.
MIDEPLAN, a través de su Departamento de Inversiones, esta encargado de dar las normas y
pautas para la formulacion, evaluacion y presentaciéon de iniciativas de inversion publica, asi
como de analizarlos y emitir una recomendacién técnico-econémica de éstos*®. Para esta
tarea, MIDEPLAN cuenta actualmente con 170 analistas de inversiones autorizados, de los
cuales 140 estan activos; de ellos, 16 trabajan en el Departamento de Inversiones en el nivel
central.

En general, los Servicios del nivel nacional identifican y captan ideas de proyectos de inversion;
luego las preparan y evallan para su presentacion a las Oficinas de Planificacion y Presupuesto
(OPLAP). La OPLAP de cada Ministerio se encarga de coordinar, analizar y revisar las
iniciativas que envian los servicios nacionales dependientes o las Secretarias Regionales
Ministeriales (SEREMI), segun sea la estructura organica de cada Ministerio, y presentarlos al
Ministro del ramo para su aprobacion®.

*® MIDEPLAN, Ficha de antecedentes del Programa, pag.17
* MIDEPLAN, Ficha de antecedentes del Programa, pag.18
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Las empresas publicas identifican ideas de proyectos, las preparan, evalian y remiten a
MIDEPLAN para su anélisis y recomendacion®.

En el nivel nacional, participan ademas otras instituciones que cumplen un rol técnico-normativo
en sus respectivos sectores: ODEPA, SUBPESCA, CNR, CNE, COCHILCO, SECTRA.

Nivel regional
Al Intendente, le corresponde seleccionar los proyectos de inversidn provenientes de las

Gobernaciones y SEREMI que postulan a financiamiento FNDR vy presentarlos, con la
ratificacion del CORE, a MIDEPLAN (SERPLAC) para su andlisis técnico-econémico®’.

A las SERPLAC le corresponde las siguientes funciones®:
- Revisar, analizar y recomendar los proyectos municipales que postulan al FNDR y que
son presentados al Intendente.
- Revisar y analizar los proyectos presentados por instituciones regionales que postulan al
FNDR y emitir su recomendacion
- Compatibilizar a nivel regional las inversiones municipales, FNDR y sectoriales.

Las SEREMI, con la asesoria de las Secretaria Regionales Ministeriales (SERPLAC) se
encargan de:
- Revisar y seleccionar los proyectos de inversion de sus Servicios y Direcciones
dependientes a nivel regional.
- Formular y evaluar proyectos
- Presentar a la Intendencia proyectos para su postulacién a financiamiento FNDR
- Presentar al Ministerio correspondiente, los proyectos para su postulacion a
financiamiento sectorial.

Nivel comunal

El Alcalde, con el acuerdo del Consejo Comunal, es el encargado de aprobar los proyectos del
plan comunal de desarrollo y del presupuesto municipal y sus modificaciones.

A las SECPLACs les corresponde identificar, formular, preparar y evaluar los proyectos de
interés comunal. (No es obligatorio el establecimiento de SECPLACs en municipalidades de
comunas con menos de 100 mil habitantes).

1.9.2. Estructura Interna (subsistemas bajo la responsabilidad de MIDEPLAN)

El Decreto Supremo 268, del 17.03.2000, en su articulo 13, encarga a la Division de
Planificacion, Estudios e Inversion de MIDEPLAN la realizacién de los estudios, proposiciones y
demas trabajos que sirvan de base para la identificacion y elaboracion de recomendaciones de
politicas globales y sectoriales del Ministerio, asi como el registro de proyectos del sector
publico y la evaluacién de los mismos. Ademas asigna a esta entidad la tarea de evaluar el
impacto en el medio ambiente de los planes y proyectos de desarrollo nacional y regional. La
Figura N° 1.3 muestra la ubicacion de las dependencias responsables del SNI en el
organigrama de MIDEPLAN.

% MIDEPLAN, Ficha de antecedentes del Programa, pag.18
> MIDEPLAN, Ficha de antecedentes del Programa, pag.20
2 MIDEPLAN, Ficha de antecedentes del Programa, pag.21
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Figura N° 1.3 Organigrama de MIDEPLAN.
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Fuente: MIDEPLAN, Balance de gestion integral afio 2005

En el mismo articulo establece la estructura de esta Division. De acuerdo a éste, la Divisién se
compone por el Departamento de Inversiones, por el Departamento de Estudios y por la Oficina
Banco Integrado de Proyectos. En la Divisién trabajan 41 personas de las cuales 34 son
profesionales, principalmente ingenieros (distintas especialidades), ingenieros comerciales y
geografos. El Cuadro N° 1.6. muestra la distribucion del personal de la Divisién entre sus
unidades dependientes.

El Departamento de Inversiones tiene el encargo de desarrollar y perfeccionar metodologias
para la formulaciéon y evaluacion de estudios, programas y proyectos de inversion publica,
aplicando la normativa vigente para el Sistema Nacional de Inversiones, junto con el analisis de
iniciativas de caracter interregional e internacional. Cuenta con 23 funcionarios, de los cuales 20
son profesionales, entre los que predominan ingenieros, ingenieros comerciales y geodgrafos. La
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remuneracién bruta promedio de los analistas de inversiones que trabajaban en este
Departamento el afio 2006 fue de $ 1.234.405.- (pesos del afio).

Cuadro N° 1.6. Distribucion del Personal de la Division de Planificacion,
Estudios e Inversiones. Ao 2006.

ESCALAFON PROFESION JEFATURA ESTUDIOS | INVERSIONES| OFICINA BIP TOTAL

ADMINISTRATIVO|Contador General 1

Licencia Secundaria 1

Secretariado Comercial

Total 1

DIRECTIVO |. Comercial 1

N BN XY N

Secretaria Ejecutiva 1

-

Socidélogo

Total 2 1 2

PROFESIONAL | I. Civil de Minas 1

Adm. Publico 1

-

Antropélogo

N

Geodgrafo

. Agrénomo 2

. Civil

. Civil Industrial 1

. Civil Quimico

. Comercial 4

. E. Informatica

. E. Transporte

. Metalurgico

Lic. en Cs. Geograficas

Medico Cirujano

alalalalal=lal=I] -

Prof. Educ. Diferencial

Socidlogo

T. U. En Gestion Adminis 1

Total 11 19

TECNICO Sec. Administrativa

Total

gNl\)g_\m_\_\_;_\_\_;c)_\w_\m_p._\_;_\u._\mmga_\_;_\

WININ] =

Total general Total general 2 13 23

Fuente: MIDEPLAN, Division de Planificacion Estudios e Inversiones. Estudio interno, no publicado.

El Departamento de Estudios, esta encargado de fortalecer el Sistema Nacional de Inversiones,
a través del analisis de las politicas y de la gestién de la inversién publica, mediante la
supervision de la recomendacion técnico econémica, la evaluacién ex post de los proyectos y
programas de inversion, la asistencia técnica para la articulacion territorial de la inversién y el
desarrollo de estudios especificos por sectores. Tiene una dotacion de 13 personas entre las
que se cuentan 12 profesionales, principalmente ingenieros comerciales, agronomos vy
socidlogos.

La Oficina BIP esta encargada de administrar el Banco Integrado de Proyectos de Inversion
Publica-BIP y de estudiar y proponer el mejoramiento tecnoldgico, asi como la organizaciéon y
procedimientos de éste. Es una unidad pequefia compuesta de forma permanente por un
profesional y dos secretarias administrativas. Ocasionalmente se apoya con personal a
honorarios. Esta unidad ha variado su ubicacion en el organigrama, dependiendo en algunos
periodos del Departamento de Inversiones y en otros, del jefe de Division.
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Por otra parte, las SERPLAC son las encargadas de todas las tareas asociadas el SNI que son
responsabilidad de MIDEPLAN, en el nivel regional. No estan organizadas formalmente en una
estructura similar a la del nivel central, pero se organizan funcionalmente definiendo
funcionarios encargados de tareas que son manejadas por unidades establecidas en el nivel
central; por ejemplo, tienen encargados BIP, encargados de capacitacion, aunque no cuentan
con unidades formales encargadas de estas tareas.

Segun los resultados de un estudio interno de MIDEPLAN, de los 309 funcionarios que trabajan
en las SERPLAC, 138 trabajan exclusivamente o casi exclusivamente para el SNI y 137 dedican
en promedio un tercio de su jornada a este sistema. Por lo tanto, aproximadamente el 59% del
total de jornadas laborales en las SERPLAC se destina al SNI. Ver Cuadro N° 1.7. La
antigiedad en MIDEPLAN de los funcionarios de las SERPLAC es de 13 afos, en promedio.
Ver Cuadro N° 1.7. Las carreras de los funcionarios profesionales y de los analistas son
similares a las del nivel central. En el Anexo N° 10 se presentan la composicion profesional,
antigliedad y grado, de los analistas y demas funcionarios de las SERPLAC.

Cuadro N° 1.7. Caracteristicas de Funcionarios de las SERPLAC aino 2006

N° de % dedicacion Antiguedad

Region Funcionarios al SNI promedio
S 22 62 17

I 16 65 15

11 20 53 14

v 24 53 17

\Y 31 61 9

\ 20 50 15

Vi 20 67 16

Vil 27 53 15

IX 23 62 15

X 29 63 1

Xl 22 61 1

Xl 19 68 14

RM 36 57 9
TOTAL 309 59 13
Fuente: MIDEPLAN, Divisién de Planificacion Estudios e Inversiones. Estudio interno, no publicado.

Los mecanismos de coordinacion interno de las unidades de la Division de Planificacion,
Estudios e de Inversiones son las usuales en la administracion publica. La coordinacién entre
las SERPLAC y de éstas con el nivel central, ademas de los mecanismos normales de la
administracién publica se vale de la designacion en las SERPLAC de encargados por areas,
que operan como puntos focales por temas. Asi, por ejemplo, en las SERPLAC existen
funcionarios encargados del BIP, de la capacitacion y de la evaluacién expost, que estan en
contacto con el nivel central respecto de sus materias especificas. Estos funcionarios
“‘encargados” no tienen dedicacién exclusiva a esa tarea sino que la asumen como una parte
de su carga total de trabajo.

MIDEPLAN se relaciona con DIPRES, los Gobiernos Regionales, los Ministerios y las
instituciones que presentan solicitudes de financiamiento publico para sus iniciativas de
inversion. Durante el proceso de Analisis técnico econdmico, el principal mecanismo de
coordinacion lo constituye el sistema BIP y las normas y procedimientos contenidos en el SEBI.
Para la generacion del SEBI, MIDEPLAN coordina con Hacienda con el fin de que la
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comunicacion de las nuevas normas a las instituciones esté suscrita por ambos ministros. En
general, MIDEPLAN elabora las normas y el Ministerio de Hacienda las valida.

1.10. Funciones y actividades de monitoreo y evaluaciéon que realiza la unidad
responsable

Las tres actividades principales orientadas a monitoreo y evaluacién del programa son: el
proceso de supervisidon del analisis técnico econdmico de iniciativas de inversion, los estudios
de evaluacion expost de iniciativas e inversion y las actividades de evaluacion de las acciones
de capacitacion.

La supervision del analisis técnico econémico es efectuada mediante dos modalidades:

1) Modalidad cooperativa: Basada en la supervisién entre regiones por parte de pares
sectoriales, es decir analistas especialistas en los sectores a que corresponden las IDIS,
pero que trabajan en otras regiones. Para efectos de supervisién se consideran 14
regiones ya que el nivel central es asimilado como una regién adicional. Se selecciona
semestralmente una muestra aleatoria estratificada por sector y region, correspondiente
al 9% del universo de IDIS (proyectos y programas) con RATE RS del afo anterior. No
se incluyen en la muestra iniciativas calificadas con RATE diferentes de RS. Las IDIS de
la muestra son revisadas por analistas especialistas en el sector a que corresponde cada
iniciativa, pertenecientes a otras regiones. Durante la revision se utiliza un instrumento
semiestructurado (checklist), y se construye un indicador de confiabilidad/homogeneidad
que mide el porcentaje de IDIS cuya recomendacién por parte del analista en el proceso
de analisis técnico econémico es consistente con el resultado del proceso de revision. La
informacion generada en el proceso de supervisién alimenta dos veces en el afio una
matriz de resultados del proceso. Con los resultados del proceso se elabora un informe
anual de supervision y se realizan talleres regionales para retroalimentacion de los
analistas.

2) Analisis de informacion ingresada al BIP: es un mecanismo de supervision remota
realizada desde el nivel central, de una muestra aleatoria de aproximadamente un 5% de
las IDIS con RATE RS de cada analista, en promedio. La revisién consiste en verificar
que el analisis técnico econdmico haya sido realizado aplicando adecuadamente las
normas y metodologias correspondientes.

Los resultados del proceso de supervision son enviados periddicamente a todos los analistas
del pais y son utilizados como material de trabajo para talleres de retroalimentacion vy
capacitacion. Ademas constituyen el insumo para informes dirigidos a las autoridades
encargadas de la gestion del SNI.

Las bases de datos generadas en el proceso de supervision permiten realizar un seguimiento
para el periodo 2001- 2006 de los aspectos mas relevantes del proceso de analisis de
iniciativas de inversion. El seguimiento puede ser desagregado a nivel de regiones y también
por sectores. El sistema permite ademas detectar los aspectos en los que el proceso de
analisis presenta mayores debilidades y su evolucion anual. Esta informacion también se puede
desagregar por sectores y regiones. Los indicadores generados en el sistema de supervision
del proceso de analisis de iniciativas de inversion han sido incorporados en los PMG.
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Respecto de la Capacitacion, anualmente la UC envia formalmente a MIDEPLAN un informe
referido a la operacién del Diplomado ex CIAPEP durante ese periodo. Por su parte, los cursos
PYEP y FORYP tienen una encuesta de satisfaccion que entrega informacién sobre opinién del
alumno respecto a calidad de la capacitacion. Esta informacion es tabulada y MIDEPLAN
realiza el seguimiento de estos indicadores.

El componente de Evaluacidon expost genera informacion de monitoreo y evaluacion de los
demas componentes, que retroalimenta a todo el sistema mediante informes internos y la
realizacion de tres talleres zonales (Norte, Centro y Sur) al afo.

No se tuvo conocimiento de evaluaciones de impacto ni de procesos, realizadas al programa,
en el periodo cubierto por la presente evaluacion.

1.11. Reformulaciones del Programa

No se han efectuado reformulaciones del programa durante el periodo 2003-2006. Ha habido
sin embargo algunas modificaciones que han afectado el funcionamiento del programa.

Una modificacion importante es la descentralizacion del analisis técnico-econdmico iniciada en
los 80 y profundizada en los 90. En particular, desde el afio 1999 en adelante solo los proyectos
interregionales son analizados por el SNI central. Adicionalmente, en el afno 2000 se inicié
experimentalmente las evaluaciones ex-post, las que a partir del afno 2002 se realizan
regularmente.

Otra modificacion que afecta significativamente el funcionamiento del programa se origina en el
Ord. N° 2525 de Diciembre de 2006 que simplifica, a partir del afio 2007, el procedimiento de
asignacion de Rates. Esta modificacion permite que las iniciativas de inversion de arrastre, con
el cumplimiento de ciertos requisitos, obtengan un RATE RS automatico. Lo mismo ocurre con
las iniciativas nuevas que habiendo obtenido un RATE RS, soliciten financiamiento en el
proceso presupuestario posterior.

Existe ademas, una actividad frecuente de revisiéon y mejoramiento de las metodologias de
evaluaciéon de proyectos. Adicionalmente, la tecnologia del Banco Integrado de Proyectos se
actualiza cada 4 afos. El impacto de colocar el sistema en Internet ha repercutido muy
favorablemente en su funcionamiento.

Una modificacion que afecta al Sistema Nacional de Inversiones en su totalidad es la
modificacién a la Ley No 19.175, Organica y Constitucional sobre Gobiernos y Administraciéon
Regional, en lo relativo a la Estructura y Funciones de los Gobiernos Regionales de 23 de Junio
de 2005.

El Articulo 75 de esta ley establece “Los proyectos de inversiéon y los estudios y programas
deberan contar con informe favorable del organismo de planificacion nacional o regional, el cual
debera estar fundamentado en una evaluacion técnico econdmica que analice su rentabilidad.
En el caso de ser éstos financiados con créditos externos, deberan cumplir los requerimientos
derivados de los respectivos contratos de préstamo, conforme a las instrucciones emanadas de
la contraparte nacional del crédito correspondiente.”?

%3 hitp://www.subdere.gov.cl/1510/articles-67971 recurso 2.pdf
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La nueva Ley de Gobiernos Regionales ha tenido un positivo impacto en el proceso de
planificacion de las IDIS en regiones, ya que si bien no es una reformulacion del programa,
contribuye positivamente a su funcionamiento ya que reduce la carga de trabajo de su personal,
al recibir IDIS que ya tuvieron un proceso de preseleccion.

Finalmente, es necesario enfatizar que la introduccién de un nuevo proceso de seleccion de
iniciativas de inversion por parte de los Gobiernos Regionales y los Ministerios, orientado a
acotar el volumen de inversion analizada hasta un maximo del doble del marco presupuestario,
ha repercutido significativamente en el Programa ya que disminuyd el numero de IDIS
analizadas vy, por lo tanto, el tiempo liberado puede ser utilizado en otras actividades y/o para
mejorar la calidad del analisis. Esto deberia favorecer la eficiencia del SNI.

1.12. Otros Programas o Sistemas Relacionados

Otros programas o sistemas con los que se relaciona el S.N.I. a cargo de MIDEPLAN son los
subsistemas bajo la responsabilidad de DIPRES:

o Subsistema de Formulacion Presupuestaria
o Subsistema de Ejecucién Presupuestaria

El Subsistema de Formulacion Presupuestaria tiene como “objetivo la asignacion de los
recursos financieros a los proyectos de interés sectorial, regional y de las Empresas que
cuentan con la recomendacion favorable del Ministerio de Planificacion.

Esto permite a las instituciones disponer de los recursos necesarios para ejecutar ya sea
estudios de preinversion o proyectos de inversion.

La formulacion presupuestaria tiene como principales funciones homogeneizar, normar y
coordinar la informacion relativa al proceso de asignacion de fondos y aplicacién del
presupuesto aprobado para el sector publico.

En primer lugar la Direccion de Presupuestos fija el marco presupuestario preliminar a cada
Ministerio y sus respectivos servicios. En él esta incluido el monto total de recursos con que
cada una de estas reparticiones va a contar durante el periodo presupuestario respectivo. Sobre
la base de este marco presupuestario general, cada una de las entidades publicas elabora su
propio proyecto de presupuesto para el periodo, donde se contemplan tanto los gastos de
operacion como los gastos de inversion. En el presupuesto de Iniciativas de Inversion de cada
reparticion publica, se incluye una lista de proyectos de inversion incluidos en el Subtitulo 31 del
presupuesto; estos pueden postular a financiamiento publico si han enviado la respectiva ficha
EBI, y el estudio técnico-econdmico que la respalda, al Departamento de Inversiones del

Ministerio de Planificacién y si éste ademas lo aprueba en sus aspectos técnico-econémicos”*.

En cuanto al Subsistema de Ejecucion Presupuestaria, este tiene como objetivo “regular y
supervisar la ejecucion del gasto publico y su respectivo financiamiento.

La Direccion de Presupuestos elabora un programa de ejecucion mensual de presupuesto en el
mes de diciembre del afio anterior a su vigencia. Asimismo confecciona programas de gastos
denominados Programas de Caja, donde fija el nivel y prioridad de los mismos.

% hitp://sni.mideplan.cl/
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Esto se realiza sobre la base de la programacion de caja anual presentada por cada servicio o
Institucién, acorde con su presupuesto vigente, que contiene la estimacion del comportamiento
de los ingresos y gastos expresado en forma mensual.

Por su parte, las identificaciones de estudios y proyectos de inversion deben acompanarse de
estimaciones respecto de la ejecucion trimestral prevista para el afio.

Para que este proceso se verifique a cabalidad, es necesario que todos los estudios y proyectos
propuestos se encuentren debidamente registrados en el BIP y con sus antecedentes
plenamente actualizados.

La individualizaciéon de dichos estudios y proyectos, asi como los montos que se postulen,
deben ser congruentes con lo aprobado durante la fase de formulacion presupuestaria. Las
discrepancias que al respecto pudieran presentarse en esta materia, precisan ser justificadas
por la instituciéon correspondiente.”*®

1.13. Antecedentes Presupuestarios

El cuadro siguiente presenta el presupuesto total del programa. Se observa una disminucion
significativa en 2004 respecto del afio anterior (10%), con una recuperacién parcial en los afios
2005 y 2006. Para el afio 2007 se presenta un aumento muy significativo, aunque esta cifra
debe ser mirada con precaucion ya que es una estimacion que supone implicitamente que la
expansion del gasto del SNI sera el mismo de la Subsecretaria de Planificacion y Cooperacion.

Cuadro N° 1.8.
Presupuesto Total del Programa 2003-2007 (miles de $ afio 2007)

Ano Presupuesto Total del Programa
2003 4.123.621
2004 3.698.274
2005 3.956.314
2006 3.872.455
2007 3.914.385

Fuente: Ley de Presupuestos afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007.
Informacién del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Division
Administrativa de MIDEPLAN.
Elaboracién de la Divisiéon de Inversiones.

% hitp://sni.mideplan.cl/
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. TEMAS DE EVALUACION
1. DISENO DEL PROGRAMA

Analisis y Evaluacion de aspectos relacionados con el Diseiio del Programa
1.1. Diagnostico de la Situacién Inicial

Se considera que la necesidad que dio origen al programa fue bien identificada y actualmente
persiste. Para el Gobierno actual es fundamental asegurar la materializacion eficiente y eficaz
de la intervencion del Estado en la produccion de bienes y servicios para la poblacién, de modo
de aportar significativamente al desarrollo econémico y social del pais basado en un crecimiento
economico sostenido a lo largo del tiempo.

Los beneficiarios potenciales del programa estan bien identificados, sin embargo, aun cuando
en la ficha de identificacion del programa no se hace diferencia entre beneficiarios potenciales y
beneficiaros objetivos, el panel considera que, tal como funciona el SNI actualmente, si se
pueden diferenciar. La poblacién objetivo son las instituciones que presentan iniciativas de
inversion por el Subtitulo 31 y la potencial son todas las instituciones del sector publico que
realizan inversion real.

EL SNI tiene incorporado el enfoque de género en su analisis técnico econdémico. Esto se hace
en forma coherente con las instrucciones y metodologias que incluyen explicitamente la
dimension de género. Por lo tanto, las instituciones que presentan iniciativas al SNI deben
obligadamente formular los proyectos o programa con este enfoque, la responsabilidad del
Departamento de Inversiones es revisar que se siguieron las instrucciones al respecto y que la
metodologia se aplico correctamente.

1.2. Criterios de Focalizacion y Seleccion de Beneficiarios
ElI SNI no tiene en su disefio interno criterios de focalizacion
1.3. Légica Vertical de la Matriz de Marco Légico

Se considera que existe coherencia entre el propdsito y el fin del programa, es decir, que si se
logra el propdsito del programa aporta en forma importante al logro del fin. Cabe sefalar que el
nivel de aporte que puede hacer el programa al fin esta directamente relacionado con la
proporcién de la inversion publica que se somete al analisis técnico econdmico, actualmente el
aporte del SNI esta restringido a cierto tipo de inversion (especialmente en infraestructura,
subtitulo 31), por lo que se puede decir, que su aporte es menor que el aporte potencial del
programa.

Es evidente que el aporte del programa al fin también depende de la calidad del analisis técnico
econdmico, por lo tanto, la cuestién es como se define esta calidad. En opinion del panel, la
calidad del analisis tiene que ver con que este analisis permita disponer de una cartera de
iniciativas de inversion que maximice la rentabilidad social de los recursos utilizados. Por lo
tanto, en la formulacion del propdsito deberia quedar expresado este concepto, ahora bien, si
por el hecho de tener la recomendaron técnica econdmica de una iniciativa indirectamente se
asegura la rentabilidad social, en opinion del panel la calidad del analisis depende en forma muy
relevante de dos elementos: las metodologias de formulacién y evaluacién de las iniciativas de
inversion y, de la capacidad técnica de los profesionales que realizan este analisis. Siendo asi,
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podemos decir que existe una deficiencia en la definicion de las componentes de la MML
propuesta ya que no se considera ninguno de estos dos elementos como componentes que
contribuyen al propdsito. Luego las componentes propuestas son necesarias para el proposito
pero no suficientes.

A nivel de componentes, a juicio del panel, se presenta un problema de disefio ya que la
componente 1 de “Analisis técnico econdmico” no tiene la misma naturaleza que las otras tres
componentes. Esta componente es equivalente al propdsito y al menos dos de las actividades
de esta componente, “Normas, instrucciones y procedimientos” y “Metodologias de evaluacion
ex ante”, tienen la misma naturaleza que las otras tres componentes, es decir, son herramientas
o productos intermedios que permiten realizar el analisis técnico econémico de las iniciativas de
inversiéon. Dicho en otras palabras, para lograr el propdsito del programa las metodologias y las
Normas son tanto o mas importantes que la capacitacion, el BIP y la evaluacion expost. Por
esta razén se propondra una formulacion distinta del marco légico a nivel de componentes que
mantenga las tres componentes ya definidas y se agreguen las siguientes.

o Normas, instrucciones y procedimientos

o Metodologias de evaluacién exante

o Perfeccionamiento permanente de los analistas del nivel central y regional
(Ver Matriz de Marco Légico propuesto en Anexo 2 (a))

1.4. Légica Horizontal de la Matriz de Marco Légico

Los indicadores de la matriz de marco légico a nivel de propdsito no se consideran suficientes
ya que falta un indicador de eficacia. Este indicador corresponderia a uno que mida el nivel de
pertinencia de la cartera con las politicas publicas vigentes. Sin embargo, la opinidon del panel
es que con la informacién que se recoge en la Ficha EBI no es posible construir y estimar un
indicador que refleje esta dimension en forma real y verificable por el analista de MIDEPLAN o
SERPLAC. En la Ficha EBI solo se pregunta si el proyecto o estudio forma parte de una linea
estratégica de la politica sectorial, pero no se pregunta con que linea estratégica es coherente
y porque, lo que permitiria confirmar la veracidad de la informacion incluida en la Ficha EBI.

Por otra parte, se considera que el indicador de calidad del propdsito, estimado como el
resultado de la supervision que realiza el Departamento de Estudio de MIDEPLAN, que mide la
calidad del analisis anual verificando el Rate RS colocado por los analistas, es un indicador
parcial de la calidad del andlisis que se realiza ya que no incorpora la calidad de los otros
RATES (FI, OT, IN).

En opinién del panel, falta también un indicador de medicién de calidad de la cartera, esta
posibilidad tiene que ver con que MIDEPLAN tome la responsabilidad del Subsistema de
Evaluacion de Resultados en toda su dimension. Actualmente solo realiza la evaluacion expost
simple y en forma muy incipiente las evaluaciones expost a profundidad. Si bien esto es una
parte de la evaluacién de los resultados, es insuficiente. Por ejemplo, falta hacer evaluaciones
de resultados en los beneficiarios de mediano y largo plazo, que permitieran generar otros
indicadores que podrian dar cuenta de la comparacion de indicadores de rentabilidad social
estimados y reales.

A nivel de componente propésito se considera que los indicadores son adecuados, sin
embargo, se debe tener en cuenta que se esta proponiendo una reformulacién de la MML a
este nivel lo que también implica un reordenamiento de los indicadores. En el Anexo 2 (a) se
presentan los indicadores que se proponen para los componentes propuestos.
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En la MML presentada no se incluyeron los supuestos para los distintos niveles de objetivos. En
opinidn del panel, hay un supuesto a nivel de componentes y otro a nivel de propdsito, los que
se describen a continuacion:

El supuesto a nivel de componentes es:
“Las instituciones que presentan las iniciativas de inversion cumplen las normas, aplican las
metodologias y procedimientos que define el SNI en forma adecuada”

Este supuesto es muy importante ya que las instituciones deben realizar un esfuerzo importante
en recursos humanos y fisicos para formular y presentar las iniciativas de inversién al SNI. Por
ejemplo, el cumplimiento oportuno y segun la normativa en la formulacién y presentacién de las
iniciativas de inversion, podria ser parte de los indicadores y metas del PMG de cada institucion.

El supuesto a nivel de propdsito es:
“La DIPRES considera la cartera recomendada favorablemente para asignar los recursos y
actua como socio estratégico con MIDEPLAN en el proceso de formulacion presupuestaria”.

Para que el propésito del programa (Subsistema de Analisis Técnico Econdmico de
responsabilidad de MIDEPLAN) a porte al fin, es necesario que la DIPRES considere y exija
siempre que corresponda, la recomendacion favorable de MIDEPLAN para cada iniciativa de
inversion que solicite recursos publicos, si no es asi, el trabajo realizado por MIDEPLAN no
aportaria al fin. Existe evidencia en informacion disponible en los informes de Seguimiento de la
Inversion Publica, que el porcentaje de IDIS con financiamiento que no tuvieron una
recomendaciéon favorable de MIDEPLAN, corresponde a 13% el afo 2003, al 8% el tercer
trimestre del afio 2004 y al 13% el tercer trimestre del afio 2005. Por otra parte, los resultados
del estudio complementario realizado indican que en el afio 2003 el SNI analizé un 68,08% del
total de la inversion publica, este porcentaje se redujo a un 65,13% el afio 2005 y a un 60,38%
en el afno 2006. Esto indica que el SNI ha reducido su importancia en el proceso de asignacion
de recursos de inversion publica, durante el periodo evaluado.

1.5. Reformulaciones del Programa a nivel de Diseiho

Como se sefialo en el punto 1.11., en el periodo de evaluaciéon del programa no han habido
reformulaciones, solo algunas modificaciones que se han orientado principalmente a la
descentralizacion del programa y un aumento de la eficiencia del proceso de analisis técnico
economico de las iniciativas de inversion.

Una modificacion que afecta significativamente el funcionamiento del programa se origina en el
Ord. N° 2525 de Diciembre de 2007 que simplifica, a partir del afio 2007, el procedimiento de
asignacion de RATES. Esta modificacion permite que las iniciativas de inversion de arrastre,
con el cumplimiento de ciertos requisitos, obtengan un RATE RS automatico. Lo mismo ocurre
con las iniciativas nuevas que habiendo obtenido un RATE RS, soliciten financiamiento en el
proceso presupuestario posterior.

El acceso de los analistas y formuladores de programas al sistema a través de Internet es una
modificacién muy positiva, ya que deberia tener un impacto muy positivo sobre el proceso de
formulacion y analisis de iniciativas de inversion.

Existe, ademas, una actividad frecuente de revision y mejoramiento de las metodologias de

evaluacion de proyectos. Adicionalmente, la tecnologia del Banco Integrado de Proyectos se
actualiza cada 4 afios.
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Finalmente, la nueva Ley de Gobiernos Regionales ha tenido un positivo impacto en el proceso
de planificacion de las IDIS en regiones, ya que si bien no es una reformulacién del programa,
contribuye positivamente a su funcionamiento ya que reduce la carga de trabajo de su personal,
al recibir IDIS que ya tuvieron un proceso de preseleccion. Esto deberia favorecer la eficiencia
del SNI.

2. ORGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA

Anadlisis y Evaluacion de aspectos relacionados con la Organizacion y Gestion del
Programa

2.1. Estructura Organizacional y Mecanismos de Coordinacion al interior de la
Institucion Responsable y con otras instituciones.

2.1.1 Estructura Organizacional

La primera interrogante relativa a estructura organizacional del programa se refiere a su
ubicacion dentro de la estructura general del Gobierno. La experiencia internacional sugiere
que la administracion superior de este tipo de sistemas debe ubicarse organicamente cerca de
las maximas autoridades de Gobierno, y estar radicados en instituciones con mandato y
competencias orientadas hacia la planificacion estratégica. Excede el alcance de esta
evaluacion la determinacion de la distribucion del poder politico entre los diversos Ministerios y
el peso relativo de MIDEPLAN en este contexto, pero es un factor que afecta la pertinencia de
la ubicacion del SNI en la estructura organizacional del gobierno. Respecto de la orientacion
hacia la planificacién, aunque el mandato legal de MIDEPLAN apunta en esa direccion, los
énfasis con que ha operado el Ministerio durante el horizonte de evaluacion de este estudio,
han apuntado marcadamente hacia el desarrollo de una funcion de proteccion social, siendo
evidente el desequilibrio respecto de su rol de asegurar la eficiencia en la inversién publica.

Por otra parte, es fundamental para el correcto funcionamiento del SNI que exista separacion de
funciones respecto de las decisiones relativas a la definicion del marco presupuestario, la
calidad técnica econdmica de las iniciativas y el destino de los recursos de inversion.
Simplificando se puede decir que el SNI intenta lograr que los agentes decisores de inversiéon
publica maximicen el “bienestar social”® en sus ambitos de accidn, sujetos a “restricciones”
normativas, presupuestarias y técnico econdémicas. De esta manera el Sistema limita las
alternativas de inversion de los agentes intentando acercarlas al entorno de una “frontera de
eficiencia social”’.Sin embargo, la decision de inversion y por lo tanto la responsabilidad sobre
los resultados de tal decision debe permanecer efectivamente en los agentes inversores
(servicios, ministerios, gobiernos regionales, etc), que son los encargados de esta tarea y seran
evaluados en funcién de su desempefio en ella. Para que esto se cumpla, las instituciones
encargadas de establecer las “restricciones” al proceso de inversion deben ser multiples y cada
una solo debe tener control sobre una parte de ellas, pues en caso contrario reducen el espacio
de decisibn de inversion de los agentes, asumiendo sus atribuciones, pero no las
responsabilidades asociadas, y el sistema tenderia a degenerar en un traslado del poder de
decisién de inversibn desde los agentes inversores hacia la institucion que establece las
restricciones al proceso. Asi por ejemplo, si una institucion puede determinar el marco

%% Esto supone la existencia de un problema de agencia que podria llevar a que las entidades inversoras
tomen decisiones que se alejen del “6ptimo social”’. Se pretende entonces limitar su accion al entorno de
este Optimo pero sin trasladar la capacidad de decisién a un ente central.
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presupuestario y la cartera elegible de un gobierno regional, éste ultimo puede convertirse en un
mero ejecutor de las decisiones de inversion que tome la primera. En el caso del SNI, la
Contraloria vela por el cumplimiento de la normativa y legalidad del proceso; la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda establece la restriccion presupuestaria; y MIDEPLAN,
a través del Direccion de Inversiones y las SERPLAC es responsable de la restriccion técnico
economica. Considerando que el destino de los recursos debe ser responsabilidad de las
entidades inversoras y que el marco presupuestario es definido por Hacienda, MIDEPLAN seria
la institucion mas apropiada para asumir la responsabilidad del analisis técnico econémico de
las iniciativas de inversion®’, en la medida que su quehacer principal esté orientado a la
planificacion estratégica a nivel del Gobierno.

Por lo tanto, respecto de la pertinencia de que los subsistemas del SNI que cubre este estudio
dependan de MIDEPLAN, podemos decir que aunque no es claro que éste actualmente cumpla
con los requisitos para hacerse cargo adecuadamente de esta tarea, no existe en el pais otra
institucién en la que resulte razonable ubicar el sistema. Quedan abiertas entonces dos
posibilidades. La primera es fortalecer a MIDEPLAN en su rol de ente planificador y
perfeccionar el sistema manteniendo su dependencia actual. La segunda es crear una
institucién con las caracteristicas necesarias para hacerse cargo de las tareas del SNI que hoy
dependen de MIDEPLAN. La recomendacion de una de estas de estas alternativas por sobre la
otra requiere de un analisis mas detallado que excede el alcance de este estudio.

La responsabilidad a nivel central del desarrollo de los componentes del Programa esta
radicada en la Division de Planificacion, Estudios e Inversiones de MIDEPLAN, que
organicamente se compone de tres unidades: ElI Departamento de Inversiones, el
Departamento de Estudios y la Oficina BIP. Esta estructura permite asignar las tareas de
elaborar metodologias de evaluacion social y de realizar el analisis técnico econdmico, por un
lado, y las tareas de monitoreo y evaluacion del analisis técnico econémico ex ante y la
realizacion de estudios de evaluacion ex post, que en alguna medida constituyen una
herramienta de monitoreo de la calidad de las metodologias de evaluacion social, por otro, a
unidades independientes pero coordinadas bajo una misma direccion.

Se identifican al menos cinco herramientas de apoyo al proceso de analisis técnico econdémico
de iniciativas de inversion: Las normas y procedimientos, las metodologias de evaluacion social,
la capacitacion, el sistema informatico BIP y la supervision y evaluacién expost. La organizacion
incorpora de manera desequilibrada estas herramientas en el funcionamiento del programa,
utilizando tres modalidades. El BIP mediante una unidad dedicada especificamente a esta
tarea, con existencia legal y dependiente directamente del Jefe de Division, con estructura
estable y presupuesto diferenciado. La supervisiéon y evaluacién expost, ubicadas en unidades
sin existencia formal ubicadas en un departamento distinto del que contiene a los analistas de
inversiones, con al menos una persona dedicada exclusivamente a la tarea y con presupuesto
definido. La capacitacién, ubicada dentro del mismo departamento que contiene a los analistas
de inversiones, encargada a una persona con presupuesto definido. Las metodologias de
evaluacioén, encargadas a un analista de inversiones con dedicacion variable en el periodo en
evolucién y sin un presupuesto definido. Esta situacién ha contribuido a un desarrollo
desequilibrado de las herramientas mencionadas, perjudicando la gestion global del proceso.

El numero de profesionales y la formacion académica general de éstos, son adecuados para el
logro de los objetivos de los componentes. Sin embargo, entre los entrevistados existe la

% Un cuarto actor en el proceso es la Contraloria General, pero no se analiza aqui porque no se relaciona
directamente con MIDEPLAN.
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opinion coincidente de que las competencias especificas relativas a evaluacién social de
iniciativas de inversion son insuficientes. A partir de la experiencia de los miembros del panel y
las conversaciones mantenidas con actores involucrados con el SNI se estima que la
remuneracion promedio de los analistas de inversiones es baja, inferior a las de profesionales
en cargos comparables, por ejemplo aquellos que cumplen funciones de similar importancia en
otras instituciones normativas del Estado. Este hecho podria constituirse en un obstaculo para
el desarrollo de un proceso de perfeccionamiento y actualizacion permanente de las
competencias de estos profesionales.

Dada la ubicacion jerarquica del Departamento de Estudios en relacién a los servicios e
instituciones que deben proporcionar la informacion para la realizacion de los estudios de
evaluacién ex-post, resulta clave que la funcién de este Departamento cuente con un sélido
respaldo legal y apoyo politico de las autoridades de gobierno, para conseguir el apoyo de las
autoridades de las entidades inversoras y a través de éstas, la informacion requerida con la
oportunidad y la calidad indispensables para conseguir que el componente cumpla con su
propdsito. Actualmente, existen dificultades para conseguir informaciéon de calidad por parte de
las instituciones responsables de las iniciativas evaluadas, lo que limita la calidad de los
productos de este componente.

En el nivel central el componente 4, correspondiente al BIP, esta claramente radicado en una de
las Unidades de la Division, la Oficina BIP, que formalmente depende en forma directa del Jefe
de Division. Sin embargo, en la practica, estad Unidad no ha mantenido una relacion directa con
el Jefe de Division, sino que por periodos se ha relacionado con éste a través del Departamento
de Inversiones. Para el desarrollo de las actividades del componente, la Oficina BIP se apoya
en una empresa externa, cuya contratacion se renueva cada cuatro afios mediante un proceso
de licitacién publica. Considerando este apoyo externo, la Oficina BIP cuenta con el personal
adecuado para llevar adelante las tareas del componente. La inexistencia de unidades BIP
formalmente constituidas en el nivel regional no perjudica el funcionamiento de este
componente.

2.1.2. Mecanismos de coordinacion y asignacion de responsabilidades.

Las tareas asociadas a los componentes “Capacitacion”, “Evaluaciéon Ex Post” y “BIP” estan
claramente asignadas a alguna unidad bien definida en términos de recursos humanos,
presupuesto y responsabilidades, y que operan segun un proceso de planificacion anual.

La responsabilidad por el componente “Capacitacion” recae sobre la Unidad de Capacitacion
del Departamento de Inversiones. Esta unidad, aunque no esta definida en la ley organica de
MIDEPLAN y no cuenta con personal con dedicacién exclusiva, opera en los hechos como una
unidad del Departamento con recursos asignados y un proceso de planificacion anual de
actividades.

El componente “Evaluacion ex post” es integramente responsabilidad del Departamento de
Estudios en el cual dos profesionales dedican parte de su jornada a esta tarea. Hasta el afo
2004 el presupuesto de la institucion contemplaba recursos presupuestarios para la
contrataciéon de estudios de evaluacién ex post en profundidad de este componente. La
dotacion de personal, el nimero de profesionales y la formacién académica de éstos, son
adecuadas para el logro de los objetivos del componente, si este se limita al seguimiento de
resultados a nivel de productos de las iniciativas que pasan por el subsistema de analisis
técnico econémico del SNI, y considerando que la elaboracion de los estudios de evaluacion ex
post en profundidad es externalizada mediante contratacién de consultoras externas. Sin
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embargo, no son suficientes para asumir la responsabilidad del subsistema de evaluacién del
resultados del SNI en su totalidad, planteada en los documentos oficiales y la pagina Web de
MIDEPLAN.

La responsabilidad del componente “Generacién de estadisticas e informacion sobre procesos
de inversion publica” esta asignada a la Oficina BIP, que depende directamente del Jefe de
Division. El Departamento de Estudios utilizaba la informacion generada en el BIP para la
elaboracion de informes sobre inversion.

El componente “Analisis técnico econdmico (ex ante)”, por el contrario, incluye actividades cuya
responsabilidad esta dispersa entre diferentes unidades dentro del Departamento de
Inversiones y en las SERPLAC. Las actividades de definiciéon y difusion de normas y
procedimientos son de responsabilidad del Departamento de Inversiones. El analisis y
recomendacién de las iniciativas es realizado por los sectorialistas del Departamento de
Inversiones, en el nivel central y de las SERPLAC, en el nivel regional; es un proceso
desconcentrado. Las actividades de supervision son coordinadas por el Departamento de
Estudios. Las actividades relacionadas con la elaboracion de informes sobre concesiones y
empresas del Estado, que no ingresan al BIP, no estan normadas ni sistematizadas, ni esta
clara la asignacion de responsabilidades, que finalmente recae en la jefatura de Division.

En el nivel regional la responsabilidad por el funcionamiento de los cuatro componentes esta
radicada en las SERPLAC’s, en las que no existe un correlato formal de su estructura con el
nivel central. Las tareas relacionadas con el Programa son asignadas a los funcionarios de la
SERPLAC, por el Secretario Regional Ministerial de Planificacion y Coordinacion, los cuales
cumplen diversas funciones en todos los ambitos del quehacer Ministerial. Esta estructura
funcional responde apropiadamente a la necesidad de flexibilidad en la operacién de las
SERPLAC frente a la multiplicidad de funciones que realizan.

Los resultados de la “supervision” muestran diferencias significativas en la calidad del analisis
técnico econémico entre regiones, las que se mantienen en el tiempo. Esto podria indicar que
la ausencia de una estructura definida y permanente para estas tareas en las regiones, haga
altamente sensible el logro de los propdsitos del Programa a la capacidad de gestion del
SERPLAC vy la prioridad que este asigne al programa. Sin embargo, no es posible establecer
las causas de forma concluyente, lo que requeriria de un estudio en mayor profundidad.

No existen indicios de fallas notorias en los mecanismos de coordinacion de las diferentes
unidades encargadas de los componentes del programa. Un elemento facilitador de la
coordinacion lo constituye la elaboracion anual del manual SEBI y su actualizacién en el portal
S.N.l. en la pagina Web de MIDEPLAN. Esta actividad involucra a todos los componentes y
subsistemas del S.N.l. y obliga a las partes a realizar un ejercicio efectivo de coordinacion de
tareas. Este proceso no solo incluye a actores internos de MIDEPLAN, sino que incorpora a
otras instituciones; por ejemplo DIPRES.

La permanente actualizacion del portal, incluyendo la elaboracion afio a afio del Manual SEBI,
proceso que exige un dialogo con todos los que tienen algo algun grado de participacion en él,
es un mecanismo adecuado para mantener la coordinacion de las unidades responsables del
sistema. Ademas del proceso de actualizacion y creacion de metodologias ayuda en esta
misma direccion, en la medida que efectivamente este proceso se lleve a cabo.

El Sistema nacional de Inversiones mantiene una coordinacion permanente con las
instituciones inversoras través de los analistas de inversiones de MIDEPLAN, quienes estan
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especializados sectorialmente. A nivel regional, en los ultimos afios se ha generado un nuevo
mecanismo de coordinacion con las instituciones inversoras, en una mirada que trasciende lo
sectorial, a través de la preparacion de los Anteproyectos Regionales de Inversion (ARI).

2.1.3. Gestion y Coordinacion con programas relacionados

El programa aqui evaluado corresponde a dos de los cuatro subsistemas que componen el
Sistema Nacional de Inversiones. La complementariedad con los otros dos subsistemas, de
Formulacién Presupuestaria y de Ejecucion Presupuestaria, es evidente y no precisa mayor
analisis.

Por otra parte, existe duplicidad de funciones con la DIPRES en materia de seguimiento
financiero de las iniciativas de inversion. Esto es especialmente valido en el caso de las
iniciativas financiadas con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, para las que, incluso, se
presentan las dos fuentes de informacion en los Informes Trimestrales de Inversién Publica de
MIDEPLAN. No obstante, existe subdeclaracién de la ejecucién del gasto en el BIP, por parte
de los ejecutores de iniciativas de inversién, lo que genera una diferencia importante entre
ambas fuentes. En el caso de los Gobiernos Regionales, el problema se ha ido reduciendo en
el tiempo alcanzando actualmente un grado de coincidencia del gasto cercano al 95%. El
mayor subregistro se mantiene a nivel de los Ministerios.

Respecto de la coordinaciéon con la Direccién de Presupuestos, los datos del Informe de
Seguimiento de la Inversion Publica de MIDEPLAN, al primer trimestre 2004, muestran que de
504.245 millones de pesos con asignacion aprobada por DIPRES, 34.369 millones (un 7%) no
contaban con recomendacion favorable de MIDEPLAN, habiendo disponibles iniciativas con
recomendacion favorable por un monto de 848.056 millones. Esto indica que en la relacion de
estos dos subsistemas existe algun tipo de descoordinacion o ineficiencia, la que no es
atribuible a MIDEPLAN. Lamentablemente no se cuenta con la informacién necesaria para
identificar el origen de esta situaciéon®®. Independientemente de las causas, el hecho de invertir
recursos y tiempo en someter a un proceso de analisis técnico econémico a un numero de
iniciativas para las cuales el resultado de este proceso no es utilizado como elemento de
decision, constituye una ineficiencia evidente y mina la confianza en la ecuanimidad del
proceso. En los casos en los que la decision de inversion no utilizara el resultado del analisis
técnico econdémico como elemento de juicio, deberia evitarse someter a las iniciativas de
inversion a este proceso.

En el caso de los Programas de inversion, la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda recoge informacion sistematizada de los programas, como un requisito dentro del
proceso de formulacion del presupuesto y que es utilizada como insumo en el proceso de
evaluacién de programas que realiza la Division de Control de Gestion Publica. Los
instrumentos y las metodologias estdn basadas en el modelo de marco légico y no
corresponden a una evaluacion de rentabilidad de los programas. Estas actividades no
constituyen duplicidad respecto de las actividades de evaluacion ex ante del SNI.

¥ Como causas probables se pueden mencionar, entre otras alternativas posibles: Insatisfacciéon de la
DIPRES por el resultado entregado por MIDEPLAN; preponderancia la negociacion directa de la DIPRES
con los interesados, por sobre las normas del sistema; decisiones estratégicas no comunicadas
oportunamente a MIDEPLAN
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Cuadro N° 2.1.
Ministerios y Gobiernos Regionales
Asignacién aprobada en iniciativas no recomendadas por MIDEPLAN,
Monto solicitado en millones de pesos y nimero de proyectos
Primer trimestre 2004.

Falta No Incump. Sin
Informacién|Recomienda Norma Analisis Total
Monto| N° | Monto | N° |Monto| N° | Monto | N° | Monto | N°
Total General| 7.211] 41 521 2|22.825 23] 3.811 40| 34.369 106

Fuente: BIP, 1° junio 2004.

2.1.4. Mecanismos de participacion de usuarios (control social)

El proceso de andlisis técnico econdmico en si mismo no incorpora mecanismos de
participacion, hecho consistente con su naturaleza eminentemente técnica. Sin embargo el
sistema incorpora esta dimension promoviendo la participacion ciudadana en la etapa de
formulacion de iniciativas. Las metodologias de formulacion y evaluacion social de iniciativas
incluyen aspectos de evaluacion ambiental, equidad de género y participacion ciudadana que
son revisados durante el proceso de analisis técnico econdmico.

Otro mecanismo de control social del SNI es el portal BIP en la pagina Web de MIDEPLAN,
qgue mantienen estadisticas e informacion sobre las iniciativas ingresadas al BIP, de libre
acceso para cualquier ciudadano interesado. Ademas, el sistema BIP da transparencia al
proceso de analisis técnico econémico al permitir a los formuladores de iniciativas y otros
actores interesados tener acceso a los fundamentos de las recomendaciones emitidas por los
analistas de inversiones de MIDEPLAN.

Cabe destacar que la informacion generada en el proceso de analisis técnico econdmico y
sistematizada y publicada en el BIP, soélo se refiere a la inversién publica que corresponde a
iniciativas ingresadas al BIP. Por lo tanto, es imposible que este sistema provea de un
mecanismo de control social del proceso de inversion publica mas alla de este ambito. El
sistema BIP permite contar, por ejemplo, con informacion sobre la magnitud relativa de la
inversién materializada que habiendo sido ingresada al sistema no contd con la recomendacién
favorable de MIDEPLAN, pero el subregistro de la informacion de ejecucién presupuestaria en
el sistema le restan confiabilidad a este dato haciendo poco interesante su calculo en las
condiciones actuales de la informacion.

2.2. Criterios de focalizacion y seleccion de beneficiarios de los componentes
No aplica.

2.3. Criterios de Asignacion de Recursos, Mecanismos de transferencia de recursos y
modalidad de pago

Respecto de la contratacion de estudios externos, es generalizado el uso de licitaciones
publicas y de los procedimientos establecidos en el sistema contrataciones y compras publicas
del gobierno, mediante el portal Chilecompra. En este caso el programa se ajusta a los
estandares de transparencia y eficiencia del gobierno y utiliza mecanismos de seleccion
basados en costos, calidad técnica de las propuestas y antecedentes de los oferentes.
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Respecto de los convenios de capacitacion que MIDEPLAN mantenia con la Universidad
Catdlica de Chile para la realizacion del diplomado en evaluacion social de proyectos ex -
CIAPEP, el mecanismo de seleccion de la institucion que dicta los cursos ha sido durante todo
el periodo la asignacion directa, es decir, sin mediar un proceso competitivo de oposicion de
ofertas. De las entrevistas realizadas se desprende que ante indagaciones e intentos por parte
de MIDEPLAN orientados a generar procesos competitivos para la renovaciéon periédica del
convenio, las situaciéon fue de inexistencia de oferta de instituciones interesadas en establecer
un convenio con MIDEPLAN para estos efectos. Sin embargo, no existe registro de
publicaciones de llamados a presentar expresiones de interés para adjudicar el convenio
durante el periodo de evaluacion. Cabe mencionar que el convenio con a Universidad Catélica
expird el ano 2006 y no fue renovado. En el caso que MIDEPLAN decida externalizar la
ejecucion de futuras versiones de estos cursos, es recomendable que la contrataciéon de la(s)
instituciones(s) ejecutoras se realice mediante procesos competitivos y transparentes
aprovechando la amplia experiencia del sector publico chileno en esta materia y las
herramientas tecnoldgicas de que dispone (Chilecompra).

En relacion con los contratos de actualizacién y mantencion del sistema BIP, MIDEPLAN ha
programado la celebracién de contratos cada cuatro a anos para estos efectos, los cuales se
adjudicarian mediante procesos de licitacion basados en la calidad y el costo de las
propuestas. El afio 2003 se realizd la actualizacion de acuerdo al mecanismo programado,
concretandose la suscripcion de un contrato por un plazo de 4 afios, con vencimiento en marzo
de 2007°°. Sin embargo, durante el afio 2006 no se llevé a efecto el proceso de licitacién del
nuevo contrato para dar continuidad al servicio una vez caducado el contrato anterior, lo que
provoco un vacio que fue necesario resolver extendiendo el plazo inicial del contrato suscrito el
afio 2003. De las entrevistas realizadas se concluye que esta situacién corresponde a una
estrategia de coordinacién de los procesos de actualizacion de los sistemas BIP de MIDEPLAN
y SIGFE, de Hacienda. Por lo tanto sus causas estarian en el ambito de la coordinacion entre
DIPRES y MIDEPLAN mas que en el funcionamiento de los mecanismos de contratacion.

2.4. Funciones y actividades de seguimiento y evaluacion que realiza la Unidad
Responsable

Solo se cuenta con informacion de actividades de seguimiento y evaluacion del componente
“Analisis técnico econdmico”. En este caso, las actividades de supervision y retroalimentacion
son adecuadas y generan informacién pertinente y con una oportunidad razonable, para el
mejoramiento de los procesos de analisis técnico-econdmico de las IDIS. Se detecta que aun
existe un espacio para que los encargados de la gestion del Programa aprovechen en mayor
medida la informacién generada por el sistema de supervision.

El proceso de supervision del analisis técnico econémico corresponde efectivamente a un
mecanismo de control de calidad de lo que se considera el principal producto del sistema: las
iniciativas recomendadas favorablemente (RS). Es un sistema bien implementado que
aprovecha de manera eficiente los recursos disponibles, especialmente las propias
capacidades de los mismos analistas para retroalimentar con informacién util a sus pares. El
analisis de la informacion es apropiado para direccionar los esfuerzos de mejoramiento del
proceso al que da seguimiento. El proceso de supervision limita sus posibilidades de analisis al
restringir la muestra de iniciativas a revisar sélo a aquellas que cuentan con recomendacién
RS. EIl proceso de retroalimentacion es adecuado y se ha logrado la colaboracion de los
analistas a pesar de las resistencias normales que este tipo de procesos generan. La mecanica

> Por lo tanto, durante todo el periodo de evaluacion ha habido sélo una empresa adjudicataria.
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del proceso de supervisidon solo permite retroalimentacion a posteriori, de modo que el
aprendizaje permitiria reducir la reiteracion de errores en procesos posteriores.

El proceso de autorizacion de RATES en linea en la practica constituye un mecanismo control
de la calidad de los RATES emitidos en todo el sistema, el que es adicional a la supervision.

Aunque en documentos oficiales de MIDEPLAN y en su pagina Web los estudios de evaluacion
ex post son identificados con el subsistema de evaluacién de resultados del SNI, en la practica
estas actividades han sido enfocadas en gran medida como un mecanismo de monitoreo y
evaluacion del proceso de evaluacion ex ante. La inversion publica cubierta por estos estudios
se limita a aquella que ha ingresado al sistema BIP. El alcance de la evaluacién ex post
simplificada se limita detectar desviaciones de la situacion real de las iniciativas terminadas
respecto de lo estimado ex ante y a estimar resultados a nivel de producto en el corto plazo. La
evaluacion en profundidad incorpora plazos de analisis mas largos e incluye el analisis de las
causas de las desviaciones respecto de las estimaciones ex ante. En ningun caso, las
evaluaciones ex post incluyen la estimacion de impacto. En este marco, componente de
evaluacion ex post es un mecanismo adecuado de monitoreo y evaluacidon del proceso de
analisis técnico econdmico y genera informaciéon adecuada para retroalimentar el disefo y
actualizacion de metodologias de formulacion y evaluacion social.

Las acciones de capacitacion incorporan mecanismos de evaluacion de la satisfaccion de los
participantes de acuerdo a las practicas usuales en este tipo de actividades, las cuales generan
informacion que es adecuadamente sistematizada y utilizada por la institucién responsable.

La asignacion de recursos entre los componentes responde en parte a procesos de
planificacion con metas establecidas en los Programas de Mejoramiento de la Gestién y otras
metas institucionales. Como es usual en los organismos publicos, la asignaciéon de personal
entre regiones y el nivel central mantiene una fuerte inercia en el tiempo, y responde en gran
medida a criterios historicos mas que a cargas de trabajo. Por ejemplo, al observar el cuadro
2.18 del capitulo 4 de este informe, que muestra el promedio de IDIS por analista en las
SERPLAC, se deduce que las regiones Metropolitana, VIl y IV permanente mente son las con
un mayor numero, mientras que lo contrario ocurre con las regiones |, 1l y lll, que en promedio
tienen un numero de IDIS por analista que es la tercera parte del que tienen las regiones 1V,
VIl y Metropolitana.

3. EFICACIAY CALIDAD DEL PROGRAMA
Analisis y Evaluacion de aspectos relacionados con la Eficacia y Calidad del Programa
3.1. Desempenio del Programa en cuanto a la Produccién de Componentes

Se analiza en esta seccion la produccion de cada uno de los cuatro componentes del SNI.

3.1.1. Componente 1: Analisis técnico-econdmico (ex-ante) de iniciativas de inversion

El Cuadro No 2.2. muestra la produccion del componente analisis técnico-econémico ex-ante
desagregado por la fuente de financiamiento de las IDIS durante el periodo 2003-2006. Este es
el componente principal del SNI ya que es el unico que contribuye directamente al logro del
proposito.
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Se observa una tendencia decreciente en el numero de IDIS analizadas, las que disminuyen de
17.911 en 2003 a 12.730 en 2006. La caida se produce mayoritariamente en el afio 2004, para
luego disminuir mas suavemente. Existen dos causas principales para ello. En primer lugar, la
incorporacion del proceso de selecciéon de IDIS al sistema. En segundo lugar, un cambio en la
normativa permitié que iniciativas que pasaban por el SNI ya no lo hagan, ya que se cambi¢ el
subtitulo presupuestario en que son clasificadas, lo cual les elimina la obligatoriedad de que
pasen por el SNI. En montos analizados también hubo una caida de 26%. En promedio, del
total de IDIS analizadas, nuevas y de arrastre, un 56,8% obtiene un Rate RS, aumentando
desde 52,3% a 57,2% en el periodo. Este porcentaje disminuye en promedio a 52% (ver Anexo
1b) en el caso de las iniciativas nuevas, aunque se observa una tendencia creciente desde
47% en el afio 2003 a 55% en el afio 2006.

Cuadro N° 2.2.
Nivel de producciéon del Componente 3 Aiios 2003-2006
(Namero de iniciativas analizadas y cartera de proyectos en millones de pesos de 2007)

SOLICITADO

FUENTE ANO No de IDIS (millones de $ 2007)
SECTORIAL 2003 6.433 1.711.173
2004 4588 1.566.667

2005 4.264 1.119.563

2006 4.036 1.208.576

MUNICIPAL 2003 1.715 61.532
2004 959 42.002

2005 1.235 40,702

2006 1.141 27.493

FNDR 2003 9.146 1.336.393
2004 7.639 1.290.032

2005 6.980 714.534

2006 7.187 737.435

EMPRESAS 2003 617 618.785
PUBLICAS 2004 557 850.153
2005 470 994.289

2006 366 772.170

TOTAL 2003 17.911 3.727.883
2004 13.743 3.748.853

2005 12.949 2.869.087

2003 12.730 2.745.673

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos del Banco Integrado de Proyectos.

Respecto a la calidad del producto se dispone de indicadores que ilustran diferentes aspectos
relevantes. En cuanto a la oportunidad del analisis de iniciativas, se observa que en promedio
un 97% de las IDIS obtiene un Rate al 30 de Noviembre, mientras todas las iniciativas obtienen
un Rate al 31 de Diciembre. Estos antecedentes sefalan que el RATE normalmente se entrega
en forma oportuna. Otro indicador importante dice relacion con el porcentaje de iniciativas
analizadas con recomendaciéon RS para el proceso presupuestario t que se ajusta a los
requisitos de dicho Rate. Este porcentaje se obtiene respecto de una muestra seleccionada de
supervisién. En promedio solo 81% de las IDIS correspondientes a proyectos y 71% de las IDIS
correspondientes a programas se ajustan a los requisitos del Rate RS. Esto es, casi 1 proyecto
de cada 5 y mas de 1 de cada 4 programas que obtiene un Rate RS no deberia haberlo
obtenido. Se observa también una evolucion positiva de estos indicadores en el periodo. En el
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caso de los programas se observa ademas un comportamiento bastante volatil de este
indicador: fluctua entre 56% en 2003 y 84% en 2005. Los numeros parecen altos y sugieren la
existencia de un espacio importante para la capacitacion, especialmente en la formulacién de
programas.

Cabe hacer notar que los montos analizados disminuyen en un periodo donde la Inversién
Publica aumenta afio tras ano. Estos datos sugieren que si bien la produccion del componente 1
contribuye al logro del propésito del SNI, su contribuciéon ha sido decreciente durante el periodo
analizado. Por ejemplo, el cuadro 2.9. muestra que la inversién publica a través del Subtitulo 31
que es evaluada por el SNI aumenté 27% entre el afio 2003 y 2006. Adicionalmente, dado el
porcentaje relativamente alto de IDIS recomendadas favorablemente que no deberian haberlo
sido (especialmente programas), sugiere que existe un espacio importante para mejorar la
calidad en la produccién del componente. Sin duda, parte importante de la tarea necesaria para
ello recae en mejorar la capacidad técnica de los formuladores y analistas de iniciativas de
inversion.

3.1.2. Componente 2: Capacitacion de formuladores y analistas en formulacion y evaluacion
social de iniciativas de inversion.

Este componente esta compuesto por cuatro tipos de cursos, los cuales pueden diferir en
cuanto a contenidos y/o nivel de profundidad. Los cursos son:

e Preparacion y Evaluacion de Proyectos (PYEP)

e Formulacién y Preparacion de Programas (FORYP)

e Curso Interamericano en Preparacion y Evaluacion de Proyectos (CIAPEP) Regional

e Curso Interamericano en Preparacion y Evaluacion de Proyectos (CIAPEP) Nacional

Estos cursos se dictan anualmente, con diferentes frecuencias. EI SNI define cada afio la
programacion del numero de cursos que quiere dictar. En cada uno de los afios de analisis el
numero de cursos dictados fue al menos igual al numero de cursos programados. El criterio
para la eleccion de la localidad donde se dictan los cursos es basicamente geografico, se trata
de cubrir todo el territorio nacional y en aquellas regiones donde los alumnos estan muy
distanciados podria eventualmente dictarse mas de un curso en localidades que reduzcan el
desplazamiento de los alumnos.

Cuantitativamente, llama la atencion que la capacitacion PYEP y FORYP son aproximadamente
iguales en cuanto al numero de cursos y de alumnos, esto a pesar que el nimero de IDIS
correspondientes a programas es significativamente menor al de proyectos. Una posible
justificacion es que las principales debilidades de los formuladores y analistas estan en la
formulacion de programas, lo cual origina en la exigencia de la matriz légica como requisito de
formulacion a partir del ano presupuestario 2002.

El porcentaje de los participantes de los cursos PYEP y FORYP que se declaran satisfechos
con la capacitacion es relativamente alto (98% en promedio). Es preciso aclarar que si bien la
mayoria de los alumnos responde las encuestas, no todos los hacen generando sesgos en sus
resultados: en promedio el 8% de los alumnos de los cursos PYEP y el 23% de los alumnos de
los cursos FORYP no responden el cuestionario. Seria de utilidad establecer un mecanismo que
asegure que todos los alumnos de los cursos de capacitacion respondan las encuestas sobre
los cursos. Seria recomendable hacer una segunda encuesta a los alumnos después de un
periodo relativamente largo respecto al momento que tomaron el curso (por ej. Un afo). La
razon es que después de un periodo mas largo los alumnos estaran en mejores condiciones de
evaluar la calidad del curso a que asistieron.
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Cuadro N° 2.3.
N° de Cursos Realizados y N° de Alumnos Aprobados por Aiio
Cursos Alumnos

2003
PYEP 14 310
FORYP 13 264
CIAPEP Regional 4 88
CIAPEP Nacional 1 35

2004
PYEP 13 322
FORYP 16 354
CIAPEP Regional 3 62
CIAPEP Nacional 1 22

2005
PYEP 14 314
FORYP 14 207
CIAPEP Regional 3 60
CIAPEP Nacional 1 24

2006
PYEP 13 271
FORYP 18 338
CIAPEP Regional 3 55
CIAPEP Nacional 1 24

Total

Fuente: MIDEPLAN. Informes de capacitacion 2003, 2004, 2005 y 2006

El nimero de cursos se ha mantenido muy estable en cada uno de los afios del periodo de
analisis: 13 o 14 cursos PYEP, entre 13 y 18 cursos FORYP, 3 cursos CIAPEP Regionales
(excepto el afo 2003, en que se efectuaron 4) y 1 curso CIAPEP Nacional. La cantidad de
alumnos, en cambio, ha sido mas volatil. En el periodo, el numero de alumnos de los cursos
PYEP y CIAPEP Regional y Nacional disminuyd 13, 38 y 33 por ciento, respectivamente. En
cambio, el nUmero de alumnos de los cursos FORYP aumento 28 por ciento. De afio en ano, los
cursos PYEP y FORYP muestran un comportamiento volatil en cuanto a su numero de alumnos,
mientras los cursos CIAPEP tanto Regional como Nacional muestran una clara tendencia
descendente en el numero de alumnos.

El objetivo de la capacitacion es tener formuladores y analistas de iniciativas de inversion de la
mejor calidad técnica posible, ya que este es un insumo esencial para la calidad en la
produccién del componente 1y, por lo tanto, para el logro del propdsito y fin del SNI. Dentro de
la muestra de supervision el porcentaje de iniciativas analizadas y recomendadas
favorablemente que no se ajustan a los requisitos de tal recomendacion es alto: 29% en el caso
de programas y 19% para proyectos. La evolucién es, sin embargo, positiva ya que estos
porcentajes muestran una tendencia decreciente aunque con algunas oscilaciones. Otro
antecedente que sugiere deficiencias significativas en la capacitacion es que una
recomendacion favorable es obtenida después de 4 o 5 revisiones®. Esto sugiere que existe un

 parte de la explicacion de estos resultados puede ser atribuible también a que los profesionales en
regiones de los Servicios y Municipios con frecuencia no tienen un perfil técnico adecuado. Esto, por
supuesto, refuerza las necesidades de capacitacion. Finalmente, la necesidad de capacitacion es
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espacio importante para mejorar la capacitacion. Los antecedentes disponibles muestran una
excelente cobertura geografica de los cursos PYEP y FORYP, y en menor grado de los cursos
CIAPEP regional: los dos primeros tipos de cursos se llevan a cabo en al menos una localidad
de cada una de las regiones del pais. Sin embargo, los resultados de la Capacitacion sugieren
la necesidad de un mejoramiento en su calidad. No existen antecedentes que indiquen la
existencia de un analisis de necesidades al momento de programar los cursos de capacitacion:
afio tras afio se hace basicamente lo mismo, aunque la existencia de una alta rotacion de
personal en las instituciones formuladoras podria ayudar a entender esta forma de planificaciéon
de los cursos.

Llama la atencion que no este disponible la informacion necesaria para completar la mayoria de
los indicadores sobre los cursos CIAPEP, tanto regional como nacional, para ninguno de los
afos incluidos en la evaluacién. La unica informacion que alli aparece corresponde al niUmero
de cursos y de alumnos. Esto es aun mas llamativo al considerar que estos cursos tienen una
participacion mayoritaria en el presupuesto de capacitaciéon del SNI y son ademas los que
entregan una formacion de mayor calidad. Es significativa la reduccién en el niumero de
alumnos del CIAPEP nacional, mas aun si se considera que el cupo para cada uno de estos
cursos es 45 alumnos. Razones para esta disminucién no han sido estudiadas, pero las
entrevistas con personas informadas sugieren que existen dos razones principales. Primero,
existe una pérdida tanto de prestigio como de vigencia de los contenidos del curso, lo que
repercute negativamente en el interés de los alumnos. Segundo, las instituciones inversoras en
muchos casos no estan dispuestas a desprenderse de sus funcionarios por el periodo de
tiempo necesario para realizar el programa. No existe registro, sin embargo, del numero de
postulantes que no fueron autorizados a asistir.

3.1.3. Componente 3: Evaluacion ex-post de iniciativas de inversion
Este componente puede ser separado en dos tipos: iniciativas de inversion sometidas a

evaluacion ex-post simplificada y evaluaciones ex-post en profundidad. El cuadro siguiente
muestra la cantidad de estas evaluaciones efectuadas durante el periodo de analisis.

Cuadro N° 2.4.
N° de Evaluaciones Ex-post Efectuadas por Afio

Simplificada | En Profundidad
2003 48 4
2004 170 3
2005 182 4
2006 181 4
Total 581 15

Fuente: Divisidon de Inversiones de MIDEPLAN.

Este componente al igual que la capacitacién puede ser pensado como un insumo necesario
para mejorar el proceso de inversion publica. La produccion del componente ha sido bastante
estable, con la excepcidn de las evaluaciones basicas en el afio 2003.

Desde el afio 2002 a la fecha, se han realizado estudios de evaluacion ex post en profundidad
de los siguientes sectores: Educacion, Salud, Vialidad, Electrificacion Rural, Agua Potable
Rural, Caletas Pesqueras, Riego, Edificacion Publica.

reforzada por la alta rotacion de los funcionarios de las instituciones formuladoras (Fuente: entrevistas
con informantes calificados).
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Actualmente el Sistema cuenta con metodologias de Evaluacion Ex Post en profundidad para
los sectores:

e Educacion

e Salud

e Vialidad Interurbana

e Electrificaciéon Rural

Los sectores elegidos fueron establecidos en un convenio con el BID. Las metodologias estan
validadas y disponibles publicamente. Hasta ahora sélo las metodologias de electrificacion rural
han sido modificadas producto de la retroalimentacion recibida de las evaluaciones ex-post. Por
lo tanto, no existe un indicador de resultado respecto al porcentaje de metodologias de
evaluacién ex-ante que hayan sido modificadas a partir de los resultados de las evaluaciones
ex-post.

Los proyectos evaluados se presentan en el Anexo 9.

3.1.4. Componente 4: Generacion de estadistica e informaciéon sobre proceso de inversién
publica.

Este al igual que los componentes 2 y 4 puede ser pensado como un insumo necesario para
mejorar el proceso de analisis técnico econémico de las iniciativas de inversién publica.
Ademas de la generacién de estadisticas e informacion este componente permite a usuarios del
sector publico ingresar o modificar la informacioén de sus iniciativas de inversién. Este segundo
rol es quizas el mas importante del sistema BIP. El cuadro siguiente resume la produccién de
este componente.

Cuadro N° 2.5.
Generacion de estadistica e informacién sobre proceso de
inversion publica

Numero de Informes Numero de Visitantes a M6dulos
sobre Inversién Publica de Gestion y Trabajo del BIP
2003 3 14.632
2004 3 26.266
2005 3 37.400
2006 3 53.254
Total 12 131.552

Fuente: Divisidon de Inversiones de MIDEPLAN.

Los informes sobre Inversién Publica entregan informacién bastante comprehensiva sobre el
tema. Permite una vision bastante completa respecto a la distribucion de la inversion por
instituciones y fuentes de financiamiento, ademas que entrega informacién que puede ser
utilizada para analisis. Por lo mismo, parece inadecuado que se haya descontinuado su
publicacion.
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Respecto a las fichas EBI, existen 3 tipos: para estudios basicos, para Programas y para
Proyectos. La informacion que debe ser incorporada en estas es esencialmente la misma para
cada tipo de ficha. La informacion requerida permite identificar una serie de caracteristicas del
proyecto, tales como sector, zona geografica, fuentes de financiamiento, montos solicitados,
resultado del analisis técnico-econdmico y calendario de inversiones. Incluye también una
variable de politica, la sin embargo es muy general. La informacién contenida en la ficha
permite, por lo tanto, contar con informacion que puede ser de mucha utilidad en el analisis
global de la inversion publica en Chile.

Se observa que el numero de informes sobre Inversion publica ha sido muy estable: 3 cada afio.
Sin embargo, el nimero de visitantes a los modulos de gestion y trabajo del BIP ha crecido
explosivamente (260%) durante el periodo. Este aumento puede reflejar diferentes situaciones.
Primero, el mejoramiento en las facilidades para que los usuarios puedan acceder a los
diferentes médulos del BIP. En este caso, los usuarios pueden ingresar la informacion en forma
parcializada, ya que como acceden a través de Internet pueden volver a entrar facilmente. En
otras palabras, esta puede ser una forma mas eficiente de ingresar la informacion. Segundo,
puede reflejar que permanentemente hay que corregir informaciéon mal ingresada.

Probablemente, el aumento refleja estas dos explicaciones, pero a partir de la informacion
disponible no es posible determinar la importancia relativa de estos dos factores.

3.2, Desempeio del Programa a nivel de Propésito
3.2.1. Analisis de Cumplimiento del Propdsito

El Propdsito del SNI. de acuerdo a su definicion en la matriz de marco légico consiste en
“Generar una cartera de iniciativas de inversion suficiente, en términos de los recursos
disponibles, en forma oportuna, recomendada técnica y econémicamente y en concordancia
con las politicas publicas vigentes para las instituciones decisorias de inversion”.

Notese que el analisis técnico econdmico es el unico de los cuatro componentes definidos por el
SNI que contribuye directamente al logro del propésito. Los indicadores de desempefio
presentados en el cuadro siguiente muestran que en promedio por cada peso de inversion
publica materializada (segun Subtitulo 31) existe 1,93 pesos de inversion publica analizada y
recomendada favorablemente por el SNI. Por lo tanto, esto indica que el SNI logra su propésito
de acuerdo a esta definicion estrecha de inversiéon publica. Adicionalmente, se observa un
aumento de este indicador en el periodo analizado desde 1,77 a 2,09. Respecto a la
oportunidad en la generacion de iniciativas de inversion es adecuada, ya que el 97% de las
IDIS obtiene un Rate al 30 de Noviembre, mientras todas las iniciativas obtienen un Rate al 31
de Diciembre (ver Indicadores de la Matriz de Marco légico en Anexo 1b). Ademas, se observa
un incremento en el porcentaje de iniciativas nuevas analizadas con recomendacion RS desde
47% en el afio 2003 a 55% en los afos 2005 y 2006. Respecto a su coherencia con las politicas
publicas vigentes eso esta determinado por las instituciones inversoras al momento de decidir
las IDIS que se analizan y las IDIS que se materializan.
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Cuadro N° 2.6.
Indicadores Desempeiio a nivel de Propédsito Aihos 2003-2006

%
2003 2004 2005 2006 Variacién
2003-2006

Porcentaje de iniciativas nuevas
analizadas con recomendacion RS para
proceso presupuestario t 47% 51% 55% 55% 7%
(eficacia/producto)
Relacién entre el monto de inversion con
recomendaciéon RS y el monto total para
nueva inversion segun Subtitulo 31
disponible en la Ley de Presupuestos 1,77 1,60 2,26 2,09 18%
del proceso presupuestario t
(eficacia/producto).
Porcentaje de la inversion publica que
deberia ser evaluada por el SNI 68,1% 67,7% 65,1% 60,4% -1,7%
respecto de la inversion publica total.
Fuente: Division de Inversiones y Estudio Complementario.

Sin embargo, estas conclusiones deben ser matizadas ya que se observa un espacio para
mejorar la calidad en el cumplimiento del propdsito. Las razones para ello son basicamente dos.
Primero, sobre el 20% de las iniciativas de inversion recomendadas favorablemente no se
ajustan a los requisitos para tal recomendacion. Segundo, existe un margen de error
significativo en la recomendacion favorable de proyectos y programas. Por supuesto, es posible
plantear otras hipétesis que ayuden a explicar este margen de error en las recomendaciones.
Por ejemplo, la alta rotacién del personal encargado de estas labores. Sin embargo, con la
informacion y el tiempo disponible para esta evaluacion no es posible ser conclusivo respecto a
la importancia relativa de estos factores. En todo caso, independiente de las causas y de las
responsabilidades este hecho disminuye la calidad con que se alcanza el propdsito

Adicionalmente, el propdsito se alcanza con una definicion estrecha de lo que se entiende
por inversion publica. En la medida que se adopta una definicion mas amplia de inversion
publica (ver seccién 3.4) el logro del propésito disminuye. En efecto, de acuerdo al estudio
complementario el porcentaje de la inversién publica que deberia ser evaluada por el SNI
disminuye sistematicamente durante el periodo desde 68,1% en 2003 a 60,4% en 2006. En
este mismo sentido, el Oficio Circular N° 36 del 14 de Junio de 2007 establece que los Estudios
propios del giro de la institucion y la adquisicion de activos no financieros cuando no formen
parte de un proyecto de inversién ya no deben ser analizados por el SNI. Esto restringe
adicionalmente las IDIS que son evaluadas por el SNI, haciendo mas facil el cumplimiento de
proposito, pero disminuyendo el cumplimiento del propoésito si definimos inversion publica de
forma amplia.
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3.2.2. Beneficiarios Efectivos del Programa

En términos generales, los beneficiarios efectivos (intermedios) del programa son Ministerios,
Servicios, Empresas Publicas, Gobiernos Regionales y Municipalidades, que son el conjunto de
entidades publicas que invierten recursos publicos. Es decir, son las instituciones que invierten
recursos publicos.eficiarios de este componente es el SNI nque el congreso es definitivamente
uno de ellos ya que recibe anualmente

El cuadro 2.7. presenta una aproximacion a la caracterizacion de los beneficiarios efectivos del
programa sobre la base de la fuente de financiamiento de las IDIS analizadas por el SNI®'. Esta
aproximacion reconoce que detras de la fuente de financiamiento de la IDIS estan las
instituciones inversoras que son las beneficiarias del SNI. En este sentido, las iniciativas de
inversion financiadas con fondos del FNDR representan a los gobiernos regionales, aquellas
financiadas con fondos sectoriales representa los Ministerios, y las otras dos categorias son
Municipalidades y Empresas Publicas. Se puede observar que mas del 50% de las IDIS
corresponden a fondos del FNDR, importancia creciente durante el periodo. La segunda fuente
en importancia de IDIS son los fondos sectoriales, dentro de los que los Ministerios de Obras
Publicas y, Vivienda y Urbanismo en conjunto suman aproximadamente 50% de las IDIS
sectoriales®.

Cuadro N° 2.7.
Beneficiarios Efectivos del Programa por Fuente de Financiamiento de las
IDIS

2003 2004 2005 2006 % Variacion 2003-2006
FNDR 51,1% 55,6% 53,9% 56,5% 5,4%
Sectoriales 35,9% 33,4% 32,9% 31,7% -4.2%
Municipalidades 9,6% 7,0% 9,5% 9,0% -0,6%
Empresas Publicas 3,4% 4,1% 3,6% 2,9% -0,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Banco Integrado de Proyectos.

El siguiente cuadro muestra el numero efectivo de beneficiarios de los cursos de capacitacion,
separados por tipo de curso y afio. El numero de beneficiarios es relativamente estable en cada
uno de los afios.

2; Note que los beneficiarios del programa coinciden con los beneficiarios del componente 1.
La informacién presentada en el cuadro 2.7. no incluye IDIS no ingresadas al BIP
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Cuadro N° 2.8.
N° de Alumnos Aprobados por Aio
Alumnos
2003
PYEP 310
FORYP 264
CIAPEP Regional 88
CIAPEP Nacional 35
2004
PYEP 322
FORYP 354
CIAPEP Regional 62
CIAPEP Nacional 22
2005
PYEP 314
FORYP 207
CIAPEP Regional 60
CIAPEP Nacional 24
2006
PYEP 271
FORYP 338
CIAPEP Regional 55
CIAPEP Nacional 24
Total 2750

Fuente: MIDEPLAN. Informes de capacitacion 2003, 2004, 2005 y 2006
3.2.3. Analisis de Cobertura

Estimamos que la cobertura del programa respecto a la poblacion objetivo es del 100%. La
razéon para ello es que cualquier institucion inversora que requiera un analisis técnico-
econdémico del SNI lo obtiene. Para ello cuenta con el sistema BIP que es accesible en forma
permanente en cualquier lugar de Chile a través de Internet.

Si entendemos como cobertura el porcentaje de la inversion publica materializada que es
analizada por el SNI, entonces la cobertura alcanza un maximo de 68% en el afio 2003 y
disminuye sistematicamente durante el periodo de analisis a 67%, 65% y 60% en los afios
2004, 2005 y 2006, respectivamente. Es preciso enfatizar que esa es la cobertura maxima. Los
antecedentes en que se basa este analisis se encuentran a continuacion en la seccién 3.4.

3.2.4. Focalizacion del Programa

El programa no tiene definido criterios de focalizaciéon. Sin embargo, existe una focalizacion no
determinada por el programa sino que por el Ministerio de Hacienda a través del instructivo
anual sobre gasto presupuestario. Este instructivo determina en la practica que gastos de
inversion requieren una evaluacion técnico econdémica del SNI. Esto es asi, por ejemplo, para
los gastos del subtitulo 31 de Presupuesto de la Nacion. Sin embargo, gastos asociado otros
subtitulos presupuestarios, aunque conceptualmente puedan ser considerados como inversion,
normalmente no se les exige una evaluacion del SNI, salvo que explicitamente la DIPRES lo
solicite. Estas circunstancias determinan la estructura de las IDIS analizadas por el SNI, la cual
incluye mayoritariamente iniciativas del FNDR, y de los Ministerios de Obras Publicas, Vivienda
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y Urbanismo, Salud y otros Ministerios que son instituciones que mayoritariamente financian
gastos contabilizados en el subtitulo 31.

3.3. Grado de satisfaccion de los beneficiarios efectivos

No existe informacion formal sobre el grado de satisfaccion de los beneficiarios efectivos del
Sistema Nacional de Inversiones. La unica informacion disponible es respecto a los
beneficiarios directos de los cursos de capacitacion PYEP y FORYP. En el caso de ambos
cursos el porcentaje de participantes que se declaran satisfechos con la capacitacion recibida
es en promedio 97%, variando anualmente entre 96 y 99 por ciento. Este porcentaje esta
calculado respecto de los alumnos que respondieron la encuesta que es alrededor del 80% de
los participantes totales (Fuente: Indicadores Anexo 1b). Un aspecto pendiente es la validacién
de la metodologia de las encuestas realizadas.

3.4. Desempenio del Programa a nivel de Fin
El fin del programa se define como “Optimizar la asignacion de recursos publicos de inversion”.

La informaciéon disponible para este analisis es todavia incompleta aunque, sin embargo,
existen elementos de analisis que sugieren que el Sistema Nacional de Inversiones no tiene un
aporte muy significativo al fin de “Optimizar la asignacion de recursos publicos de inversion”.
Estas consideraciones son:

1. No es necesario que un proyecto tenga una recomendacion positiva del SNI para que su
inversion se materialice. Segun informacién disponible en los informes de Seguimiento
de la Inversién Publica, el porcentaje de IDIS con financiamiento que no tuvieron una
recomendacion favorable corresponde a 13% en el afio 2003 y, 8% y 13% al tercer
trimestre de los afios 2004 y 2005, respectivamente. Adicionalmente, existen gastos que
conceptualmente pueden ser considerados como inversion pero que no son evaluados
ya que son registrados en Subtitulos Presupuestarios distintos del 31 y, por lo tanto, no
tienen como requisito ser evaluados por el SNI.

2. Mas del 20% de las iniciativas de inversion recomendadas favorablemente no se ajustan
a los requisitos para tal recomendacion (ver Indicadores matriz de marco l6gico, Anexo
1b).

3. Por ultimo, aun suponiendo que solo se materializan proyectos de inversion con
evaluacioén técnico econdmica positiva, no existe garantia de que se invierta en aquellos
proyectos con mayor rentabilidad social. La razén para ello, es que el SNI no entrega a
las instituciones inversoras un ranking de IDIS desde mas a menos rentables
socialmente, sino que indica que IDIS son recomendadas favorablemente y cuales no.
En consecuencia, las IDIS efectivamente materializadas no son necesariamente
aquellas con mayor rentabilidad social.

4. La recomendacion técnico - econdmica es proyecto a proyecto. No es posible, por lo
tanto, la evaluacion integral de programas y politicas publicas.

5. Finalmente, los resultados obtenidos en el estudio complementario indican que en
promedio un 65% de los recursos de inversion materializada en los afios 2003, 2005 y
2006% fue analizada por el SNI. Este porcentaje ha disminuido desde 68,08% en 2003,
a 67,73% en 2004, 65,13% en 2005, y 60,38% en 2006. Es decir, uno de cada tres
pesos de Inversién Publica no cuenta con un analisis técnico econémico del SNI. Es

% La informacion para el afio 2005 estara disponible en los proximos dias.
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muy importante tener claro que estas cifras representan el porcentaje maximo de
inversion analizada por el SNI. Esto debido a que la inversion total esta subestimada®.
6. Adicionalmente, sabemos que no toda la inversion materializada que fue evaluada
obtuvo necesariamente una recomendacion favorable y, ademas, que mas del 20% de
aquella que obtuvo la obtuvo no cumplia los requisitos para ella. En resumen, el
porcentaje de inversion publica materializada que fue evaluada por el SNI, que fue
recomendada favorablemente y que cuando obtuvo un Rate RS cumplia con los
requisitos para tal recomendacion, es menor que el 65% de la inversion publica total.

Podemos concluir, por lo tanto, que el desempeio del programa contribuye al logro del fin, pero
que su contribucion es decreciente ya que un porcentaje creciente de la inversién publica no es
analizada por el SNI. Finalmente, es necesario sefialar que el desempefio del programa a nivel
de fin no depende solamente del esfuerzo de MIDEPLAN, sino también de decisiones que estan
fuera de su ambito de competencia: por ejemplo, la determinacion de que gasto publico deberia
ser analizado por el SNI.

El cuadro siguiente resume la informacién obtenida en el estudio complementario. Este cuadro
separa la inversion publica total en aquella evaluada y no evaluada por el SNI, desagregando
cada una de esas categorias en sus componentes principales.

Para efectos de este estudio se asumié como definicién operativa del concepto de “inversion
publica financiada para su ejecucién”:

e Los gastos devengados y pagados en cada ejercicio;

e Los conceptos incluidos en los subtitulos 29 y 31 del actual clasificador presupuestario,
aplicado a las entidades del Gobierno Central;

e Se incorpora para el Gobierno Central las transferencias de capital (subtitulo 33) que
pueden asociarse a programas de accion que implican aportes para el aumento del
capital social (sea en bienes o0 en el recurso humano) en el sector privado, y otras
entidades publicas;

e La inversion ejecutada por el sector Municipal, diferenciando la financiada con recursos
propios, que en general no requiere pasar por el SNI, de la financiada con recursos
externo que se asume debe cumplir con la normativa del SNI.

e Lainversién ejecutada por las empresas publicas.

Es preciso aclarar que la definicion de inversion publica utilizada en el estudio subestima su
verdadero valor ya que por problemas de acceso a la informacion no se pudo analizar el
contenido incluido en los diferentes programas del presupuesto en el Subtitulo 25:
Transferencias Corrientes, que en algunos casos son por su magnitud, alcance y tipos de
gastos involucrados verdaderos programas que pueden ser considerados dentro de las
inversiones que deberian pasar por el SNI.

®La explicacion de esto se encuentra en el analisis del cuadro siguiente.
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Cuadro N° 2.9.
Composicion de la Inversiéon Materializada
(en miles de $ de cada afio)

Concepto 2003 2004 2005 2006
Total de Recursos de Inversion no
evaluada por el SNI 868.315.138 | 976.678.794 |1.310.794.023(1.447.722.687
como % de total de recursos de inversion 31,92% 32,27% 34,87% 39,62%
Sub-total Recursos de Inversion de Instituciones
incorporadas en Presupuesto anual (Subtitulos
29, 31y 33) 722.788.717 804.925.800 | 1.166.013.195 | 1.300.537.452
Subtitulo 29 51.734.771 70.085.848 110.145.104 127.800.784
Subtitulo 31 142.835.735 151.012.604 243.468.368 282.716.699
Subtitulo 33 528.218.211 583.827.348 812.399.723 890.019.969
Sub-total Municipios (Inversion con recursos
propios) 124.852.148 160.056.506 135.966.130 140.291.595
Sub-total Empresas Publicas 20.674.273 11.696.488 8.814.698 6.893.640
Concepto 2003 2004 2005 2006

Total de Recursos de Inversion evaluada
por el SNI

como % de total de recursos de inversion

como % de total inversion (incluyendo
Subtitulo 29 como inversién evaluada por el
SNI)

Total de Recursos de Inversion de Instituciones
incorporadas en Presupuesto anual (Subtitulo 31)

Municipios (Inversién con recursos externos)
Empresas Publicas

TOTAL de Recursos de INVERSION
(evaluada y no evaluada por el SNI)

1.852.010.678
68,08%

69,98%

748.452.202
35.999.708
1.067.558.769

2.720.325.817

2.049.636.045
67,73%

70,04%

769.017.161
53.310.866
1.227.308.018

3.026.314.839

2.448.423.660
65,13%

68,06%

849.375.202
46.630.023
1.552.418.435

3.759.217.683

2.206.219.885
60,38%

63,88%

952.030.019
45.313.532
1.208.876.334

3.653.942.572

Fuente: Ley de Presupuesto, SUBDERE, DIPRES.

La parte de la inversién por Subtitulo 31 que no es evaluada por el SNI contiene principalmente
la inversion de las fuerzas armadas y el gasto publico asociado a las concesiones. Este ultimo
gasto corresponde en su gran mayoria (poco mas del 90%) a obras civiles y el resto a
consultorias y otros gastos. Como porcentaje de la inversion publica no evaluada a través del
SNI corresponde en promedio a 16%. Se observa ademas que su participacion porcentual es
creciente: 14% en 2003 y 2004, y 17 y 18 por ciento en 2005 y 2006, respectivamente. El
cuadro siguiente presenta el gasto publico asociado a las concesiones en cada uno de los afios

del periodo 2003-2006%°.

Cuadro N° 2.9.a.
Gasto de Inversion Publica Asociada a Concesiones
(en miles de $ de cada afio)

2003

2004

2005

2006

124.162.093

136.097.695

217.708.027

258.573.939

 Evidentemente la inversion materializada en las obras concesionadas son de una magnitud
significativamente mayor que el gasto publico asociado a las concesiones, pero ese gasto no aparece

registrado en el presupuesto publico ya que es efectuado por empresas del sector privado.
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Dado que durante el periodo de estudio se analizé inversion efectuada a través del subtitulo 29
se presentan dos estimaciones del porcentaje de la Inversion Publica que es evaluada por el
SNI. El porcentaje que representa la inversion que deberia ser analizada por el SNI con relacién
a la inversion total, se muestra en la segunda y tercera linea de la mitad inferior del cuadro. La
diferencia entre ambas es que la tercera incluye dentro de la inversion analizada por el SNI el
Subtitulo 29. Independiente de la definicion utilizada se observa una disminucion en el
porcentaje de la Inversién Publica que es analizada por el SNI.

4. RECURSOS FINANCIEROS

Andlisis y Evaluaciéon de aspectos relacionados con los Recursos Financieros del
Programa

4.1. Fuentes y Uso de Recursos Financieros

El presupuesto inicial del programa es una estimacion basada en el presupuesto inicial de la
Subsecretaria de Planificacion y Cooperacion, aprobado en el congreso nacional. Para su
estimacion se obtiene primero el gasto devengado del SNI central y en regiones vy,
adicionalmente, la estructura de este por subtitulo presupuestario (personal, bienes y servicios
de consumo, inversion y otros). Los supuestos centrales de la estimacion son:

a) La proporcion del gasto devengado del SNI central y en regiones con relacion al
gasto devengado total del SNI es la misma que en el presupuesto inicial.

b) La estructura del gasto en el presupuesto inicial por subtitulo presupuestario tanto a
nivel central como en regiones es igual a la estructura del gasto devengado.

El punto 1.1 del cuadro 2.10 corresponde a una asignacion especifica que se puede identificar
en el presupuesto de la Subsecretaria si se desagrega por centros de costos. El punto 1.2 del
mismo cuadro corresponde a una estimacion basada en el presupuesto devengado de la
Subsecretaria para el SNI.

Para obtener el gasto devengado de la Divisién de Inversiones se trabaja la informacion del
gasto devengado de los tres centros de costos al interior de la division (BIP, BID-FNDR e
Inversiones incluyendo CIAPEP), mas la informacion sobre las remuneraciones del personal de
la division. Esto subestima el gasto devengado de la Divisiéon ya que no considera el gasto en
bienes y servicios que es atribuible a la Division, pero que no es registrado en ninguno de los
tres centros de costos al interior de esta. Este sesgo es reforzado ya que no incluye el gasto
administrativo realizado fuera de la Division, pero del que es beneficiario.

El procedimiento utilizado para estimar el presupuesto inicial hace dificil su interpretacion. Esta
estimacion del presupuesto inicial estaria correcta si la estructura del gasto devengado vy el
presupuesto inicial son similares tanto por subtitulo presupuestario como por zona geografica
(central y regiones).
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Cuadro N° 2.10.
Fuentes de Financiamiento del Programa (Miles de $ 2007)

Fuentes de 2003 2004 2005 2006 2007 Variacién
Financiamiento 2003-
2007
Monto % Monto % Monto Monto % Monto %
1. Presupuestarias 4.123.621 | 100 | 3.698.274 | 100 | 3.956.314 | 100 | 3.872.455 | 100 | 3.914.385 | 100 | -209.236
1.1.Asignacién 885.920 | 21| 781.207 21| 777.796| 20| 527.712| 14| 533.426| 16| -352.494

especifica al Programa

1.2.Asignacion
institucion responsable
para soporte 3.237.701| 79|2.917.067| 79|3.178.518 | 80 |3.344.744| 86| 3.380.959 84| 143.258
administrativo (item
21,22y 29, entre
otros)

1.3. Aportes en
presupuesto de otras - - - - - - - - - - -
instituciones publicas

2.
Extrapresupuestarias

Total 4.123.621 | 100 | 3.698.274 | 100 | 3.956.314 | 100 | 3.872.455 | 100 | 3.914.385 | 100 | -209.236

Fuente: Ley de Presupuestos afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007.
-Informacién del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Division Administrativa de MIDEPLAN.
-Elaboracién propia de parte importante de la informacion.

El cuadro 2.10. presenta la estimacion obtenida del presupuesto inicial del SNI. Tal como se
sefald antes el SNI tiene dos fuentes de financiamiento. La principal es la asignacion de la
Subsecretaria de Planificacion y Cooperacion que corresponde, en promedio, a 81% del
presupuesto para el periodo 2003-2006. Adicionalmente, recibe aportes directos a los tres
centros de costos ubicados al interior de la Division de Inversiones. Se observa una tendencia
decreciente en la importancia de las asignaciones especificas al programa desde 21% en el afio
2003 a 14 y 16 por ciento en los afos 2006 y 2007, respectivamente. En montos, las
asignaciones especificas disminuyeron en 352 millones y la asignacion de la institucion
responsable disminuyd en 209 millones durante el periodo 2003-2007. Respecto al afio 2003 el
presupuesto total, cae un 9% en el afio 2006, y 6% en 2007.

A continuacion, los cuadros 2.11. y 2.12. presentan antecedentes sobre el gasto devengado del
programa. ElI SNI es financiado integramente por asignaciones especificas al programa o
asignaciones de la institucion responsable que es la Subsecretaria de Planificacion. No recibe,
por lo tanto, aportes de otras instituciones publicas ni tampoco extrapresupuestarias. El cuadro
2.11. muestra que el gasto total del programa se incremento 54 millones de pesos, lo que
equivalente a 1,3% del gasto durante el periodo 2003-2006. Se observa que el gasto
devengado es bastante estable y su crecimiento real muy modesto.
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Cuadro N° 2.11.
Gasto Total del Programa (Miles de $ 2007)

ANO Gasto Devengado de la institucidon responsable del Otros Total Gasto del
Programa Gastos Programa
2003 4.233.183 - 4.233.183
2004 4.181.306 - 4.181.306
2005 4.321.331 - 4.321.331
2006 4.287.294 - 4.287.294
\2/86'3?_02!886 54.111 (1,3%) - 54.111 (1,3%)

Fuente: Informacion del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Division Administrativa de MIDEPLAN.

El cuadro siguiente presenta un desglose del gasto devengado total del SNI en los subtitulos
presupuestario personal, bienes y servicios de consumo, inversion y otros. Se puede observar
que el programa presenta una alta concentracion de gasto en el subtitulo presupuestario
personal, con un 77% de promedio en el periodo. El segundo subtitulo en importancia es Otros,
el cual refleja en su gran mayoria transferencias corrientes a los centros de costos BIP, CIAPEP
y FNDR-BID y representa un 17% del gasto promedio en el periodo analizado. Es decir, los dos
subtitulos principales suman, en promedio, un 94% del gasto del SNI. Los bienes y servicios de
consumo alcanzan un 4,7% por ciento del gasto, cifra que parece bastante alta, y que en
términos reales es aun mayor ya que este gasto, tal como se sefialo antes, esta subestimado.
La inversion cae drasticamente desde 3,6% en 2003 a 0% en 2005 y 2006. Este item
corresponde mayoritariamente a estudios, dentro de los cuales los principales son evaluaciones
ex-post. El cambio de la plataforma del BIP esta incorporado en el item Otros, que es el que
registra las transferencias a la Division de Inversiones.

Cuadro N° 2.12.
Desglose del Gasto Devengado en Personal, Bienes y Servicios de Consumo,
Inversion y otros (Miles de $ 2007)

2003 2004 2005 2006 Variacién
2003-2006
Monto % Monto % Monto % Monto %

1_Personal 3.070.607 | 72,5 | 3.170.143 | 75,8 | 3.404.626 | 78,8 | 3.478.409 | 81,1 407.802

2. Bienes y Servicios | 514381 | 51 | 189.347 | 45 | 176.632 | 41 | 219.245 | 5.1 4.864
de Consumo

3. Inversion 150.497 | 3,6 | 38.003 | 0,9 0 0,0 0 0,0 150.497

4. Otros (1) 797.699 | 18,8 | 783.814 | 18,7 | 740.072 | 17,1 | 589.641 | 13,8 208.058

Total Gasto | 4 533 183 | 100,0 | 4.181.306 | 100,0 | 4.321.331 | 100,0 | 4.287.294 | 1000 54.111
Devengado

Fuente: Ley de Presupuestos afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007. Informacion del Departamento de Presupuesto y
Finanzas de la Division Administrativa de MIDEPLAN.

(1). Corresponde a los item transferencias corrientes, prestaciones previsionales, adquisicion de activos no
financieros, servicio de deuda, saldo final de caja.

A continuacion se presenta el gasto total por componente. Para entender cabalmente estas
cifras presentadas es necesario en primer lugar explicar la metodologia utilizada para su
estimacion:

e Primero, se saca de la poblacion aquellos funcionarios que no se dedican directamente
a la producciéon de alguno de los cuatro componentes (secretarias, administrativos,
directivos). Esto permite ademas determinar el porcentaje de gasto en personal
atribuible al gasto administrativo.
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Luego, al recurso humano de la Division de Inversiones se le aplica una distribucién de
carga de trabajo elaborada por los Departamentos de Inversiones y Estudios para el afio
2006.

Sobre la base de la carga de trabajo se distribuye el recurso humano en la produccién
de cada uno de los cuatro componentes.

El resto de los recursos se obtiene de los centros de costos de la division, pudiéndose
identificar ademas los gastos por subtitulo presupuestario.

En regiones se obtiene primero el gasto devengado atribuible al SNI en cada una de las
regiones.

Posteriormente, basado en el supuesto de que el porcentaje del gasto en personal
atribuible al gasto administrativo en regiones es el mismo que en la division de
inversiones, se procede a obtener aquella parte del gasto en personal causado por
quienes se dedican a la produccion de los componentes.

Usando esta misma proporcion se obtiene el gasto en bienes y servicios utilizado en la
produccion de los componentes.

Finalmente, para regiones el gasto total no se separa por componente sino que se
asigna completamente al componente 3. La razén principal para esto es que la
informacién disponible hace muy dificil una estimacion razonable del costo por
componente en regiones. Sin embargo, ya que el personal en regiones se dedica
principalmente a la produccion del componente 3 el sesgo causado es menos
significativo. Estimaciones informales sugieren que al menos entre 80 y 85% del gasto
en la produccién de componentes en regiones deberia ser asignable al componente 3.

Cuadro N° 2.13.
Gasto de Produccion de los Componentes del Programa (Miles de $ 2007)

2003 2004 2005 2006 Variacion
2003-2006

Monto % Monto % Monto % Monto

Andlisis
(exante)
inversion

técnico econdmico
de iniciativas de |2.794.735| 75|2.696.397 | 76 |2.760.649 75(2.834.153 78 39.418

Capacitacion de formuladores
y analistas en formulacion y
evaluacién social de
iniciativas de inversién

536.208 | 14| 494.554| 14| 440.745 12| 347.570 10 -188.638

Evaluacion ex-post a
muestras de iniciativas de 21.403

inversion

RN
-
RN
=N

23.945 46.314 46.711 25.308

Generacion de estadistica e

informacion sobre proceso de | 379.657| 10| 356.295| 10| 435.656 12| 384.569 11 4.912

inversion

publica

Total

3.732.002 | 100 | 3.571.192 | 100 | 3.683.363 100 | 3.613.004 100 -118.998

Fuente: Informacion del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Division Administrativa de MIDEPLAN.

Elaboracion propia de parte importante de la informacion

El gasto total en la produccién de los componentes esta concentrado significativamente en el
componente analisis técnico econdmico ex-ante de IDIS (75,9% en promedio). Luego siguen los
componentes Generacion de estadistica e informacion y Capacitacion con 10,7 y 12,5 por
ciento en promedio, respectivamente. Se observa una caida tanto en la importancia relativa del
componente Capacitacion (de 14 a 10%) como una disminucién significativa en el gasto total en
este componente (189 millones). Esta ultima cifra equivale a 35% del gasto total en el
componente en el afio 2003. El gasto en los componentes analisis técnico econémico ex-ante
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de IDIS y evaluacion ex-post aumentd 39 y 25 millones, respectivamente. Finalmente, el gasto
total en el componente generacién de estadistica e informacion se ha mantenido relativamente
estable.

El cuadro a continuacion presenta el gasto del componente analisis técnico econdmico ex-ante
desagregado en nivel central y por regiones. Se puede observar que el gasto a nivel central cae
significativamente en el afio 2004 (26%), para mantenerse estable en los afios 2004-2006. EI
gasto a nivel central como porcentaje del gasto total en el componente es 19% en el afio 2003 y
cae a 14% en cada uno de los afios 2004-2006. Simultdneamente, el gasto en este componente
aumenta moderadamente en la mayoria de las regiones.

Cuadro N° 2.14.
Gasto de Produccién del Componente Analisis técnhico econémico ex-ante de IDIS por
Region y Nivel Central (Miles de $ 2007)

ANO | Il 11 [\ V Vi Vi \lll IX X Xl Xl RM | CENT | Total

2003 | 187.493| 150.793| 153.279| 158.738| 186.460| 125.869| 154.631| 239.874| 166.939| 204.803| 175.599| 153.276| 206.394| 530.587(2.794.735

2004 | 193.014| 150.345| 153.578| 158.441| 197.673| 136.345| 159.719| 220.763| 166.487| 204.381| 189.487| 154.554| 221.151| 390.459|2.696.397

2005 | 207.239| 148.811| 151.005| 165.267| 193.439| 138.546| 171.424| 197.459| 192.757| 212.867| 196.081| 159.672| 236.117| 389.965|2.760.649

2006 | 213.946| 148.467| 157.196| 168.697| 213.303| 136.459| 158.174| 203.848| 191.609| 221.277| 208.610| 163.022| 245.861| 403.684|2.834.153

Fuente: Informacion del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Divisién Administrativa de MIDEPLAN.
4.2. Eficiencia del Programa
4.2.1. Andlisis de eficiencia actividades y/o componentes

Al revisar el gasto promedio por unidad de producto, mostrado en el cuadro siguiente, se
aprecia un comportamiento bastante heterogéneo para cada uno de los 4 componentes. La
unidad de medida de los productos utilizada para cada uno de los componentes es:

e Componente Andlisis técnico econémico (ex-ante) de iniciativas de inversion: N° de IDIS
sometidas a evaluacion ex-ante.

e Componente Capacitacion de formuladores y analistas en formulacién y evaluacion
social de iniciativas de inversion: Numero de cursos PYEP, FORYP, CIAPEP Regional y
CIAPEP Nacional efectuados.

e Componente Evaluacidn ex-post a muestras de iniciativas de inversion: Numero de
iniciativas sometidas a evaluacion ex-post.

e Componente Generacion de estadistica e informacion sobre proceso de inversion
publica: Numero de visitantes a Médulos de Gestion y de Trabajo del BIP.
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Cuadro N° 2.15.
Gasto Promedio por Unidad de Producto (Miles de $ 2007)

2003 2004 2005 2006 | Variacion 2003-2006
Componente 1: Analisis técnico
econémico.
N” de IDIS sometidas a evaluacion 156 196 213 293 67
ex-ante
Componente 2: Capacitacion de
formuladores.
Cursos PYEP n.d. 4,123 3,762 3,821 -301
Cursos FORYP n.d. 2,204 1,389 2,563 359
Cursos CIAPEP Regional n.d. 10,387 10,486 10,589 203
Cursos CIAPEP Nacional n.d. 149,580 | 152,261 | 153,801 4,221
Componente 3: Evaluacion ex-
post.
Nudmero de iniciativas s_o’metldas a 446 141 254 258 188
evaluacion ex-post
Componente 4: Generacion de
estadistica
Numero de visitantes a Modulos
de Gestion y de Trabajo del BIP 26 14 12 / 19

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de antecedentes financieros y de produccion de componentes
proporcionados por la Divisidon de Inversiones.

En primer lugar, el componente Analisis técnico econdémico (ex-ante) de iniciativas de inversion
muestra un aumento sostenido en su costo por unidad de producto. En efecto, este costo
aumenta de 156 a 223 mil pesos (casi 43%). Esta evolucién es consecuencia de la disminucion
significativa en el numero de IDIS analizadas durante el periodo, mientras el gasto en el
componente aumenta ligeramente. El gasto en este componente es bastante rigido y, por lo
tanto, incrementos en su eficiencia requieren aumentos en el nimero de IDIS analizadas. Este
aumento se torna mas relevante si consideramos que el gasto en este componente representa
mas del 75% del gasto total en la produccion de los componentes.

En segundo lugar, el gasto promedio por curso del componente Capacitacién de formuladores y
analistas fue separado en sus cuatro productos principales: cursos PYEP, FORYP, CIAPEP
regional y CIAPEP nacional. Los costos en el caso de los cursos PYEP y FORYP corresponden
solo a los costos directos (arriendo, viaticos y pasajes) y, por lo tanto, su costo real esta
subestimado. En el caso de los cursos CIAPEP el gasto corresponde a la transferencia a la
Universidad Catdlica, institucion encargada de dictarlo. Para cada uno de los cursos se observa
costos bastante estables. Una pregunta central es si el nivel de costos de cada uno de estos
cursos es el adecuado. Una mejor respuesta a esta pregunta requiere probablemente estimar el
costo por alumno, asi que un intento de respuesta sera postergado hasta analizar el cuadro
2.16. Llama la atencion la inestabilidad en la relacion entre el costo promedio de los cursos
PYEP respecto al costo promedio de los cursos FORYP (1,87, 2,71 y 1,49), esto considerando
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que para ambos el numero de cursos dictados y sus contenidos son basicamente los mismos
en cada afio.

El gasto por unidad de producto del componente Numero de iniciativas sometidas a evaluacion
ex-post ha tenido un comportamiento mas bien erratico. Se observa, sin embargo, una
tendencia decreciente en el costo por iniciativa sometida a evaluacion ex-post.

Finalmente, el costo promedio del componente Generacion de estadistica e informacion sobre
proceso de inversién publica fue obtenido de la division entre el gasto total en este componente
y el numero de visitas a los modulos de gestion y de trabajo del BIP. El gasto en el componente
se ha mantenido relativamente estable, mientras el numero de visitas ha tenido un crecimiento
explosivo. No es facil interpretar la significativa caida en el gasto por unidad de producto del
componente 4 (73%) como una ganancia en eficiencia, ya que ha aumentado el numero de
visitas al BIP a pesar de que el numero de IDIS ha disminuido y el porcentaje de iniciativas con
rate RS a aumento solo ligeramente. Una explicacion posible es que el acceso al sistema BIP a
través de internet facilita el acceso al sistema de los formuladores de proyectos y programas vy,
por lo tanto, les da la posibilidad de realizar las mismas actividades anteriores en un mayor
numero de visitas.

A continuacién se analiza el gasto por beneficiario. Para ello identificamos dos tipos de
beneficiarios: EI nimero de IDIS sometidas a evaluacion ex-ante y el nimero de alumnos
asistentes a cada uno de los cursos de capacitacion. Nos parece de poca utilidad calcular el
gasto por beneficiario en el caso de los componentes Evaluacion ex-post y Generaciéon de
estadisticas, ya que no entrega datos que puedan ser interpretados de forma util. El cuadro
2.16. muestra el gasto por alumno en cada uno de los cursos de Capacitacion entregados por el
programa. Estos costos son relativamente estables en el caso de los cursos PYEP, CIAPEP
regional y CIAPEP nacional. Una pregunta distinta es si los costos por alumnos son adecuados.
La impresion inicial es que son definitivamente altos en el caso del CIAPEP nacional, sobre 6
millones y medio en promedio por alumno en un curso que dura seis meses. Respecto a los
otros cursos no es posible pronunciarse sobre la base de la informacion disponible, pero es
recomendable evaluar la posibilidad de licitar los cursos CIAPEP regional y nacional. Un
antecedente util respecto a que el programa CIAPEP es relativamente caro, es que el costo de
una especializacién en Evaluacion Social de Proyectos en una Universidad de prestigio como la
Universidad de los Andes, Colombia, de un afo de duracidén cuesta aproximadamente US$
6.500 (casi $3.500.000).
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Cuadro N° 2.16.
Gasto Promedio por Alumno en los Diferentes cursos de Capacitacion (Miles de $ 2007)

Variacion
2003 2004 2005 2006 2003-2006
(en %)
Componente 2:
Capacitacion de
formuladores.
PYEP 147 165 168 157 6,8%
FORYP 82 81 94 76 -7,3%
CIAPEP Regional n.d. 503 524 578 14,9%
CIAPEP Nacional n.d. 6,799 6,344 6,408 -5,8%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de antecedentes financieros y de produccién de
componentes proporcionados por la Divisién de Inversiones.

Recordemos que los beneficiarios del SNI son las instituciones que efectuan inversion publica.
Las instituciones beneficiarias son las mismas en cada uno de los afios de la evaluacion. Por lo
tanto, nos parece poco informativo calcular el gasto total por beneficiario. Lo que si cambia
periodo a periodo es el numero de IDIS analizadas. Por lo tanto, para construir el cuadro 2.17.
definimos como beneficiario efectivo el nUmero de Iniciativas de Inversion Social analizadas. Un
argumento para ello es que el proposito del SNI es generar una cartera de IDIS recomendadas
técnicamente. En este sentido, los otros componentes pueden ser interpretados como
componentes intermedios, necesarios para mejorar la calidad del componente principal que son
las IDIS.

Cuadro N° 2.17.
Gasto Total Componentes y Total Programa
por IDIS analizada (miles de $ afio 2007)

Gasto Total .. ‘s
L Gasto Administracion por | Gasto Total Programa por
Afio Componentes por IDIS IDIS analizada IDIS analizada
analizada
2003 208 28 246
2004 260 44 304
2005 284 48 332
2006 284 49 333
Variacion
2003-2006 75 21 87

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de antecedentes financieros y de produccion de componentes
proporcionados por la Division de Inversiones.

El cuadro 2.17. muestra un aumento sostenido tanto del gasto total componentes como en el
gasto de administracion por IDIS analizado. En consecuencia, el gasto total programa por IDIS
analizado ha aumentado afio tras afio desde 2003 a 2006. Al comparar el afio 2006 con el 2003
el aumento es de 35% (desde $ 246 mil a $336 mil). La razdn central para este resultado es que
afio tras afo se analizan menos IDIS mientras la capacidad instalada del SNI se mantiene
relativamente estable. Estos resultados sugieren una pérdida de eficiencia en el funcionamiento
del SNI durante el periodo analizado.

Evidentemente el gasto total componentes por IDIS analizada (cuadro 2.17) es mayor que el

gasto en el componente Analisis técnico econdmico ex-ante por IDIS analizada (cuadro 2.15),
ya que el primer indicador es obtenido a partir del gasto total en los cuatro componentes
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producidos por el programa. La diferencia se origina en que lo que se pretende medir en ambos
cuadros es diferente: en el cuadro 2.15 el costo por unidad de producto (IDIS analizadas) del
componente Analisis técnico econdmico, mientras que en el cuadro 2.17 el gasto del programa
en componentes y total por beneficiario, donde se define como beneficiario del programa al
numero de IDIS analizadas.

4.2.2. Gastos de Administracion

El gasto administrativo incluye gasto en personal mas gasto en bienes y servicios. Este fue
calculado tanto para el SNI central como para regiones. La suma de ambos aparece en la
primera columna del cuadro siguiente.

La metodologia utilizada por la divisién de Inversiones consiste en:

e En primer lugar se identificé a todos los funcionarios de la Division de Inversiones
que no se dedican directamente a la produccion de componentes: secretarias,
administrativos y directivos.

e Luego, se calculd la proporcion del gasto en el personal administrativo con relacion al
gasto total en personal de la division de Inversiones.

e La proporcion anterior se utilizd para estimar el gasto en bienes y servicios atribuibles
al gasto en administracion.

e Se supone que esta misma estructura es valida en regiones, basado en la percepcion
de que la dedicacion relativa a labores administrativas realizadas por el personal del
SNI en regiones es similar a las del personal del SNI central.

En resumen, el método utilizado para obtener el gasto de administracion del SNI es resumido
en la siguiente ecuacion:

GA = GTPA CTPA, * GBS i CTPA, (GTP. + GBS))

= +— + ) — '+ _

DI GTP DI - GT i i

DI i= DI

donde,

GA = Gastos de Administracion del Programa
GTPA,, = Gasto total en personal administrativo de la division de inversiones

GTP,, = Gasto total en personal de la division de inversiones

GBS, = Gasto total en bienes y servicios de la division de inversiones
GTP = Gasto total en personal del SNI en la region i (i =1, ...,12)

GBS, = Gasto total en bienes y servicios del SNI la region 7 (i =1, ...,12)
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Cuadro N° 2.18.
Gastos de Administracion del Programa (Miles de $ 2007)

Ano Gastos de Total Gasto del Programa % (Gastos Adm / Gasto Total del
Administracién Programa)*100

2003 499.534 4.233.183 12

2004 600.933 4.181.306 14

2005 618.880 4.321.331 14

2006 624.759 4.287.294 15

Fuente: Informacion del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Division Administrativa de MIDEPLAN
Elaboracion propia de parte importante de la informacion.

Se observa un aumento sostenido en los gastos de administracion tanto en montos totales
como en porcentaje del gasto total del programa. Este ultimo indicador parece relativamente
alto tomando en consideracion que porcentajes en torno al 10% son admitidos como
razonables. Este dato se deteriora si se considera que los gastos de administracion no
consideran el aporte de la Division Administrativa que realiza una serie de tareas de este tipo
que son recibidas por el Departamento de Inversiones, por ejemplo labores asociadas a
contratos laborales, pago de viaticos, etc. No es posible con la informacién disponible hacer una
estimacién razonable de esos gastos, pero si es posible decir que los datos reportados en la
columna final del cuadro anterior representan una estimacion de la cota inferior del porcentaje
de los gastos administrativos.

4.2.3. Analisis de Otros Indicadores de Eficiencia

El cuadro siguiente nos muestra el numero de iniciativas de inversion nuevas analizadas en
promedio por analista®® en cada una de las SERPLAC regionales y en el Departamento de
Inversiones de MIDEPLAN. El resultado, tal como se esperaba, es una caida en el numero de
iniciativas nuevas por analista. Esto es asi en 11 de las 12 SERPLAC regionales mas en la
SERPLAC de la regién metropolitana y en el Departamento de Inversiones de MIDEPLAN. Las
magnitudes, sin embargo, difieren significativamente con una caida marginal en la cuarta regién
y muy significativa en las regiones V, VI y VIIl. En el caso Departamento de Inversiones de
MIDEPLAN el numero de iniciativas nuevas por analista disminuyo de 89 a 73 en promedio. La
caida podria haber sido mas aguda, pero simultdneamente el nimero de personas que analizan
iniciativas de inversién disminuyo cerca de un 10%. Si agregamos a las iniciativas de inversion
nuevas las iniciativas de inversion de arrastre con recomendacion automatica, entonces el
numero de iniciativas totales aumenta a nivel central. Pero, ya que para ese tipo de iniciativas la
recomendacion es automatica, no afecta el numero de iniciativas por analista a nivel central.

% Para calcular este promedio, el nimero de analistas considero solo aquellos que analizaron 4 o mas
iniciativas durante el afio.
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Cuadro N° 2.19.
Numero Promedio de IDIS por Analista (Regiones y Nivel Central)

2003 2004 2005 2006 Promedio | Variacion
Serplac | Regién 57.82 62.10 46.09 50.56 54.14 -7.26
Serplac Il Regién 74.60 54.10 36.58 39.20 51.12 -35.40
Serplac Il Regién 80.83 68.83 47.17 39.00 58.96 -41.83
Serplac IV Regién 110.00 158.67 120.00 108.43 124.27 -1.57
Serplac V Regién 111.33 72.80 79.54 61.50 81.29 -49.83
Serplac VI Region 138.00 92.29 93.71 89.63 103.41 -48.38
Serplac VIl Regién 87.29 74.71 56.71 69.83 72.14 -17.45
Serplac VIII Regién 150.86 122.50 131.36 99.09 125.95 -51.77
Serplac IX Regién 97.62 85.91 65.08 69.50 79.53 -28.12
Serplac X Regién 104.20 80.54 73.62 71.14 82.37 -33.06
Serplac XI Regién 79.33 52.10 44.20 39.55 53.79 -39.79
Serplac Xl Regién 67.60 78.00 58.78 68.00 68.09 0.40
Serplac Region
Metropolitana 179.38 149.25 110.29 114.69 138.40 -64.69
Departamento de
Inversiones - MIDEPLAN 88.83 89.47 78.11 72.74 82.29 -16,09
Fuente: Divisién de Inversiones, MIDEPLAN.
4.3. Economia
4.3.1. Ejecucion presupuestaria del Programa
Cuadro N° 2.20.
Presupuesto del Programa y Gasto Devengado (Miles de $ 2007)
Afio Presupuesto Inicial del Gasto %°"
Programa Devengado (b/a)*100
(a) (b)

2003 4.123.621 4.233.183 103

2004 3.698.274 4.181.306 113

2005 3.956.314 4.321.331 109

2006 3.872.455 4.287.294 111

Fuente: Informacion del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Division Administrativa de MIDEPLAN.

Por construccion del presupuesto inicial del programa, en el Cuadro se observa una sobre-
ejecucion presupuestaria. En promedio, la sobre-ejecuciéon es 9%, aunque en regiones es casi
13% y por lo tanto en la division de inversiones menor al 6%. En rigor, dado que no existe un
presupuesto inicial del SNI no es posible hablar de sobre o sub-ejecucién presupuestaria.

&7 Porcentaje que representa el gasto devengado sobre el presupuesto inicial del programa.
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4.3.2. Aportes de Terceros

El SNI tiene solo dos fuentes de financiamiento: las transferencias a los tres centros de costos
al interior de la division de inversiones mas los aportes de la Subsecretaria de Planificacion y
Cooperacion. En consecuencia no recibe aportes de terceros.

4.3.3. Recuperacion de Gastos

El programa no contempla mecanismos de recuperacion de gastos.

5. SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA

Dadas las condiciones actuales de operacion del programa, es poco factible que éste pueda
cumplir adecuadamente su propdsito en el mediano plazo. Esto considerando que existen
claras sefiales de que existen importantes desafios para la intervencion del Estado en la
produccién de bienes y servicios publicos, los cuales se expresan en la “Nueva Politica de
Desarrollo” que ha enunciado la Presidenta Michelle Bachelet en su programa de gobierno,
donde se declara como vision del pais que “Chile debe innovar en torno a sus ventajas
comparativas, invirtiendo en la ciencia, la tecnologia aplicada y la formaciéon de recursos
humanos especializados.” ®®

Asi mismo se declara que esta nueva politica requiere:

e La aplicacion de politicas activas que estimulen la innovacion, la adopcion de nuevas
tecnologias, los encadenamientos productivos y la creacién de polos de desarrollo
exportador.

e Impulsar la coordinacién publico-privada para identificar nuevas areas de produccion y
excelencia.

e Aumentar la productividad como elemento clave para el crecimiento econémico moderno.

En resumen, se reconoce que se necesita una politica de innovacion y desarrollo junto con una
politica activa de colaboracion publico-privada.®®

Como antecedente adicional se menciona que el MOP esta licitando un estudio para desarrollar
el Plan Director de Infraestructura para los proximos 20 afios y se observa claramente que la
intencion es identificar las necesidades de inversion en infraestructura con criterios como:

o Garantice el mayor impacto en términos del logro de la vision de pais y de los diversos
objetivos de politica.

o Soluciones que contribuyan a la competitividad y aumenten el bienestar social.

o Soluciones acordes con las vocaciones y demandas de los territorios especificos.

o Generar coordinaciones y sinergias con otros sectores publicos y privados, maximizando
el potencial de incidencia en el desarrollo.

o Integracioén de lo distintos modos de manera de identificar potencialidades y propender a
la mejor operacion del sistema de transporte.

% Programa de Gobierno Michelle Bachelet.
% Discurso del 21 de mayo del 2006.
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En este contexto, se sefiala como antecedente que las definiciones que se realizan a
nivel del proceso presupuestario anual no necesariamente cumplen con estos criterios, al
ser iniciativas de inversién analizadas aisladamente, sin el marco de Planes de
Infraestructura definidos para alcanzar las vocaciones y demandas de los territorios
especificos.

Sereconoce que esta forma aislada de analizar las iniciativas de inversion tiene
consecuencias sobre la calidad de la inversién publica, ya que si bien permite resolver
problemas puntuales o déficit locales, no genera las coordinaciones y sinergias con otros
sectores publicos y privados, reduciendo su potencial de incidencia en el desarrollo.

En opinién de los panelistas esto debe mover a los encargados del SNI y de la asignacién de
recursos publicos, a reflexionar que se necesita cambiar para incorporarse en esta nueva visiéon
del pais.

Por otra parte, a partir de la experiencia de los panelistas y de las conversaciones con los
distintos actores entrevistados durante el proceso de evaluacion, existirian indicios de una
merma en la importancia relativa del programa tanto a nivel del gobierno como a nivel interno
dentro de la institucion responsable. Esto seria consistente con la evolucién de los recursos
asignados al programa respecto de la evolucién de la inversion publica que debe ser analizada
por el programa. El presupuesto inicial del programa se redujo en un 6, 1% entre los afios 2003
y 2006, mientras que el presupuesto del subtitulo 31 aumentd en un 28,/%° para el mismo
periodo. En otras palabras, la relacién entre gasto en el analisis técnico y volumen de inversion
sujeta a analisis ha disminuido en un 0,42% el afio 2003 a un 0,3% el afio 2006.

Cuadro N° 2.21.
Presupuesto inicial en Subtitulo 31 y presupuesto inicial del programa entre 2003 y 2006
(miles de pesos de 2007)

ANO

Total subt 31

Presupuesto Inicial
del Programa

%

2003 992.894.762 4.123.621 0,42
2004 s.d. 3.698.274 s.d.
2005 1.169.342.620 3.956.314 0,34
2006 1.277.962.853 3.872.455 0,30
var. 2003- 2006 (%) 28,7 -6,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de la Division de Administracion y Finanzas de
MIDEPLAN vy de un estudio complementario en el marco de la presente evaluacion.

A nivel interno en la institucion responsable, la mencionada disminucion del 6,1% en le
presupuesto inicial del programa, se compara con un aumento del 5% en el presupuesto inicial
de MIDEPLAN entre los afios 2003 y 2006 (ver Cuadro n° 3 del Anexo 3).

Aunque no existe un criterio consensuado al respecto, en la experiencia internacional se
considera que destinar hasta un 1% del monto de un proyecto de inversion al monitoreo y
evaluacién de sus resultados es un porcentaje razonable. En este sentido, el hecho de que el

0 Este porcentaje no incluye iniciativas analizadas que corresponden al Subtitulo 29 y otras IDIS fuera
del BIP.
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pais destine sélo el 0,3% a un programa que deberia incluir evaluacion de resultados y analisis
de la evaluacién ex ante indica que podria no estarse dimensionando adecuadamente la
importancia de estas tareas o bien que estas tareas son abordadas por otras instituciones (por
ejemplo DIPRES) en un esquema que no llega a constituir un Sistema Integrado de Resultados.

6. JUSTIFICACION DE LA CONTINUIDAD

La necesidad que justifica la existencia del SNI persiste dado que la busqueda de la eficiencia
en la asignacion de los recursos publicos y la pertinencia de las inversiones respecto a las
politicas de gobierno, constituyen fines a las que el Gobierno adhiere absolutamente. Por otra
parte, la tendencia de los Estados modernos es que los ciudadanos ejercen con mayor fuerza
su derecho a informarse y ha recibir de parte del Estado, soluciones oportunas que sean muy
eficientes y con resultados verificables. En este sentido el SNI es una herramienta de maxima
utilidad y en el futuro deberia ser de mayor necesidad en la medida que los recursos disponibles
para inversion publica se han incrementado de manera importante en los ultimos afos y a este
aumento se agrega la reciente modificacion de la regla de superavit estructural que deja al
Gobierno con mayor capacidad de gasto y por lo tanto de intervencion en la solucién de los
problemas de la poblacion.

Cabe senalar, que si bien el panel considera que existen fundadas razones que justifican la
continuidad del programa, también se reconoce que es necesario realizar algunos ajustes del
disefo institucional y de la gestidon, los que deben atenderse con urgencia. Existe una
percepcion bastante generalizada entre los actores entrevistados que el SNI ha perdido fuerza
institucional debido a que MIDEPLAN tiene como primera prioridad la consolidacion del Sistema
de Proteccion Social, debilitando su funcion de planificacion o mirada prospectiva del desarrollo
del pais. Se percibe que este vacio lo ha estado cubriendo el Ministerio de Hacienda y algunos
Ministerios Sectoriales, lo que ha dejado al SNI sin importantes insumos necesarios para su
actualizacion y perfeccionamiento permanente. Por ejemplo, el SNI presenta actualmente
algunos problemas para responder a las necesidades de formulacién de proyectos y programas
acordes con el actual escenario de desarrollo del pais, donde crecientemente cobran
importancia los programas integrales de desarrollo, la complementacion de la inversion
productiva con la de infraestructura, en general, pareciera que el sector publico debe orientar su
inversion al logro de objetivos mas integrales de desarrollo, que a objetivos sectoriales de
produccién de bienes o aumento de cobertura de servicios.
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Ill. CONCLUSIONES

1. Segun se describi6 en el Capitulo |, el SNI tiene cuatro subsistemas:
e Subsistema de Analisis Técnico Econdmico de las Iniciativas de Inversion Publica
e Subsistema e Formulacién Presupuestaria
e Subsistema de Ejecucion Presupuestaria
e Subsistema de Evaluacion de Resultados

De los cuales MIDEPLAN se hace cargo de dos:
e Subsistema de Analisis Técnico Econdmico de las Iniciativas de Inversiéon Publica
e Subsistema de Evaluaciéon de Resultados

El panel evaluador considera que MIDEPLAN efectivamente se hace cargo del subsistema de
Analisis Técnico Econdmico y que no se esta haciendo cargo de la totalidad del Subsistema
de Evaluacion de Resultados, limitandose sélo a una evaluacién expost a nivel de producto y
satisfaccion de usuarios de las iniciativas analizadas por MIDEPLAN y que son ingresadas en
el BIP. No cubre las iniciativas de inversién que pasan por los subsistemas de Formulacién
Presupuestaria y Ejecucion y que no son ingresadas al BIP. Se hace notar que la DIPRES
desarrolla actividades de evaluaciéon de resultados pero con objetivos presupuestales. De
este modo se concluye que existe un vacio respecto a la evaluacion de resultados de la
inversion publica, especialmente de mediano y largo plazo, que implica que el SNI no tiene la
suficiente retroalimentacién para su perfeccionamiento y verificacion de cumplimiento de
metas sectoriales y estratégicas del Gobierno.

2. La MML presentada por MIDEPLAN para el programa, se refiere solamente al Subsistema de
Analisis Técnico Econdmico. Se considera que si el Subsistema de Evaluacion de Resultados
cubriera todos lo ambitos de una real evaluacion de resultados de toda la inversion publica,
deberia responder a otra logica de objetivos a nivel de componentes y propdsito, aunque
aportando al mismo fin.

3. Si bien el marco légico preparado por la institucion responsable incluye todos los elementos
necesarios para el logro el propdsito del subsistema de analisis técnico econémico, no se
observa una adecuada coherencia vertical de los objetivos a nivel de los componentes por las
siguientes razones:

e El componente “Analisis Técnico Econémico Ex ante” tiene una naturaleza distinta
que los componentes capacitacion, evaluacion ex post y generacion de estadisticas e
informacion (BIP). Se concluye que el objetivo de dicho componente corresponde al
propésito del programa, por lo tanto, no puede ser componente.

e A nivel de componentes no se ha dado la debida importancia relativa a todos los
elementos relevantes para el logro del propdsito. Asi por ejemplo, mientras la
capacitacion y el sistema informatico (BIP) aparecen como componentes del
programa, el desarrollo y actualizacién de metodologias de formulacion y evaluacién
social de iniciativas, que es otra herramienta de apoyo al proceso de analisis técnico
econdmico, tan importante como las mencionadas anteriormente, aparecen como una
actividad dentro de un componente.

4. El SNI tiene una clara debilidad en su sustento Legal. Primero, porque no existe un cuerpo

legal especifico que regule su funcionamiento. Segundo, el mandato para MIDEPLAN de
evaluar y calificar las iniciativas de inversién se fundamenta en una normativa dispersa. El
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principal sustento legal corresponde al Decreto Ley N° 1.263, Art.19° bis de 1975, Ley
Organica de la Administracion Financiera del Estado.

Esto hace que el funcionamiento del SNI, en la parte que es responsabilidad de MIDEPLAN,
no sea autébnomo quedando supeditado a lo que pueda resolver aio a afio el Ministerio de
Hacienda, perturbando los necesarios equilibrios del sistema.

4. Considerando la debilidad legal del SNI sefialada en el punto precedente, se concluye que la
instancia responsable del programa dentro de MIDEPLAN, que es la Division de
Planificacion, de Estudios e Inversiones, no presenta a nivel de Gobierno, el nivel jerarquico
necesario para desarrollar las funciones y coordinaciones externas del SNI en condiciones
de equilibrio politico con la DIPRES vy los Ministerios Sectoriales. Se debe tener en cuenta
que una de las premisas basicas para asegurar un adecuado funcionamiento del SNI es el
blindaje de sus analistas, tanto a nivel central como regional, de modo de asegurar un
resultado de calidad técnica que entregue verdaderamente informacion relevante a los
niveles politicos para la toma de decisiones. Para estos efectos es fundamental que la
instancia responsable del SNI tenga la adecuada jerarquia politica que le permita aislar a su
equipo de profesionales de las inevitables presiones de los otros actores involucrados.

5. Se considera que la relacién estratégica entre el subsistema de analisis técnico econdémico y
el subsistema de formulacion presupuestaria, en el periodo de evaluaciéon se ha ido
debilitando lo que compromete el logro del fin de la MML del programa. Esto se manifiesta
por ejemplo en la aprobacion por parte de DIPRES de iniciativas de inversion no
recomendadas favorablemente por MIDEPLAN (El porcentaje de IDIS con financiamiento
que no tuvieron una recomendacién favorable corresponde a 13% en el afio 2003, 8% al
tercer trimestre de los afios 2004 y 13% en el afio 2005). Por otra parte el SNI no esta
analizando una parte relevante de la inversion publica, como por ejemplo programas que son
clasificadas en el presupuesto como transferencias y, proyectos concesionados’’, siendo la
DIPRES quien tiene la facultad’? de definir que iniciativas requieren de un analisis técnico
econdmico para la asignacién de recursos publicos.

6. El SNI no presenta reformulaciones en el periodo de evaluacion, sin embargo se identifican
ajustes de algunos criterios que han significado aumentar la eficiencia del subsistema de
analisis técnico econdmico realizado por MIDEPLAN"®. Estos cambios han estado orientados
principalmente a simplificar y agilizar en todo lo posible el proceso de revision de las
solicitudes presentadas al BIP. Al respecto se concluye que estos ajusten son importantes
pero deberian ir acompafiados de la exigencia de la revisién favorable de todas aquellas
iniciativas mas relevantes de la inversion publica.

7. El disefio organizacional de la Division Planificacion, Estudios e Inversién, mezcla tres
modalidades diferentes de operativizar las herramientas de apoyo al proceso de analisis
técnico econdmico que es responsabilidad de los especialistas sectoriales. Esto es el BIP
como una Unidad separada dependiendo directamente del Jefe de Division, la evaluacion ex
post y la supervision en el Departamento de Estudios y las normas, capacitacion vy
metodologias como encargo a algun sectorialista dentro del Departamento de Inversiones.

A partir del 2000-2001 las concesiones son revisadas por MIDEPLAN aunque de una manera no
formal ni mandataria.

"2 Decreto Ley N° 1.263, Art.19° bis de 1975, Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado

”® Ord N° 2525 en Instrucciones para el proceso 2007. Reciente Oficio Circular N° 31 del Ministerio de
Hacienda.
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La opinién del panel es que esta situacidn provoca una inadecuada gestién de las
herramientas que ha significado un desarrollo poco arménico de cada una de ellas,
perjudicando el desempefno global del subsistema de Analisis Técnico Econdmico de las
iniciativas de inversion. Ejemplos de esto son la falta de planificacion y recursos de las tareas
de actualizacién y perfeccionamiento de las metodologias, de capacitacion y desarrollo y
difusion de la Normativa. Se observa una falta de definicion de los objetivos que se buscan
con su gestidn y poca claridad de los procedimientos y secuencia de tareas a desarrollar en
la gestion anual de cada una de ellas.

8. En opinién del panel, lo que se denomina proceso de supervision corresponde a un proceso
de control de calidad de los resultados del analisis técnico econémico y no de supervision. El
proceso de control de calidad se considera muy importante ya que apunta a retroalimentar el
proceso de analisis que permita perfeccionar a futuro los procesos y herramientas utilizados
en esta tarea. Sin embargo, la supervision debe ser una tarea en tiempo real orientada a
asegurar que el andlisis técnico econdmico es realizado con criterios homogéneos y con un
alto grado de confianza en sus resultados.

9. El numero de profesionales y las areas de la formacion académica de base de éstos, son
suficientes para el desarrollo de los componentes. Sin embargo, existe coincidencia en los
distintos entrevistados y que también coparte el panel, que las competencias especificas en
evaluacion social por sectores son en general insuficientes. En el marco de este estudio no
es posible realizar este analisis a profundidad, pero se puede senalar que existe sustento
para esta percepcion, ya que en el presupuesto del periodo evaluado (2003 — 2006) del
Departamento de Inversiones, no se aprecian recursos para perfeccionamiento de su
personal, actividad que en opinion del panel deberia ser de primera importancia en este
Departamento y en las SERPLAC's. Cabe sefalar que los distinto actores del SNI, expresan
que esperarian que en el Departamento de Inversiones de MIDEPLAN estuviera el
conocimiento avanzado en temas de formulacion y evaluacion social de proyectos y que
fuera una fuente de apoyo y conocimiento nuevo del tema, situaciéon que no se estaria
dando.

10. La estructura del gasto en capacitaciéon a formuladores y evaluadores no parece ser
consistente con las necesidades. En primer lugar, en el periodo de evaluacién casi la mitad
del presupuesto se gasto en el curso CIAPEP nacional, que es un curso de nivel avanzado,
que en general no esta dirigido para los profesionales que preparan la formulacién y
evaluacion de las iniciativas de inversion (a nivel regional y local). En el periodo de
evaluacion se aprecia una baja demanda por este tipo de curso, expresada en una cantidad
de alumnos muy por debajo de la oferta (22 a 24 alumnos en los ultimos tres afios para una
oferta de 45 cupos). Esto indica que la decision de licitar nuevos cursos de conocimientos
avanzados de evaluacion social deben redisefiarse basandose en una revision profunda de
los contenidos y metodologias de desarrollo de los cursos, asi mismo se considera
importante definir desde un inicio un proceso de seguimiento y evaluacion de sus resultados
permanente por parte de MIDEPLAN. Por otra parte, el numero de cursos PYEP y FOPYP
por regién es aproximadamente igual, tanto en numero de cursos como en numero de
alumnos, a pesar que el numero de iniciativas que corresponde a proyectos (cursos PYEP)
es varias veces el numero de iniciativas que corresponde a programas (cursos FOPYP).
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11.

Los gastos de administracion del programa como porcentaje del gasto total del programa
crecieron sistematicamente durante el periodo de analisis. A pesar de estar subestimados,
son relativamente altos. No se obtuvo una adecuada estimacién y desagregaciéon de los
gastos de administracion por componente y region lo que impidié una completa evaluacién
de la eficiencia por producto y regién del programa. Se hace presente que MIDEPLAN no
tiene su contabilidad por centros de costos en funciéon de sus productos estratégicos, en
este caso se considera que MIDEPLAN deberia hacer un esfuerzo por separar los costos
del SNI de los del resto del Ministerio, de modo de facilitar analisis de eficiencia y eficacia
de esta funcion del Estado, que tiene una légica de objetivos muy diferentes al resto del
quehacer del Ministerio.

12. Respecto a los resultados se concluye que:

13.

14.

e Un aspecto muy positivo del sistema es su cobertura, ésta alcanza al 100% de las
instituciones publicas que requieran una evaluacién técnico econdmica de una
iniciativa de inversion. Existe acceso permanente a través de Internet al sistema BIP,
que es el medio a través del que interactian las instituciones inversoras y el SNI.

e La evolucion de las iniciativas de inversion recomendadas favorablemente, tanto en
monto, como en numero de iniciativas ha disminuido durante el periodo de analisis.
Esto ocurre simultaneamente con un aumento sostenido de la Inversion Publica. Por
lo tanto, esto indica que la importancia relativa de las iniciativas de inversion
recomendadas favorablemente respecto de la Inversion Publica Materializada ha
disminuido en el periodo 20003-2006. Adicionalmente, mas del 20% de aquella
iniciativas que obtuvieron un Rate RS no cumplia los requisitos para ello. Esto
sugiere, que aunque el programa contribuye al FIN, su contribucién es decreciente
en el periodo analizado.

Si entendemos por inversidn publica, aquel gasto publico canalizado a través del Subtitulo
31 del Presupuesto publico, entonces el SNI logra el propésito de “Generar una cartera de
iniciativas de inversion suficiente, en términos de los recursos disponibles, en forma
oportuna, recomendada técnica y econdomicamente”. Sin embargo, se debe sefalar que
este logro es sobre la base de una definicion estrecha de inversion publica. En la medida
que se considera como inversion publica todo aquel gasto que aumenta la capacidad
productiva (capital fisico y humano), entonces el logro del propdsito disminuye. Por otra
parte, se estima que no existe la suficiente informacion para emitir un juicio fundado de si se
logra generar una cartera “en concordancia con las politicas publicas vigentes para las
instituciones decisorias de inversion”. Determinar la coherencia entre cada proyecto o
programa de inversion que presentan las instituciones, con algun producto estratégico de
de su mapa estratégico es tarea dificil para el analista, dado que el mapa estratégico de las
instituciones solo define indicadores y metas, a nivel de objetivos y productos estratégicos.

Se observa que en la Division de Estudios e Inversién no existe un trabajo relevante de
gestion de la informacion que permita generar conocimiento nuevo en el tema de inversién
publica. En este mismo sentido, se considera que al BIP tiene muchisima potencialidad que
no se esta utilizando, especialmente en relacion al apoyo para la gestién, la evaluacion de
los resultados del andlisis técnico econdmico de las iniciativas de inversion y el andlisis del
impacto de la inversion por sector y territorio. Notoriamente falta hacer mas gestion de la
informacion disponible.
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15. La evaluacion del programa en forma independiente de los otros subsistemas del SNI, no
permite un analisis completo que de cuenta de todas las complejidades del proceso de
inversion publica, sobre todo considerando que el desempefio del programa depende en alta
medida de las decisiones de los actores de los otros subsistemas, que escapan del control
de MIDEPLAN.
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IV. RECOMENDACIONES

1.

Se debe perfeccionar el marco legal del SNI, de modo que permita regular los roles y
funciones de todos los subsistemas del SNI, es decir, Subsistema de Analisis Técnico
Econdémico, Subsistema de Formulacion del Presupuesto, Subsistema de Ejecucion
Presupuestaria y Subsistema de Evaluacion de Resultados, que asegure la gestion de cada
uno de estos en un marco de equilibrio de fuerzas politicas y sectoriales que facilite la
gestion publica enmarcada en un proceso de toma de decisiones eficaz y participativa,
asegurando una Optima asignacién de sus recursos cuyos resultados sean coherentes vy
aporten en forma importante al cumplimiento de las politicas del Gobierno en relacién al
crecimiento econdémico y equidad social.

. Se deberia definir el alcance de la funcién de MIDEPLAN en el Subsistema de Evaluacion de

Resultados, del cual el componente de evaluacion ex post que desarrolla actualmente
MIDEPLAN representa solo una parte de lo que potencialmente podria ser este Subsistema.
En esta parte que actualmente desarrolla MIDEPLAN, también se recomienda avanzar en
desarrollar un trabajo mas efectivo del componente de evaluacién ex post, que incorpore el
analisis de resultados relevantes para retroalimentar particularmente las metodologias de
evaluacioén ex ante y la capacitacion.

MIDEPLAN en conjunto con la DIPRES, deberian generar un espacio de reflexion
interministerial (al menos MIDEPLAN, M. Hacienda, SEGEPRES y M. Economia), para
analizar y proponer a la Presidencia el disefio e implementacion de un macro sistema de
planificacion estratégica y evaluacion de resultados con una visién integral y sistémica de la
gestion publica que integre los procesos de planificacion estratégica, formulacion de
iniciativas de inversion, asignacion de recursos y ejecucion de proyectos y programas.

. En lo inmediato para fortalecer las acciones del Estado con miras a la eficiencia en la

asignacion de los recursos publicos, parece urgente fortalecer la alianza estratégica entre
MIDEPLAN vy la DIPRES y buscar en conjunto la forma de fortalecer las funciones del SNI.
Con este propdsito se sugiere que se disefie un plan de accion que permita recuperar en el
corto plazo la capacidad institucional y técnica del SNI, para que toda la inversién publica
relevante incluyendo programas de inversion, pasen obligadamente por el filtro de calidad del
SNI y las excepciones respondan a decisiones fundadas de la Presidencia.

. Se recomienda fortalecer el proceso de perfeccionamiento de las metodologias de evaluacion

y, en lo inmediato atender la demanda que existe por metodologias de evaluacion de
programas de inversion integral con visidon de desarrollo territorial. En este mismo sentido,
para el caso de los proyectos de concesiones, se propone crear instancias de trabajo
conjuntas entre MIDEPLAN y DIPRES a objeto de establecer con claridad el proceso y forma
de evaluaciéon que se debe aplicar a las concesiones, considerando integrar los resultados
de la evaluacion de la rentabilidad social de las inversiones con el analisis del modelo de
negocios (tarifas, calidad de servicio, acceso, etc.).
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6. MIDEPLAN debe consensuar internamente una MML para el Subsistema de Analisis Técnico
Econdmico, se propone como punto de partida la MML propuesta en el Anexo 2 (a). Una vez
logrado dicho consenso la Divisién de Planificacion, Estudios e Inversiones deberia realizar
un proceso de redisefio organizacional en base a un plan de accién que se inicie con la
identificacion clara de los procesos de produccion de cada componente y luego proceder al
disefio de la estructura organizacional que sea un adecuado contenedor de dichos procesos,
que facilite su ejecucion y alineamiento con el propdsito del SNI y que permitan el desarrollo
equilibrado y coordinado de todas las herramientas de apoyo al proceso de analisis técnico y
econémico.

7. Como primera actividad del plan de accién sefialado anteriormente, se sugiere implementar
un plan de perfeccionamiento sustentado en un analisis de brechas de competencias de los
equipos de profesionales del nivel central y regional y orientado a mantener un staff de
profesionales que cumplan los perfiles requeridos. Este proceso deberia estar asociado a un
estudio de un incremento de la remuneracion de los analistas en un porcentaje que deberia
determinarse en funcion de equipararla con las remuneraciones de profesionales que
cumplan funciones de importancia y responsabilidad equivalentes en otros organismos
normativos del pais.

8. Se debe disefar e implementar un proceso de asistencia técnica al proceso anual de revision
de las iniciativas de inversion realizado por las SERPLACs, que este basado en una
cooperacién horizontal entre regiones y nivel central.

9. La Division de Planificacion, Estudios e Inversiones deberia liderar la creaciéon de una red de
evaluadores basada en una gestion del conocimiento facilitada por el BIP y el portal Web del
SNI. Esta red podria estar asociada a un proceso de certificacion de competencias en
formulacion y evaluacion social de iniciativas de inversiones. Esta red deberia fortalecer
contactos a nivel internacional con otros sistemas del tipo.

10. La Division de Planificacién, Estudios e Inversion deberia establecer con la Division de
Administracién y Finanzas un mecanismo de contabilidad de centros de costos coherente
con el redisefio que se establezca segun la recomendacién del punto 6, con el objetivo de
disponer oportunamente de la informacién para su control de gestidén en funcion de metas y
efectuar el respectivo mejoramiento cuando se detecten ineficiencias.
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ANEXO N° 1(a): Matriz de Evaluacion del Programa

OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE
NOMBRE FORMULA VERIFICACION
FIN
Optimizar la
asignacion de

recursos publicos de
inversion

PROPOSITO

Generar una cartera
de iniciativas de
inversion suficiente,
en términos de los
recursos disponibles,
en forma oportuna,
recomendada técnica
y econémicamente y
en concordancia con
las politicas publicas
vigentes para las
instituciones
decisoras de
inversion

Eficacia /producto
Porcentaje de iniciativas

analizadas con recomendacion
RS para proceso presupuestario t

(NUumero de iniciativas nuevas con
RATE RS dentro del
S.N.l.correspondientes al proceso
presupuestario t / Namero de
iniciativas nuevas seleccionadas y
excepciones de acuerdo a normativa
S.N.I, correspondientes al proceso
presupuestario t)* 100

-Estadistica del
Banco
Integrado de
Proyectos (BIP)

Eficacia /producto
Relacion entre el monto de

inversion con recomendacion RS

y el monto total para nueva

inversion disponible en la Ley de

Presupuestos del proceso
presupuestario t

(Monto total para nueva inversion
con RATE RS dentro del
S.N.l.correspondiente al proceso
presupuestario t / Monto total para
nueva inversion disponible en la Ley
de Presupuestos del afio t

-Estadistica del
Banco
Integrado de
Proyectos (BIP)

-Ley de
Presupuestos
afo t Dipres

Calidad /producto
Porcentaje de iniciativas

analizadas con recomendacion
RS para proceso presupuestario t
que se ajusta a los requisitos de

dicho RATE

(Numero de iniciativas con RATE RS
correspondientes al proceso
presupuestario t, que se ajustan a
requisitos para tal recomendacion
dentro de la muestra seleccionada de
supervisién / Numero de iniciativas
con RATE RS correspondientes al
proceso presupuestario t que forman
parte de la muestra de supervision)*
100

-Estadistica del
Banco
Integrado de
Proyectos (BIP)

-Estadistica
propia equipo
Supervision del
Depto. de
estudios




2. Capacitacioén de
formuladores y
analistas en
formulacion y
evaluacion social
de iniciativas de
inversion

Eficacia /producto
Porcentaje de certificacion de
aprobacion en afio t

(NUmero de participantes a cursos de
capacitacién con certificacion de
aprobacion de curso en afio t/ Numero de
participantes a cursos de capacitacién en
afio t)* 100

-Estadistica propia
de Area de
Capacitacion

Eficiencia /producto
Costo por alumno aprobado en
afno t

(Monto total de presupuesto ejecutado en
capacitacion en afio t /NUmero de
participantes a cursos de capacitacién con
certificacion de aprobacion de curso en
afio t)* 100

-Estadistica propia
de Area de
Capacitaciéon

-Estadistica de
centro de costo

Eficacia /proceso
Porcentaje de cursos
realizados en afo t

(Numero de cursos realizados en afio t /
Numero de cursos programados en afio t)*
100

-Estadistica propia
de Area de
Capacitacion

Calidad /proceso
Porcentaje de satisfaccion de
usuarios en ano t

(NUumero de participantes que se declaran
satisfechos con la capacitacién en afio t /
Numero de participantes que responden
encuestas de satisfaccion de usuarios en
ano t)* 100

-Estadistica propia
de Area de
Capacitacion

Economia /proceso
Porcentaje de ejecucion
presupuestaria en afo t

(Monto del presupuesto vigente de
capacitacion ejecutado en afio t / Monto
total del presupuesto de capacitacion en
afio t)* 100

-Estadistica propia
de Area de
Capacitacion

-Estadistica de
Centro de Costo

Eficiencia /proceso
Costo por curso en afo t

(Monto total de presupuesto ejecutado en
capacitacion en afio t / Numero de cursos
de capacitacion en afio t)* 100

-Estadistica propia
de Area de
Capacitacion

-Estadistica de
Centro de Costo

3 Evaluacion
expost a muestras
de iniciativas de
inversion

Eficacia /producto
Porcentaje de la muestra de
iniciativas evaluado en afio t

(NUumero de iniciativas sometidas a
proceso de evaluacién expost en afio t/
Numero iniciativas que forman la muestra
en afio t)* 100

-Estadistica propia
de Departamento de
Estudio

Eficacia /producto
Porcentaje de estudios en

profundidad realizados en afio
t

(NUmero de estudios en profundidad
realizados en afio t/ NUmero de estudios
en profundidad programados en afio t)*
100

-Estadistica propia
de Departamento de
Estudios

Calidad /producto
Oportunidad de entrega

informe de evaluacién expost
al Congreso en afio t

(Ndmero de informes de evaluacién expost
entregados al Congreso en el plazo
establecido en afio t/ Numero de informes
de evaluacion expost programados para
entregar al Congreso en el plazo
establecido en afio t )* 100

-Estadistica propia
de Departamento de
Estudios

Eficiencia /producto
Costo de estudios en
profundidad en afio t

(Costo total de estudios en profundidad en
afno t / Numero de estudios en profundidad
en afio t)* 100

-Estadistica propia
de Departamento de
Estudios




4. Generacion de
estadistica e
informacion sobre
proceso de inversion
publica.

Eficacia /producto
Porcentaje de tiempo en que se

encuentra operativo el sistema
en afo t

(Numero de horas efectivas en que
sistema se encuentra operativo en afio
t/ 8760)* 100

-Estadistica propia de
BIP

Calidad /proceso
Numero promedio de dias de

respuesta a requerimientos de
modificacién o entrega de
informacion en afo t

(Sumatoria de dias empleados en
responder cada solicitud en afio t/
Numero total de solicitudes recibidas
en afio t)* 100

-Estadistica propia de
BIP

Eficacia /producto

Relacién usuarios que visitan
Médulo de Gestiodn frente a
quienes visitan Médulo Trabajo
del BIP en afio t

(NUumero de visitantes a Médulo
Gestion del BIP en afio t/ Numero de
visitantes a Modulo Trabajo del BIP en
afo t)

-Estadistica propia de
BIP

Eficacia /producto
Visitas diarias a BIP Consulta en

ano t

(NUumero de visitantes a BIP Consulta
en afio t/ 365)

-Estadistica propia de
BIP

Eficacia /producto
Porcentaje de informes sobre

inversion publica elaborados en
afio t

(NUumero de informes sobre inversion
publica elaborados y aprobados en
afo t/ Numero de informes sobre
inversion publica programados en afio
t)* 100

-Estadistica propia de
BIP

-Estadistica propia de
Departamento de
Estudios

Economia /proceso
Porcentaje de ejecucion
presupuestaria en afio t

(Monto del presupuesto vigente del BIP
ejecutado en afio t/ Monto total del
presupuesto del BIP en afio t)* 100

-Estadistica propia
del BIP

-Estadistica de
Centro de Costo

ACTIVIDADES

Componente 1

1. Normas y procedimientos del proceso de analisis.

1.1. Definicion

1.2. Difusion (talleres, publicacion en pagina Web de Manual SEBI)
2. Metodologias de evaluacion

2.1. Realizacion de estudios para creacion y revision de metodologias

2.2. Difusidn (talleres y cursos, publicacion en pagina Web )

Recepcion de iniciativas evaluadas al sistema (ingreso de informacion al BIP).

Analisis de la evaluacién

Recomendacion de la iniciativa.

Supervision del proceso de analisis.

3
4
5.
6. Elaboracién de informes sobre concesiones y empresas del estado a solicitud de DIPRES
7
C

omponente 2

Disefio de cursos y talleres
Difusién y convocatoria
Seleccion de participantes

Seguimiento a proceso y resultado de cursos.

Evaluacion de la capacitacion.

omponente 3

1. Normas y procedimientos de la evaluacién expost.

1.1. Definicion

1
2
3.
4. Implementacién de cursos y talleres.
5
6
C

1.2. Difusion (publicacion en pagina Web)
2. Metodologias de evaluacién expost

2.1. Realizacion de estudios para creacion de metodologias

2.2. Difusion (publicacion en pagina Web )




3. Talleres de profesionales en normas, procedimiento y metodologias de evaluacién expost. (cursos y
talleres).

4. Elaboracién de estudios en base a muestras de iniciativas seleccionadas.

5. Difusion de resultados (talleres y publicacion en pagina Web)

Componente 4

Disefio y mantencion de sistema informatico (Banco Integrado de Proyectos)

Elaboracion de normas y procedimientos para uso del sistema.

Difusion de normas y procedimientos (talleres y publicaciéon en pagina Web)

Talleres para usuarios del BIP (talleres y cursos)

Ingreso de informacién durante procesos de postulacién y ejecucion de las iniciativas.

Elaboracion de reportes, estadistica e informes del proceso de inversion publica.
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ANEXO 1(b): MEDICION DE INDICADORES MATRIZ DE EVALUACION (PERIODO 2003-2006)

NOMBRE DEL PROGRAMA: SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA:

MINISTERIO RESPONSABLE: MIDEPLAN
OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA:
PRODUCTO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA:

Evolucion de Indicadores

Enunciado del Objetivo Indicadores
Enunciado
(Dimensién/Ambito de
Control) Férmula de Calculo Cuantificacion
2003 2004 2005 2006
FIN:
Optimizar la asignacién de recursos
publicos de inversion
(Numero de iniciativas nuevas con
S RATE RS dentro del
Eficacia /producto s .
Porcentaje de iniciativas .N.I.corresppndlent’es al proceso
analizadas con presupuestario t / Nimero de 6881/14534 * | 5149/10191*100 | 5397/ 9757 * 5270/ 9564 *
e iniciativas nuevas seleccionadas y | 100 =47% =51% 100=55% 100= 55%
recomendacion RS para ;
roceso presupuestario t | £XCePciones de acuerdo a
P P P normativa S.N.I, correspondientes
. al proceso presupuestario t)* 100
PROPOSITO: Eficacia /producto
Generar una cartera de iniciativas de Relacion entre el monto | (Monto total para nueva inversion
inversion suficiente, en términos de los | de inversién con con RATE RS dentro del S.N.I.
recursos disponibles, en forma recomendacion RS y el correspondiente al proceso n.d n.d n.d nd
oportuna, recomendada técnicay monto total para nueva presupuestario t / Monto total para o o o o
econdémicamente y en concordancia inversion disponible en la | nueva inversién disponible en la
con las politicas publicas vigentes para | Ley de Presupuestos del | Ley de Presupuestos del afio t
las instituciones decisoras de inversion | proceso presupuestario t
(NUumero de iniciativas con RATE
Calidad /producto RS correspon_dlentes al proceso
' S presupuestario t, que se ajustan a Proyectos
Porcentaje de iniciativas S L. Proyectos Proyectos Proyectos A
: requisitos para tal recomendacion o o A 85%
analizadas con . 80% 75% 84%
- dentro de la muestra seleccionada
recomendaciéon RS para S .
. de supervision / Namero de Programas
proceso presupuestariot |, " Programas Programas Programas
! iniciativas con RATE RS o o o
que se ajusta a los . 56% 72% 84% o
correspondientes al proceso 73%

requisitos de dicho RATE

presupuestario t que forman parte
de la muestra de supervision)* 100




Componente 1
Analisis técnico econdémico (ex-ante)
de iniciativas de inversion

INDICADORES

NOMBRE FORMULA MEDICION
2003 2004 2005 2006
C1 Eficacia /producto 17912/
Porcentaje de iniciativas | (Nmero de iniciativas con RATE | 17912* 100 | ST7/ 18787 | 12952712852 | 12749 [ 12789
analizadas para proceso | dentro del S.N.I. correspondientes =100% 0 0 0
presupuestario t al proceso presupuestario t /
Ndmero de iniciativas RATE —_ RATE e RATE . RATE
seleccionadas y excepciones de *=1,1% A 0 A a0 A 0
acuerdo a normativa S.N.I, FA=0,4% Ef;_z%zgo/; E’IA;Z%:SZ"//O Ef;}%%o/;
correspondientes al proceso F1=24,3% IN= 1 ’4%° IN= 1 3%0 IN= 1 O°/:
presupuestario t)” 100 N - oo, |OT=169% | OT=14,3% OT=15,4%
Sy a% | RA=17% RA=5,2% RA=7,1%
. = 0, = 0, = 0,
RS=52.3% RS=58,9% RS=58,7% RS=57,2%
C1 Calidad /producto
Oportunidad de analisis | (NUumero de iniciativas con RATE
de iniciativas del proceso | .correspondientes al proceso
presupuestario t presupuestario t, al 30 de 17400/ N N N
noviembre del afio t / Numero de 17912 * 100 13?33 /=1g77;7 12‘:‘(‘)3 /=192§°§2 12?2)?) /=19297°A/19
iniciativas seleccionadas y =97% o 0 ¢

excepciones de acuerdo a
normativa S.N.I, correspondientes al
proceso presupuestario t)* 100




Componente 2: Capacitacion de
formuladores y analistas en formulacion y
evaluacion social de iniciativas de inversion

INDICADORES

NOMBRE FORMULA MEDICION
2003 2004 2005 2006
PYEP: 310/ 319 * . N . .
(Numero de participantes a cursos de *100 =97% I:g(l)fsg&‘g%/f/ 325 '138(559%12/ 317 '138((;55929?,/1/ 274
gz Eficacia /producto | capacitacion con certificacion de FORYP: 264/ | EORYP: 354/ 358 | FORYP: 207/209 * | FORYP: 338 / 341
orcentaje de certificacion aprobacion de curso en afio t/ NiUmero 276 * 100 = . _ aao 260 . 000
de aprobacién en afio t de participantes a cursos de 96% 100 = 98% 100 = 99% 100 = 99%
capacitacion en afio t)* 100 CIAPEP R: n/d CIAPEP R: n/d CIAPEP R: n/d CIAPEP R: n/d
CIAPEP: n-ld CIAPEP: n/d CIAPEP: n/d CIAPEP: n/d
. PYEP: 45640/ | PYEP: 53119/ PYEP: 52673/ 314 | PYEP: 42585/ 271
(Monto de presupuesto en transferencias 310 = 147 322 = 165 =168 =157
82 Eficiencia foroducto ejecutado en capacitacion en afio t FORYP: 21651/ | FORYP: 28647/ | FORYP: 19451/ | FORYP: 25630/
osto por alumno aprobado | /Numero de participantes a cursos de _ _ _ -
en afio t capacitacién con certificacién de 264 =82 354 =81 207 =94 338 =76
aprobacién de curso en afio t)* 100 CIAPEP R: n/d | CIAPEP R: n/d CIAPEP R: n/d CIAPEP R: n/d
CIAPEP:n/d | CIAPEP: n/d CIAPEP: n/d CIAPEP: n/d
PYEP: 14/ 13 *
100 = 108% PYEP: 13/ 13 * PYEP: 14/ 13 *100 | PYEP: 13/13*
FORYP: 13/ 13 | 100 = 100% =108% 100 = 100%
C2 Eficacia /oroceso * FORYP: 16/ 13 * | FORYP: 14/ 13 * FORYP: 18/ 13 *
—LPorcentaje de cursos (Numero de cursos realizados en afiot/ | 100 = 100% 100 =123% 100 = 108% 100 = 138%
realizados en afio t Numero de cursos programados en afio | CIAPEP R: 4/ 3 | CIAPEP R: CIAPEP R: CIAPEP R:
t)* 100 = 3/3=100% 3/3=100% 3/3=100%
133% CIAPEP: 1/1* CIAPEP: 1/1*100 | CIAPEP: 1/1*
CIAPEP: 1/1* |100=100% =100% 100 = 100%
100 = 100%
PYEP: 249/ 257 * | PYEP: 299/ 310 * PYEP: 271/ 274 *
. (Numero de participantes que se 100 = 97% 100 = 96% 100 = 99%
%m% ccion | declaran satisfechos con la capacitacien | . . o .| FORYP: 202/207 |FORYP: 198/200* | FORYP: 240/260 *
de usuarios en afio t en afio t/ Numero de participantes que *100 = 98% 100 = 99% 100 = 92%
responden encuestas de satisfaccion de CIAPEP R: n/d CIAPEP R: n/d CIAPEP R: n/d
usuarios en afio t)* 100 CIAPEP: n/d CIAPEP: n/d CIAPEP: n/d
. (Monto del presupuesto vigente de
ggrfec:;j’géz /ge 008%0 | capacitacion ejecutado en afio t/ Monto gggiggﬁ 100~ | 4945541537009 | 440745 /442549 % | 347570/ 381017 *
total del presupuesto de capacitacion en *100 = 92% 100 = 99% 100 = 91%

presupuestaria en afo t

afo t)* 100
Montos en miles de pesos de 2007

99%

C2 Eficiencia /proceso

Costo por curso en afio t

(Monto de presupuesto de transferencias
ejecutado en capacitacién en afio t /
Numero de cursos de capacitacion en
afio t)* 100

En miles de pesos del afio 2007

PYEP: 45640 /
14 = 3260
FORYP: 21651/
13 =1665
CIAPEP R: n/d
CIAPEP: n/d

PYEP: 53119/13
= 4086

FORYP: 28647/
16 =1790
CIAPEP R: 31159
/3=10387
CIAPEP: 149580

PYEP: 52673/ 14 =
3762

FORYP: 19451/ 14
=1389

CIAPEP R: 31458 /
3 =10486

CIAPEP: 152261

PYEP: 42585/ 13
= 3276

FORYP: 25630/
18 =1424
CIAPEP R: 31767
/3 =10589
CIAPEP: 145521




Componente 3 Evaluacion ex-post a
muestras de iniciativas de inversion

INDICADORES

NOMBRE FORMULA MEDICION
2003 2004 2005 2006
C3 Eficacia /producto
Porcentaje de la muestra | (Numero de iniciativas sometidas a 48784 *100= | 170/ 185 *100=| 182/182 *100= | 181 /181 *100=
de iniciativas evaluado proceso de evaluacion expost en 57% 929 100% 100%
en afio t afio t/ Nimero iniciativas que ° o o ¢
forman la muestra en afio t)* 100
C3 Eficacia /producto
Porcentaje.de estudios (Numerp de estqdlos en ) 4/3%100 = 3/3%100 = 4/4%100 = 4/4%100 =
en profundidad profundidad realizados en afio t/ 133% 100% 100% 100%
realizados en afio t Numero de estudios en profundidad o ° ° °
programados en afio t)* 100
C3 Calidad /producto
Oportunidad de entrega | (NUmero de informes de evaluacién . _ . _ . _
informe de evaluacion expost entregados al Congreso en 1 /11001/00_ L /,:001/00_ 1/1*100=100% L /:001/00—
expost al Congreso al 30 | el plazo establecido en afio t/ o ° °
de octubre del afio t Numero de informes de evaluacion 14 de Octubre
expost programados para entregar Ocz:t)lz)gre 15 d;&itubre 2005 13 dez(())oc;ubre

al Congreso en el plazo establecido
en afiot)* 100

C3 Eficiencia_/producto
Costo de estudios en
profundidad en afio t

(Costo total de estudios en
profundidad en afo t / Nimero de
estudios en profundidad en afio t)*
100




Componente 4 Generacion de
estadistica e informacién sobre
proceso de inversion publica

INDICADORES

NOMBRE FORMULA MEDICION
2003 2004 2005 2006
C4 Eficacia /producto
Porcentaje de tiempo en | (NUmero de horas efectivas en que
que se encuentra sistema se encuentra operativo en
operativo el sistema en | afio t/ 8760)* 100
afno t NOTA: Este indicador se obtiene 99% 99% 99% 99%
bajo el concepto de cumplimiento
de 24 horas * 7 dias que esta
establecido bajo contrato con
empresa administradora del BIP
C4 Calidad /proceso
Ndmero promedio de (Sumatoria de dias empleados en
dias de respuesta a responder cada solicitud en afio t/
requerimientos de Numero total de solicitudes
modificacién o entrega recibidas en afio t)* 100
de informacion en afio t NO'!'A. La |~nforma0|on base §X|ste a N/d N/d N/d N/d
partir del afio 2004 pero requiere,
para su utilizacién, procesamiento
para hacerla operativa. Ello implica
mucho tiempo y que no pueda
estar disponible en esta
oportunidad.
CA4 Eficacia /producto
Numero de usuarios que | (NUmero de visitantes a Médulos de
visitan los médulos de Gestion y de Trabajo del BIP en
Gestidn y de Trabajo del | afio t)
BIP por afio NOTA: Este indicador se incorpora 14632 26266 37400 53254
en lugar del indicador anterior pues
no es posible desagregar la
informacion por Médulos.
C4 Eficacia /producto
Visitas diarias a BIP (Numero de visitantes a BIP N/d N/d N/d N/d
Consulta en afio t Consulta en afio t/ 365)
C4 Eficacia /producto
Porcentaje de informes | (NUmero de informes sobre
sobre inversion publica inversion publica elaborados y 3/3*100 = 3/3*100 = 3/3*100 = 3/3*100 =
elaborados en afio t aprobados en afio t/ NUmero de 100% 100% 100% 100%
informes sobre inversién publica
programados en afio t)* 100
C4 Economia /proceso
Porcentaje de ejecucion | (Monto del presupuesto vigente del
presupuestaria en afiot | BIP ejecutado en afio t/ Monto total
o presupuesto del BIF en afo ) 1 20 I 10 | 3nsaaas o0 < | 316499/ 329750 * | 264663/ 294716
. . - 100 = 96% *100 = 88%
NOTA: Sélo considera el centro de =87% 81%
costo BIP, sin considerar gastos en
personal. Expresado en miles de
pesos de moneda del 2007.




ANEXO N°2(a): Matriz Propuesta del Programa

OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE FORMULA
FIN
Optimizar la
asignacion de
recursos publicos de
inversion
(Numero de iniciativas nuevas con RATE RS
Eficacia /producto dentro del S.N.l.correspondientes al proceso
Porcentaje de iniciativas presupuestario t / Numero de iniciativas nuevas | -Estadistica del Banco
analizadas con recomendacion seleccionadas y excepciones de acuerdo a Integrado de Proyectos (BIP)
RS para proceso presupuestario t | normativa S.N.I, correspondientes al proceso
presupuestario t)* 100
Eficacia /producto
Relacién entre el monto de (Monto total para nueva inversiéon con RATE -Estadistica del Banco
inversion con recomendacion RS | RS dentro del S.N.l.correspondiente al proceso | Integrado de Proyectos (BIP)
y el monto total para nueva presupuestario t / Monto total para nueva
inversion disponible en la Ley de | inversién disponible en la Ley de Presupuestos | -Ley de Presupuestos afio t
Presupuestos del proceso del afio t Dipres
< presupuestario t
PROPOSITO (Ndmero de iniciativas con RATE RS
Generar una cartera de . X . -
S Calidad /producto correspondientes al proceso presupuestario t, -Estadistica del Banco
iniciativas de - — : e
. iy _ Porcentaje de iniciativas que se ajustan a requisitos para tal Integrado de Proyectos (BIP)
inversion suficiente, . - -
en términos de los analizadas con recomendacion recomendaciéon dentro de la muestra La DIPRES considera la
: - RS para proceso presupuestario t | seleccionada de supervision / Nimero de -Estadistica propia equipo
recursos disponibles, cartera recomendada

en forma oportuna,
recomendada técnica
y econémicamente y
en concordancia con
las politicas publicas
vigentes para las
instituciones
decisoras de inversion

que se ajusta a los requisitos de
dicho RATE

iniciativas con RATE RS correspondientes al
proceso presupuestario t que forman parte de la
muestra de supervision)* 100

Supervision del Depto. de
estudios

Eficacia /producto
Porcentaje de iniciativas
analizadas para proceso
presupuestario t

(Numero de iniciativas con RATE dentro del
S.N.I. correspondientes al proceso
presupuestario t / Numero de iniciativas
seleccionadas y excepciones de acuerdo a
normativa S.N.I, correspondientes al proceso
presupuestario t)* 100

Calidad /producto
Oportunidad de analisis de

iniciativas del proceso
presupuestario t

(Numero de iniciativas con RATE
.correspondientes al proceso presupuestario t, al
30 de noviembre del afio t / Numero de
iniciativas seleccionadas y excepciones de
acuerdo a normativa S.N.I, correspondientes al
proceso presupuestario t)* 100

Calidad/producto
Porcentaje de iniciativas

reevaluadas que mantiene
rentabilidad social

Eficacia/producto
Cantidad de iniciativas evaluadas

que aportan a metas sectoriales

-Estadistica del Banco
Integrado de Proyectos (BIP)

favorablemente para asignar
los recursos y actua como

socio

estratégico con

MIDEPLAN en el proceso de
formulacién presupuestaria.




1. Normas,
instrucciones y
procedimientos del
proceso de analisis.

Eficacia /producto
Porcentaje de iniciativas

analizadas para proceso
presupuestario t

(Numero de iniciativas con RATE dentro del
S.N.I. correspondientes al proceso
presupuestario t / Numero de iniciativas
seleccionadas y excepciones de acuerdo a
normativa S.N.I, correspondientes al proceso
presupuestario t)* 100

Calidad /producto
Oportunidad de analisis de

iniciativas del proceso
presupuestario t

(Numero de iniciativas con RATE
.correspondientes al proceso presupuestario t, al
30 de noviembre del afio t / Numero de iniciativas
seleccionadas y excepciones de acuerdo a
normativa S.N.I, correspondientes al proceso
presupuestario t)* 100

-Estadistica del Banco
Integrado de Proyectos (BIP)

2. Metodologias de

Eficacia /producto
Porcentaje de metodologias

mejoradas

Eficacia /producto

-Estadistica propia de Area
de Metodologias

evaluacion Cantidad de nuevas metodologias _Estadistica de Centro de
Eficiencia /proceso Costo
Costo promedio por el total de
metodologias

3. Sistema de

perfeccionamiento de
analistas del nivel
central y regional

Eficacia /producto
Numero de analistas con

postgrado en evaluacion social

Eficacia /producto
Cantidad de profesionales que

asisten a Seminarios

Eficiencia /proceso
Costo por analista

Estadistica propia de Area de
Capacitacion

-Estadistica de Centro de
Costo




4. Capacitacion de
formuladores y
analistas en
formulacion y
evaluacion social de
iniciativas de
inversion

Eficacia /producto
Porcentaje de certificaciéon de

aprobacion en afo t

(NUumero de participantes a cursos de
capacitacion con certificacion de aprobacién de
curso en afo t/ Numero de participantes a cursos
de capacitacion en afo t)* 100

-Estadistica propia de Area
de Capacitacion

Eficiencia /producto
Costo por alumno aprobado en
afio t

(Monto total de presupuesto ejecutado en
capacitacion en afio t /NUmero de participantes a
cursos de capacitacion con certificacion de
aprobacion de curso en afio t)* 100

-Estadistica propia de Area
de Capacitacion

-Estadistica de centro de
costo

Eficacia /proceso
Porcentaje de cursos realizados
en afio t

(NUumero de cursos realizados en afio t / Nimero
de cursos programados en afio t)* 100

Calidad /proceso
Porcentaje de satisfaccion de
usuarios en afo t

(NUumero de participantes que se declaran
satisfechos con la capacitaciéon en afio t / Numero
de participantes que responden encuestas de
satisfaccion de usuarios en afo t)* 100

-Estadistica propia de Area
de Capacitacion

Economia /proceso
Porcentaje de ejecucién
presupuestaria en ano t

(Monto del presupuesto vigente de capacitacion
ejecutado en afio t/ Monto total del presupuesto
de capacitacion en afo t)* 100

Eficiencia /proceso
Costo por curso en afio t

(Monto total de presupuesto ejecutado en
capacitacion en afio t/ Numero de cursos de
capacitacién en afio t)* 100

-Estadistica propia de Area
de Capacitacion

-Estadistica de Centro de
Costo




5. Evaluacién
expost a muestras
de iniciativas de
inversion

Eficacia /producto
Porcentaje de la muestra de
iniciativas evaluado en afio t

(NUumero de iniciativas sometidas a proceso de
evaluacioén expost en afio t/ NUumero iniciativas
que forman la muestra en afio t)* 100

Eficacia /producto
Porcentaje de estudios en

profundidad realizados en afio t

(Numero de estudios en profundidad realizados
en afio t/ Numero de estudios en profundidad
programados en afio t)* 100

-Estadistica propia de
Departamento de Estudios

Calidad /producto
Oportunidad de entrega informe

de evaluacion expost al Congreso
en afot

(NUumero de informes de evaluacién expost
entregados al Congreso en el plazo establecido
en afio t/ Numero de informes de evaluacion
expost programados para entregar al Congreso
en el plazo establecido en afio t )* 100

-Estadistica propia de
Departamento de Estudios

Eficiencia /producto
Costo de estudios en profundidad
en afo t

(Costo total de estudios en profundidad en afo t /
Numero de estudios en profundidad en afio t)*
100

-Estadistica propia de
Departamento de Estudios

6. Generacion de
estadistica e
informacioén sobre
proceso de
inversion publica.

Eficacia /producto
Porcentaje de tiempo en que se

encuentra operativo el sistema en
afo t

(Numero de horas efectivas en que sistema se
encuentra operativo en afio t/ 8760)* 100

Calidad /proceso
Numero promedio de dias de

respuesta a requerimientos de
modificacién o entrega de
informacion en afo t

(Sumatoria de dias empleados en responder
cada solicitud en afio t/ Numero total de
solicitudes recibidas en afio t)* 100

Eficacia /producto

Relacién usuarios que visitan
Moédulo de Gestion frente a
quienes visitan Médulo Trabajo
del BIP en afo t

(NUumero de visitantes a Médulo Gestion del BIP
en afio t/ Numero de visitantes a Médulo Trabajo
del BIP en afio t)

Eficacia /producto
Visitas diarias a BIP Consulta en

afio t

(NUumero de visitantes a BIP Consulta en afio t/
365)

-Estadistica propia de BIP

Eficacia /producto
Porcentaje de informes sobre

inversion publica elaborados en
afo t

(Numero de informes sobre inversion publica
elaborados y aprobados en afio t/ Numero de
informes sobre inversion publica programados en
afio t)* 100

-Estadistica propia de BIP

-Estadistica propia de
Departamento de Estudios

Economia /proceso
Porcentaje de ejecucion
presupuestaria en afo t

(Monto del presupuesto vigente del BIP ejecutado
en afio t / Monto total del presupuesto del BIP en
ano t)* 100

-Estadistica propia del BIP

-Estadistica de Centro de
Costo




ACTIVIDADES

Componente 1 “Normas, instrucciones y procedimientos del proceso de analisis”
Definicion de Normas y procedimientos del proceso de analisis
Difusién (talleres, publicacion en pagina Web de Manual SEBI)
Recepcion de iniciativas evaluadas al sistema (ingreso de informacion al BIP).
Analisis de la evaluacion
Recomendacion de la iniciativa.
. Supervisidn del proceso de analisis.
Componente 2 “Metodologias de evaluacion”
1. Realizacién de estudios para creacion y revision de metodologias
2. Difusion (talleres y cursos, publicacion en pagina Web )
Componente 3 “Sistema de perfeccionamiento de analistas del nivel central y regional”
1. Asignacién de Becas para postgrado en evaluacion
2. Asistencia a Seminarios
3. Pasantias en el extranjero
Componente 4 “Capacitacién de formuladores y analistas en formulacidn y evaluacién social de iniciativas de inversién”
Disefio de cursos y talleres
Difusion y convocatoria
Seleccion de participantes
Implementacién de cursos y talleres.
Seguimiento a proceso y resultado de cursos.
. Evaluacion de la capacitacion.
omponente 5 “Evaluacion expost a muestras de iniciativas de inversion”
Definicion Normas y procedimientos de la evaluacién expost
Difusion (Talleres, publicacién en pagina Web)
Elaboracion de estudios en base a muestras de iniciativas seleccionadas.
Difusion de resultados (talleres y publicacién en pagina Web)
omponente 6 “Generacion de estadistica e informacion sobre proceso de inversidn publica.”
Disefio y mantencioén de sistema informatico (Banco Integrado de Proyectos)
Elaboracién de normas y procedimientos para uso del sistema.
Difusion de normas y procedimientos (talleres y publicacion en pagina Web)
Talleres para usuarios del BIP (talleres y cursos)
Ingreso de informacion durante procesos de postulacion y ejecucion de las iniciativas.
Elaboracion de reportes, estadistica e informes del proceso de inversion publica.
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ANEXO 3 Ficha de Presentacion de Antecedentes Presupuestarios y de Costos

I. Informacion de la Institucion Responsable del Programa. Periodo 2003-2006 (en miles

de pesos ano 2007)

11 Presupuesto y Gasto Devengado de Institucion Responsable del Programa

Cuadro N°1

Subsecretaria de Mideplan: Presupuesto Inicial y Gasto Devengado
(En miles de pesos afio 2007)

ANO 2003 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal 7.294.497 8.076.003 110,71
Bienes y Servicios de Consumo 1.239.317 1.494.855 120,62
Inversion 319.862 462.836 144,70
Transferencias 13.373.524 11.970.256 89,51
Otros (prestaciones previsionales, saldo final de
caja, servicio de deuda) 1.213.686 2.294.128 189,02
TOTAL 23.440.886 24.298.078 103,66
ANO 2004 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal 7.886.083 8.330.371 105,63
Bienes y Servicios de Consumo 1.313.251 1.399.598 106,58
Inversion 136.570 438.234 320,89
Transferencias 14.436.004 13.485.826 93,42
Otros (prestaciones previsionales, saldo final de
caja, servicio de deuda) 1.086.505 6.235.843 573,94
TOTAL 24.858.412 29.889.872 120,24
ANO 2005 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal 8.328.117 8.944.653 107,40
Bienes y Servicios de Consumo 1.577.485 1.955.995 123,99
Inversion 0 74.834
Transferencias 14.080.316 13.069.795 92,82
Otros (prestaciones previsionales, saldo final de
caja, servicio de deuda, integros al fisco,
adquisicion activos no financieros) 417.941 3.969.918 949,88
TOTAL 24.403.859 28.015.195 114,80
ANO 2006 Presupuesto Inicial Gasto Devengado

Monto %
Personal 8.712.134 9.195.865 105,55
Bienes y Servicios de Consumo 2.096.507 2.224.099 106,09
Inversién 268.645 218.815 81,45
Transferencias 13.093.170 14.298.717 109,21
Otros (prestaciones previsionales, saldo final de
caja, servicio de deuda, integros al fisco,
adquisicion activos no financieros) 447.897 1.755.218 391,88
TOTAL 24.618.354 27.692.714 112,49
ANO 2007 Presupuesto Inicial
Personal 8.916.079
Bienes y Servicios de Consumo 2.136.307
Inversion 121.820
Transferencias 19.189.905
Otros (prestaciones previsionales, saldo final de caja, servicio de deuda, integros al fisco,
adquisicion activos no financieros) 138.982
TOTAL 30.503.093

Fuente:- Ley de Presupuestos afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007.

-Informacion del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Division Administrativa de Mideplan.




Il Informacién Especifica del Programa, Periodo 2003-2006 (en miles de pesos aino

2007)
21 Fuentes de Financiamiento del Programa
Cuadro N°2
Fuentes de Financiamiento del Programa “Sistema Nacional de Inversiones”
(En miles de pesos aio 2007)

Fuentes de 2003 2004 2005 2006 2007 Variacién

Financiamiento 2003-
2007

Monto % Monto % Monto Monto % Monto %

1. Presupuestarias 4.123.621 | 100 | 3.698.274 | 100 | 3.956.314 | 100 | 3.872.455 | 100 | 4.756.923 | 100 | 633.302

1.1. Asignacion especifica | gg5 950 | 21| 781207 | 21| 777.796| 20 527712 | 14| 773437 16| -112.483

al Programa

1.2. Asignacion institucion

responsable para soporte | 5 537 701 | 79| 2.917.067 | 79| 3.178.518 | 80 3.344.744 | 86 |3.983.486 84| 745785

administrativo (item 21, 22

y 29, entre otros)

1.3. Aportes en

presupuesto de otras - - - - - - - - - -

instituciones publicas

2. Extrapresupuestarias - - - - - - - - - - -

Total 4.123.621| 100 | 3.698.274 | 100 | 3.956.314 | 100 | 3.872.455 | 100 | 4.756.923 | 100 | 633.302

Fuente: :- Ley de Presupuestos afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007.
-Informacién del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Division Administrativa de Mideplan.
-Elaboracioén propia de parte importante de la informacion.

2.2

Informacién Presupuestaria del Programa respecto del

Presupuesto de la Institucion Responsable

Cuadro N°3
Porcentaje del Presupuesto Inicial del Programa en relacién al Presupuesto Inicial del

Servicio Responsable (En miles de pesos aino 2007)

Afio :ﬁ:ﬂg:teitsszi:,’nr:c'al Presupuesto Inicial del %
Programa
responsable
2003 23.440.886 4.123.621 17,59
2004 24.858.412 3.698.274 14,88
2005 24.403.859 3.956.314 16,21
2006 24.618.354 3.872.455 15,73
2007 30.503.093 4.756.923 15,59

Fuente:- Ley de Presupuestos afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007.
-Informacién del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Division Administrativa de Mideplan.




2.3 Gasto Total del Programa

Cuadro N°4
Gasto Total del Programa
(En miles de pesos ano 2007)

ANO Gasto Devengado del Otros Gastos Total Gasto del Programa
Presupuesto

2003 4.233.183 - 4.233.183

2004 4.181.306 - 4.181.306

2005 4.321.331 - 4.321.331

2006 4.287.294 - 4.287.294

Fuente: -Informacién del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Divisién Administrativa de Mideplan.
24 Presupuesto y Gasto Devengado del Programa

Cuadro N°5
Presupuesto Inicial y Gasto Devengado del Programa (En miles de pesos aio 2007

ANO 2003 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %
Personal 2.925.396 3.070.607 104,96
Bienes y Servicios de Consumo 204.337 214.381 104,92
Inversion 104.007 150.497 144,70
Otros (1) 889.881 797.699 89,64
Total 4.123.621 4.233.183 102,66
ANO 2004 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %
Personal 2.703.869 3.170.143 117,24
Bienes y Servicios de Consumo 159.111 189.347 119,00
Inversion 11.843 38.003 320,89
Otros (1) 823.451 783.814 95,19
Total 3.698.274 4.181.306 113,06
ANO 2005 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %
Personal 3.009.330 3.404.626 113,14
Bienes y Servicios de Consumo 153.424 176.632 115,13
Inversion 0 0 0
Otros (1) 793.560 740.072 93,26
Total 3.956.314 4.321.331 109,23
ANO 2006 Presupuesto Inicial Gasto Devengado
Monto %
Personal 3.135.701 3.478.409 110,93
Bienes y Servicios de Consumo 197.183 219.245 111,19
Inversion 0 0 0
Otros (1) 539.571 589.641 109,28
Total 3.872.455 4.287.294 110,71
ANO 2007 Presupuesto Inicial
Personal 3.733.284
Bienes y Servicios de Consumo 235.508
Inversion 0
Otros (1) 788.131
Total 4.756.923

(1). Corresponde a los itemes de transferencias corrientes, prestaciones previsionales, adquisicidon de activos no

financieros, servicio de deuda, saldo final de caja.
Fuente: - Ley de Presupuestos afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007.

-Informacioén del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Division Administrativa de MIDEPLAN.




25 Gasto de Produccion de los Componentes del Programa

Cuadro N° 6
Gasto de Produccion de los Componentes del Programa (En miles de pesos aino 2007)
ANO 2003 | | L]l vV vV vV LV L pvirigl X X X I[X | I'|R M|I|CENT|[Total
Analisis técnico 530.587 | 2.794.734

Economico ex-ante de 187.493 | 150.793 | 153.279 | 158.738 | 186.460 | 125.869 | 154.631 | 239.874 | 166.939 | 204.803 | 175.599 | 153.276 | 206.394
Iniciativas de Inv.

Capacitacion de 536.208 | 536.208
Formuladores y Anal.
Evaluacion ex—post
A muestras delDIS 21.403121.403
Generacion de 379.657 | 379.657

estadistica e
Informacién

1.467.855 | 3.732.002

T o t a || 187493 | 150.793 | 153.279 | 158.738 | 186.460 | 125.869 | 154.631 | 239.874 | 166.939 | 204.803 | 175.599 | 153.276 | 206.394

ANO 2004 | Il 1] v \ \ Vil Vil IX X Xl Xl RM CENT Total

Analisis técnico 390.459 | 2.696.39

Economico ex-antede | 193.014 | 150.345 | 153.578 | 158.441 | 197.673 | 136.345 | 159.719 | 220.763 | 166.487 | 204.381 | 189.487 | 154.554 | 221.151 8

Iniciativas de Inv.

Capacitacion de 494.554 494.554

Formuladores y Anal.

Evaluacion ex—post 23.945 23.945

A muestras delDIS

Generacion de 356.295 356.295

estadistica e

Informacién

Total 1.265.25 | 3.571.19
193.014 | 150.345 | 153.578 | 158.441 | 197.673 | 136.345 | 159.719 | 220.763 | 166.487 | 204.381 | 189.487 | 154.554 | 221.151 | 3 2

ANO 2005 | 1l 1] |\ V VI VIl VIl X X XI Xl RM CENT Total

Analisis técnico 389.965 | 2.760.64

Econdmico ex-ante de 207.239 | 148.811 | 151.005 | 165.267 | 193.439 | 138.546 | 171.424 | 197.459 | 192.757 | 212.867 | 196.081 | 159.672 | 236.117 8

Iniciativas de Inv.

Capacitacion de 440.745 440.745

Formuladores y Anal.

Evaluacion ex—post 46.314 46.314

A muestras delDIS

Generacion de 435.656 435.656

estadistica e

Informacién

Total 1.312.68 | 3.683.36
207.239 | 148.811 | 151.005 | 165.267 | 193.439 | 138.546 | 171.424 | 197.459 | 192.757 | 212.867 | 196.081 | 159.672 | 236.117 | O 3

ANO 2006 | 1l 1l [\ \ \ VIl VIl X X Xl Xl RM CENT Total

Anélisis técnico 403.684 2.834.15

Economico ex-ante de | 213.946 | 148.467 | 157.196 | 168.697 | 213.303 | 136.459 | 158.174 | 203.848 | 191.609 | 221.277 | 208.610 | 163.022 | 245.861 4

Iniciativas de Inv.

Capacitacion de 347.570 347.570

Formuladores y Anal.

Evaluacion ex—post 46.711 46.711

A muestras de IDIS

Generacion de 384.569 384.569

estadistica e

Informacion

Total 1.182.53 | 3.613.00
213.946 | 148.467 | 157.196 | 168.697 | 213.303 | 136.459 | 158.174 | 203.848 | 191.609 | 221.277 | 208.610 | 163.022 | 245.861 | 5 4

Fuente: -Informacién del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Divisién Administrativa de MIDEPLAN.
Elaboracion propia de parte importante de la informacion.




2.6 Gasto de Administracion del Programa y Gastos de Produccion de los
Componentes del Programa

Cuadro N°7
Gastos de Administracion y Gastos de Produccion de los Componentes del Programa
(En miles de pesos aino 2007)

ANO Gastos de Administracion | Gastos de Produccion de los Total Gasto del Programa
Componentes’
2003 499.534 3.733.649 4.233.183
2004 600.933 3.580.373 4.181.306
2005 618.880 3.702.451 4.321.331
2006 624.759 3.662.535 4.287.294

Fuente: -Informacién del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Division Administrativa de Mideplan
- Elaboracion propia de parte importante de la informacion.

' Las cifras para cada afio de esta columna deben coincidir con las cifras totales anuales del Cuadro N°6 Gasto de
Produccién de los Componentes del Programa.



ANEXO 3

CUADRO ANALISIS DE GENERO

EVALUACION DEL PROGRAMA

. RECOMENDACIONES'
INFORMACION DEL PROGRAMA
Nombre Producto Objetivo (Corresponde (Se debid (Se debid (Se debid (Se debid
Programa Estratégico del incorporacion incorporar en | incorporaren | incorporaren | incorporar en
Asociado Programa Enfoque de definicién de definicion de provision del | la formulacion
(Aplica Género en el poblacion proposito o servicio? de
Enfoque Programa objetivo? componente? Si/No indicadores?
de segun Si/No Si/No Si/No
Género? evaluacion? (Se incorpora? | ¢Se incorpora? | ;Se incorpora? | ;Se incorpora?
(PMG) Si/No Si/No Si/No Si/No
Satisfactoria- | Satisfactoria- | Satisfactoria- | Satisfactoria -
mente / mente / mente / mente /
Insatisfactoria- | Insatisfactoria- | Insatisfactoria- | Insatisfactoria-
mente mente mente mente
. No No No No
Optimizar la
Sistema Nacional asignacion  de
de Inversiones No recursos No No No No No
(SND) publicos de
inversion.

' Sobre la base del andlisis de género realizado, el Panel debera proponer, en caso que corresponda, recomendaciones para mejorar la incorporacion del enfoque

de género en el Programa. Luego se debe incorporar dichas recomendaciones en el Capitulo de Recomendaciones del Informe Final.




ANEXO N° 4: MARCO LEGAL DEL SNI

e Decreto Ley N° 1.263, Art.19° bis de 1975

Ley Organica de la Administraciéon Financiera del Estado:

Establece como requisito para los estudios, programas o proyectos de inversion
desarrollados por el sector publico, el contar con un informe de rentabilidad elaborado
por el organismo de  planificacion pertinente (nacional o regional). ElI Ministerio de
Hacienda sera el organismo encargado de la decision, salvo en el caso de los
proyectos de inversion de las Fuerzas Armadas, que seran evaluados e informados
por el Ministerio de Defensa

e Ley N° 18.482 de 1985
Normas Complementarias de Administracion Financiera y de Incidencia
Presupuestaria.
Establece en el Articulo 24 que los proyectos o estudios desarrollados por empresas, que
cuenten con una asignacion de recursos mayor a la cantidad que se determina por decreto
exento de los ministerios de Hacienda y Economia solo podran efectuarse si cuentan con
una identificacion previa de los mismos ministerios.

e Ley N° 18.989 de 1990
Crea el Ministerio de Planificacion y Cooperacion; y establece en su Articulo 4° que la
division de Planificacién, Estudios e Inversion sera la encargada de realizar los estudios
que serviran de base para las politicas globales y sectoriales que el Ministerio promueva.
Asimismo sera la encargada de mantener y evaluar otros proyectos del sector publico
como también debera evaluar el impacto medio ambiental de dichos proyectos.

e Decreto N° 268 de 2003

Determina Estructura Interna del Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

A través de dicha ley en su Articulo 13° se determina la estructura interna de MIDEPLAN,
y de la Division de Planificacion, Estudios e Inversion. Dentro de esta Division se
desempefiara el Departamento de Inversiones, facultado para elaborar y mejorar
metodologias para formular y evaluar proyectos de inversién publica. También dentro de
la Divisién se encuentra el Departamento de Estudios a cargo del analisis de politicas y de
gestion publica. Por ultimo, se encuentra la Oficina Banco Integrado de Proyectos seccion
encargada de administrar dicho banco. La Division de Planificacién, Estudios e Inversion
estard encomendada de realizar todos los estudios y trabajos que actuaran como base
para las politicas globales y sectoriales del Ministerio

e Ley N° 19.107 de 1991 Modifica Articulo 2° de la Ley N° 18.989 que Crea el Ministerio de
Planificacion y Cooperacién. En ésta se establece la capacidad del ministerio de efectuar
todos los estudios de preinversion necesarios para evaluar el desempefio de los proyectos
de inversion que seran financiados por el Estado.

¢ Reglamento del Articulo 19° Bis del Decreto ley N° 1.263
Reglamento que en su Articulo 5° y 6° establece la informacion presupuestaria minima de
los estudios, proyectos o programas de inversion, como por ejemplo, monto maximo de
adjudicacion, limites maximos de montos, programas de contratacion y otros. Esta
informacion debera ser entregada, a tanto al Ministerio de Hacienda como a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.



e Ley de Presupuestos del Sector Publico Promulgacién anual.?
Forma parte también del marco legal del Sistema Nacional de Inversiones, la ley de
Presupuesto vigente para cada afio en curso.

e Decreto Ley N° 1.349 de 1976.
Crea la Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO) y establece como su objetivo el servir
como asesor técnico y especializado del Gobierno en materias relacionadas con el cobre
y sus subproductos.

e Decreto Ley N° 2.224 de 1978.
Crea la Comision Nacional de Energia (CNE). A esta comision le correspondera elaborar
y coordinar los planes, politicas y normas para el buen funcionamiento y desarrollo del
sector, velar por su cumplimiento y asesorar al Gobierno en todas aquellas materias
relacionadas con la energia.

e Decreto Ley N° 18.196 de 1982 Agrega a la Ley N° 1.350 de 1976 que crea a CODELCO.
Este decreto en su Articulo 13° agrega a la ley de creacion de CODELCO la indicacion
que sujeta todos los proyectos de inversién, exploracion e investigacion a la evaluacién

conjunta del Ministerio de Planificacion y de la Comisién Chilena del Cobre

e Decreto Ley N° 18.267 de 1983 EMPRESA NACIONAL DE MINERIA (ENAMI).
Indica que al igual que CODELO los proyectos de la empresa deben contar con la
evaluacién conjunta de MIDEPLAN y COCHILCO.

e Oficio Circular N° 71 de 29/12/2003 del Ministerio de Hacienda - Direccién de
Presupuesto Instrucciones especificas. Punto 6 y 10.
Instrucciones especificas sobre Estudios, Programas y Proyectos de Inversion y su debida
Identificacion. Procedimientos a seguir por los servicios e instituciones incluidos en la Ley
de Presupuestos, quienes deberan proporcionar a través del BIP a la Direccion de
Presupuestos antecedentes de contratacion, de programacion de ejecucion y de avance
fisico-financiero de los estudios, programas y proyectos.

¢ Oficio del Gabinete Presidencial N° 02 del 25 de enero de 2001
Ordena mantener actualizada la informacion sobre ejecucion financiera y fisica de
proyectos de inversién publica en el Banco Integrado de Proyectos. MIDEPLAN otorgara
una recomendacion favorable a aquellos que cumplan con el tramite anterior y presentara
mensualmente un informe sobre la evolucién del proyecto.

Otras Leyes relacionadas con el SIN son:
Ley N° 18.605 de 1987 Ley Organica Constitucional de los Consejos Regionales de
Desarrollo
Ley N° 18.695 DFL-1 19704 de 2002 SUBDERE Ley Organica de las Municipalidades.
Ley N° 19.300 de 1994 De Bases Generales del Medio Ambiente

2 Instrucciones http://www.dipres.cl/presupuesto/instrucciones/Libro%20de%20Instrucciones%202007.html
Articulado: http://www.dipres.cl/presupuesto/ley presupuestos/Ley2007_articulado.html




ANEXO 5: FORMATO FICHAS EBI PARA ESTUDIOS BASICOS, PROYECTOS Y

PROGRAMAS?®

ESTUDIO BASICO

REPORTE FICHA EBI

POSTULA:

2. ETAPA ACTUAL: 3. SECTOR

6. ESTUDIO BASICO RELACIONADO:
7. PRIORIDAD (FUENTE):

8. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A REALIZAR: (TEXTO)

PROCESO PRESUPUESTARIO 200_

1. ESTUDIO BASICO: 12345678 -0 NOMBRE DEL ESTUDIO BASICO

/ SUBSECTOR:

DESCRIPTORES:

4. LOCALIZACION GEOGRAFICA: 5. AREA DE INFLUENCIA:

11. RECEPCION OFICIAL AL SNI

9. CALENDARIO DE FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION: 10. SITUACION:
FUENTE GASTADO AL SOLICITADO SALDO POR COSTO
31/12/2001 PARA 2002 INVERTIR TOTAL
M$ M$ M$ M$S
TOTAL
Moneda EBI: 31/12/200_ Tipo de Cambio: US$
FECHA CREACION SOLITUD: / /200 FECHA ULTIMA MODIFICACION: / /200

TIPO FECHA INSTITUCION RESPONSABLE
FECHA SNI dd/mm/aaaa
FECHA SNI INVERSIONES dd/mm/aaaa
SELECCION

12. RESULTADO DEL ANALISIS TECNICO ECONOMICO:

Resultado del Analisis Fecha del Resultado

Institucion
Responsable

14. OBSERVACIONES AL RESULTADO

3 hitp://sni.mideplan.cl/




13

. INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN EN LA EJECUCION DEL ESTUDIO BASICO

Institucion Responsable de |a Etapa

Instituciones Financieras

Institucion Técnica

15

16.

17

. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO BASICO

Fecha de la informacion:

Duracioén:

Fecha Estimada Inicio Estudio Basico:

Entidades que conforman la contraparte técnica: (Texto)
Resultados esperados del Estudio Basico a contratar: (Texto)
Costo Total Inicial Est. Estudio Basico:

Costo Total Modificado Est. Estudio Basico:

Costo Total Licitacion Estudio Basico:

ESTRATEGIA DESARROLLO REGIONAL/POLITICA SECTORIAL:
FORMA PARTE DE UNA LINEA ESTRATEGICA / POLITICA SECTORIAL:

FORMA PARTE DE UN CONVENIO DE PROGRAMACION:

ANO DEL CONVENIO EN QUE SE COMPARTIRAN LOS RECURSOS:

. CALENDARIO DE INVERSIONES:

NOMBRE DEL ESTUDIO BASICO

ITEM APORTE DIRECTO 1

MS$ EIF M JA M [J |J

TOTAL APORTES
DIRECTOS

Montos en moneda EBI al 31/12/200_

APORTES INDIRECTOS

FUENTE APORTE INDIRECTO

TOTAL

Montos en moneda EBI al 31/12/200_

COSTO ETAPA PROGRAMADA

TOTAL |

Montos en moneda EBI al 31/12/200_




18. HISTORIAL PRESUPUESTARIO DEL ESTUDIO BASICO PARA ETAPA :

A. SOLICITUDES DE FINANCIAMIENTO

ANO EBI RATE | GASTADO | SOLICITADO PARA | SALDO POR | COSTO TOTAL
M$ EL ANC EEI INVERTIR M$
M3 M
Montos en moneda EEI al 31/12/200_
B. EJECUCION PRESUPUESTARIA
ANO : FUENTE RATE ASIGNADO N° DE GASTADO
ASIGNACION M$ CONTRATOS M$

Montos en moneda EBI al 31/12/200 _

19. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE LA INFORMACION:

NOMERE

INSTITUCION

CARGO

FONO

CORREOQ ELECTRONICO




FORMATO FICHA PROYECTO

1. PROYECTO: 12345678 - 0

2. ETAPA ACTUAL:

DESCRIPTORES:

REPORTE FICHA EBI

POSTULA:

4, LOCALIZACION GEOGRAFICA:

6. PROYECTO RELACIONADO:

7. PRIORIDAD (FUENTE):

NOMBRE DEL PROYECTO

PROCESO PRESUPUESTARIO 200_

3. SECTOR / SUBSECTOR:

5. AREA DE INFLUENCIA:

8. SEIA:

9. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A REALIZAR: (CAMPO DE TEXTO)

10. CALENDARIO DE FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION  11. SITUACION:
FUENTE MONEDA GASTADO | SOLICITADO | SALDO POR COSTO
M$ AL PARA 200 INVERTIR TOTAL
31/12/200 M$ Ms M$
M$S
TOTAL

Moneda EBI: 31/12/200_

FECHA CREACION SOLICITUD: / /200

12. RECEPCION OFICIAL AL SNI:

Tipo de Cambio: $/USS

FECHA ULTIMA MODIFICACION: / /200

RECEPCION

FECHA

INSTITUCION RESPONSABLE

SNI

dd/mm/aaaa

SNI INVERSIONES

dd/'mm/aaaa

13. RESULTADO DEL ANALISIS TECNICO ECONOMICO:

Resultado del Analisis

Fecha del Resultado Institucion Responsable

14. OBSERVACIONES AL RESULTADO:




185.

INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

Institucion Responsable de la Etapa
Instituciones Financieras
Instituciones Operacion
Instituciones Técnicas

16. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL PROYECTO EN LA ETAPA DE PERFIL
Fecha de la Informacion:
Duracion: Magnitud del Proyecto: Vida util:
Beneficiarios Directos: Hombres:  Mujeres: Ambos Sexos:
Fecha Est. Inicio Proyecto: Costo Total Inicial Est. PROYECTO:
Fecha Est. Inicio Operacion: Costo Total Modificado Est. PROYECTO:
Costo Estimado Operacion: Costo Total Licitacion PROYECTO:
INDICADORES DE RESULTADO EMPLEO A REQUERIR (Hombres-mes)
NOMBRE DEL VALOR TIPO DURANTE ANUAL
INDICADOR EJECUCION OPERACIONAL
NO CALIFICADA
SEMI
CALIFICADA
CALIFICADA

17.

18.

ESTRATEGIA DESARROLLO REGIONAL/POLITICA SECTORIAL:
FORMA PARTE DE UNA LINEA ESTRATEGICA / POLITICA SECTORIAL:
FORMA PARTE DE UN CONVENIO DE PROGRAMACION:

ANO DEL CONVENIO EN QUE SE COMPARTIRAN LOS RECURSOS:

CALENDARIO DE INVERSIONES:

NOMBRE DEL PROYECTO

ITEM APORTE 1
DIRECTO E F M A M J J A
Ms

TOTAL COSTOS
DIRECTOS

Montos en moneda EBI al 31/12/200




APORTES INDIRECTOS

FUENTE

APORTE INDIRECTO

TOTAL

Meontos en moneda EBI al 31/12/200_

COSTO ETAPA PROGRAMADA

TOTAL

Montos en moneda EBI al 31/12/200_

19. HISTORIAL PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO PARA ETAPA :

A. SOLICITUDES DE FINANCIAMIENTO

ANO EBI RATE GASTADO SOLICITADO PARA | SALDO POR COSTO TOTAL
ANOS EL ANQ EEI INVERTIR M$
ANTERIORES M$ M$ M$
Montos en moneda EBI al 31/12/200_
B. EJECUCION PRESUPUESTARIA
ANO FUENTE RATE ASIGNADO N° DE GASTADO
ASIGNACION M3 CONTRATOS

Montos en moneda EBI al 31/12/200_

20. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE LA INFORMACION:

NOMERE

INSTITUCION

CARGO FONO

CORREO ELECTRONICO




FORMATO FICHA PROGRAMA

REPORTE FICHA EBI
PROCESO PRESUPUESTARIO 200
POSTULA:
1. PROGRAMA: 12345678 -0 NOMBRE DEL PROGRAMA

2. ETAPA ACTUAL: 3. SECTOR / SUBSECTOR:
DESCRIPTORES:

4. LOCALIZACION GEOGRAFICA: 5. AREA DE INFLUENCIA:
6. PROGRAMA RELACIONADO:
7. PRIORIDAD (FUENTE):

8. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A REALIZAR: (TEXTO)

9. CALENDARIO DE FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION: 10. SITUACION:

FUENTE | GASTADOAL | SOLICITADO | SALDOPOR | COSTO |
31/12/200 PARA 200 INVERTIR TOTAL
M$ M$ M$ M$
TOTAL
Moneda EBI: 31/12/200 Tipo de Cambio: US$
FECHA CREACION SOLITUD: / /200 FECHA ULTIMA MODIFICACION: / /200

11.  RECEPCION OFICIAL AL SNI:

RECEPCION FECHA INSTITUCION RESPONSABLE
FECHA SNI dd/mm/aaaa

FECHA SNI INVERSIONES dd/mm/aaaa
SELECCION dd/mm/aaaa

12. RESULTADO DEL ANALISIS TECNICO ECONOMICO:

Resultado del Analisis Fecha del Resultado Institucion Responsable

13. OBSERVACIONES AL RESULTADO:




14. INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA

Institucion Responsable de la Etapa

Instituciones Financieras

Institucion Operacion

Instituciones Técnicas

15. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA EN LA ETAPA DE EJECUCION

Fecha de la informacion:

Beneficiarios Directos: Hombres:  Mujeres: Ambos Sexos:
Duracioén:

Fecha Estimada Inicio Programa:

Costo Total Inicial Est, PROGRAMA:

Costo Total Modificado Est. PROGRAMA:

Costo Total Licitacion PROGRAMA:

FIN DEL PROGRAMA:

PROPOSITO INDICADORES

COMPONENTES INDICADORES

16. ESTRATEGIA DESARROLLO REGIONAL/POLITICA SECTORIAL:
FORMA PARTE DE UNA LINEA ESTRATEGICA / POLITICA SECTORIAL:
FORMA PARTE DE UN CONVENIO DE PROGRAMACION:

ANO DEL CONVENIO EN QUE SE COMPARTIRAN LOS RECURSOS:




17. CALENDARIO DE INVERSIONES:

NOMBRE DEL PROGRAMA

ITEM

APORTES DIRECTOS

E|F

[m

TOTAL COSTOS

DIRECTOS

Montos en moneda EBI al 31/12/200

APORTES INDIRECTOS

FUENTE

APORTE INDIRECTO

TOTAL

Montos en moneda EBI al 31/12/200_

COSTO ETAPA PROGRAMADA

| TOTAL |

Montos en moneda EBI al 31/12/200

18. HISTORIAL PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA PARA ETAPA :

A. SOLICITUDES DE FINANCIAMIENTO

ANO EBI

RATE

S
M$

GASTADO
ANOS
ANTERIORE

SOLICITADO PARA
EL ANO EBI

M$

SALDO POR
INVERTIR
M$

COSTO TOTAL
M$

Montos en moneda EBI al 31/12/200_

B. EJECUCION PRESUPUESTARIA

ANO
ASIGNACION

FUENTE

RATE

M$

ASIGNADO

N° DE
CONTRATOS

GASTADO
M$

Montos en moneda EBI al 31/12/200_

19. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE LA INFORMACION:

NOMBRE

INSTITUCION

CARGO

FONO

CORREO ELECTRONICO




ANEXO N° 6: TIPOS DE RATE (Resultados del Analisis Téchico Econémico)

El resultado del Analisis Técnico Econdmico se expresa con un “Rate” que puede mostrar las
siguientes situaciones*:

Recomendado Favorablemente (RS): Recomendacion favorable otorgada a los proyectos,
programas y estudios basicos que cumplan con una de las siguientes condiciones:

Siendo iniciativa nueva es seleccionada por el Intendente o Ministro correspondiente y
presentada en el Sistema Nacional de Inversiones, con todos los antecedentes y
estudios que demuestran que para la solucion del problema se ha seleccionado la
alternativa que ha demostrado ser socialmente rentable.

Siendo iniciativa nueva o de arrastre y durante su ejecucion presenta aumentos de
costos superiores a 10% para alguno o todos los items o cambio en su naturaleza.

Que no tiene impedimentos legales para su ejecucion,

Que los beneficios esperados justifican no soélo la magnitud sino también, la oportunidad
en la asignacion de los recursos solicitados.

Recomendacién Favorable Automatica: Recomendacioén favorable automatica otorgada a los
proyectos, programas o estudios basicos cumplen con las siguientes condiciones:

Las iniciativas de inversion de arrastre que hayan ingresado en el BIP su(S)
asignacién(es), contrato(s) y gasto(s), al 31 de Octubre del ano anterior, si
correspondiere y presenten saldo por invertir

Las iniciativas de inversion nuevas que cuenten con recomendacion favorable (RS) de
MIDEPLAN en el afio anterior.

Fl (Pendiente por falta de informacién): Resultado del analisis de una iniciativa de inversion
nueva o de arrastre, cuando cumple con alguna de las siguientes condiciones:

La iniciativa de inversion presenta problemas al momento de su adjudicacion (rebaja o
modificacién de partidas, ajuste de partidas al presupuesto oficial), por lo cual no podra
ser adjudicada.

La glosa presupuestaria establecida en la Ley de Presupuestos del Sector Publico
autoriza un marco presupuestario inferior al monto anual registrado en el calendario de
inversiones recomendado favorablemente, debiendo necesariamente dicha iniciativa de
inversién ser objeto de una reprogramacion presupuestaria

Faltan antecedentes que permitan garantizar el funcionamiento normal de una iniciativa
de inversion, en cuanto a su gasto en personal y en bienes y servicios de consumo
(certificados);

La evaluacion efectuada no considerd todas las alternativas factibles;

Los antecedentes de respaldo para la nueva etapa, no han sido actualizados;

La informacién de la ficha EBI esta incompleta o es errénea;

El nombre con el cual se ha identificado la iniciativa de inversién es incorrecto;

La descripcion de la solicitud de financiamiento no guarda correspondencia con el
nombre de la iniciativa de inversion;

Falta informacion de caracter marginal para efectuar o complementar su analisis técnico-
econdémico.

OT (No recomendado por otras razones): Resultado del analisis que impide recomendar un
estudio basico, un programa o un proyecto nuevo o de arrastre, cuando se cumple alguna de
las siguientes condiciones:

* Rates actualizados con las instrucciones del ORD. N° 2525 del 6 de Diciembre de 2006 de MIDEPLAN.



La iniciativa de inversibn pese a ser viable técnica y econdmicamente, tiene
impedimentos legales en una de las fuentes de financiamiento a la cual postula,
independientemente del porcentaje con el que participa.

La iniciativa de inversion que se adjudicod, no considera todos los componentes o
partidas consultadas en el disefio que sirvio de base a la recomendacion favorable
emitida por MIDEPLAN.

La iniciativa de inversion durante la ejecucion de obra, fue objeto de rebajas o de
aumento de partidas, modificandose la solucion aprobada, sin contar con una nueva
recomendacion favorable (RS), por parte de MIDEPLAN.

La iniciativa de inversion por impedimentos legales, no puede postular a la fuente de
financiamiento para la cual solicita los recursos.

No se enmarca dentro de las politicas definidas para el sector, institucion o region;

No se cuenta con un estudio técnico - econdmico que lo respalde;

Al estudio no se adjuntan los términos de referencia correspondientes;

La iniciativa de inversién esta mal formulada;

Los antecedentes de respaldo de la iniciativa de inversion forman parte en forma
simultanea de un estudio basico, un programa o un proyecto, es decir, existe una mezcla
de tipologias para dar solucién a un problema identificado con un unico cédigo BIP.

La iniciativa de inversién corresponde a sustitucion del gasto corriente del Servicio;

La iniciativa de inversidén no es socialmente rentable, es decir, su evaluaciéon social
arroja resultados negativos;

La iniciativa de inversion efectud gastos por sobre el monto méaximo de adjudicacion;

El programa no incluye el desarrollo del marco légico o éste esta mal formulado;

La ejecucion de proyectos de inversion publica en terrenos de propiedad privada.

Los programas sociales de fomento productivo y desarrollo institucional, cuya evaluacién
de resultados, en el marco de la Evaluacion de Programas Publicos, por parte del
Ministerio de Hacienda sea desfavorable.

La iniciativa de inversion postulada posee Codigo BIP por lo tanto, no se justifica la
nueva postulacion y debe ser eliminada de la base de datos del BIP.

IN (Incumplimiento de normativas): Resultado del andlisis de un estudio basico, programa o
proyecto, nuevo o de arrastre, cuando se cumpla alguna de las siguientes condiciones:

La iniciativa de inversion presenta asignacion de recursos, sin haber presentado sus
antecedentes al Sistema Nacional de Inversiones;

La iniciativa de inversion presenta asignacion de recursos (Decreto o Resolucion), sin
haber contado previamente con la recomendacion favorable (RS) del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion;

La iniciativa de inversidn efectudé gastos sin tener identificacion presupuestaria (articulo
5° del Decreto Supremo N° 814 de fecha 22 de septiembre de 2003).

La iniciativa de inversidn corresponde a una regularizacion presupuestaria y/o
extrapresupuestaria (devoluciones, reintegros o reversas de asientos contables mal
informados o bien, no informados oportunamente a través de la Contabilidad
Gubernamental);

La iniciativa de inversién se financié con otros recursos, sin haber sido previamente
analizada en el Sistema Nacional de Inversiones;

La iniciativa de inversion se financié con otros recursos, distintos a los informados, al ser
analizada en el Sistema Nacional de Inversiones;

A la institucion técnica se le giraron gastos administrativos, no estando el item
incorporado en el calendario de inversiones aprobado por MIDEPLAN.

La institucién técnica efectua gastos con cargo al item gasto administrativos que no
estaban recomendados por MIDEPLAN.



La iniciativa de inversion no dio cumplimiento a la normativa vigente en materia de
licitacion publica al adjudicar el contrato sin encontrarse tomada razén la Resolucion o el
Decreto de identificacion presupuestaria (articulo 6 de la Ley de Presupuestos).

La iniciativa de inversidon no dio cumplimiento a la normativa vigente en materia de

vivienda fiscal (articulo 9 de la Ley de Presupuestos).



ANEXO 7: METODOLOGIAS VIGENTES DE PREPARACION Y EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS.®

RESUMEN DE ENFOQUE METODOLOGICO POR SECTOR

METODOLOGIA
SECTOR ENFOQUE
PROYECTO EVALUACION BENEFICIOS INDICADORES
Residuos e CTT: costo por tonelada tratada (VAC/N°
Sélidos Preservacion de la salud de la poblacion toneladas)
Medio Ambiente L Costo - eficiencia Atenuacion de dafios ambientales e VAN privado
Domiciliarios y . . ‘e . s . .
Asimilables Mejoramiento de la estética de la ciudad e Subsidio requerido por privado para operar

el relleno

Costo-beneficio: para
proyectos de

I:rit;liizlioé:,y Beneficios por mayor consumo de agua potable: | VAN sogial y VAN privado
mejoramiento del el proyecto aumenta la disponibilidad de agua e TIR social y TIR prlvaFja .
Agua Potable y Agua Potable servicio de agua potable o Momento 6ptimo de ejecucion
Alcantarillado potable Liberacién de recursos utilizados en la e Tasa de Rentabilidad Inmediata (TRI)
’ produccion y aprovisionamiento de agua en la privada y social
Costo eficiencia: para situacion sin proyecto. e Costo Incremental de desarrollo
proyectos de
reposicion
Disminucion en la contaminacion al bajar los
niveles de polvo en suspensién
Eliminacién de problemas de accesibilidad,
Pavimentacién como inundaciones e CAE (costo anual equivalente)
Transporte (Calles de Bajo Costo - eficiencia Reduccién de accidentes peatonales por aceras | o m? de via/n® beneficiarios
Flujo Vehicular) en mal estado e costo/m? de via
Mejoramiento de la imagen del barrio
Aumento de la plusvalia de las propiedades
beneficiadas por el proyecto
Disminucion del tiempo de viaje e VAN social
Transporte Transporte Costo - beneficio Dlsr_nlnumon de IOS_COStOS d_e operacion e TIR (tasa interna de retorno) social
Interurbano vehicular (combustible, lubricante, neumaticos, A . <
repuestos, etc.) e Afo optimo de la inversion N
e Costo de postergar la inversién
Ahorro de tiempo de viaje e VAN
Disminucion de los costos de operacién .
Transporte Vialidad Urbana Costo - beneficio vehicular (combustible, Iubricanﬁe, neumaticos, ° TI.R (Fas.a |ntern'a de r'e’torno)
repuestos, etc.) e Afio optimo de inversion
e Costo de postergar el proyecto
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¢ Ahorro tiempo de viaje de los usuarios e VAN
Mantenimiento - e Ahorro costos de conservacion de la via .
Transporte Vi Costo - beneficio e L - e TIR (tasa interna de retorno)
ial Urbano ¢ Reduccion de contaminacién atmosférica : -
« Mayor seguridad e Razon beneficio costo
e Ahorro de horas hombre . .
Areas * Aumento de la productividad : gﬁrﬁéjceoz?;‘incl:;siguclj\tlaallsr:ﬁernativa
Transversales Informaticos Costo - eficiencia : 222;;8 32 iggfg:g:isgr(:g%i e Razon costo eficiencia: CAE de la
e Mejoras en la gestidon y toma de decisiones alternativa/puntaje de la alternativa
e Ahorro de tiempo y costo de viaje para realizar
tramites
e Ahorro de llamadas telefénicas e VAN social
¢ Incremento de ingreso familiar por ¢ VAN privado
desintermediacion ¢ TIR (tasa interna de retorno) social
Comunicaciones Telecentros Costo beneficio e Mayor productividad ¢ TIR (tasa interna de retorno) privada
e Disminucion de tiempo en diagndsticos médicos | ¢ Subsidio requerido por privado para operar
e Mayor acceso a informacién educativa el telecentro
e Oportunidad de nuevos negocios
e Mayor Integracion social y cultural
e Mejora acceso a programas del Estado
e Ahorro de los costos de tiempo y transporte a e VAN social
una localidad vecina para recibir o efectuar una VAN privad
Comunicaciones Telefonia Rural Costo beneficio llamada telefénica ° privado .
« Aumento del nmero de llamadas de la localidad | ° IVAN (VAN/Inversion)
beneficiada y localidades cercanas
e Ahorro de recursos en reparacion, reposicion
mantencion y limpieza de: puentes vias, areas
verdes, areas publicas
e Ahorro de recursos por evacuacion y
. . Defensas - mantencion de damnificados e VAN
Multisectorial . Costo beneficio ~ . . i . L
Fluviales e Dano evitado en suelo agricolas ¢ Momento éptimo de la inversién
e Reduccion de pérdidas en la propiedad privada
o Evitar pérdidas de vidas humanas
¢ Mejora en las condiciones de seguridad y
sanitarias
e Potencial desarrollo de la actividad fisica y la
practica de deportes
Deportes Infraestru.ctura Costo eficiencia e Promocion del desarrollo comunitario e CAE (costo anual equivalente)
Deportiva e Mejorar utilizacion de los recintos disponibles e Usuarios Equivalentes

Mejor utilizacion del tiempo libre de las personas




Multisectorial

Edificacion
Publica

Costo beneficio y
costo eficiencia

Ahorro en costos de operacién, mantencion,
reparacion y remodelacion de los edificios
Mejoramiento de la eficiencia del personal
Ahorro de tiempo a los usuarios (si institucion
atiende publico)

Liberacién de activos o ahorro por concepto de
arriendo de inmuebles

Mejoramiento de la imagen institucional
Mejoramiento de las condiciones de trabajo

VAN: para construccién, ampliacion y
adquisicion

CAE (costo anual equivalente): para
reposicion, remodelacién y reparacion

Mayor consumo de kilowatts/mes por parte las
familias

e Liberacion de recursos utilizados para la e VAN social
provision de energias sustitutas: pilas, baterias, e VAN privado
Energia Electrificacion Costo beneficio gas, generaqores, etc. . e BAUE (beneficio anual uniforme
Rural e Mayor seguridad en la via publica equivalente)
¢ Mayor actividad social e Subsidio requerido por privado para
e Mayor produccién extender la red
¢ Incorporacion de nuevas tecnologias en las
escuelas
¢ Ahorro de costos en la operaciéon de aeronaves e VAN social
* G\Q(;réfo(:,iecﬁios de operacion y conservacion e TRI (tasa de retorno inmediata)
Transporte Aeropuertos Costo beneficio e Ahorro de costos de operacion del transporte * TR gtasa '”t‘?rf‘a de retorno)
terrestre e Razén bene.f|0|o/cp'sto
e Ahorro en tiempo de viaje de las personas * :\\A/AN (\{Al\’lll?vers&or]) . L
e Ahorro en tiempo de viaje de la carga * omento optimo de fa Inversion
e Mayor produccién por liberacion de tiempo de
los pescadores y por disminucion de pérdidas
Caletas e Ahorro en costos operacionales de las
Pesca Costo beneficio embarcaciones e VAN social
Pesqueras - .
¢ Menor dafio a las embarcaciones
e Menor deterioro de los implementos de trabajo
e Mayor valor agregado de los productos
¢ Incremento de la actividad productiva de la zona .
o . ¢ VAN social
e Desarrollo de nuevas actividades productivas .
e - - e TIR (tasa interna de retorno)
Cami d e Incorporacion de actividades turisticas M _— lizar la i L
Transporte aminos de Costo beneficio ¢ Disminucioén costos de transporte para ° omento optimo para reallzar i inversion
Bajo Estandar habitantes de la zona e TRI (tasa de retorno inmediata)
o . . e IVAN (VAN/Inversion)
e Consolidacion de la soberania nacional X -
e Razon beneficio/costo

Integracién regional




Infraestructura y
Equipamiento

Defensay L e Mantencion de los niveles de vigilancia e CAE (costo anual equivalente)
Seguridad Carabﬁi:os de Costo eficiencia requeridos por la poblacion e CAE/unidad de beneficio
Chile
Justicia Establecimientos Costo eficiencia e Proteccion a menores en riesgo social e VAC (valor actual de costos)
de Menores ¢ Rehabilitacion de jévenes que han delinquido o CAE (costo anual equivalente)
o Recintos o ¢ Rehabilitacion d.e.adultos que han delinquido « VAC (valor actual de costos)
Justicia Carcelarios Costo eficiencia e Entrega de servicios a los internos como: « CAE (costo anual equivalent
. . . quivalente)
educacion, salud, cultura, recreacion y trabajo
e Ahorro en costos de operacion, y conservacion
Pequefios Costo beneficio y de aerodromos . - s VAN SOCI?' .
Transporte Aerodromos costo eficiencia e Ahorro de costo generalizado de viaje e TIR (tasa interna de retorno) social
e Preservacion de la soberania VAC (valor actual de costos) social
e Disminucion de los efectos del aislamiento
e Mayor consumo de agua potable
e Mayor consumo de energia eléctrica
e Aumento plusvalia de viviendas por caseta
Programa sanitaria y por pavimentacion e VAN social
Vivienda Mejoramiento de Costo beneficio ¢ Disposicion adecuada de aguas servidas o Déficit de cobertura
Barrios ¢ Mejoras sanitarias por tratamiento de aguas
servidas
o Danos evitados por correcto drenaje de aguas
lluvias
e Ahorros de costos de operacion y mantencion
Multisectorial Reemp!azo de Costo Beneficio de equipos N _ e VAN socia! '
Equipos e Mayor productividad de equipos nuevos o Momento éptimo de reemplazo
e Mejora en la calidad del servicio o producto
¢ Aumento de la produccion agricola, por mayor : xﬁm ;S)cr)isl.':ltlio
si . . - disponibilidad de agua :
ilvoagropecuario Riego Costo beneficio . . - e TIR (tasa interna de retorno)
e Liberacion de recurso hidrico, por una nueva o . . s
captacion, aumento en la eficiencia . Mome~nto’op.t|mo de rgallzar' I'a inversion
o Tamano 6ptimo de la inversion

Multisectorial

Saneamiento de
Titulos Rurales

Costo beneficio

Ganancia de patrimonio de los actuales duefios
de la tierra

Aumentan las inversiones extrarregionales
Formacién de unidades productivas mas
eficientes (economias de escala)

Aumento de produccion de la tierra regularizada,
por acceso al crédito y/o subsidios del Estado

VAN social
TIR (tasa interna de retorno)




e CAE (costo anual equivalente)
Defensa y Vigilancia S Mayor nivel de seguridad ciudadana . ICDP_ (indice de cobertura de demanda
Seguridad Policial Costo Eficiencia Ambiente mas favorable para el desarrollo de policial)
actividades productivas e ND (nivel de delito)
e NV (nivel de vigilancia)
Disminucion de dafos materiales durante las
inundaciones
Recuperacion de terrenos baldios anegadizos e VAN social
Agua Potable y Evacuapién y . Dismin.ucién del costo generalizado de viaje en e TIR (tasa int_erna de retorno) social
Alcantarillado Drenaje d(_a Costo Beneficio zonas inundadas e |VAN (VAN/inversién)
Aguas Lluvia Menor ausentismo laboral y escolar e VAC/ viviendas beneficiadas
Disminucion de enfermedades respiratorias y « indice general de priorizacion
sanitarias
Menores molestias a las personas
Educacién y Educacion Costo Eficiencia Aumento de la cobertura educacional o CAE (costo anual equivalente)
Cultura Aumento de la calidad del servicio educacional e CAE/ ndmero de beneficiarios
g\gr:aelﬂtdo de la cobertura de atencion primaria e Costo gquivalente por atencion:
Atencion Aumento de la calidad del servicio de atencion CAE/numero atenciones anuales
Salud Primaria de Costo Eficiencia . . ¢ Indicador socioecondmico
Salud primaria de salud e Indicador de cobertura

Ahorro de recursos por prevencion de
enfermedades

Indicador global del proyecto




ANEXO N°8: ESTUDIOS PARA ELABORAR METODOLOGIAS DE FORMU!.ACI(')N Y
EVALUACION DE INICIATIVAS, REALIZADOS EN LOS ULTIMOS ANOS

Ano 2002
1. Estudio: “Desarrollo Metodologia de Formulacion y Evaluacién de Proyectos de
Vivienda”.

2. Estudio: “Calculo del precio social de la Mano de Obra en Chile”
3. Estudio: “Actualizacion de Parametros Utilizados en la Evaluacién Econdémica de
Proyectos de Transporte”.
4. Estudio: “Metodologia de Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Evacuacion y
Drenaje de Aguas Lluvia”.
5. Actualizacion “Metodologia de Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Electrificacion
Rural”.
Ano 2003
6. Estudio “Metodologia de Evaluacion de Proyectos de Inversién Via Concesiones”.
7. Estudio “Célculo de Parametros de Costos de Inversién Utilizados en la Evaluacion
Econdmica de Proyectos de Transporte”.
8. Estudio “Calculo de la Disposicion a Pagar por Sistemas de Tratamiento de Aguas
Servidas en Zonas Rurales”.
9. Actualizacion “Metodologia de Preparacion y Evaluaciéon de Proyectos de Vigilancia
Policial”
10. Actualizacion “Metodologia de Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Reemplazo de
Equipos”
11. Actualizacion “Metodologia de Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Educacion”
Ano 2004
12. Estudio: “Actualizacion de la Tasa Social de Descuento”
13. Estudio: “Actualizacién y mejoramiento Programa Computacional de Evaluacién
Simplificada de Proyectos de Inversion Vial a Nivel de Perfil”.
14. Estudio: “Desarrollo Metodologia para la Medicion de Beneficios y Costos Turisticos en
Proyectos de Caminos de Bajo Estandar”.
15. Actualizacion “Metodologia de Preparacion y Evaluacion de Proyectos del Programa
Mejoramiento de Barrios”
Ano 2005-2006
16. Estudio “Actualizacion del Valor Social del Tiempo para Proyectos de Vialidad
Interurbana”.
17. Estudio: “Propuesta de Modificacion de la Metodologia de Preparacién y Evaluacion de
Proyectos de Electrificacién Rural a Proyectos de Autogeneracion”.
18. Estudio “Metodologia para la Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Renovacién y
Adquisicién de Equipos Médicos”.
19. Estudio “Actualizacion Parametros Utilizados por el Modelo de Evaluacion de Proyectos
de Agua Potable (MESAP)”.
20. “Actualizacién de Precios Sociales para Proyectos de Transporte”.
21. Actualizacion “Metodologia para la Preparaciéon y Evaluacion de Proyectos de Vialidad
Intermedia”.
22. Estudio: “Actualizacion de Precios Sociales para Proyectos de Transporte”.
23. Estudio: “Actualizacion Metodologia de Preparacion y Evaluacion de Proyectos de
Atencién Primaria de Salud”.



ANEXO N° 9: PROYECTOS CON EVALUACION EX POST

00 Educacion:
o Proyecto Liceo TP Copiapo, Il Region
o Proyecto Jardin Infantil Linares, VIl Region
o Proyecto Construccion Escuela Basica Padre Hurtado, RM
o Proyecto Construccion Escuela Basica Los Toros, RM
o Ampliacién Escuela Palestina, RM

[ Salud:
o Proyecto Construccion Consultorio Cerros de Talcahuano
o Proyecto Normalizacién Hospital de Valdivia
o Proyecto Construccion Consultorio Lo Hermida. Pefalolén
o Proyecto Posta Rural Localidad Roa VIII Regién

00 Vialidad:
o Proyecto Ruta Curacautin
o Proyecto Ruta D-485 Paihuano
o Proyecto Eje Picarte Valdivia
o Proyecto Segundo acceso a Iquique
o Proyecto Eje las Golondrinas, Talcahuano
o0 Mejoramiento Ruta M-40 Sector Los Pellines — Empedrado, VIl Region
o Construccion Acceso Costanera Norte Hornitos, Il Regién

0] Electrificacion Rural:
o Instalacién de Electrificacion Rural Sector Pailahueuqe, Victoria , IX Region
o Instalacién de Electrificacion Rural Sector Purulaco — Chanquen — Puerto Esperanza,
Toltén.
o Implementacién Electrificacién Rural Isla Santa Maria
o Construccion Electrificacion Rural Sector Millapoa

0O Agua Potable Rural:
o Diversos proyectos en la IV, VI y VII Region

00 Caletas Pesqueras:
o Proyecto Guanaqueros
o Proyecto Lebu

(] Riego:
o Proyecto Canales Altiplano, | Region

00 Edificaciéon Publica:
o Proyecto Edificio Municipalidad de Antofagasta
o Proyecto Edificios Defensoria Penal



Anexo 10
CARACTERISTICAS DEL PERSONAL POR REGION

Region | Grado | Profesion | Calidad juridica | Antigliedad | Funciones

1. Civil
1 5° Industrial Planta 22 Analista de Viv. i Urb, educacion i multisectorial subroiante del Jefe de Estudios

1 5° 1. Comercial | Planta 17 Analista, Transporte, vivienda, pesca, mineria, turismo, APR Jefe de Estudios en Arica

1 6°

1. Comercial | Contrata 6 Analista, transporte, energia, turismo, fomento productivo

1. Civil
Jefe de estudios, PMG, planificacion regional, verificador de RATE, evla. Ex. Post

1. Civil
Metalurgico Analista Infraestructura publica (con permiso de estudios de posgrado

LE.
Quimico Contrata Analista salud, deportes, adulto mayor, SIG.

1. Agronomo | Planta Analista. APR, agricultura, pesca, obras portuarias

I 10° gjési;"ime Planta 12 Seguridad Ciudadana, Encargada CAS / CASEN y Sistema Chile Solidario
o Asistente .

1 8 Social Contrata (Suplencia)

Biologo
1 8° Marino Contrata 4 Analista Salud, Educacion, Deportes, Justicia, Borde Costero, SIG.
1 8° Contrata Analista Justicia, encargada de género, de ley de donaciones, discapacidad y PDP

LE.
1 5° Agricola Contrata 10 Analista Silvoaagropecuario, Chile Sol. Arica/Perinacota, Seg. Ciud., Fonadis/Senama.




1I

1I

1I

50

9°

7°

Adm. Publico

Arquitecto

Asistente Social

Planta

Contrata

Contrata

Region | Grado | Profesion | Calidad juridica | Antigiiedad | Funciones
1T 7° Asistente Social | Contrata 13 Analista de inversiones,encargada de la comuna de Mejillones e integrante del {area de proteccion social.
I 50 Cefig Planta 23 Anal.lsta d.er inversiones,encargado de evaluacion expost,encargado de la comuna de San Pedro, e integra Area de
Planificacion.
1T 5° 1. Civil Quimico | Planta 12 Jefe del Departamento de Estudios y del Area de Inversiones
1T 5° }n((i:Lll‘s/glal Planta 16 Analista de inversiones,encargado de la comuna de Antofagasta e integrante del area de planificacion
1T 7° Prof. de Historia | Planta 13 Analista de inversiones,encargado regional Chisol y encargado de comuna de Sierra Gorda.

Analista de inversiones, coordinadora area de planificacion y encargada comuna de Maria Elena

Profesional de apoyo Chisol, integrante del area de proteccion social en la cual es el encargado de los mapas de la
vulnerabilidad y también apoya la evaluacion de proyectos de edificacion publica

Analista de inversiones, coordinadora del area de proteccion social y encargada de la comuna de Tal Tal

1I

8°

Sociologo

Planta

13

Analista de inversiones, integrante del rea de proteccion social y encargada de la comuna de Tocopilla




Region | Grado | Profesion Calidad juridica Antigliedad | Funciones

Arquitecto Contrata Analista de inversion. Sectores: Vivienda, Agua Potable y Alcantarillado, Desarrollo Urbano y Defensas
Fluviales.
1] 6° | I. Comercial Planta 15 Analista de Inversion. Sectores: Pesca, Industria, Comercio, Turismo, Finanzas, Mineria y Salud. Encargado

de Capacitacion

“n_- Encargada de Planificacion y Analista de Inversion. Sector :Medio Ambiente. Ordenamiento Territorial (Borde

Estadistica Contrata Encargada Ficha de Proteccion Social y Subsidios
1] 8° | en | Contrata Profesional de apoyo Chile Solidario y Analista de Inversion. Sectores: Educacion Preescolar, Deporte y
Construccion Recreacioén, Organizaciones Comunitarias y Servicios Comunales.
1] 6° | I. Agrénomo Contrata 2 Coordinadora de Inversion y Analista. Sectores: Silvoagropecuario, Defensa y Seguridad y Justicia.
Coordinadora de Inversiones (Evaluacion ExPost).
1] 8° | Constructor Contrata 1 Analista de Inversion. Sectores: Transporte, Revision de Términos de Referencia y Disefios de Obras.
Civil Administrador B.I.P.

I. Civil Industrial | Planta Analista de Inversion. Sectores: Energia, Educacién y Cultura.

Contrata Encargada Chile Solidario




Regi6 | Grad Antiglieda
n 0 Profesion Calidad juridica d

[\ 8° | l.LE.en Minas Planta 10 Actualmente se desempefia como Jefe de Estudios Suplente
\ 6° | I. Comercial 23 Encargada del area de Proteccidon Social/responsable de la FPS y de Chile Crece Contigo

Funciones

Planta

“ Coordinador de planificacién territorial/coordinador Programa de Infraestructura Rural
v | 5 |1 Forestal

Secretaria Planta Administrativa Proteccién Social

Secretaria Contrata (Suplencia)

[\ 6° | Prof. de Ingles Planta 23 Profesional area de proteccion social /coordina Fondo Mixto de apoyo social
W 5° | Arquitecto Contrata 13 Analista/encargado de unidad de control de gestién
[\ 6° | l.Comercial Planta 17 Analista/lencargado de capacitacién en inversiones

Contructor Civil Planta Analista/ apoyo a sistema de proteccién social de infancia

“ Constructor Civil Coordinadora de inversiones

Ingeniero Civil
[\ Industrial Suplencia 1 mes Analista

Socidloga Contrata Coordinadora Chile Solidario




Regié | Grad Calidad Antiglieda
n o] Profesion juridica d Funciones
Integra las Unidades de Planificacion siendo su Coordinadora (S) y de Inversiones. Encargada del
V 8° | Gedgrafo Planta 9 Seguimiento del Plan Regional de Gobierno. Analista de Proyectos de sub sectores Turismo y Arte y Cultura.
Se solicita aumento de grado a 7
Integra las Unidades de Planificacion y de Inversiones. Encargado de Ordenamiento Territorial. Apoyo a
V 5° | Arquitecto Contrata 6 Unidad Social en Disefio de Eventos. Analista de Proyectos del sector Vivienda y descriptor Edificacion
Publica.
v 6 | 1. Aarenomo Planta 19 Integra las Unidades de Planificacion y de Inversiones. Encargada de Medio Ambiente. Integra Comisién Uso
A9 del Borde Costero. PMG de Género. Analista de Proyectos del sector Silvoagropecuario.
\Y 9° | Contador Auditor | Planta 12 JEFE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
. . Integra las Unidades Social y de Inversiones. Encargado de la Ficha de Proteccién Social y Tema Adulto
0
Y 9 FEBENE SeEE et i Mayor. Analista de Proyectos del sector Educacion y Cultura, excepto Arte y Cultura y Educacién Superior.
v 6 | Gesarafo Contrata 1 Integra las Unidades de Planificacion y de Inversiones. Encargado de Informatica, Sistema Nacional de
9 Informacion Territorial, Apoyo Cartografico a Unidades. Analista de Proyectos del sector Deportes.
V 7° | Periodista Contrata 2 Coordinadora Unidad e Comunicaciones. Encargada de asesorar y apoyar en eventos. Relaciones Publicas.
v 5o | 1. comercial Contrata 3 Integra las Unidades Social y de Inversiones. Encargado de la Ficha de Proteccién Social y Tema Adulto
) Mayor. Analista de Proyectos del sector Educacion y Cultura, excepto Arte y Cultura y Educacién Superior.
v 19° | chofer Contrata 1 Integra las Unidades de Planificacion y de Inversiones. Encargado de Informatica, Sistema Nacional de
Informacion Territorial, Apoyo Cartografico a Unidades. Analista de Proyectos del sector Deportes.
V 7° Reemplazo Coordinadora Unidad e Comunicaciones. Encargada de asesorar y apoyar en eventos. Relaciones Publicas.
Integra la Unidad Social. Apoyo Administrativo al Gabinete de Proteccion Social. Encargada de los siguientes
\% 15° | Secretaria Contrata 3 temas: Politicas INJUV, Participacion Ciudadana e INFANCIA. A través de Memo N° 587 del 27/04/2006 y
Of. N° 1675, ambos a Subsecretaria, se solicita cambio a Planta Profesional
Integra la Unidad de Inversiones y Social. Apoyo a tema de Territorios Vulnerables. Subroga en Control y
V 6° | Constructor Civil | Contrata 0 Seguimiento Convenio de Desempefio Colectivo. Subroga en Evaluacion expost. Analista de Proyectos del
sector Agua Potable y Alcantarillado excepto A.P. Rural.
vV 140 Tec. Planta 12 Encargada Oficina de Partes, actualmente en Espafa con permiso sin goce de sueldo por 1 afio, a contar del
Programacion 1 de Septiembre.
\ 19° | Auxiliar Contrata 2 Estafeta. Trabaja en Oficina de Partes. Encargado de distribucién de correspondencia y fotocopias
Integra la Unidad de Inversiones. Encargada de Coordinar los Cursos de Capacitacion de Programas y de
V 6° | I. Comercial Planta 15 Proyectos. Analista de Proyectos del sector Industria, Comercio, Finanzas y Turismo, excepto Turismo.
Transporte Aéreo. Empresas del Estado.
v 6° |I. E. Transporte Contrata 7 Integra la Unlda(_j de Inversiones. Apoyo en Territorios Vulnerables. Analista de Proyectos del sector
Transporte Caminero y sub sector A.P. Rural.
v 70 Magister en Contrata 0 Integra la Unidad Social y es su Coordinador (S) Encargado de Chile Solidario. Coordinador de Reuniones
Antropologia COTER. Seguimiento Programas con Transferencia de Recursos.
V 14° | Secretaria Planta 24 Secretaria del Departamento de Estudios.
v | s [ProfHistoriay g 2 | Jefe de Estudios Titular,
Geografia
V 4° | Sociologo Planta 0 Secretaria Regional Ministerial de Planificacion y Coordinacion.
V 4° | I. Forestal Planta 28 Jefe de Estudios (S).




Regié | Grad Calidad Antiglieda
n o] Profesion juridica d Funciones

Integra la Unidad de Planificacion y es su Coordinador. Analista de Proyectos del sector Justicia. Coordina

\Y 5° | I. Agronomo Planta 28 . . e
directamente los temas asociados a Instrumentos de Planificacion.
vV 10° | contador General | contrata 7 Integra la Un'ldades de Planlflcacmn'y Spual. Encargado de la CASEN y Secretario Ejecutivo de la Mesa
Regional Indigena. Encargado Territorios Vulnerables.
® . Integra la Unidad de Inversiones y es su Coordinador. Encargado de Inversiones. Administrador del BIP.
V 7 I. Comercial Planta 13

Talleres de Capacitaciéon BIP. Analista de Proiectos de los sectores Defensa i Seiuridad i Comunicaciones.

Integra la Unidad de Planificacion y de Inversiones. Encargado de Evaluacién expost. Encargado de
V 8° | I. Comercial Planta 11 Infraestructura. Analista de Proyectos del sector Transporte subsectores Urbano, Vialidad Peatonal y
Ferroviario. Solicita aumento de grado a 7

Contratada a través del programa CHILE SOLIDARIO. Coordinadora Unidad Social. Profesional de apoyo a

Asistente Social Contrata Chile Solidario. Encargada personas en situacion de calle. Se solicita aumento a grado 7 por su alta
responsabilidad, carga de trabajo y nivelacion de grados




Regi6 | Grad Antiglieda
n 0 Profesion Calidad juridica d Funciones
VI 5° | 1. Civil Quimico Planta 23 Analista MOP, Encargado BIP, Comité Técnico COREMA
VI 9° | Admin. Publico Contrata 1 Profesional de apoyo Chile Solidario
I. E.
VI 6° [ Agroindustrial Planta 13 Analista Productivo, CAR Indap
VI 14° | Secretaria Planta 27 Secretaria, Receiicién Lei Donaciones
VI 5° | Socidlogo Contrata 7 Area Social. Temas: Discapacidad, Adulto mayor, Particip.
VI 7° | 1. Comercial Contrata 3 Area Social. Encargada Chile Solidario, Analista Educacién
VI 7° | Sociélogo Contrata 14 Area Social: Ficha Proteccién Social, subsidios
VI 5° | 1. Comercial Planta 24 Analista globalista
VI 8° | Bidlogo Marino Contrata 2 Analista Deportes, Apoyo Informatico en FPS y Chile Sol.
VI 7° | Adm. Publico Planta 13 Analista Salud, Justicia, Chile Crece Contigo

Vi 6° | I. Comercial Planta 17 Analista MINVU, Defensa y Seguridad



Regid

Grad

Profesion

Calidad juridica

Antiglieda
d

Funciones

VI

60

Tec. Adm.

Planta

34

Analista sector Defensa y Seguridad, Cultura, encargado Ex-post

Prof. de Educ.

Contrata

Vil 8° | Ing. Construccion | Contrata Analista Sector Deporte y Recreacion, PMB, encargada comunicaciones y Género
Vil 5° | Contador Auditor | Planta 0 Jefe depto. Estudios
Vi 7° | Contador Auditor | Planta 12
Vil 14° Planta 18 Secretaria Depto. Social
Vil 10° [ A. Social Contrata 1 Encargado CHILESOLIDARIO
Vil 6° | |. Comercial Planta 15 Analista Sect. Agua Potable y Alcantarillado, aguas lluvias y encargada Ex Post

Master en
Vil 6° | Economia Contrata Analista Sect. Educacién, Apoyo area de planificacion

I. Civil en Obras
Vil 6° | Civiles Planta 16 Analista sect. Transp y encargado BIP, Vivienda y coord. Inversiones, encargado Ex - Post
VIl 6° | Tec. Adm. Planta 26 Analista sect. Salud, Justicia, Mineria, Pesca

1. Civil en Obras
Vil 6° | Civiles Planta 16 Analista sect Vivienda, Agua Potable, PMB, BIP

6° | I. Forestal Planta 23 Analista sect Silvicultura, Edificaciéon Publica y Fomento Productivo .Coord Area de Planificacion

Analista sect Educacién

|. Comercial

Contrata

Analista sect Turismo, Eléctrico, PMG, Género, capacitacion, encargado SIG




Regi6 | Grad Antiglieda
d

n 0 Profesion Calidad juridica Funciones

I I. Industrial Analista proyectos, colabora implementacién FPS

Contador Auditor | Planta Analista proyectos, colabora implementacion FPS

Adm. Publico Planta Analista proyectos, colabora implementacion FPS

VI n Asistente Social _ Supervisién Programa Vinculos, Chile solidario y calle

|. Comercial Planta Analista proyectos, colabora implementacion FPS

1. Civil Forestal Contrata Encargado FPS, Mapas, Discapacidad, Infancia en general responsable area social

1. Civil Quimico Planta 29 Labores relacionadas con PRG; EDR y comisiones
Vil 8° | Gedgrafo Planta 8 Analista de Inversion
VI 7° | Comercial Planta 12 Analista de Inversién
VIII 7° | Comercial Planta 12 Analista de Inversién

Periodista Contrata FPS, Encargada Infancia, coordinacién interinstitucional labores de difusiéon tema SPS
Vil 15° | Técnico Planta 17 Encargado Oficina de Partes y OIRS
Vil 14° | Secretaria Contrata (Suplencia) Secretario Departamento Regional y Chile Solidario
Vil 15° | Secretaria Planta 18
Vil 8° | I. Civil Mecanico | Contrata 0 Mapas de Vulnerabilidad, seguimiento de inversiones y FPS
Vil 6° | I. Comercial Planta 15 Analista proyectos, colabora implementacion FPS
VIl 5° | I. Comercial Planta 2 Coordina labores de analisis deinversion, encargado convenio de desempefio
VIl 6° | I. Civil Planta 15 Analista proyectos, colabora implementacion FPS




Regi6 | Grad Antiglieda
n 0 Profesion Calidad juridica d Funciones
IX 5° | Asistente Social Planta (suplencia) Jefa de estudios
IX 7° | Asistente Social Planta 13
IX 5° | I. Civil Contrata 6 Coordinador de inversiones
IX 8° | 1. Agrénomo Planta 10 Analista Silvoagropecuario y Energia (Sub.)
IX 6° [ I. Comercial Planta 16 Analista de Salud y Multisectorial.
IX 6° | Gedgrafo Planta 13 Analista Transporte Camin. y Prog Mej.de Barrios
IX 7° | Contador Auditor | Suplente 2 Analista Multisectorial
IX 5° | 1. Comercial Contrata 13 Analista Dep., Defen., Indust. Comerc.y Turis., Trasp.Aereo y Maritimo y Pesca.

IX 5° | Constructor Civil | Contrata 14 Analista de Educacion
Auxiliar L Lk . :
o
IX 14 Estadistico Planta 36 Sectorialista de Justicia, Area Social, Ficha Protec.Soc.
IX 6° | I. Civil Quimico Contrata 20 Analista de APR
IX 7° | Asistente Social Contrata 2 Coordinadora unidad social y sistema chile solidario

_ix_| & |icomercial _[Conata | 13 |Anaiista de Energia (Ciapep 2006

IX 9° | Adm. Publico Planta 9 Administracién Programa Origenes
Ingeniero
IX Forestal Honorario Encargado unidad SIG



Regid

X

X

Grad

80

80

|. Comercial

|. Comercial

Planta

Contrata

Antiglieda

n 0 Profesion Calidad juridica d Funciones

9

5]

Coordinadora Area Des. Productivo y Territorio/Analista de programas/ Encargada Ley de Donaciones con
fines Educacionales-Sociales

Analista Sector Educacion

X

70

I. Civil Industrial

Suplente

X 8° | I. Comercial Contrata 2 Analista Area Des. Productivo iTerritorio/ -PMB/ Encariada CASEN/Coordinadora de Caiacitacién

Analista Sector Transporte-vialidad

X

60

I. E. Electricidad

Contrata

Encargado Informatica/ Administrador Regional BIP/ Analista Electrificacion Rural

“ Analista sector Transporte- vialidad/ Encargada temas Infancia y Género

Medico
X 7° | Veterinario Planta 13 Analista Sector Pesca/ Encargado de Medio Ambiente
X 7° | Antropdlogo Planta 10 Coordinador y analista Aréa Social

50

I. Agrénomo

Planta

24

Analista sector agropecuario/ Encargado Becas/ Encargado POPIR y ARl institucional

Prof. Historia Encargado Regional Chile Solidario/Analista Deportes
“ Constructor Civil Analista A.P. y Alc./ PMB

Periodista

Contrata

Profesional apoyo Chile Solidario - Comisién de Servicio en el FOSIS.

|. Comercial

Contrata

Analista sector Transporte

m 16.11.06 | Coordinacion y Comunicaciones Sistema de Proteccion Social

Analista Sector Salud/ Encargada Discapacidad y Adulto Mayor

60

Antropologo

Contrata (Suplencia)

13

Coordinador Area de Inversiones/Analista Seguridad Ciudadana




Regi6 | Grad
n o] Profesion Calidad juridica Antigiiedad | Funciones
Xl 7° | I. Comercial Contrata 11 Analista Deportes, Capacitacion (Soporte Instrumental), Programa y Estudios Basicos, Evaluacién Ex Post
XI 5° | 1. Comercial Suplente 10 Analista Portuarios, Aeroportuaria, Vial. Interurbana y Rural, Prog y Estudios Basicos, Evaluacién Ex Post
7° 1. Civil Industrial Contrata 6 Analista Elect y Telef Rural, Plan Reg de Gobierno, Plan Reg de Orden Territ., PlanifiTerrit, Evaluac Ex Post

m_ Analista de Salud, Programa y Estudios Basico, Evaluacion Ex Post

Xl

50

Adm. Publico

Planta

28

Jefe Depto Estudio

Xl

50

Adm. Publico

Planta

10

Xl 7° | Socidlogo Contrata 6 Encargado Area Social, Regional Chile Solidario, Ficha Proteccion Social

I. Recursos
Xl 8° | Naturales Contrata 1 Plan Reg de Orden Territ., Planif Territ, Desarr tecnol. Y Cientif, medioambiente y borde costero, pesca
Xl 6° | I. Agrénomo Contrata 13 Analista Seguridad Ciudadana, justicia, evalua. Ex Post

Xl 5° ]I Airénomo Suilente 9 Analista Aiua Potable, Rieio, Airoiecuario, Admin. BIP, Informatica

Xl 7° | I. Comercial Planta 12 Analista Educacion Vivienda, Cultura, PMB, Edificacion Publica
Xl 8° | Cartégrafo Contrata 0 SIG-SNIT, Desarr. Tecnol. Y Cientif., Medioamb. Y Borde costero, Plan reg ord, territ., Map Terr. Vuln.
XI 8° | Psicologo Suplente 1 Profesional area social




Regi6 | Grad Antiglieda
n 0 Profesion Calidad juridica d Funciones
Xl 8° | L.LE. Mecénica Planta 10 Analista Inversiones

Xl

50

Contador Auditor

Planta

28

Jefe Dpto. Estudios

i | & |icomerdial  [convata | 2 |Anaistainversiones
x| & |1 Forestal Analista Inversiones

Xl

90

|.Comercial

Planta

Xl 6° | Antropdlogo Contrata 9 Analista Inversiones
Xl 6° | 1. Civil Contrata 14 Analista Inversiones
Contador
Auditor/I.
Xl 5° | Comercial Planta 9 Jefe Dpto. Inversiones

Analista Inversiones

Xl

60

Arquitecto

Contrata

Analista Inversiones




Xl

8° [ I. Comercial

Planta

Regi6 | Grad Antiglieda
n 0 Profesion Calidad juridica d Funciones
Xl 6° | Adm. Publico Contrata 1 Analista de Inversién
Xl 10° | I. Civil Industrial Planta 8 Analista de Inversién
Xl 6° | Adm. Publico Contrata 10 Coordinadota Area de Inversiones
Xl 5° | Adm. Publico Planta 22 Analista de Inversion

Analista de estudios y planificacién

Xl

I.E. Textil

70

Contrata

Contrata

Analista de Inversién

Analista de Inversién

|. Comercial

Planta

Analista de Inversién

Xl 6° | Asistente Social Planta 14 Coordinador Chile Solidario

Xl 5° | 1. Agrénomo Contrata 1 Analista de Inversion

Xl 9° | Cientista Politico | Contrata Profesional Apoyo sist. Chile Solidario
Xl 5° | Socidlogo Contrata 7 Analista de estudios y planificacién
Xl 7° | Sociélogo Planta 13 Analista de Inversién

Xl 6° | Prof. Historia Contrata 7 Coordinador Area Proteccién Social




Regi6 | Grad Antiglieda
n 0 Profesion Calidad juridica d Funciones
Xl 8° | Gedgrafo Planta 9 Analista de Inversién
X1 6° | Adm. Publico Planta 15 Analista de Inversion
Xl 9° | Prof. Religién Planta 3 Encargado Gestores territoriales
Xl 8° | I. E. Metalurgica Planta 13 Analista de Inversién

Xl 7° Socic’)loio Contrata 2 Analista de Inversién
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