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Resumen Ejecutivo

El presente informe corresponde al Resumen Ejecutivo de la Evaluacion en Profundidad de
los Programas de Becas de Postgrado llevada a cabo por STATCOM Estadisticos Asociados,
para la Division de Control de Gestion de la Direccion de Presupuestos. Dicha evaluacion
tiene como proposito identificar y analizar los resultados a nivel de productos, intermedios y
finales o impactos (eficacia) que logran los distintos programas de becas de postgrado,
considerando los objetivos definidos y los recursos utilizados.

I. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS DE BECAS
1.1. Diagnostico Global de los Programas de Becas

Chile ha sido testigo en el ultimo tiempo, de un crecimiento sostenido de capital humano.
Evidencia que apoya esta afirmacion es la proporcion de poblacion urbana que termina la
ensefianza secundaria, la que ha ido aumentando de forma continua y sostenida, desde 21%
correspondiente a la cohorte que en la actualidad tiene entre 65 afios y mas, a un 67% de la
cohorte que en la actualidad tiene entre 25-34 afios (Cicowiez, M., Gasparini, L., Gutiérrez, F.
y Tornarolli, L. 2006). Ademas, Chile es el segundo pais latinoamericano cuya matricula
universitaria bruta ha crecido mas fuertemente entre 1950 y 2000-02: 2729% (después de
Republica Dominicana: 3109%) (Garcia-Guadilla, C., 2006).

La proporcion de personas que pueden continuar estudios de postgrado superiores también ha
ido creciendo. De una poblacion de 435.660 matriculados en el afio 2000 en pregrado, 7.705
continuaron estudios de postgrado, en tanto, de una poblacion de 639.090 matriculados el afio
2005 en pregrado, 15.294 continuaron sus estudios de postgrado. Lo que da cuenta de un
crecimiento del 34,5% entre los afios 2000 y 2005 de la tasa de estudiantes que continlian
estudios de postgrado (Division de Ecuacion Superior, Ministerio de Educacion, 2005).

Por otra parte, segun Garcia Guadilla (1996), a mediados de los noventa, menos de un tercio
de los docentes chilenos de las universidades del Consejo de Rectores poseia estudios de
postgrado (y con una escasa proporcion de doctorados), contra un 78% de Brasil, 38%
Argentina y 32% de México.

Por otra parte, segin CONICYT' en Chile existian 1,5 investigadores por cada 1.000 personas
con actividad laboral en el afio 2002 y segin la Academia Chilena de Ciencias, con otra
metodologia, se calcula esta cifra en 0,42 en el 2005. Ello muestra la baja cifra de especialistas
abocados a la produccion de conocimiento e investigacion en comparacion con los paises de la
OECD tales como Finlandia, Noruega, Bélgica y Dinamarca con 10,7, 8, 6,9 y 6,7
investigadores por cada 1.000 habitantes en el afio 2000 respectivamente.

' Fuente: Documento CONICYT elaborado a partir de datos del Consejo de Rectores de las Universidades

Chilenas, Anuarios Estadisticos, afios 1981 — 2002, Santiago de Chile; Informacion entregada por universidades
e institutos; Informacion proveniente de FONDECYT.
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No obstante, a nivel de produccion cientifica segiin un informe de la National Science
Foundation sobre la situacion de la investigacion en naciones emergentes y en desarrollo, en
Chile se escriben 75,7 articulos por millén de habitantes, levemente por debajo de Argentina
(77,8), pero por encima de otros paises latinoamericanos, como Uruguay (47,9) y, a
considerable distancia de Brasil (38,8) y México (31,8). Esto muestra que aunque el ntimero
de investigadores es bajo, la produccion promedio es comparativamente alta en relacion a los
paises de la region.

Por otro lado, respecto a las patentes concedidas en EEUU por millon de habitantes en el afio
2002, Chile aventaja levemente a Brasil y México (la gran diferencia en poblacion resulta en
que ambos paises sean considerados mucho mas relevantes en términos de produccion
absoluta de investigacion) y Argentina estd un 50% por encima de Chile.

Respecto del gasto total en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB, Republica
Checa y Nueva Zelanda invierten el doble de la proporcion del PIB que Chile, un 1.2 contra
un 0.6 de nuestro pais. El promedio de la OECD es cuatro veces superior al de Chile (2.2), con
EEUU, los paises Escandinavos y Corea liderando por sobre esa cifra. Chile estd lejos en
cuanto a inversion en esta materia (Brunner y Elacqua, 2003).

En relacion al financiamiento de la educacion superior es interesante destacar las diferencias
de Chile respecto de otros paises en cuanto al patrén de gasto publico y privado. Puede
verificarse que el gasto privado en educacion superior como porcentaje del PIB se acerca al
1,8%, en tanto el gasto publico apenas supera el 0,4% (Education at a glance 2005). A nivel de
gasto total esto es similar a Corea, y superior a todos los otros paises de la OECD excepto
EEUU. Respecto al resto de Latinoamérica, Chile invierte considerablemente mas en su
sistema de educacion superior gracias a su mayor inversion privada. Por ejemplo, el sector
privado en Argentina aporta un 0,4% del PIB a educacion superior y el sector publico un 0,8%
del PIB,- es decir el doble que Chile en cuanto al gasto publico, pero el gasto total es solo dos
tercios del nivel de Chile.

Por lo pronto, el indicador mas directo de impacto de los programas de postgrado es la
proporcion de posgraduados en la fuerza de trabajo en general y en la actividad académica en
particular. De acuerdo a la encuesta CASEN 2003, ese afio habia en edad de trabajar 104.881
personas con postgrado en Chile, 87,6% de las cuales estaban ocupadas, 1,9% desocupadas y
el resto inactivas. Los niveles de inactividad de las personas con capital humano avanzado son
mucho menores que el resto de la poblacion.

En sintesis, a nivel de los indicadores de inversion y resultados de investigacion y desarrollo,
Chile estd muy detras del mundo desarrollado,- lo que en parte se explica por un muy bajo
gasto privado en el drea,- no asi respecto a gasto total en el sistema de educacion superior.

1.2 Descripcion Global de los Programas de Postgrado
Los programas de becas de postgrado en evaluacion se diferencian de acuerdo a si estan

orientados a entregar financiamiento para estudios en Chile o en el exterior. A continuacion se
presenta un cuadro que resume las principales caracteristicas de cada uno de ellos:
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Descripcion de los Programas de Becas de Postgrado 2006

Beca Presidente de la Beca Presidente de la Programa Nacional de Programa Internacional de Becas de Postgrado Becas de Postgrado AGCI
Repiblica extranjero Republica en Chile CONICYT CONICYT MECESUP
Afio de inicio 1981 1999 1988 2002 1999 1990
Marco Juridico DFL 22 del Ministerio de Ley N° 19.595 y DFL N°1 de Decreto 29 Ministerio de Ampliacion Programa Politica global mejoramiento Se enmarca en definiciones
Educacion MIDEPLAN Educacion Nacional mediante convenios de calidad de educacion estratégicas de AGCL.
con entidades extranjeras terciaria MINEDUC.
Institucién Oficina de Becas de la Oficina de Becas de la Depto. de Formacion de Depto. de Formacion de Coordinacion General del Departamento de Formacion
responsable Subsecretaria de Subsecretaria de Recursos Humanos y Becas Recursos Humanos y Becas Programa MECESUP y Becas, AGCL.
MIDEPLAN MIDEPLAN de Postgrado de CONICYT de Postgrado de CONICYT
Descripcion Entrega de becas por 2 afios Entrega de beca por 2 afios Entrega de becas: Entrega de Becas por 4 afios Entrega de becas para AGCI recibe, difunde y, en
General para maestria y 3,5 para para: Para magister por dos afos: y depende del convenio. En académicos de doctorado algunos casos, gestiona becas
doctorado: - Pago de matricula y gastos - asignacion anual de $ general: internacional por 4 afios: de post-grado ofrecidas por
- Mantencion mensual de colegiatura. 5.100.000, pagada en 12 - Mantencion mensual - Mantencion mensual (hasta | otros paises u organismos
(US$700, mas US$150 por - Asignacion de mantencion cuotas mensuales. - Matricula y arancel US$10.000 anuales) internacionales.
conyuge y US$80 por cada (opcional) Para doctorado por cuatro - Libros y materiales de - 50% matricula y arancel - Becas donde AGCI
hijo que acompafie al becario | -Aporte para la adquisicion afios: estudio - Pasajes de ida y vuelta participa en los procesos de
al extranjero). de libros y demas materiales - asignacion anual de hasta - Pasajes de ida y vuelta - 50% seguro médico difusiéon, convocatoria y
- Matricula y arancel (hasta 4,5 UTM afio). un maximo de $ 7.000.000, - Seguro de enfermedad - Mantencion total o parcial preseleccion de postulantes
- Libros y materiales de - Pago de traslado cuando de los cuales $6.000.000 en - Gastos varios (visa, idioma, | del sueldo. - Becas donde AGCI
estudio (US$ 300 al afio). corresponda, (hasta 6,2 UTM | 12 cuotas mensuales y llegada, etc). - 100% estudios idioma participa en forma activa en
- Pasajes de ida y vuelta afio). $1.000.000 correspondera al extranjero. la difusion y luego delega a
- Seguro de enfermedad arancel anual. Entrega de becas para los posibles interesados a las
- Mantencion total o parcial académicos. y estudiantes fuentes de financiamiento
del sueldo (cuando no se da programas nacionales: - Becas que AGCI solo
mantencion total o parcial del - Maestrias: $4.700.000 anual | coloca a disposicion de los
sueldo el subsidio mensual (2 afios) usuarios informacién general
para al becario aumenta a - Doctorado: $6.000.000
US820 y para el conyuge a anual (4 afios) y 50% arancel
US$180). y matricula.
Objetivos Fin: Incremento cualitativo Fin: Incremento del nivel de Fin: Disminuir el déficit | Fin: Disminuir el déficit | Fin: Contribuir a aumentar la | Fin: Contribuir a aumentar el
del capital humano del pais, perfeccionamiento y existente en el pais de | existente en el pais de | competitividad del sector conocimiento y la

correspondiente a
profesionales del sector
publico y académico.
Propésito: Aumentar el
namero de especialistas
postgraduados insertos en
universidades, entidades
docentes o de investigacion,
o instituciones publicas para
realizar actividades que
desarrollen al pais.

capacidades de los
profesionales de instituciones
publicas del pais, y de este
modo avanzar en los
procesos de modernizacion
de la gestion publica y de
descentralizacion del pais.
Proposito: Aumento del
numero de profesionales con
postgrado y especializaciones
en el sector publico.

recursos humanos altamente
calificados

Propésito: Apoyar la
formacion de recursos
humanos nacionales a nivel
de post-grado (Doctorados)
en Chile.

recursos humanos altamente
calificados

Propésito: Apoyar la
formacion de recursos
humanos nacionales a nivel
de post-grado (Doctorados)
en Chile.

académico y productivo del
pais, mediante la generacion
de una mayor calidad y
productividad académica y de
una mayor capacidad de
investigacion y desarrollo.
Proposito: Aumentar la
cantidad de postgraduados en
las Universidades y en el pais
(académicos y estudiantes).

especializacion profesional
para impulsar un desarrollo
equitativo y sostenido del pais

Propésito: Gestionar
oportunidades de
perfeccionamiento para
chilenos que deseen estudiar
en el exterior cursos de
postgrados.

Enfoque Género

Aplica el enfoque de género.

Aplica el enfoque de género.

Aplica el enfoque de género.

Aplica el enfoque de género.

No aplica enfoque género.

No aplica enfoque género.
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Beca Presidente de la Beca Presidente de la Programa Nacional de Programa Internacional de Becas de Postgrado Becas de Postgrado AGCI
Repiblica extranjero Republica en Chile CONICYT CONICYT MECESUP

Poblacién - Académicos e Funcionarios de mas de 2 Chilenos o extranjeros Chilenos o extranjeros - Académicos jornada - Ser chileno.

Objetivo investigadores de las afios de antigiiedad que, residentes en el pais: residentes en el pais: completa, en planta o - Ser profesional o egresado de

Universidades o Institutos
Profesionales del pais, con
hasta 5 aflos de egreso.

- Funcionarios publicos, de
planta o a contrata, con hasta
5 afios de egreso.

- Egresados de las
Universidades e Institutos
Profesionales del pais, con
hasta 2 aflos de egreso.

teniendo titulo profesional
desempeiien cargos de planta
o contrata en los Ministerios,
Intendencias, Servicios
Administrativos de los
Gobiernos Regionales,
Gobernaciones y Servicios
Publicos centralizados y
descentralizados.

- Que tengan grado
académico de licenciado o
titulo profesional,

- Estar aceptado o ser alumno
regular en un programa de
postgrado de alguna
universidad chilena
acreditado por la CONAP, al
momento de postular.

- Que tengan grado
académico de licenciado o
titulo profesional,

- Estar aceptado o ser alumno
regular en un programa de
postgrado de alguna
universidad chilena
acreditado por la CONAP, al
momento de postular.

contrata, de las
universidades con proyectos
MECESUP.

- Estudiantes nacionales y/o
extranjeros que inician sus
estudios de postgrado en
programas nacionales
acreditados.

la educacion superior,

- Ser menor de 40 afios al
momento de postular
(dependera de la fuente).

Criterios de
Seleccion

- Antecedentes personales
(20%): edad y regién de
residencia

- Antecedentes laborales
(20%): afios de experiencia
laboral y consistencia
curricular

- Antecedentes académicos
(30%): calidad pregrado
(PAA); ii) nota de egreso; y,
Postgrado o Postitulo,
nacional o internacional

- Antecedentes de
postulacion (25%): carta de
objetivos personales; Calidad
universidad postgrado; iii)
Manejo de idioma extranjero
si corresponde.

- Valoracion global del
evaluador (5%).

- Antecedentes Laborales
(25%)

- Antecedentes Personales
(25%)

- Antecedentes Académicos
(25%)

- Antecedentes de
postulacion (25%)

- El equipo de expertos: notas
de pre y postgrado y ranking
de egreso (25%); experiencia
profesional y académica en
docencia e investigacion
(20%); produccion
académica: publicaciones y
congresos (25%); premios y
distinciones (10%); v,
evaluacion global (20%).

- Los coordinadores de
postgrado realiza un ranking
en base a la trayectoria y
desempeifio académico (notas,

premios, distinciones),
innovacion, creatividad e
iniciativa (fortalezas
personales), y produccion
académica (investigacion,

docencia, publicaciones)

Existen dos tipos de criterios:
- Para las becas financiadas
unicamente via CONICYT,
los criterios de seleccion son
andlogos al del Programa
Nacional.

- Para las becas en convenio
con entidades extranjeras, los
requisitos  varian, aunque
asumen criterios de
excelencia académica,
dominio del idioma, entre
otras.

Existen dos tipos de criterios:

- Los que establecen las
universidades.

- Los que establece
CONICYT.

Los criterios de seleccion de
muchas de las becas que
promueve AGCI o que estan
gestionadas por ellos
dependen de las fuentes de
financiamiento.

En términos genéricos la
pagina web establece:

- Dominio intermedio-
avanzado del idioma inglés,
- Excelente nivel académico.
- Gozar de buena salud fisica
y mental.
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Beca Presidente de la

Beca Presidente de la

Programa Nacional de

Programa Internacional de

Becas de Postgrado

Becas de Postgrado AGCI

Repiiblica extranjero Republica en Chile CONICYT CONICYT MECESUP
Mecanismos de | La oficina de becas elabora el | La oficina de becas elabora el | Existen tres instancias: Existen dos mecanismos de | Las universidades realizan En el caso de las becas donde

Seleccion “Curriculum Ciego” de cada | “Curriculum Ciego” de cada -El programa obtiene un | evaluacion. una evaluacion de los AGCI preselecciona a los
postulante y lo presentada a | postulante y envia lanémina | puntaje automatico de | - Para las becas financiadas | postulantes, la cual es postulantes, ésta revisa los
la Comision de Expertos de | de postulantes en la evaluacion (25%). unicamente via CONICYT, | denominada preadjudicacion. | antecedentes y verifican que
14 académicos que se retinen | modalidad de curriculum - Evaluacion del equipo de | el procedimiento de | Lanomina con los los formularios se encuentren
para realizar la evaluacion de | ciego, a los Subsecretarios de | expertos conformado por | evaluacion y seleccion es | postulantes preadjudicadosy | adecuadamente presentados.
los postulantes y elaborar una | los ministerios de Educacion, | destacados profesionales | analogo al del Programa | sus antecedentes es enviadaa | AGCI establece un orden de
nomina de preseleccionados | Hacienda, Subsecretario de nacionales agrupados en 18 | Nacional. CONICYT para que revise a prioridad de los postulantes.
por area. Esta se presentada a | Desarrollo Regional y areas, mediante una pauta de | - Las becas originadas por los | los becarios Esta preseleccion se realiza a
la Ministra para su posterior | Director de Presupuestos, que | evaluacion (45%). convenios. Los postulantes | preseleccionados. través de un “Petit Comité”
ratificacion por parte del | integran el Comité de Becas, - Los Coordinadores de los | son evaluados por las con profesionales del
Consejo Especial de Becas, el | para asistir a la sesion de Postgrados hacen un ranking | entidades extranjeras. Departamento de
que se asesora a través de su | trabajo destinada a evaluar y de sus postulantes (30%). Cooperacion Bi-Multilateral.
Comité Técnico. seleccionar a los postulantes.

Obligaciones - Mantener alto nivel de - Obtener y acreditar el grado | - Dedicacion exclusiva a los | - Dedicacion exclusiva a los - Dedicacion exclusiva a los ---
Becario rendimiento académico académico. estudios de postgrado. estudios de postgrado. estudios de postgrado.

- Obtencion de grado - Mantener y acreditar - Acreditar un oportuno y | - Obtencion del grado - Graduacion
académico. semestralmente el optimo rendimiento | académico. - Regreso a Chile
rendimiento académico académico. - Solo en el convenio con
minimo necesario para - Obtenciéon del grado | Cambridge, ésta establece la
obtener el grado académico. académico. obligacion de retorno al pais.
Mecanismos de | Regresar al pais para - Reinsercion en ambito No tiene. No tiene. Reinsercion en ambito -

retribucién integrarse a entidades publico o académico por el académico por mismo tiempo
académicas o publicas por al doble de tiempo de la beca. de la beca.
menos el doble de tiempo
que financia la beca.

Cauciones De acuerdo a la ley el becario | El becario constituye una | El becario presenta una El becario presenta una La Universidad podra requerir | ---

debera mediante prenda,
hipoteca o fianza solidaria de
un tercero.

fianza suficiente u otra
garantia real o pecuniaria, a
nombre de MIDEPLAN, por
el periodo de beca mas otro
igual al doble de aquel.

declaracion jurada
autenticada en la cual se
compromete a cumplir a
cabalidad el programa de
estudios.

declaracion jurada
autenticada en la cual se
compromete a cumplir a
cabalidad el programa de
estudios.

algtin tipo de garantia o aval
para responder por los fondos
recibidos, si el becario no
completa su programa de
estudio en el periodo cubierto
por la beca.

Mecanismo de
Recuperacion
del Gasto

Si el becario no cumple con
cumple con la graduacion o
con la retribucion de la beca
debe pagar el monto total de
beneficios recibidos mas
intereses. En caso contrario
se presentan los antecedentes
al Consejo de Defensa del
Estado.

Si el becario no cumple con
cumple con la graduacion o
con la retribucion de la beca
debe pagar el monto total de
beneficios recibidos mas
intereses. En caso contrario
se presentan los antecedentes
al Consejo de Defensa del
Estado.

El Departamento Juridico es
el encargado de llevar los
casos de becarios que no
cumplen con el contrato. No
hay  procedimientos  de
recuperacion del gasto.

El Departamento Juridico es
el encargado de llevar los
casos de becarios que no
cumplen con el contrato. No
hay  procedimientos  de
recuperacion del gasto.

Las acciones de recuperacion
pertinentes seran por cuenta de
la Universidad en la cual el
estudiante tenia su beca y en
ninglin caso por cuenta de
MECESUP u otra dependencia
publica relacionada.

Los mecanismos de
recuperacion del gasto son de
responsabilidad de las
fuentes, en tanto el becario
suscribe un compromiso con
¢ly no con AGCL.
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II. EVALUACION DE LOS PROGRAMAS
1. Disefio de los Programas de Becas de Postgrado

La evaluacion del disefio de los programas se realizo a través de la revision y analisis de los
documentos institucionales de los programas, tales como los marcos juridicos que los regulan,
las bases de postulacion, las definiciones estratégicas de las instituciones, los marcos 1dgicos y
de los estudios existentes, asi como de entrevistas en profundidad con los encargados y
coordinadores de los diversos programas...

1.1 Programa de Becas Presidente de la Republica para estudios de Postgrado en el
Extranjero, MIDEPLAN

El disefio del Programa, declarado en el DFL 22 del afio 1981, define el problema al cual
responde como la necesidad de alcanzar una mayor eficiencia y excelencia de las
universidades. El programa es creado en un contexto de reforma del sistema de educacion
superior, tendiente a facilitar la expansion de la oferta privada y aumentar la competencia en
el sector, siendo un medio para mejorar la calidad de los académicos de las instituciones
formadoras. Sin embargo, no queda claro, para el equipo evaluador, si las becas respondian a
un diagnoéstico de baja calidad del stock existente, o si se tenia principalmente en mente servir
a una expansion esperada de la demanda.

Por otra parte, tampoco existe en la documentacion revisada ni en las entrevistas efectuadas
una explicacion clara que argumente como esto se vincularia con el desarrollo del Estado, ni
se sefiala por qué profesionales con formacion de postgrado en el extranjero contribuirian al
proposito declarado de fortalecimiento de las universidades a través de su insercion en el
ambito publico, que es una de las formas establecidas para la retribucion de la beca por parte
de los becarios.

El equipo evaluador constatd que no existen diagndsticos de base o posteriores respecto a la
problematica que un Programa como el de Becas de Postgrado en el Extranjero podria
solucionar para el desarrollo del pais, ni tampoco analisis sobre opciones alternativas de
solucion.

A nivel de los objetivos establecidos en el Marco Légico del Programa’, se aprecia que el fin
declarado “Incremento cualitativo del capital humano del pais, correspondiente a
profesionales del sector publico y académico” no establece con claridad el por qué, en ultima
instancia, se lleva a cabo el proyecto. A su vez, el proposito declarado de “Aumentar el
numero de especialistas postgraduados en los mejores centros académicos del mundo, que
regresaran a Chile al término de sus estudios con el interés y compromiso de desempeiarse en
universidades, entidades docentes o de investigacion, o instituciones publicas, por a lo menos
el doble de tiempo de lo que durd la beca, para realizar actividades que promuevan el
desarrollo del pais”, alude a la produccion del programa y no establece con claridad para qué
ésta se realiza.

? Documento de Presentacion de Programas 2007 para discusiéon Ley de Presupuestos.
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A juicio de los evaluadores, la falta de diagndsticos y las falencias de los objetivos declarados
trae consecuencias a nivel de disefio y operacion del programa, en tanto éste se enfoca,
primordialmente, en el logro del proposito declarado, es decir, en producir postgraduados
insertos en al &mbito publico y académico, descuidando elementos vinculados a la calidad y
pertinencia de dicha produccion. Por otro lado, los centros extranjeros no son, como la ley lo
establece, los mas prestigiosos del mundo (30% de las becas adjudicadas entre los afios 1998 y
2006 han sido destinadas para la ejecucion de postgrados en Espafia, en tanto que s6lo una
universidad de ese pais aparece entre las mejores del mundo segun el ranking de Shanghai
Jiao Tong University que incorpora las 500 mejores del mundo). A su vez, no existe una
instancia disefiada que est¢ en forma periddica dedicada a analizar y definir las areas
estratégicas donde es importante entregar postgrados, ni definir qué tipos de postgrados son
los que se deben privilegiar (maestrias o doctorados) o evaluar el funcionamiento y el impacto
del Programa sobre los becarios a fin de optimizar su gestion.

Ademas, a partir de la ley y de las definiciones de marco logico analizadas en capitulos
anteriores no queda claro coémo el Programa fortalece el desarrollo del recurso humano en los
ambitos académicos y publicos a partir de un mismo disefio.

Sin embargo, al analizar el diagndstico, es evidente la necesidad del pais de contar con capital
humano avanzado que permita generar un mayor desarrollo e investigacion para la
incorporacion de innovaciones y situarse en la frontera del conocimiento, para lo cual la
generacion de postgraduados es concordante.

A nivel de produccion, las relaciones de causa y efecto son mas claras. El disefio de la beca,
en términos del tipo de gastos que cubre (matricula, pasajes, mantencion, salud, libros, etc), la
exigencia de reinsercion en Chile por un periodo determinado y el énfasis en la excelencia
académica a través de los criterios de seleccion y de la operatoria de la Comision de Expertos,
entre otros aspectos, implican que, desde una logica estricta de produccion de postgraduados
insertos en Chile, la beca estd bien disenada, es decir, aporta a incrementar el stock de
postgraduados disponibles en el servicio publico y en el &mbito académico.

Respecto a la incorporacion de cursos de especialidades® no existe en el texto legal ni en la
declaracion de objetivos del programa una justificacion clara que avale esta decision desde
una perspectiva de disefio, sin perjuicio de las necesidades que sectores como el de salud u
otros pudieran tener en materia de especializacion.

Desde una perspectiva de disefio la inclusion de patrocinios institucionales es pertinente a las
necesidades de retribucion que los becarios deben efectuar una vez realizados los postgrados.
Dichos patrocinios constituyen un resguardo entonces para que lo anterior se cumpla y para
garantizar una vinculacion minima de los becarios en los ambitos donde se espera se haga la
retribucion del postgrado en un contexto de pais.

3 .. . L, .
Los cursos de especialidad corresponden a estudios no conducentes a grado académico que presentan una

duracion menor a un afio y que estdn orientados a docentes con estudios de postgrados aprobados y que son
patrocinados por la universidad o centro académico en el que se desempefian.
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Ahora bien, uno de los aspectos analizados como criticos es el monto de la beca,
especialmente el referido a la mantencion, que al estar definida en el texto legal desde el afio
1981 como un monto unico establecido en dodlares, no ha podido actualizarse ni adecuarse a
las necesidades de los becarios, las que claramente se diferencian segun pais y ciudad donde
se realiza el postgrado®. Esto, a juicio de los evaluadores, incorpora dos distorsiones: i) sesgar
la realizacién de estudios hacia paises con costos de vida adecuados’, los cuales no
necesariamente coinciden con los lugares donde estan las universidades mas prestigiosas del
mundo; y i) sesgar la entrega de los recursos a quienes ademas de contar con la excelencia
académica dispongan de los recursos necesarios para cofinanciar la estadia en el extranjero,
generando un efecto regresivo en la entrega de las becas.

Ademas, los periodos fijados por ley para el periodo maximo de entrega de las becas (3 afios
prorrogable por una vez y por 6 meses adicionales) no consideran el desarrollo de los
postgrados en el mundo, particularmente de doctorados, los cuales en la actualidad presentan
una duracion minima de 4 a 5 afios dependiendo de la disciplina, dejando con ello fuera de
cobertura a un nimero importante de becarios por un periodo importante de sus estudios de
postgrado y reforzando la tendencia regresiva marcada por los montos de las becas.

Respecto a la pertinencia se plantea que la opcidén de entregar la distribucion de la asignacion
de las becas a la demanda de los postulantes, en teoria genera una asignaciéon que no
necesariamente se relaciona con la necesidad de fortalecer el capital humano del pais en areas
relevantes para su desarrollo, lo que a juicio de los evaluadores, le resta potencialidades a la
entrega de estos recursos.

Desde una perspectiva de disefio, este Programa, al incorporar exigencias a los becarios de
retorno al pais e insercion laboral en los ambitos académicos y publicos, se configura como
una contraprestacion que el Estado entrega en miras de una retribucion o aporte futuro al pais,
lo cual es adecuado dado el proposito declarado. Sin embargo, el mecanismo de retribucion de
la beca es rigido y no incentiva el desarrollo especifico de regiones o de sectores estratégicos
(como podria ser la educacion, la agricultura u otro), mediante, por ejemplo, el acortamiento
de los plazos de reinsercion para aquellos becarios que se inserten en dichos nichos definidos
como prioritarios.

Respecto de los criterios de focalizacion, se aprecia que se configuran tres grupos
heterogéneos entre si: funcionarios publicos, académicos y egresados. Los limites que
establece la ley respecto del egreso de los estudios de pregrados son muy restrictivos (5 afios
para funcionarios publicos y académicos, y 2 para los egresados), reduciendo con ello el

* Segiin el estudio de costo de vida realizado por MIDEPLAN sobre los beneficios de la beca Presidente de la
Republica para estudios de postgrado en relacion a los costos de vida en las ciudades extranjeras, del 2005, se
observa que efectivamente éstos divergen entre los paises de Estados Unidos, Alemania, Francia y Espaiia,
entendiendo que los co-pagos de los becarios para asumir la mantencion mensual varia entre los mismos. Sin
embargo, a nuestro juicio este estudio no tiene el alcance que debiera tener por lo cual en las recomendaciones se
retoma este tema.

Los resultados observados a través de una encuesta on-line aplicada al universo de becarios establece que el
monto es el atributo peor evaluado entre los mismos, evaluacion que presenta diferencias significativas de
acuerdo al destino donde los becarios realizaron sus estudios de postgrado,
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nimero de la poblacion potencial que puede acceder a estas becas’. A juicio de los
evaluadores estas limitaciones restringen drasticamente la poblacion que puede acceder a este
programa.

Respecto a los criterios de seleccion, se observa que muchos de ellos se centran en la calidad
académica del postulante y no tanto respecto del postgrado. El 30% de la evaluacion se enfoca
en los antecedentes académicos de los postulantes, en tanto s6lo una fraccion del 25% lo hace
en la calidad de la universidad donde se cursaré el postgrado (dicho porcentaje se divide en
tres factores); vulnerando en parte el espiritu de financiar a alumnos de excelencia académica
para que realicen postgrados en las universidades mas prestigiosas del mundo, declarado por
la ley.

La incorporacion de género esta consignada en las definiciones estratégicas del Programa, sin
embargo, ésta se restringe a la generacion de indicadores segiin género y no se observa
incorporada ni en el disefio ni operacion de este programa. Las becas de postgrado se entregan
a quienes, dados sus méritos académicos, presentan mayores probabilidades de culminar
exitosamente sus estudios de postgrado, por lo que el énfasis en las variables académicas de
los postulantes a juicio de los evaluadores es consistente con los objetivos declarados por el
programa y no corresponde la incorporacion de género en esta materia, ya que no hay
procesos de discriminacion previos que debieran corregirse mediante esta asignacion de becas.

Respecto al anclaje institucional del programa, se observa que MIDEPLAN se enfoca
estratégicamente hacia el abordaje de temas sociales con poca relacion con el desarrollo del
capital humano avanzado del pais, siendo otras instituciones como el Ministerio de Educacion
o Economia las responsables de estas materias en la actualidad.

Por ultimo, las reformulaciones introducidas al Programa se han enfocado a mejorar los
aspectos operacionales vinculados con los procesos de seleccion y seguimiento de los
becarios, asi como de entregar sefiales vinculadas a optimizar la calidad de los programas de
postgrado financiados, observandose los afios 2004 y 2006 como los mas relevantes en cuanto
a la introduccion de cambios. Ello es consistente con el énfasis en la produccion de becas del
programa.

1.2. Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en Chile,
MIDEPLAN

El disefio del Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en Chile
para funcionarios publicos no posee un diagndstico formal que identifique, describa y analice
el problema o necesidad que origind su existencia.

Respecto a los objetivos declarados en el Marco Logico, se aprecia que el propdsito
corresponde mas bien a la produccion del programa y no entrega pistad respecto de como su
consecucion contribuye al cumplimiento del fin. El equipo evaluador considera que desde el
disefio logico el programa, éste no da cuenta de las cadenas de causalidad que estan detras de

6 Esto ha generado la necesidad de incorporar como criterio la realizacion de un postgrado o un postitulo como
segundo egreso, a partir del cual se aplica el periodo sefialado en la ley.
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su disefo, por lo que no es posible evaluar si las decisiones son mas eficientes que otras para
solucionar dicho problema.

Respecto al anclaje institucional se observa, por un lado, que es adecuado dado el caracter
coordinador y articulador de MIDEPLAN del aparato publico. Sin embargo, a juicio del
equipo evaluador el Servicio Civil, el que tiene como misién institucional “posicionar la
gestion estratégica de los Recursos Humanos del Estado como eje central de un Estado
moderno al servicio de los ciudadanos” lo cual es mdés coherente con la entrega de los
postgrados.

A nivel de disefio y operatoria del programa, el equipo evaluador considera que existen
elementos que buscan efectivamente obtener el resultado esperado a nivel de propdsito, es
decir, elevar el contingente de postgraduados en los servicios publicos. Es posible identificar
como los mecanismos de entrega de la beca, el monto de la misma, la mantencion de los
salarios, la exigencia de patrocinio y compromiso institucional en torno a mantener el puesto
de trabajo y exigencia de retorno y mantencion por un periodo de tiempo por parte del becario
son consistentes con el logro de dichos objetivos.

Sin embargo, existen inconsistencias del programa desde una perspectiva de disefio:

- El propésito incorpora las especializaciones, no obstante la ley no lo sehala y el
programa no registra becas para cursos de especializacion;

- La ley supedita la duracion de las becas a la duracion de los estudios, ya sean de
doctorados o magister, en tanto la folleteria de MIDEPLAN establece una duracion
maxima de 2 dos afios, lo cual es una limitante para la realizacion de doctorados.

- La beca cubre los ambitos de estudio y traslado y contempla la mantencién total y
parcial del sueldo del becario, lo cual no se aprecia consistente al subsidio de
mantencion que potencialmente Mideplan puede otorgar.

- La administracion publica en general, asi como el disefio del Programa no incorporan
incentivos individuales al mejor desempefio de los profesionales una vez obtenidos los
grados académicos, lo cual podria hacer que el valor de tener un postgrado se diluya
para los funcionarios publicos, en tanto los espacios para hacer carrera son mas
limitados que en otros sectores’.

- A pesar que la ley sefiala que MIDEPLAN debe establecer areas tematicas segin
trascendencia para la gestion institucional, asi como entregar informacion del aporte de
los postgrados para el fortalecimiento de la gestion publica, esta labor no se realiza y
en la practica las areas o campos de accion son determinadas segiin la demanda de
postulantes sin contar con la informacion mandatada en la ley. En este ambito la no
exigencia de acreditacion de los postgrados se hace mas critico lo que redunda en
nulos niveles de impacto de las becas como se vera mas adelante.

7 Cabe destacar que en los ultimos afos, a través del Sistema de Alta Direccion Publica, de la realizacion de
concursos internos para el llenado de algunos cargos, y de la Ley de Nuevo Trato y otras normas que han
incentivado la promociéon como un incentivo al mejor desempefio, toman en consideracion los postgrados
realizados.
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- La carta de objetivos personales como una medida de pertinencia corresponde a una
caucion cualitativa de la pertinencia del postgrado, la que al ser parte de los aspectos
considerados en la seleccion probablemente responde a la obtencion de la beca mas
que entregar luces respecto a pertinencia.

- En cuanto a la descentralizacion s6lo se establece un mayor puntaje para aquellos
postulantes proveniente de regiones, que aunque es un mecanismo que esta disefiado
para direccionar un mayor numero becas a regiones, no existe una reflexion mayor
respecto a como la incorporacidon de postgraduados en las regiones apoyara el proceso
descentralizador ni la gestion regional.

El mecanismo de patrocinio de esta beca es evaluado por parte del equipo evaluador en forma
positiva, al asegurar la pertinencia de los estudios y de los postulantes. Sin embargo, no queda
claro que los superiores de los organismos publicos tengan incentivos a incorporar a los
mejores profesionales a programas de postgrado que implican su salida parcial o total por un
periodo considerable de tiempo del servicio publico, esto a pesar de la compensacion mensual
que la ley establece en instituciones que tengan menos de 200 profesionales. Asimismo, la
reintegracion de estos recursos humanos a la administracion publica no seria necesariamente
un incentivo, dado que el acotado periodo de duracion de los gobiernos generaria que el aporte
de estos profesionales quedara fuera de su gestion.

Respecto a los criterios de seleccion utilizados, asi como sus ponderaciones se aprecia que el
programa tiene un claro perfil profesionalizante® al estar compuesto por un 75% de aspectos
personales, profesionales y de postulacion, en tanto so6lo un 25% se centra en los antecedentes
académicos del postulante, lo cual constituye otro de los elementos que van en desmedro de
los resultados del programa, en cuanto constituyen becas para realizar estudios avanzados,
donde la capacidad académica es relevante para capitalizar la inversion.

Respecto a los criterios de focalizacion que estan implicitos en la definicion de poblacion
objetivo dada por ley y por algunos requisitos establecidos en las bases de postulacion a las
becas, se aprecia que son adecuados al proposito del Programa. Asimismo no queda clara la
eliminacion de los funcionarios a honorarios a suma alzada que laboran por periodos anuales,
dado los mecanismos de retribucion establecidos y los mecanismos de recuperacion del gasto.
A nuestro juicio, esta decision de disefio debilita la potencia del programa en atraer a
profesionales de excelencia.

El programa declara en sus definiciones estratégicas, la incorporacion del enfoque de género.
Sin embargo, a partir de la revision de los procesos y disefio del programa se observa que este
enfoque no estd considerado, lo cual es adecuado.

En general, las reformulaciones incorporadas al Programa han perfeccionado al mismo desde
su disefio y operacion, al ampliar la poblacion objetivo, al mejorar los sistemas de seleccion de

los becarios y al incorporar la exigencia de acreditacion de los postgrados en el afio 2007.

1.3  Programa de Becas de Postgrado Nacionales, CONICYT

¥ Se refiere al peso relativo que tienen las caracteristicas personales y profesionales en el proceso de seleccion de
los becarios, respecto de sus atributos académicos.
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A nivel de la formulacion del programa, el equipo evaluador constato que CONICYT no tuvo
un diagndstico de base que le permitiera determinar y delimitar el problema del cual se intentd
hacer cargo. Respecto a la declaracion de objetivos, el programa declara como fin “Disminuir
el déficit existente en el pais de recursos humanos altamente calificados” ° no establece con
claridad el por qué, en ultima instancia, se lleva a cabo el proyecto. A su vez, el propdsito
declarado de “Apoyar la formacién de recursos humanos nacionales a nivel de post-grado
(Doctorados) en Chile y en el extranjero” es inespecifico y no establece con claridad para qué
este programa se ejecuta.

Dada la naturaleza de CONICYT, la institucion estd enfocada al desarrollo y fortalecimiento
del capital humano de avanzada, con énfasis en la contribucion académica futura de éste a la
ciencia, a la tecnologia y a la innovacion, por lo que el equipo evaluador considera que el
anclaje institucional de este programa es adecuado.

Respecto a los elementos de disefio de la produccion de becas, el equipo evaluador considera
que existen una serie de elementos que favorece la obtencion de resultados positivos, los que
se describen a continuacion:

- CONICYT so6lo financia postgrados acreditados, lo cual asegura la calidad de la
formacioén que reciban las personas y la rentabilidad de la inversion de recursos
publicos, ademas refuerza las politicas de acreditacion de programas de postgrado que
impulsa el Ministerio de Educacion y que el Congreso ha sancionado recientemente.

- Exige dedicacion exclusiva de los becarios a los estudios durante la realizacion del
postgrado.

- Exige el patrocinio de dos académicos para el caso de estudiantes y de la universidad
en el caso de los académicos, lo cual aparece como un respaldo més a la idoneidad
académica de los postulantes.

- Sesga la entrega de las becas hacia el financiamiento de doctorados, esto a partir de
declaraciones institucionales y del tipo de gastos que las becas cubren, incentivando la
realizacion de este tipo de postgrados, lo cual aparece consistente con el mayor
numero becarios que optan a este tipo de programas.

La evaluacion positiva dada a casi todos los elementos de disefio explica los impactos
relevantes en el ambito académico de los becarios evaluados como se vera mas adelante.

En cuanto a los aspectos no alineados a los objetivos planteados, a juicio de los evaluadores
serian los siguientes:

- Como mecanismo de retribucion exige solo la graduacion. Esto, a juicio de los
evaluadores, seria consistente con el énfasis académico del programa, en tanto se
asume que los graduados de un programa de cardcter nacional seran un potencial
de desarrollo y promocion para el pais, pero no con el fin de disminuir el déficit de
recurso humano de avanzada del pais.

- La entrega de las becas corresponden a un subsidio a la demanda de financiamiento
de postgrado, respetando las preferencias de los becarios, aunque éstas no

’ Documento de Presentacion de Programas 2007 para discusion Ley de Presupuestos.

Informe Final- Statcom Ltda. Xiii
Evaluacion en Profundidad Programa de Becas de Postgrado



necesariamente concuerden con el desarrollo cientifico y tecnologico del pais (el
19,1% de las becas son entregadas para estudios de arte y arquitectura, ciencias
sociales, derecho y humanidades).

Respecto a la poblacion objetivo, se realiza una declaracion amplia que no limita la poblacion
potencial que puede acceder al Programa y que es consistente a los objetivos planteados por el
mismo.

Respecto a los criterios de seleccion de becarios, se aprecian cuatro tipo de consideraciones
que CONICYT hace: una de orden académica del postulante referida a los antecedentes
curriculares y las notas de los estudios de pregrado, otro asociado al ranking del postulante en
el proceso de seleccion del postgrado por parte de la universidad, otro relativo a la
fundamentacion de la postulacion y por ultimo se privilegia a los postulantes que atin no
cursan los estudios. A juicio de los evaluadores, estos criterios velan por aumentar la
adicionalidad y los resultados de la beca, en tanto privilegian a los que alin no comienzan ¢
incorporan criterios de excelencia desde varias perspectivas.

Los mecanismos por los cuales se realiza el proceso de seleccion, CONICYT incorpora el
analisis de tres instancias independientes ponderando mas la de los comités de expertos por
area, que los del juicio del coordinador del programa de postgrado a la cual el becario postula
y el de un algoritmo de varias variables con sus ponderaciones. Esto a juicio de los
evaluadores vela por la transparencia y ecuanimidad del proceso.

Respecto al enfoque de género, las mujeres presentan menos barreras de acceso que los
programas de caracter internacional, por lo que es consistente que el programa, a pesar de
incorporar el enfoque de género en la presentacion de sus indicadores, no posea acciones que
propicien una mayor participacion femenina, lo cual esta en sintonia con el énfasis de
excelencia académica del mismo.

Dado que la totalidad de las reformulaciones incorporadas al programa ocurrieron en el afio
2006, auin no es posible determinar su efecto.

1.4  Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero, CONICYT

El Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero no tiene un disefio especifico, ni tampoco
un documento oficial de CONICYT que declare, dimensione o caracterice el problema que
intenta enfrentar.

Respecto a su disefio, este Programa se constituye a partir de un conjunto de convenios con
diversas instituciones, en el marco del cual se otorgan becas de postgrado, siendo el disefio de
los procesos productivos el mismo que el utilizado en el Programa CONICYT Nacional. La
suscripcion de estos convenios es coherente con el proposito de producir postgraduados, pero
lo es menos con asegurar el retorno del capital humano avanzado al pais, en la medida que
solo en un caso se estipula la obligacion de regreso (convenio con Cambridge), lo cual tiene
sentido en tanto que las becas en parte son financiadas por las universidades extranjeras. Los
convenios generan importantes niveles de eficiencia y economia en el uso de los recursos
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publicos, en tanto este programa logra allegar recursos de cofinanciamiento de centros y
Universidades extranjeras de gran prestigio internacional.

A su vez, la oferta contenida en cada una de las becas depende del convenio especifico en el
que se enmarque la ejecucion del programa, por lo cual varia y depende de la fuente de
financiamiento externo.

Comparte la declaracion de objetivos del Programa de Becas de Postgrado Nacionales , por lo
que la evaluacion a éstos es similar a la efectuada en dicho programa en el sentido que el fin
no define con precision la problematica a la que el programa contribuye y el propdsito es
inespecifico no entregando luces respecto del para qué de su accionar.

Respecto del anclaje institucional de este programa, éste es perfectamente consistente con las
orientaciones institucionales y estratégicas de CONICYT vinculadas al desarrollo de la ciencia
y tecnologia en Chile.

Respecto a los criterios de seleccion, la mayoria de los convenios establecen el dominio del
idioma y la excelencia académica como los centrales, el cual se expresa mediante diversas
formulas. A juicio de los evaluadores, estos criterios aparecen como adecuados a la necesidad
de cursar en forma idonea los estudios de postgrado.

La incorporacion de género esta consignada en las definiciones estratégicas del Programa, sin
embargo ésta se restringe a la generacion de indicadores segiin género y no se observa
incorporada ni en el disefio ni operacion de los diversos convenios que constituyen el mismo.
A juicio de los evaluadores el énfasis en las variables académicas de los postulantes para la
asignacion de las becas es consistente con el logro de los objetivos declarados por el programa
y no corresponde la incorporacion de género en esta materia ya que no hay procesos de
discriminacion previos que debieran corregirse mediante esta asignacion de becas.

No hay reformulaciones del Programa en el periodo de evaluacién a excepcion de la
incorporacion de nuevos convenios que amplian y diversifican la oferta del Programa.

1.5. Becas de Postgrado MECESUP

Las becas constituyen uno de los gastos elegibles en los que pueden incurrir las universidades
para ejecutar proyectos de mejoramiento de su pregrado y/o en el fortalecimiento y desarrollo
de sus programas de postgrado acreditados. En ese contexto, las becas MECESUP no tienen
una formulacién en la logica de un “programa de becas propiamente tal” y constituyen un
componente/accion o medio para el cumplimiento de los objetivos de un proyecto adjudicado
y ejecutado en el marco de un Programa de mayor envergadura y alcance denominado:
Programa MECESUP

En esta linea, y dado los propdsitos declarados por el Programa MECESUP, la entrega de
becas tanto a estudiantes como a académicos es perfectamente consistente con la declaracion
estratégica del MINEDUC, referida a mejorar la calidad de la oferta de educacion superior y
de fortalecer la oferta del postgrados en el pais. Siendo por tanto su anclaje institucional
adecuado de acuerdo a juicio de los evaluadores.
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A nivel de los objetivos declarados, se aprecia que el proposito se refiere a la produccion que
MECESUP alcanza a través de esta linea de financiamiento, en tanto que el fin concentra la
contribucidn de las becas y el resultado intermedio que éstas persiguen: “la generacion de una
mayor calidad y productividad académica y de una mayor capacidad de investigacion y
desarrollo”.

El Programa MECESUP introduce a través de su disefio general una innovacién interesante
respecto de los otros programas de becas en evaluacion, al incorporar la figura de un
intermediador interesado en la calidad de la educacion como son las universidades, quiénes,
en el marco de un proyecto integral, utilizan las becas como un medio para la consecucion de
fines mayores. Esto genera un importante elemento de disefio, que bien ejecutado, incorpora
resguardos de calidad y pertinencia de la asignacion de las becas. A las universidades les
interesa que sus académicos que necesitan perfeccionamiento en areas de interés de la
Universidad lo hagan, por otro lado las becas MECESUP para estudiantes s6lo se entregan en
programas de postgrado acreditados.

En este contexto, el rol del MECESUP es entregar grandes lineamientos que custodien
aspectos de calidad y de transparencia en la entrega, asi como de evaluacion y monitoreo de
las actividades realizadas por las universidades. Sin embargo, a juicio de los evaluadores en la
actualidad esta labor no esta suficientemente disefiada y sistematizada en el Programa.

A juicio de los evaluadores estas declaraciones a nivel de objetivos son consistentes con
decisiones de disefio incorporadas en la entrega de becas MECESUP, a saber:

- Se enfatiza la entrega de financiamiento para la realizacion de doctorados en el pais y
en el extranjero.

- Los programas de postgrados en Chile deben estar acreditados por los oOrganos
competentes o ser impartidos por universidades de prestigio del mundo.

-  MECESUP plantea la dedicacion exclusiva a los estudios remarcando de esta forma el
énfasis académico de las becas concordantes con la contribucion al fin.

- La duracioén de las becas para magister y doctorados es consistente con la oferta actual
de ese tipo de estudios, no generando vacios en el financiamiento de estos estudios, lo
cual tedricamente es un aporte para la graduacion de los becarios.

- Los mecanismos de retribucion se asocian a los organismos que patrocinan a los
becarios, universidades, para que los becarios ya graduados presten servicios por el
tiempo de duracién de la beca, custodiando el retorno de la inversion en miras de
apoyar la productividad académica de los centros y se vinculan con los objetivos de
fortalecimiento de las universidades en el marco de los proyectos.

Respecto a los montos, estos incentivan la realizacion de doctorados, al incorporar mas items
de financiamiento y montos mas altos tanto para académicos como para estudiantes que
realizan este tipo de postgrado. Por otra parte, los académicos al mantener el sueldo de la
universidad pueden efectivamente cumplir con la dedicacion exclusiva a los estudios lo que es
adecuado de acuerdo al juicio de los evaluadores. Ademads, los montos son ajustados segiin
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IPC, lo cual introduce pertinencia de los mismos a las necesidades cambiantes en los costos de
vida, ain cuando no incorpora diferenciaciones seglin pais de destino.

A nivel de seleccion de los becarios, aunque las universidades realizan un proceso de
preadjudicacion de las becas, MECESUP solicita la opinion de CONICYT para adjudicarlas,
asumiendo los criterios de excelencia académica que impone dicha institucion, lo cual se
alinea al énfasis académico y de investigacion establecidos en los objetivos de las becas
MECESUP. Al igual que en los otros programas no existen definiciones respecto de las areas
de especialidad prioritarios para el desarrollo de la educacidon superior del pais, sin embargo
bajo este modelo la eleccion de estas areas es delegada a un actor relevante como es el caso de
las universidades y por lo cual este elemento a juicio de los evaluadores es adecuado. En este
ambito, a partir de las entrevistas realizadas a las autoridades del Programa surge la inquietud
respecto del alto numero de académicos que cursan sus estudios de postgrados en
universidades espafiolas dada la facilidad que esto les reporta en materia de idioma. Esto se
enfatiza aun mas dada la falta de sistemas unificados de acreditaciéon de postgrados en el
mundo que se visualiza como un riesgo en materia de calidad de la formacion que reciben los
académicos.

Respecto a la poblacion objetivo, MECESUP establece una definicion amplia concordante con
los objetivos de las becas y que custodia un principio de probidad al exigir a los académicos
que realicen sus estudios de doctorado o maestria en una institucion diferente a aquella donde
trabajan. Por otra parte, el requerimiento, referido a ser de planta o contrata, incorpora el
resguardo de que dichos recursos seran aprovechados por la universidad que patrocino la
postulacion del becario. En cuanto a los estudiantes, la exigencia se basa en el mérito
académico y de ser aceptados por la universidad que imparte el programa de postgrado.

MECESUP no incorpora el enfoque de género en la entrega de las becas, dado que éstas son
entregadas por medio de las universidades. Al igual que en los otros programas evaluados, a
juicio del equipo evaluador esto es concordante con el énfasis académico incorporado en los
objetivos de las mismas.

Respecto a la logica horizontal, el Ministerio de Educacion cuenta con so6lo un indicador
vinculado a las becas de postgrados entregadas en el marco de los proyectos MECESUP; el
cual deja fuera las becas entregadas a los estudiantes, no siendo suficiente para verificar el
avance de la beca respecto a los objetivos planteados

No hay reformulaciones relevantes en el periodo de evaluacion.

1.6. Becas de Postgrado AGCI

A nivel de la formulacion de objetivos se considera que las declaraciones hechas por AGCI
presentan coherencia interna, en tanto el gestionar oportunidades de perfeccionamiento en el
exterior para chilenos, ciertamente, debiera contribuir a aumentar el conocimiento y la

especializacion en el pais.

Asimismo, desde una perspectiva institucional de acuerdo a la misién de la AGCI, un programa
que busca atraer cooperacion internacional para contar con mayores oportunidades de
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financiamiento para realizar estudios de postgrado en el extranjero, es adecuado a juicio de los
evaluadores.

A nivel de disefio, se plantea que éste corresponde a una serie de actividades tendientes a ofrecer
a los ciudadanos informacion respecto de la existencia de estas becas, asi como en muy pocos
casos a gestionar a través de procesos de preseleccion a los postulantes a las becas, no
observandose mayores actividades asociadas a atraer especificamente mayores oportunidades de
becas de postgrado en el extranjero. Dicho disefio no presenta una formulacion logica que esté
respaldado en procesos especificos a las becas de postgrado, lo cual a juicio de los evaluadores le
resta impacto a las acciones que realiza.

En este contexto, la baja escala con la que opera este programa resulta una consecuencia de un
disefio mas bien reactivo a las posibilidades que lleguen desde el exterior y a la falta de registros
sobre los estudiantes que siguen los estudios de postgrado con estas becas. El equipo evaluador
obtuvo informacion muy marginal respecto de la produccion del programa.

A juicio de los evaluadores, la falta de disefio y procesos asociados a la generacion de estas becas
hace que una oportunidad importante de allegar recursos y de constituir una institucion que
contiene todas las ofertas extranjeras de becas de postgrado para los ciudadanos se diluya. El
observatorio de becas extranjeras de postgrado que mantiene AGCI es insuficiente, si se le
compara con el que disponen las universidades mas importantes del pais, por lo que a nivel de
difusion AGCI no esta cumpliendo a juicio de los evaluadores su rol a cabalidad.

Respecto a los criterios de focalizacion, se observa que AGCI mantiene algunos lineamientos de
la Beca Presidente de la Republica que fue ejecutada por esta institucion hasta el afio 1997, al
pedir patrocinio institucional y retorno al pais. En los otros ambitos, ademéas de pedir dominio en
el idioma inglés y excelencia académica, los parametros son amplios, entregando una alta
flexibilidad a la poblacion para poder optar a la oferta que contempla. Sin embargo, no fue
posible, dada la falta de bases de datos de los becarios atendidos y de la falta de procesos para
evaluar la operacion de los mismos.

En cuanto a los criterios de seleccion, éstos al ser impuestos por las instituciones que otorgan las
becas son heterogéneos y de dificil evaluacion por parte del equipo evaluador.

En cuanto al enfoque de género, que no esta presente en la formulacion estratégica de la
institucion, el equipo consultor considera que esto es consistente con el disefio del programa, en
tanto AGCI fundamentalmente difunde las oportunidades y preselecciona a los postulantes, con
lo cual no cabria la posibilidad de generar algin incentivo a una mayor participacion de mujeres.

No ha habido reformulaciones relevantes en las becas de postgrado de AGCI.
2. Organizacion y Gestion de los Programas de Becas de Postgrado
El enfoque desde el cual se analizaron los programas de becas de postgrado, se basa en una

nocion de los procesos que involucra a las personas que forman parte de la organizacion y los
compromisos asociados a sus respectivos roles.
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El modelo utilizado pone en su centro a las personas y la comunicacion entre ellas. La
comunicacion en este enfoque no es tan sélo la transmision de mensajes, ideas o informacion.
La comunicacion es coordinacion de compromisos.

Para lo anterior el equipo evaluador sostuvo entrevistas en profundidad con la mayoria de los
miembros del equipo que gestionan los programas, asi como también analizé los manuales de
procedimientos, los indicadores de gestion y los estudios vinculados a analisis de gestion
especifico existentes en alguno de los programas evaluados.

2.1 Programas de Becas Presidente de la Republica para estudios de Postgrado en
Chile y en el Extranjero, MIDEPLAN

En general, la mayoria de las evaluaciones realizadas sobre estructura organizacional,
mecanismos de coordinacion, criterios de focalizacion y seleccion, asignacion de recursos y
funciones de seguimiento, son aplicables para los Programas de post grado MIDEPLAN
Internacional y Nacional.

Cabe destacar, que cuando se realiz6 el estudio la Oficina de Becas se encontraba en una etapa
de transicion, donde se estaban asumiendo los nuevos desafios sobre el incremento de becas
de postgrado, por lo que las evaluaciones aqui expuestas pudiesen diferir con la gestion actual.

La estructura organizacional es adecuada para el cumplimiento del propdsito, pero no para
responder al fin declarado por el Programa. Esto por la carencia de un area o de una instancia
encargada de evaluar los resultados de las becas y los postgrados en el incremento del capital
humano de los becarios, analizar y proponer al Consejo de Becas areas prioritarias o
estratégicas para la entrega de las mismas o entregar informacion sobre los centros
universitarios que imparten los postgrados.

Los roles son entendidos por el equipo, como el conjunto de procedimientos y acciones
asociadas a un cargo que cada uno de los integrantes debe cumplir, lo cual no permite que
éstos cuenten con una interpretacion clara respecto a los resultados que deben producir. Existe
el compromiso de hacer bien las cosas, los procesos se orientan al traspaso de informacion y
documentos, no existiendo fechas explicitamente comprometidas ni responsabilidades claras
para la ocurrencia de incumplimientos. Aunque existen pautas y criterios de seleccion para
procesos criticos como el de seleccion de los becarios, la falta de indicadores a nivel de
actividades impide cuantificar la ocurrencia y frecuencia de éstos y no permiten la generacion
de estandares de calidad y la realizacion de analisis cuantitativos de eficiencia del proceso.

La evaluacion de satisfaccion de los becarios es muy buena, lo que indicaria que el
compromiso del personal a cargo es fuerte y que las falencias antes expuestas no se traducen
en la entrega de un mal servicio, sin embargo se aprecia que el proceso es dependiente de las
personas lo que a juicio de los evaluadores pone en riesgo la sustentabilidad de la satisfaccion
de los becarios.

Con respecto a los criterios de focalizacion y seleccion y desde una perspectiva de gestion, el
mecanismo de seleccion de los becarios, presenta dificultades en su fase de negociacion,
especificamente en lo relativo a la recepcion de los antecedentes de los postulantes, esto
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ocurre, principalmente, ya que la entrega se concentra durante la tltima semana de plazo y no
se ha disefiado un mecanismo u organizacion que se haga cargo de dicha demanda, poniendo
en riesgo la impecabilidad de la revision de los antecedentes.

Respecto al proceso de seleccion, se ha implementado la iniciativa del curriculum ciego que se
orienta a fortalecer la transparencia pero debido a su reciente puesta en marcha, no es posible
evaluar su efectividad desde una perspectiva de gestion.

Por otro lado, la asignacion de los recursos es proporcional a la demanda de becas y a la
distribucion de ésta entre especialidades, servicios y regiones, por lo que no existen criterios
especificos que direccionen la asignacion/distribucion de recursos entre regiones o entre
especialidades de postgrado.

Los mecanismos de transferencia o modalidades de pago de las becas operan adecuadamente,
desde el punto de vista del resultado referido a que el becario tenga su pago, existiendo s6lo
algunos inconvenientes en lo que respecta a la relacion de compromisos entre la Oficina de
Becas y el Departamento de Finanzas de MIDEPLAN, lo que no se traduce en insatisfacciones
por parte de los becarios quienes en la encuesta on-line aplicada por Statcom'® evaltan muy
bien la oportunidad de la entrega de los recursos.

Por su parte, los mecanismos de recuperacion de gasto del Programa, si bien se encuentran
implementados, adolecen de mecanismos de coordinacién y evaluaciéon que permitan contar
con un analisis respecto a la efectividad de las medidas tomadas.

Finalmente, respecto a las funciones y actividades de seguimiento, se aprecia que es necesario
estandarizar las practicas y reportes por parte de los Coordinadores con indicadores que
permitan evaluar dicha actividad.

2.2 Programa de Becas de Postgrado, CONICYT

El Departamento de Formacion de Recursos Humanos y Becas de Postgrado, gestiona el
programa de Becas Nacionales e Internacionales. Del andlisis realizado se desprende que los
equipos de coordinadores y asistentes se hacen cargo y participan de todo el proceso
productivo asociado a los programas y por tanto, se generan duplicidades de funciones o
actividades. Esto actualmente, al no estar claramente disefiado, definido y estandarizado
provoca ineficiencias en la gestion al diluir las responsabilidades, siendo lo positivo el
conocimiento del equipo del proceso en su conjunto, lo que permite el reemplazo eficiente, en
caso de ser requerido.

Por otra parte, la actual estructura del Departamento no permite el desarrollo de analisis,
estudio y seguimiento de los becarios una vez obtenido el grado, dado que no se ha definido
una organizacion por areas, con resultados asociados, en donde una de ellas sea la responsable
de la relacion con los becarios.

'En el capitulo 3 se proporcionan antecedentes respecto de la encuesta on-line aplicada por Statcom.
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Respecto a los mecanismos de coordinacion y asignacion de responsabilidades, se observa que
éstos estan, principalmente, concentrados en el proceso de evaluacion y seleccion de los
postulantes. Por otro lado, se tiene que en cada fase del proceso de coordinacion hay ausencia
de una red de compromisos, vale decir, definicién de indicadores de control, que soporten la
totalidad del proceso que permita, sobre la base de resultados, dar cumplimiento a los
compromisos definidos con los postulantes, durante la fase de negociacion, y con los becarios,
en la fase de ejecucion.

En general no se encuentran claramente establecidas las responsabilidades en cada una de las
fases, no existiendo acuerdos explicitos entre los integrantes del equipo, que forma parte del
proceso, respecto a los resultados que tiene que producir cada uno de ellos con las acciones
que ejecuta y con quién estd comprometido a producirlos. En este sentido, s6lo se tiene claro
que el responsable de todo lo que ocurre en el area es de la Jefatura.

Lo anterior es, basicamente, por la ausencia de indicadores de control'' y, por consiguiente, de
analisis estructurados de resultados y responsabilidades del proceso o parte de el, lo que
dificulta la apropiacion, de parte de los funcionarios, respecto al compromiso que cada uno de
ellos tiene a lo largo del proceso, mas alld de la responsabilidad de ejecutar ciertos
procedimientos o rutinas de trabajo.

De igual forma, cabe sefialar, que la relacion con las Universidades no esta claramente
establecida, faltando una clara definicion de roles y responsabilidades entre ambas partes.

Finalmente, independientemente de que no exista una descripcion detallada de los
compromisos y ausencia de indicadores, es destacable la preocupacion de quienes participan
del proceso, motivandolos a la generacion de practicas de colaboracion mutua para el
desarrollo de sus actividades.

Con respecto a los criterios de focalizacion y asignacion de recursos, se aprecia que estan
claramente definidos a través del proceso de seleccion el que se realiza de acuerdo a los
antecedentes entregados y una vez aprobado los requisitos establecidos, haciendo énfasis en la
trayectoria y desempefio académico, innovacion, creatividad e iniciativa y produccion
académica.

Desde el punto de vista de las funciones y actividades de seguimiento y evaluacion, el tipo de
informacioén que existe del Sistema de Informacion para la Gestion (SIG), esta orientada,
principalmente, a la calidad del producto y los resultados intermedios respecto de la gestion en
procesos relacionados con gastos, presupuestos y resultados obtenidos. No se observan
procesos que estén diseiiados para evaluar si efectivamente el otorgamiento de las becas es un
apoyo efectivo para la formacion de recursos humanos nacionales y si estan aportando a
disminuir el déficit existente en el pais de recursos humanos altamente calificados. Tampoco
hay procesos destinados al monitoreo de los ex - becarios que permitan conocer su desempefio
y/o ubicacion laboral.

! Indicadores de Control son la formalizacion de hitos durante el desarrollo de un proceso, tales como, fechas de
entrega, duracion de una actividad, plazos de entrega, etc., como también, la asignacién de la responsabilidad de
la realizacion de ésta.
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Cabe destacar que los ambitos de procesos son evaluados satisfactoriamente por parte de los
becarios, siendo el peor evaluado la transparencia de la seleccion; los de una evaluacion,
aunque positiva, intermedia se observan los criterios de seleccion, la comunicacion con la
institucion y los tiempos para la entrega de los resultados; y los de mas alta evaluacion (sobre
nota 6) la oportunidad en la entrega de los recursos, la informacion para postular y el proceso
de postulacion.

2.3. Becas de Postgrado MECESUP

La division del trabajo definida para el equipo que interviene en los programas de becas que
gestionan las Universidades del MECESUP es funcional, para efectos del control y
supervision de dichos programas, no existiendo una estructura orientada a los procesos.

Al estar fragmentado el proceso en varias unidades al interior de MECESUP, si bien es cierto
esto no necesariamente indica ineficiencia del proceso, si se dificulta el seguimiento y
monitoreo del mismo.

Desde el punto de vista de los mecanismos de coordinacion y asignacion de responsabilidades,
se puede sefnalar que MECESUP se constituye en cliente de las Universidades al momento
que, estas ultimas, comprometen resultados con el MECESUP, cuando se adjudican los
proyectos de Pregrado, Postgrado y de Gestion con los cuales participan. Esto hace que la
coordinacion y asignacion de responsabilidades se vea dificultada entre el MECESUP vy las
Universidades.

Respecto al seguimiento y evaluacion, se observa que no hay un proceso de coordinacion,
claramente definido al interior de MECESUP, que permita realizar un seguimiento adecuado
de la entrega de becas de Postgrado. La estructura dificulta atin mas dicho seguimiento por
encontrarse dentro del proceso de la Unidad de Adquisiciones

Respecto de los criterios de focalizacion y seleccion de beneficiarios de becas, el Programa
MECESUP no es quien los aplica, ya que estos estdn en manos de las Universidades.
MECESUP define s6lo un estandar de criterios para la focalizacion que las Universidades
deben cumplir pero no ha definido un proceso que permita verificar si dichos estandares, mas
los que la propia Universidad define, se cumplen o no, solicitando a CONICYT que evalue a
los postulantes para asegurar la calidad de dicho proceso a nivel de estandares nacionales.

Lo que si evalua MECESUP es que los criterios utilizados por las Universidades, para definir
la poblacion objetivo, sean acordes al cumplimiento de los objetivos del proyecto MECESUP
y relacionados con la naturaleza del mismo.

Respecto de la asignacion de los recursos para las becas, enmarcadas en la ejecucion de los
proyectos MECESUP, esta tercerizada en las Universidades, quiénes pueden incurrir en su
gasto bajo el item de perfeccionamiento. Por su parte, los mecanismos para la transferencia de
los recursos, se realizan previa evaluacion del estado de avance y cumplimiento de metas y
objetivos del proyecto que la Universidad se adjudico, garantizando su correcto uso.
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Los mecanismos destinados al seguimiento de las becas que adjudican las Universidades, con
cargo a proyectos MECESUP, son precarios y estan sujetos a la iniciativa y rigurosidad con
que actuen los analistas. Cabe hacer notar en este punto, que desde el afio 2006, se inicio el
proceso de actualizacion, de la base de datos de becas y becarios, lo que ha permitido realizar
un seguimiento mas sistematico.

2.4. Becas de Postgrado AGCI

AGCI no desarrolla actividades tendientes al otorgamiento de becas de manera directa, siendo
su principal objetivo ser intermediador entre la Fuente de Cooperacion y los profesionales
postulantes a los programas de beca para la obtencion de un grado académico de magister o
doctorado. Su accion principal es difundir y dar a conocer la oferta existente y colaborar con
los postulantes en la presentacion de sus antecedentes a las agencias de cooperacion de los
paises conocidos, paises fuentes o directamente con ellos, seglin sea el caso.

Es por esta razébn que no existe un proceso totalmente estructurado, lo que dificulta la
realizacion de una evaluacion de las materias de organizacion y gestion, las que son
practicamente inexistentes en dicho ambito, por lo que ésta no se realiza en el presente
documento.

3. Eficacia de los Programas de Postgrado

Los analisis contenidos en la presente seccion y siguientes se basan de dos fuentes de
informacion.

La evaluacion referida a la produccion de los programas surge fundamentalmente de las bases
de datos que manejan las instituciones, las que cubren el universo de becarios atendidos en los
diversos periodos de implementacion.

Para la obtencion de los resultados a nivel de satisfaccion de usuarios, resultados intermedios
y finales de los programas de becas Presidente de la Republica para estudios de postgrado en
el extranjero y en Chile y del Programa Nacional de CONICYT, se aplicd una encuesta on-
line, dirigida al universo de beneficiarios que obtuvieron becas en diversos periodos y de un
grupo de control especifico para cada uno de los programas.

Se obtuvieron dos grupos de control: 1) a partir de profesionales referidos por los propios
becarios encuestados, correspondientes a pares que, habiendo postulado en el mismo periodo a
cada beca, no la obtuvieron, o bien, no realizaron el postgrado correspondiente; y, ii) personas
que obtuvieron las becas correspondientes al mismo Programa durante el afio 2007 y que
tenian las mismas condiciones de edad y de insercién en el ambito laboral en el periodo de
obtencion de la beca de los becarios de cada programa.

La encuesta on-line de Statcom se estructur6 a partir de un cuestionario de 68 preguntas, y su
levantamiento se realizo entre el 31 de mayo y el 5 de julio del 2007. Esta etapa de terreno,
estuvo acompaifiada de un proceso de seguimiento telefénico, a modo de aumentar la tasa de
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respuesta y llevar un control sistematico de avance, al tiempo que monitorear y detectar
posibles problemas que los sujetos podrian tener al momento de contestar el cuestionario.

Con la metodologia utilizada, no se pudo llegar al universo de beneficiarios considerados en
los diversos programas. No obstante, la cantidad de casos resultante, permite una estimacion
estadistica a partir de la muestra final, gracias a la correccion por ponderacion, de variables
como sexo y tipo de postgrado. De esta forma, el grupo encuestado, mantiene la
representatividad del universo del cual fue extraido'?.

La tabla siguiente grafica el nimero de encuestas enviadas y realizadas efectivamente segiin
segmento y programa:

'2 Especificamente, las variables utilizadas para la construcciéon del ponderador son sexo y tipo de postgrado,
dado que son las tinicas variables sociodemograficas con datos completos para el universo.
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Grupo de Control
Referidos | Becarios 2007
Mideplan Extranjero (Becarios 1998-2003)
N % n % N %
Encuestas Efectivas 221 46.4 26 81.3 52 55.9
No respuestas 255 53,6 6 18,8 41 44,1
Total contactados” 476 100,0 32 100,0 93 100,0
Universo' 705 32 96
Mideplan Nacional (Becarios 2000-2003)
Encuestas Efectivas 62 34.1% 8 66.7% 62 68.1%
No respuestas 120 66.0% 4 33,4% 29 31,9%
Total contactados 182 100,0 12 100,0 91 100,0
Universo 311 12 94
Conicyt Nacional (Becarios 1997-2003)
Encuestas Efectivas 346 57.6% 20 74.1% 122 68.9%
No respuestas 255 25,7% 7 11,2% 55 12,6%
Total contactados 601 100,0 27 100,0 177 100,0
Universo 907 27 190

Para el caso de los programas CONICYT Internacional y becas de postgrado MECESUP, la
evaluacion, referida a satisfaccion de usuarios y resultados intermedios, se obtiene mediante el
levantamiento de informacidén a través de una encuesta on-line aplicada al universo de
becarios que obtuvieron becas en el periodo 2003 — 2007 por Santiago Consultores, en el
marco del estudio referido al reordenamiento del sistema nacional de becas de postgrado
encargado por el Consejo de Innovacion para la Competitividad.

La encuesta on-line de Santiago Consultores tuvo un caracter censal, dirigida al universo de
1.798 personas que han recibido becas de postgrado entre 2003 al 2007. El numero de
encuestas respondidas es de 1.054 que corresponde al 59% del universo.

Es importante senalar que la muestra final de los becarios de CONICYT Internacional de esta
encuesta no es representativa respecto del sexo de los becarios, presentando un sesgo
importante hacia las mujeres, por lo que se aplicé una ponderacion segun sexo sobre los datos
de la encuesta para mantener la representatividad de la muestra.

Para MECESUP esta encuesta tampoco es estrictamente representativa respecto de los
becarios en relacion al tipo de postgrado, al cardcter nacional e internacional del programa y al
tipo de becario. Sin embargo, no es posible aplicar una correccion dada la falta de informacion
sobre estos indicadores en la base de datos de la encuesta de Santiago Consultores.

Por ultimo, AGCI solo fue evaluada a nivel de su produccion, en tanto esta linea de accidon no
presenta los registros suficientes como para hacer la evaluacion, y el numero de casos
corresponde a un solo programa y es insuficiente a nivel de casos para hacerla.

' Corresponde a los mail no rebotados en cada programa.

' Corresponde al Universo de becarios adjudicados por afio, al total de referidos entregados por los encuestados
y al total de becarios 2007 que cumple con condiciones de edad para la comparabilidad con el grupo de becarios,
respectivamente para cada programa.
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3.1 Resultados a nivel de productos

Programa de Becas Presidente de la Republica para estudios de Postgrado en el
Extranjero, MIDEPLAN

En el periodo 1998 - 2006 se otorgaron 1303 becas en el marco del Programa de Becas
Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en el Extranjero, observandose un
incremento de un 29,1% de becas nuevas entregadas en dicho periodo. Del total de becas
entregadas:

- 1.093 corresponden a estudios de postgrado y 174 a cursos de especializacion.

- De las destinadas a postgrados, el 62,3% corresponden a doctorados y el 37,7% a
magisteres.

- Las becas de doctorado se concentran Psicologia y Sociologia (17,8%), Ciencias
Econdmicas (11,3%) e Ingenieria (11%). Las de magisteres financian estudios de
Gestion Publica (13,3%), Ciencias Economicas (11,2%) y psicologia y sociologia
(9,7%).

- El 92,7% del total de las becas se concentran para financiar estudios en Europa y
Estados Unidos, destacandose Espaia con el 29,4% y Estados Unidos con el 28,6%.
Los doctorados son cursados con mayor frecuencia en paises europeos que los
magisteres (68,7% v/s 57,9% y estos ultimos son realizados con mayor frecuencia en
Estados Unidos que los doctorados (34,2% v/s 25,1%).

- El 34,0% de los becarios realizd postgrados en las 100 mejores universidades del
mundo y el 27,1% lo hizo en universidades que no estan contempladas en el ranking
Top 500 World Universities realizado por el Institute of Higher Education de la
Shanghai Jiao Tong University'”.

Respecto a las caracteristicas de los becarios totales atendidos en el periodo 1998 - 2006:

- El 66,9% es hombre y un 33,1% es mujer'®. Esta situacion es menos marcada en el
caso de los magisteres donde un 58,5% es hombre y un 41,5% es mujer.

- El177,8% tiene entre 25 y 34 afios al momento de postulacion, el 18,7% tiene 35 afios y
mas y solo el 3,5% tiene 24 afios y menos. La edad promedio es 30,4 afios.

- El 73,3% realizd sus pregrados en universidades de la RM y un 26,7% de otras
regiones.

- El 64% de los becarios tiene un patrocinio académico y un 36% de instituciones
publicas.

' Se utilizé este ranking en tanto es el que mas universidades incorpora. Los criterios utilizados son: Calidad de
la Educacion (medido a través del nimero de alumnos que han obtenido el premio Nobel o medallas en sus
respectivas areas de estudio), Calidad de los profesores (medida a través del nimero de investigadores que han
obtenido el premio Nobel o medallas en sus respectivas areas de estudio y de los investigadores altamente citados
en 21 categorias de topicos amplios), Produccion e Investigacion (medida a través de numero de articulos
publicados en Nature o Science y articulos en el Science Citation Index expandido y en el Social Science Citation
Index) y Tamafio de la Institucion (medido como desempefio académico respecto al tamafio de la Institucion).

'® No se disponen de los datos de los postulantes segin género por lo cual no se puede determinar si el proceso
de seleccion sesgo la entrega de las becas para algin sexo.
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La cobertura del programa es de un 7,9% respecto de la poblacion potencial estimada'’,
siendo la mas alta respecto de los otros programas en evaluacion.

La focalizacion del programa en los afios analizados'® alcanza al 94,1%, presentando en los
casos que no cumplen con la focalizacién incumplimientos marginales que no vulneran el
sentido de la ley. Uno de los indicadores de excelencia académica fue el puntaje obtenido en
la P.A.A. declarado por los encuestados, el cual alcanzé una media de 709" puntos
ponderados.

Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en Chile,
MIDEPLAN

El Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en Chile,
Funcionarios Publicos entregd un total de 680 becas en el periodo 2000-2006, con un
incremento del 123,5% en ese periodo. De las becas totales:

- El 5,1% financi6 postgrados en programas de doctorado y el 94,9% de magister.
- El 29,5% se concentr6 en gestion publica, el 18,9% en ciencias econdmicas y el 10%
en educacion y salud.

- Financiaron estudios en 35 universidades e instituciones, de las cuales las mas
relevantes fueron en orden la Universidad de Chile (18,7%), la Universidad Austral
(13,5%), la Universidad Adolfo Ibanez (11,3%), la P. Universidad Catolica (8,1) y
Universidad de Santiago (7,1%).

En cuanto a los becarios totales:

- El52,1% son hombres y el 47,9% mujeres.

- El 73,7% tenia mas de 34 afios de edad, aspecto que se enfatiza entre aquellos que
cursan doctorados. Siendo la edad promedio general los 39,6 afios.

7" La estimacion de esta poblacion requirio la aplicacion de supuestos sobre las bases de datos disponibles, por lo
que ésta tiene un error asociado el que no es posible de determinar. Sin embargo, el equipo evaluador asume que
los datos que se utilizaron para la estimaciéon (CASEN 2003, DEMRE 2000 — 2003 y Compendio Estadistico de
Recursos Humanos del Sector Publico, DIPRES 2006) son oficiales y permiten disminuir significativamente el
error seflalado.

'8 El nivel de focalizacion se obtuvo a través de los datos arrojados en la encuesta on-line aplicada a becarios del
periodo 1998 — 2003. Se analiz6 en funcidon de los requisitos establecidos en la ley y en los documentos de
postulacion al programa.

" A modo de referencia, al analizar los puntajes ponderados entregados por el DEMRE de quienes rindieron y
fueron seleccionados en alguna universidad del Consejo de Rectores durante el periodo 2000-2003 (N=172403),
so6lo el 17,5% obtuvo un puntaje ponderado igual o superior a 700 puntos.
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- El133,4% de los becarios pertenecen a servicios publicos de laRM, el 11,3% ala 'V, el
10,7% ala IX, y el 9% a las VIII y X respectivamente

- Respecto al tipo de institucion que patrocina a los beneficiarios, se aprecia que el
86,5% es un Servicio Publico y un 1,6% una Universidad.

- Respecto al tipo de contrato de los becarios, la mayoria es a contrata con el 49,1% de
los casos y un 32,2% tiene un contrato de “planta”.

- El 88,7% mantuvo el sueldo completo durante toda la realizacion del postgrado y el
6,5% lo hizo s6lo parcialmente. A su vez, el 50% mantuvo el puesto de trabajo una vez
finalizado el postgrado y el 58,1% mantuvo el cargo en igual periodo. Finalmente s6lo
un 3,2% y un 1,6% de los becarios tuvieron un aumento salarial o un ascenso laboral
una vez realizado el postgrado®.

El programa presenta una cobertura de 2,2%, respecto de la poblacion potencial estimada, la
cual es levemente mayor entre las mujeres que entre los hombres (2,5% versus 2,0%) y se
concentra en el tramo de 35 a 44 afios donde alcanza el 4,0%. Estos datos sugieren la
existencia de un importante stock de profesionales que, teniendo los niveles de excelencia
académica®', no acceden al Programa.

La cobertura planificada no se puede estimar dado que el programa no cuenta con una
estimacion de poblacion objetivo beneficiaria.

Respecto al grado de focalizacion alcanzado por el programa, el 96,7% de los becarios que
contesto la encuesta cumple con todas las condiciones establecidas en la ley y en las bases de
postulacion. Respecto al nivel académico de los becarios, se aprecia que éstos declaran un
promedio ponderado en la PAA de 656 puntos, lo cual es a juicio de los evaluadores baja*.

Programa de Becas de Postgrado Nacionales, CONICYT

El Programa de Becas de Postgrado Nacionales de CONICYT ha entregado 2394 becas desde
el afio 1990 hasta el 2006, incrementandose en un 664% en dicho periodo (de 56 a 428 becas).
Estas becas se caracterizan por:

- El 78,7% financia doctorados y 21,3% magisteres.

- Se concentran fuertemente en la especialidad de Ciencias Basicas con el 56,3% de los
casos, seguida muy de lejos con Tecnologia (13,1%)*, Ciencias Sociales (9,9%),
Humanidades (6,9%) y Agropecuaria (5,7%).

- Se distribuyen en 18 universidades, de las cuales solo 3 concentran casi el 85% de las
mismas: en orden Universidad de Chile, P. Universidad Catdlica y la Universidad de
Concepcion. El 74,1% de las universidades que imparten los postgrados estan en la
RM, en comparacion con el 25,9% de universidades regionales.

20 Esta informacion fue obtenida de la encuesta on-line aplicada a becarios del periodo 2000-2003.

2! Factor que fue utilizado en la estimacion de la poblacion potencial de este programa

2 Se sittan en el limite inferior del séptimo decil de los puntajes de la PAA en el periodo 2000 — 2003 de las
personas que fueron seleccionadas en alguna universidad del Consejo de Rectores segiin datos del DEMRE.

' Tecnologia contempla estudios tales como doctorados en Ciencias de la Ingenieria (mencion mineria,
electronica, ingenieria de materiales) y Ciencias de la Computacion.
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Respecto al total de becarios atendidos en el periodo 1997 — 2006, se establece que:

- El 55,9% son hombres y el 44,1% mujeres.

- El 20,7% tiene menos de 24 afios, el 60,8% entre 25 y 29 afios, el 14,7% tiene entre 30
a 34 afios y 3,7% tiene 35 y mas afos, respondiendo con ello a los criterios de
focalizacion de la institucion. La edad promedio del Programa es de 27,2 afos.

- Mas del 90% de los becarios provenian de las regiones V, VIII y Metropolitana al
momento de postular a la beca, siendo esta Ultima region la que mas becarios
concentra con el 74% de los casos™".

La cobertura estimada del programa alcanza el 2,9% respecto de la poblacion potencial
estimada, la cual corresponde al total de egresados de las universidades en un periodo de
tiempo determinado. Esto implica que un contingente importante de profesionales de
excelencia académica no esta accediendo a programas de postgrado.

Respecto a la cobertura efectiva, en términos agregados CONICYT ha superado la cobertura
planificada anualmente a través de la definicion de la poblacion objetivo establecida en las
leyes de presupuesto de los afios analizados. En efecto, en términos globales CONICYT
atiende a un mayor numero de becarios que lo planificado, alcanzando una atencion del
127,6% de los becarios previstos, un 122,8% para los casos de doctorado y un 163,8% para
los de magister.

El afio 2006 existe un incremento notable de la poblacion atendida en comparacion con la
poblacion planificada en el presupuesto, independientemente del tipo de postgrado, lo cual se
explica por el aporte de recursos importante que incorporé el FIC ese afo.

La focalizacion del programa llega a un 100% de acuerdo a los requisitos establecidos por el
programa para acceder a las becas de postgrado. Respecto a la excelencia académica medida a
través del reporte de los encuestados del puntaje ponderado obtenido en la PAA, se aprecia un
promedio de 681%° puntos los que son mayores entre quienes acceden a estudios de magister
en comparacion con los de doctorado con 698 y 678 puntos respectivamente. Asimismo, el
30% de los encuestados tenia otros estudios de postgrado antes de postular a la beca.

Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero, CONICYT
En el periodo 2002-2006 CONICYT ha entregado 288 becas nuevas en el marco del Programa

de Becas en el Extranjero, aumentando el nimero de becas nuevas entregadas en ese periodo
en un 465%. Estas becas se caracterizan por:

- El 85,8% financian programas de doctorado y 14,2% de magister.

2 Este dato se extrajo de la encuesta on-line a los becarios entre los afios 1997-2003.
 Se sitta en el octavo decil de quienes rindieron la PAA entre los afios 2000 y 2003 y fueron seleccionados en
alguna universidad del Consejo de Rectores segtin los datos del DEMRE.

Informe Final- Statcom Ltda. XXX
Evaluacion en Profundidad Programa de Becas de Postgrado



- El 29,5% se enmarca en el convenio que CONICYT realiza con la Embajada de
Francia, el 20,5% con el BID, el 12,5% con el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), el 12,5% con la Comision Fulbright y el 12,2% corresponde al
Concurso Extraordinario del Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC) %

- El 41,3% se concentra en ingenieria y tecnologia, el 25% en ciencias naturales, el
18,8% en ciencias sociales y el 12,5% en humanidades.

Respecto al total de los becarios atendidos en el periodo:

- El170,5% son hombres y el 29,5% son mujeres.

- El 67,5% proviene de universidades de pregrado de la RM y solo el 2,6% de
universidades extranjeras.

Respecto a la cobertura del Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero, se observa que
ésta alcanza para todo el periodo el 0,5% de la poblacion potencial estimada®’. Sin embargo,
esta situacion es normal si se considera el bajo periodo de implementacion del Programa, el
bajo numero de becas que este programa entrega, los altos niveles de exigencia que su
asignacion implican y del numero creciente de profesionales que egresan de las universidades
y que potencialmente pueden postular a estas becas.

No fue posible estimar la cobertura planificada de este Programa dado que no existe una
definicion anual de la poblacion objetivo.

Tampoco fue posible establecer el nivel de focalizacion del programa, en tanto la encuesta on-
line realizada por Santiago Consultores al universo de becarios de CONICYT Internacional no
levanta las variables necesarias para determinar el nivel de focalizacion del programa.

Becas de Postgrado MECESUP

Becas para Académicos

En el periodo 2000-2006 MECESUP otorgd 248 becas a académicos, teniendo un incremento
de un 248% en dicho periodo. Estas becas se caracterizan por:

- E120,2% financia postgrado en programas nacionales y el 79,8% en internacionales.
- El 79% financia estudios de doctorado y el 21% de magister.

- La quinta parte se destina a cursos vinculados con la tecnologia, el 16,9% a ciencias, el
12,9% a arte y arquitectura, el 12,5% a ciencias sociales y el 10,1% a educacion. Cabe

*® Fondo creado por ley cuya administracion estd delegada en el Presidente de la Republica quien es asesorado
por el Consejo de Innovacion para la competitividad para esos efectos.

*7 Cabe destacar que la poblacién potencial corresponde a una estimaciéon basada en un conjunto de supuestos, lo
cual implica que la cobertura del programa posee un nivel de error el que no se puede estimar directamente. Sin
embargo, en opinion del equipo consultor, la utilizacién de informacion oficial minimizaria significativamente
este error.
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destacar el bajo porcentaje de cursos de derecho, economia y humanidades financiados
a partir de los proyectos MECESUP.

- Las becas nacionales se distribuyen en 9 instituciones, concentrandose en las
universidades Catdlica y de Chile con el 64% del total de las becas, aprecidandose un
claro predominio de esta tltima con el 38% del total de becas. Asimismo, la USACH
es la tercera mas importante con el 10% de los casos.

- El 60% de las becas internacionales son entregadas para postgrados impartidos por
alguna institucion espaiola, el 10,2% a programas en Estados Unidos y el 19,5% en
otros paises europeos. Esto es relevante dada la baja presencia de las universidades
espafiolas en los ranking de las universidades prestigiosas del mundo.

Respecto al total de los becarios académicos, éstos son:

- E167,5% hombres y el 32,5% es mujer.

- El 32,6% se concentra en los tramos de 30 a 34 afios, el 24,9% de 35 a 39 afios, el
17,2% de 25 a 29 afos y distribuyéndose mas homogéneamente en el resto de los
tramos. La edad promedio de estos becarios es de 35,6 afios.

Becas para Estudiantes

En el periodo 2000 al 2006 MECESUP entregd un total de 809 becas a estudiantes,
incrementandose el nimero de becas nuevas en un 89,7% respecto del ano 2000. Estas becas
se caracterizan por:

- El 88,8% financid programas de doctorado y un 11,2% de magister.

- El 54% financi6 postgrados en ciencias, el 14% a ciencias sociales, el 7% a educacion
y humanidades, entre las areas mas importantes.

- EI130,8% de las becas financiaron postgrados en la Universidad de Chile, el 18,7% en
la Pontificia Universidad Catdlica, el 11,5% a la Universidad de Concepcion y el 9,9%
a la Universidad Austral.

Respecto al total de los becarios estudiantes:

- Cerca del 60% de los becarios MECESUP son hombres y el 38,1% son mujeres.

- Mas de la mitad de los becarios tenia entre 25 y 29 afios al momento de postular a la
beca, el 24,8% de 30 a 34 afios y cerca de un 8% los tramos hasta 24 afios y de 35 a 39
afos, situacion que no cambia entre aquellos que optan a estudios de doctorado o de
magister.

Respecto a la cobertura sobre la poblacion potencial estimada, las Becas MECESUP para
académicos cubren el 1,7% de la misma, en tanto para estudiantes lo hace en un 3%.

No hay informacion para calcular la cobertura planificada en las Becas MECESUP, debido a
que las becas constituyen un gasto elegible en Proyectos de las universidades y no hay una
declaracion del Programa respecto del nimero de becas a atorgar.
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La encuesta on-line de Santiago Consultores no permite delimitar con precision aspectos
vinculados a la focalizacion del Programa.

Becas de Postgrado AGCI

La unica informaciéon que la Consultota tuvo a disposicion dice relacion con las becas
otorgadas por el Programa Monbukagakusho de Japon, la cual se analizara en lo relativo a la
produccion del Programa. Asimismo, no esta disponible en la AGCI informacion adicional
referida a las becas intermediadas por la institucion en el marco de cooperacion de otras
fuentes externas.

Entre los afios 1990 y 2006 esta beca otorgd 94 becas totales con un promedio 5 becas
anuales.

- Las becas se otorgaron en las areas de ingenieria (23,4%), agricola (10,6%), educacion
(9,6%), humanidades (9,6%), salud (9,6%) y biologia (8,5%).

- Respecto a los becarios: el 75% de los becarios de este Programa son hombres y el
resto mujeres

Cabe destacar que no se pudo dimensionar el nimero de becas que son intermediadas por la
AGCI dada la falta de informacion. La cobertura entregada acé corresponde s6lo al Programa
Monbukagakusho de Japon, por lo que se supone esta subestimada. En este contexto, becas
intermediadas por AGCI cubren el 0,3% de la poblacion potencial estimada.

No hay informacion para calcular la cobertura planificada en las Becas AGCI, esto porque no
hay una declaracion de la institucion respecto del nimero de becas a intermediar.

No se realizd levantamiento de informacion de este programa que permita determinar la
focalizacion del mismo, la calidad de la entrega de las beca o los resultados intermedios y
finales que alcanzan sus becarios.

3.2 Calidad de los Programas de Postgrado

Programa de Becas Presidente de la Republica para estudios de Postgrado en el
Extranjero, MIDEPLAN

La calidad del programa fue analizada mediante la evaluacion de los encuestados respecto al
programa de becas en su globalidad, al monto entregado y a ambitos de gestion de la
asignacion y entrega de los recursos, mediante una escala de 1 a 7°°. Cabe sefialar que
probablemente la satisfaccion de los becarios esta sesgada porque los encuestados obtuvieron

8 Dicho analisis se realiz6 mediante estadisticas descriptivas, las que fueron complementadas con el ajuste de
modelos de regresion lineal en el caso de variables continuas y modelos de regresion logistica en el caso de
variables discretas. Estos modelos fueron aplicados para el primer tipo de variables cuando la base de datos para
el analisis era de al menos 80 observaciones y para las variables discretas cuando ademas de esta condicion, se
cumpliera que el porcentaje de la categoria analizada estuviese en el rango de 25% al 75%. Este criterio es para
asegurar robustez estadistica de las conclusiones extraidas.
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el beneficio, por lo que esta apreciacion hubiese sido menor si se hubiese podido encuestar a
los postulantes no seleccionados, especialmente en los &mbitos de postulacion y seleccion.

Al respecto, los principales resultados obtenidos de la encuesta on-line de Statcom a becarios
fueron:

- La evaluacion general del programa fue calificada con una nota promedio de 5,4, no
observandose diferencias segiin sexo, periodo de obtencion de la beca, tipo de
postgrado y region de procedencia®. Para esta variable se estimé un modelo
matematico” que determind que dicha evaluacién estd asociada de manera
significativa a la universidad de pregrado y de la ubicacion en el ranking de la
universidad de postgrado: quienes provienen de la Pontificia Universidad Catélica y la
Universidad de Chile y quienes realizaron sus estudios de postgrado en universidades
ubicadas en puestos mas bajos en el ranking Top 500 World Universities, tenderian a
evaluar la beca con menor calificacion que el resto’.

- El monto fue calificado con una nota promedio general de 4,1. Los magisteres lo
evaluan con un 4,3, y los doctorados lo hacen con so6lo un 3,6. En tanto, los becarios
mas antiguos (1998-2000) lo califican con una nota mejor que los mas recientes (2001-
2003): 4,4 y 3,8, respectivamente. Las calificaciones al monto también varian segun el
pais donde se realizé el postgrado con notas promedio de 2,5 en Francia, 3,7 en Reino
Unido y un 4 en Espaiia.

- Los ambitos de procesos son evaluados heterogéneamente, siendo la oportunidad de la
entrega de los recursos el mejor evaluado (6,2) y la transparencia del proceso de
seleccion (4,9) el peor evaluado. Los criterios de seleccion son evaluados con nota 5,4;
la informacion para postular es calificada con un 5,8; el proceso de postulacion
aparece con una nota promedio de 5,8; la atencion recibida es calificada con un 5,8; vy,
la comunicacién con la institucion es evaluada con un 5,3.

Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en Chile,
MIDEPLAN

La calidad del programa, fue analizada mediante la evaluacion de los encuestados respecto al
programa de becas en su globalidad, al monto entregado y a ambitos de gestion de la
asignacién y entrega de los recursos, mediante una escala de 1 a 7°* Cabe sefialar que

* La region de procedencia se refiere a aquella donde se cursé la educacion media.

3% La metodologia de estimacion es a través de un modelo de regresion lineal multiple de Minimos Cuadrados
Ordinarios MICO (OLS). Con esta metodologia, se busca explicar la calificacion general que los becarios hacen
de la beca, en funcion de un conjunto de variables independientes o explicativas, que podrian estar asociadas a
una mejor o peor evaluacion. Como factores explicativos, se utilizaron tanto caracteristicas de los becarios
previas al postgrado (sexo, region de residencia, estado civil, etc.), como variables atribuibles al postgrado
mismo (ranking de universidad de destino y pais de destino). Se optd por la estimacion OLS en vez de un probit
ordenado, tanto por su facilidad de interpretacion, como por la cantidad de categorias de la variable dependiente
que permite hacer un analisis de este tipo.

' El diferencial porcentual de la probabilidad se obtiene como ((exp(coef)/(1+exp(coef)))-1-
(exp(coef)/(1+exp(coef))) en el caso de un modelo de regresion logistica binario. En el caso de un modelo de
regresion lineal el dato se obtiene directo desde el coeficiente.

32 Dicho anélisis se realiz6 mediante estadisticas descriptivas, las que fueron complementadas con el ajuste de
modelos de regresion lineal en el caso de variables continuas y modelos de regresion logistica en el caso de
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probablemente la satisfaccion de los becarios esta sesgada porque los encuestados obtuvieron
el beneficio, por lo que esta apreciacion hubiese sido menor si se hubiese podido encuestar a
los postulantes no seleccionados, especialmente en los &mbitos de postulacion y seleccion.

Al respecto, los principales resultados obtenidos de la encuesta on-line de Statcom a becarios
fueron:

- El 83,3% de los becarios califica al programa como bueno o muy bueno, entregando
una nota promedio de 5,9.

- La evaluacion del monto alcanzé una nota promedio de 6,3, percepcion que
probablemente se vincula al porcentaje importante de becarios que mantienen
completamente su sueldo mientras estan realizando su postgrado.

- La comunicacion existente con la institucion es calificada con una nota promedio de
un 5,9; la calificacion promedio del proceso de postulacion, de los tiempos de entrega
de los resultados y de la atencion recibida por parte de MIDEPLAN es evaluada con
nota 6,3; la informacion para postular con un 6,2; y, los criterios de seleccion y la
transparencia del proceso de seleccion es calificada con un 6,1.

- Respecto a la calidad del postgrado realizado un porcentaje muy alto se manifestd
como satisfecho o muy satisfecho con el mismo con 93,5% de los casos y s6lo el 6,5%
la consider6 como poco satisfactoria.

Programa de Becas de Postgrado Nacionales, CONICYT

La calidad del programa, fue analizada mediante la evaluacion de los encuestados respecto al
programa de beca en su globalidad, al monto entregado y a ambitos de gestion de la
asignacion y entrega de los recursos, mediante una escala de 1 a 7°° Cabe sefialar que
probablemente la satisfaccion de los becarios esta sesgada porque los encuestados obtuvieron
el beneficio, por lo que esta apreciacion hubiese sido menor si se hubiese podido encuestar a
los postulantes no seleccionados, especialmente en los &mbitos de postulacion y seleccion.

Respecto al nivel de satisfaccion de los becarios con la beca recibida, las notas promedio
entregadas por los encuestados para los diversos atributos es:

- Un 5,7 para la evaluacion general del programa. Se estimé un modelo para esta
11 34 . . .
variable™, en el que se observo que los hombres tenderian a calificar con peor nota a la

variables discretas. Estos modelos fueron aplicados para el primer tipo de variables cuando la base de datos para
el analisis era de al menos 80 observaciones y para las variables discretas cuando ademas de esta condicion, se
cumpliera que el porcentaje de la categoria analizada estuviese en el rango de 25% al 75%. Este criterio es para
asegurar robustez estadistica de las conclusiones extraidas.

33 Dicho analisis se realiz6 mediante estadisticas descriptivas, las que fueron complementadas con el ajuste de
modelos de regresion lineal en el caso de variables continuas y modelos de regresion logistica en el caso de
variables discretas. Estos modelos fueron aplicados para el primer tipo de variables cuando la base de datos para
el analisis era de al menos 80 observaciones y para las variables discretas cuando ademas de esta condicion, se
cumpliera que el porcentaje de la categoria analizada estuviese en el rango de 25% al 75%. Este criterio es para
asegurar robustez estadistica de las conclusiones extraidas.

3 La metodologia de estimacion es a través de un modelo de regresion lineal multiple de Minimos Cuadrados
Ordinarios MICO (OLS). Con esta metodologia, se busca explicar la calificacion general que los becarios hacen
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beca que las mujeres; y que los que viven en regiones tienden a evaluar con mejor
calificacion la beca recibida

- Un 5,1 para el monto de la beca, siendo ésta la peor nota entregada.

- Un 5,3 para la es la transparencia de la seleccion; un 6,5 para la oportunidad en la
entrega de los recursos; un 6,2 para la informacidon para postular; un 6,1 para el
proceso de postulacion; un 5,8 para los criterios de seleccion; un 5,9 para los tiempos
de entrega de los resultados; un 6 para la atencion recibida por la institucion; y, un 5,8
para la comunicacion con la institucion.

El modelamiento del resto de las variables indica que las mujeres tienen mayor probabilidad
de evaluar con nota 6 o 7 los aspectos referidos a proceso de postulacion, comunicacion,
criterios de seleccion y transparencia. Por otro lado, las calificaciones positivas del monto se
asocian a personas con experiencia laboral anterior y con mayores ingresos, las que
probablemente tienen ingresos adicionales para solventar sus gastos de mantencion mensual.

Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero, CONICYT

Cabe destacar que el analisis de las variables asociadas a calidad pueden responder a
condiciones heterogéneas dadas por las caracteristicas de los diversos convenios suscritos
entre CONICYT vy las instituciones extranjeras, las que configuran la entrega de ofertas
distintas en cuanto a monto y tipo de item cubierto, dependiendo de cada uno de ellos.

La calidad del programa se midi6 a través de la satisfaccion de los beneficiarios con diversos
atributos de la beca. A través de preguntas en las que los beneficiarios podian evaluar a la
institucion en materia de acceso a la informacion, financiamiento y gestion. Los resultados
fueron los siguientes:

- El 67,1% de los encuestados declara que el acceso a la informacion fue “facil” y el
28,9% fue “dificil”.

- El 37,9% de los encuestados considera que la asistencia, oportunidad de
financiamiento y acompanamiento fue “bueno”, el 32,4% lo califico de “muy bueno” y
solo el 14,5% manifestd que habia sido “malo”.

- El147,3% de los beneficiarios dice estar satisfecho o muy satisfecho con el monto de la
beca.

- El 49,5% de los becarios declara estar satisfecho o muy satisfecho con la duracién de
la beca.

- El 66,7% dice estar satisfecho o muy satisfecho con la oportunidad en el pago de la
beca.

- El71,1% de declara satisfecho o muy satisfecho con el nivel académico

- Los becarios califican con nota promedio 6,2 la importancia de las actividades de
docencia, con un 6,4 a las pasantias, con un 5,7 los convenios de colaboracion e
investigacion, con un 2 las actividades realizadas en negocios.

de la beca, en funcion de un conjunto de variables independientes o explicativas, que podrian estar asociadas a
una mejor o peor evaluaciéon. Como factores explicativos, se utilizaron caracteristicas de los becarios previas al
postgrado (sexo, region de residencia, estado civil, etc.).
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Becas de Postgrado MECESUP

La calidad del programa se midio a través de la satisfaccion de los beneficiarios de la beca,
mediante preguntas en las que los beneficiarios podian evaluar a la institucion en materia de
acceso a la informacion, financiamiento y gestion.

- El 48,1% de los encuestados considera facil el acceso a la informacion, el 41,5%
declara que fue “dificil”.

- El 55,7% de los beneficiarios encuestados declaré que habia sido “buena” la gestion,
asistencia, oportunidad de financiamiento y acompafiamiento, el 18,9% lo calific6 de
“muy bueno” y el 18,9% manifest6é que habia sido “malo”.

- El 52,9% de los beneficiarios dice estar satisfecho o muy satisfecho con el monto de
beca recibida, mientras que un 42,4% estd insatisfecho o muy insatisfecho con el
mismo.

- El 63,2% de los encuestados declara satisfecho o muy satisfecho con respecto a la
duracion de la beca.

- El 74,5% dice estar satisfecho o muy satisfecho con la oportunidad en el pago de la
becay el 19,8% declara estar insatisfecho o muy insatisfecho con dicho atributo.

- El 84,9% de declara satisfecho o muy satisfecho académicamente.
3.3. Resultados Intermedios

Los resultados intermedios se analizaron utilizando técnicas descriptivas y para el caso de las
variables continuas, las medidas referidas a promedio y desviacion estandar segtin los cortes
de las variables recién mencionadas.

Para el caso de algunas variables de resultados intermedios, referidos a adicionalidad y
graduacion, se utilizaron modelos econométricos explicativos. No obstante, debe tenerse en
cuenta que, no es posible utilizar al grupo de control en estas estimaciones dado el escaso
ntmero de casos de los controles de referidos.

Programa de Becas Presidente de la Republica para estudios de Postgrado en el
Extranjero, MIDEPLAN

Los resultados intermedios fueron obtenidos fundamentalmente mediante la aplicacién de la
encuesta a becarios, no utilizando para su estimacion los datos arrojados por el grupo control,
dado el escaso numero de observaciones obtenidas a partir de los referidos de los encuestados
que postularon a las becas y que no la obtuvieron, o bien, que no realizaron el postgrado.

Para la estimacion de los resultados intermedios se analizo: i) la adicionalidad de la beca® en
la realizacion de los estudios de postgrado de acuerdo al reporte de los propios encuestados, ii)
el peso de la utilizacion de la beca en el total de gastos mensuales incurridos por los becarios
en el periodo de ejecucion del postgrado, iii) las medidas sobre permanencia, graduacion y

% La adicionalidad se refiere al incremento del nimero de profesionales que acceden a postgrados gracias a la
obtencion de la beca y sin la cual declaran no habrian realizado los estudios.
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rendimiento de los becarios, y iv) la percepcion sobre utilidad de lo aprendido en el
desempefio laboral posterior.

Lo anterior dado que, segin la hipdtesis de causalidad, la beca constituye un incentivo para
que los alumnos de excelencia académica realicen un post-grado en el extranjero como una
inversion para el desarrollo de su capital humano. Por tanto, las becas aumentan el niimero de
estudiantes de post-grado y de graduados en Chile al estimular la realizacion de cursos de
post-grado, desincentivar la desercion y el retraso de la realizacion de los mismos e incentivar
la graduacion.

Los resultados intermedios son los siguientes:

- La beca demuestra una adicionalidad de un 77,5% para la realizacion del postgrado, en
tanto dicho porcentaje de encuestados manifestd que sin ésta no hubiese efectuado ese
tipo de estudios. Esta adicionalidad es: 87,2% entre los magisteres, 73,5% entre los
doctores y s6lo de un 46,1% entre los que siguen cursos de especializacion. Para esta
variable se estimo el mismo modelo utilizado para satisfaccion general, el que arrojo
que las mujeres y quienes trabajaban antes del postgrado tienen una mayor
probabilidad de adicionalidad positiva, en comparacion a los hombres y quienes no
trabajaban antes del postgrado.

- Respecto de la adicionalidad positiva de las becas de postgrado en su conjunto, es
decir aquellos becarios que no estaban dispuestos a usar fuentes de financiamiento
exclusivamente privadas y necesitaban una beca para poder hacer el postgrado,
independientemente que se tratase de la beca en estudio. Se aprecia que ésta en estos
becarios aumenta a un 96,6%, es decir sin la existencia de alguna beca éstos no
hubiesen realizado el postgrado durante el afio en el que lo realizaron.

- El uso de la beca corresponde al promedio de los porcentajes asociados a los items que
componen el financiamiento de gastos mensuales durante la realizacion del postgrado.
La beca cubre en promedio un 54,5% de los gastos mensuales de los becarios, la
mantencion total o parcial del sueldo el 10,2%, los ahorros propios el 7%, otras becas
el 6,2%, el trabajo personal el 5,8%, un crédito CORFO el 4,3% y un crédito de la
banca privada s6lo un 1,2%. La beca en estudio cubre solo el 41,7% de los gastos
mensuales de los becarios que realizan postgrados en Estados Unidos y el 60% de
aquellos que lo hacen en Reino Unido o Espafia. Para esta variable se estim6 el mismo
modelo utilizado para satisfaccion general, el que arrojé que el mayor uso de la beca
estd asociado significativamente a la baja experiencia®, a no tener pareja, a personas
que cursan su educacion media en la RM, a personas que postulan desde regiones, a
puntajes bajos en la PAA, a becarios que no egresaron de las universidades chilenas
mas pr§:7stigiosas (PUC y UCH) y a los que no cursaron sus postgrados en Estados
Unidos™'.

36 Calculada como el periodo que pasa entre el egreso del pregrado y la obtencion de la beca.

37 Estos resultados podrian avalar la hipétesis de que los becarios mas jovenes, sin pareja, que provienen de
universidades chilenas menos prestigiosas y que no han optado a postgrados en Estados Unidos hacen un mayor
uso de la beca que el resto de los becarios, quienes tendrian mayores posibilidades de obtener recursos
adicionales para financiar sus postgrados (ahorros personales, aporte de pareja o becas complementarias).
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- El rendimiento académico fue analizado mediante diversas variables: 1) tasa de
graduacion, permanencia y desercion en la realizacion del postgrado; ii) tiempo para la
obtencion del grado; vy, iii) rendimiento académico segun el reporte del encuestado.

- El 86,6% de los becarios encuestados declaré haberse graduado al momento de
contestar la encuesta y ningun becario manifesté haber desertado del postgrado. Para
esta variable se estim6 el mismo modelo utilizado para satisfaccion general, el que
arrojo que solo tener un trabajo anterior al postgrado se asocia positivamente a la
graduacion, lo cual podria explicarse por la necesidad mas urgente de estos becarios de
reincorporarse al mercado laboral.

- La duracion promedio de la obtencién del grado fue calculada mediante la declaracion
de los propios encuestados, quienes en términos generales en promedio demoran 2,5
afos en obtener el grado. Los magisteres demoran 1,7 afos, los doctores 4,3 afios y los
que siguen cursos de especialidad 2,5 afios. De acuerdo al reporte de los encuestados
un 38,1% declar6 que se demordé menos que el promedio, el 50,3% igual que el
promedio y un 11,6% mas que el promedio en obtener los grados académicos. Para
esta variable se estim6 el mismo modelo utilizado para satisfaccion general, el que
arrojo que se demoran menos los hombres, los becarios con menor experiencia, los que
tienen pareja y los que no realizan sus estudios de pregrado en la Universidad Catdlica
o en la Universidad de Chile.

- Respecto al rendimiento académico®®, un 52,2% lo considerd como excelente, en tanto
solo un 7,9% en el promedio. Para esta variable se estim6 el mismo modelo utilizado
para satisfaccion general, el que arrojo que los hombres, quienes hicieron sus estudios
de pregrado en las universidades publicas de mayor prestigio internacional que no
aparecen en los ranking y los no que realizaron sus estudios de postgrado en las
mejores universidades del mundo, tienen mayor probabilidad de calificar como
“excelente” su rendimiento académico durante el postgrado

- Respecto a la utilidad del postgrado para el desempefio laboral futuro, se observa una
alta valoracion la que se expresa en casi un 100% de los encuestados que la califican
como muy util o util. Ademds, mas del 70% de los encuestados manifestd la
adquisicion de conocimientos en diversos dmbitos como la base de la utilidad del
postgrado efectuado, un 6,9% la generacion de redes, un 7,3% la de aumentar las
posibilidades laborales y un 13,9% la de desarrollarse en forma personal o familiar.
Para quienes declararon que la utilidad del postgrado son los ‘“conocimientos
adquiridos en la especialidad” es estimo el mismo modelo utilizado para satisfaccion
general, el que arrojo que quienes tienen pareja, quienes tuvieron puntajes mas bajos
en la P.A.A., quienes cursaron sus estudios de pregrado en la PUC o en la UCH ,
quienes no trabajaron antes de realizar el postgrado, quienes no cursaron su postgrado
en una universidad ubicada dentro de las 50 mejores, quienes cursaron su postgrado en
una universidad ubicada hasta el puesto 200 y quienes realizaron sus estudios en
Estados Unidos y Espaia tienen mayores probabilidades de mencionar como utilidad
del postgrado los conocimientos adquiridos en la especialidad.

¥ La pregunta corresponde a la evaluacion que los propios encuestados hacen de su rendimiento académico y
por tanto contiene un sesgo importante al constituir una autoevaluacion, fue considerado como un indicador
valido en tanto las notas entre los diversos programas, universidades y paises no eran una medida comparable
para fines de esta evaluacion.
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Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en Clhile,
MIDEPLAN

Para la estimacion de los resultados intermedios se analiz6: i) la adicionalidad de la beca® en
la realizacion de los estudios de postgrado de acuerdo al reporte de los propios encuestados, ii)
el peso de la utilizacion de la beca en el total de gastos mensuales incurridos por los becarios
en el periodo de ejecucion del postgrado, iii) las medidas sobre permanencia, graduacion y
rendimiento de los becarios, y iv) la percepcion sobre utilidad de lo aprendido en el
desempefio laboral posterior.

Lo anterior dado que, segun el modelo de analisis, la beca constituye un incentivo para que los
funcionarios publicos realicen post-grado como un medio de aportar a la gestion publica y a la
descentralizacion del pais. Por tanto, las becas aumentan el nimero de postgraduados en el
sector publico, al estimular la realizacion de estos, desincentivar la desercion y el retraso de la
realizacion de los mismos, e incentivar la graduacion.

- Respecto de la adicionalidad de la beca en la realizacion del postgrado, el 88,7%
manifestd que ésta es positiva, en tanto no hubiese realizado el postgrado sino hubiese
ganado la beca.

- Respecto al uso de la beca, a pesar de que los becarios en su mayoria siguen trabajando
(el 74,2% siguid trabajando en forma regular u ocasional y mas del 80% siguid
percibiendo el sueldo total) y que la asignacion mensual de mantencion es determinada
por MIDEPLAN de acuerdo a las necesidades del becario y su familia, el 69,4%
declara utilizar la beca para solventar parte de sus gastos mensuales. Para esta variable
se estimd un modelo matematico* que determind que el mayor uso de la beca esta
asociada de manera significativa a las mujeres, a una menor experiencia y a los que
postulan desde regiones.

El rendimiento académico fue analizado mediante diversas variables: 1) tasa de graduacion,
permanencia y desercion en la realizacion del postgrado; ii) tiempo para la obtencion del
grado; y, ii1) rendimiento académico segun el reporte del encuestado.

- Respecto a la obtencién del grado, el 79% de los encuestados declaré que lo obtuvo y
la tasa de desercion alcanzo6 apenas el 1,6%. Para esta variable se estim6 el mismo
modelo utilizado para uso de la beca, el que arroj6 que la graduacion estd asociada
significativamente a una menor experiencia, a personas que realizaron la ensefianza
media en regiones, y los que postulan en la Region Metropolitana.

% La adicionalidad se refiere al incremento del niimero de profesionales que acceden a postgrados gracias a la
obtencion de la beca y sin la cual declaran no habrian realizado los estudios.

%" La metodologia de estimacion es a través de un modelo de regresion lineal miltiple de Minimos Cuadrados
Ordinarios MICO (OLS). Con esta metodologia, se busca explicar la calificacion general que los becarios hacen
de la beca, en funcion de un conjunto de variables independientes o explicativas, que podrian estar asociadas a
una mejor o peor evaluacion. Como factores explicativos, se utilizaron tanto caracteristicas de los becarios
previas al postgrado (sexo, region de residencia, estado civil, etc.), como variables atribuibles al postgrado
mismo (ranking de universidad de destino y pais de destino). Se opt6 por la estimacion OLS en vez de un probit
ordenado, tanto por su facilidad de interpretacion, como por la cantidad de categorias de la variable dependiente
que permite hacer un analisis de este tipo.
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- La duracion promedio para la obtencion del grado es cercana a los 3 afios los que
corresponde al periodo para magisteres*', periodo que a juicio de los evaluadores es
alto. El 42,9% de los becarios declara haberse demorado menos que el promedio para
la obtencion del mismo, el 18,7% igual que el promedio y el 38,4% mas que el
promedio.

- Respecto a la percepcion del propio rendimiento la tercera parte considera que es
excelente o en el promedio, en tanto un 37,1% declara que estd sobre la media.

- Respecto a la utilidad en el desempefio laboral posterior, existe una alta valoracion del
postgrado respecto a su utilidad en el desempefio laboral posterior, en efecto un 58,1%
de los encuestados lo considera como muy util, el 35% como util y solo un 3,2% lo
considera como poco o nada util. La incorporacion de conocimientos nuevos es lo mas
valorado con un 70,3% por los encuestados.

Programa de Becas de Postgrado Nacionales, CONICYT

Para la estimacion de los resultados intermedios se analizo: 1) la adicionalidad de la beca en la
realizacion de los estudios de postgrado de acuerdo al reporte de los propios encuestados,
definida ésta como el incremento del numero de profesionales que acceden a postgrados
gracias a la obtencion de la beca y sin la cual declaran no habrian realizado los estudios, ii) el
peso de la utilizacion de la beca en el total de gastos mensuales incurridos por los becarios en
el periodo de ejecucion del postgrado, iii) las medidas sobre permanencia, graduacion y
rendimiento de los becarios, y iv) la percepcion sobre utilidad de lo aprendido en el
desempefio laboral posterior.

Lo anterior dado que, segin el modelo de anélisis, la beca constituye un incentivo para que los
alumnos de excelencia académica realicen un post-grado en Chile como una inversion. Por
tanto, las becas aumentan el numero de estudiantes de post-grado y de graduados en Chile al
estimular la realizacion de cursos de post-grado, desincentivar la desercion y el retraso de la
realizacion de los mismos e incentivar la graduacion.

Los resultados a nivel intermedio son los siguientes:

- La beca tiene una adicionalidad positiva del 70,4%, la cual es de 49,6% en los
magisteres y de 75,4% en los doctorados. Para esta variable se estimo el mismo
modelo utilizado para satisfaccion general, el que demuestra que la adicionalidad
positiva es mayor entre los hombres mujeres que entre las mujeres.

- La adicionalidad del conjunto de becas de postgrados refleja a quienes no estaban
dispuestos a usar fuentes de financiamiento exclusivamente privadas y necesitaban una
beca para poder hacer el postgrado, independientemente que se tratase de la beca en
estudio. Esta adicionalidad asciende a un 87,2%, la cual también es mayor entre los
doctorados que entre los magisteres con un 91,6% y un 68,3% respectivamente.

- Respecto al uso de la beca, el 76% del financiamiento de los gastos mensuales
provenia de la beca, un 7,2% a trabajo personal y un 5,6% al aporte del conyuge o
pareja. Para esta variable se estim6 el mismo modelo utilizado para satisfaccion

4] . . s : 4
La muestra de becarios de la encuesta on-line no arrojé ningtin dato de doctorados.
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general, el que arroja que un mayor uso de la beca estd asociado significativamente a
los hombres, a los becarios sin pareja, las personas que cursan sus estudios de
ensefianza media en la Region Metropolitana, los que postulan desde regiones, los que
tienen menos puntaje en la PAA, y los que no cursaron sus pregrados en la PUC o la
UCH. Estos resultados podrian avalar la hipdtesis de que los becarios méas jovenes, sin
pareja y que provienen de universidades chilenas menos prestigiosas hacen un mayor
uso de la beca que el resto de los becarios, quienes tendrian mayores posibilidades de
obtener recursos adicionales para financiar sus postgrados (ahorros personales, aporte
de pareja o becas complementarias).

- Respecto al rendimiento académico®, el 77,1% de los encuestados declard haber
obtenido el grado académico y sélo el 0,3% del total de los encuestados declaré que
tuvo que abandonar el postgrado. Para esta variable se estim6 el mismo modelo
utilizado para satisfaccion general, el que arroja que la graduacién es mayor entre
hombres y los estudiantes que cursaron la ensefianza media en regiones.

- La duracién promedio de obtencion del grado es de 4,7 afios, siendo de 5,2 afios para
el caso de los doctorados y de 3,3 afios para el caso de los magisteres. El 46,8% de los
encuestados declar6 que se demor6 menos que la media en obtenerlo y el 37,1%
declard que se demord mas.

- Respecto a la autoevaluacion del rendimiento académico, se aprecia que un 45,3% lo
considera como excelente, un 38,4% sobre la media, un 15,4% en el promedio y sélo
un 0,3% bajo el mismo.

- Respecto a la utilidad del postgrado en el desempefio profesional posterior, un 72,8%
de los encuestados lo calific6 como muy Ttil, un 23% como util, un 3,9% como poco
util y un 0,3% como nada util. El 70% asocia la utilidad a la adquisicién de
conocimientos, donde aquellos especificos a las areas de estudio y los vinculados a la
investigacion son los mas mencionados con el 29,8% y el 37,7% respectivamente. La
generacion de redes es mencionada por el 10,3% de los encuestados, lo cual no
evidencia diferencias segun las diversas variables en analisis.

Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero, CONICYT

Respecto a los resultados intermedios se analizd el uso de la beca, los niveles de graduacion y
la relevancia del postgrado para la obtencion de un puesto de trabajo una vez realizado el
postgrado. Al respecto los resultados fueron los siguientes:

- Respecto al uso de la beca, el 60,9% de los encuestados declara que entre el 81% y
100% de los costos de estudios y estadia eran cubiertos con la beca obtenida, mientras
que el 16,4% de los encuestados sefiala que la beca cubrié solo hasta el 20% de los
mismos.

- Respecto a la graduacién, el 54,2% de los becarios estaba graduado durante el afio
200643, situacion que es mas frecuente entre los que hacen magister con el 75,6% de

*> Fue analizado mediante diversas variables: i) tasa de graduacion, permanencia y desercion en la realizacion
del postgrado; ii) tiempo para la obtencion del grado; y, iii) rendimiento académico segin el reporte del
encuestado.

# La graduacion se analiz6 a partir de las bases de datos que maneja la institucion.
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los casos, lo cual se explica por los afios de duracion que ese tipo de postgrado implica
en comparacion con los de doctorados. No hay disponible datos que permitan analizar
la desercion de los becarios al postgrado.

- Respecto a la utilidad del postgrado, el 81,2% declara que es relevante o muy relevante
la realizacion del postgrado para la consecucion de empleo una vez terminado el
periodo de estudios.

Becas de Postgrado MECESUP

Los resultados intermedios corresponden a: i) graduacion, ii) uso de la beca, y iii) utilidad del
postgrado en el trabajo posterior.

Respecto a la graduacion, el 42,7% de los encuestados cuenta con el grado y el 57,3% estd en
proceso de obtenerlo. No hay disponible datos que permitan analizar la desercion de los
becarios al postgrado.

Respecto al uso de la beca, un porcentaje importante cercano al 55% declar6 que la beca
cubria sus gatos vinculados a estudio y estadia de un 60% a un 100% de los mismos.

Respecto a la utilidad de algunas actividades realizadas en el postgrado, las docencias fueron
calificadas en promedio con una nota 5,6, las pasantias con un 5,1, los convenios de
colaboracion e investigacion con un 5,2 y las actividades vinculadas a negocios con un 2,2.

- El 93,5% de los becarios ain mantiene las redes de contacto establecidas en el
postgrado.

- El 65,1% declara que el postgrado es relevante o muy relevante para la obtencion de
un empleo.

- Respecto a la utilidad del postgrado, el 75,5% lo considera como una base para realizar
investigacion, el 50% para trabajar en una universidad, el 39,6% para realizar un
emprendimiento y un 18,9% para generar tecnologia y conocimiento aplicado.

3.4. Resultados finales de los Programas de Becas de Postgrado*

El disefio metodologico escogido para medir impacto fue uno de caracter cuasi-experimental,
en el que los grupos de “control” y “tratamiento” no son iguales entre si y, por lo tanto, se
deben aplicar de procedimientos estadisticos para eliminar o minimizar estas diferencias.
Lamentablemente, por limitaciones de informacion de los programas, no fue posible contar
con un grupo de control de postulantes no seleccionados, por lo que el grupo de control
utilizado para medir impacto, para cada uno de los tres programas, fue el resultante de los
becarios 2007 del programa y los referidos por los encuestados, componiéndose
mayoritariamente por los primeros, los cuales al postular y ser aceptados en un periodo
distinto de los becarios puede introducir un sesgo el cual no se puede estimar ni controlar. Es

* No se evalud impacto en CONICYT Internacional y las becas MECESUP. En primer caso, porque el

programa inicié su operacion durante el afio 2002 y hasta el afio 2006 atendid solo a 288 becarios. Las becas
MECESUP no se evaluaron, en tanto no corresponden a un programa en si mismo, siendo s6lo un gasto elegible
en los que las universidades pueden incurrir en el marco de la ejecucién de sus proyectos MECESUP y no un
programa en si mismo.
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por esto, que la comparacion de beneficiarios con estos controles esta registrando el efecto
combinado de tener la beca y hacer un postgrado, lo que es perfectamente valido puesto que
para la inmensa mayoria de los beneficiarios la beca es considerada una condicion necesaria
para la realizacion del postgrado.

La comparacion no seria del todo valida si los controles y los beneficiarios tuviesen
importantes y sistematicas diferencias en variables no observables que afecten tanto el hecho
de haber sido seleccionados como los resultados posteriores a la intervencion. Sin embargo,
esto no es asi por dos razones: primero, la mayor parte del grupo de control fue seleccionado
(aunque en un momento posterior), por lo que tendria las mismas caracteristicas no
observables en términos de disposicion de realizar y de buscar postular a una beca para su
financiamiento; y segundo, por que ambos grupos fueron seleccionados bajo criterios de
excelencia académica similares, no incorporandose sesgos relevantes que puedan afectar la
confiabilidad de los resultados.

En resumen, las técnicas y el grupo de control utilizados son adecuados al problema que se
esta enfrentando.

En términos generales, para el analisis del impacto, fueron considerados 3 indicadores de
impacto®:

- Volumen de produccion académica realizada

- Participacion en gestion en el sector publico

- Ingresos percibidos.

Mediante el analisis de estos indicadores se verificaron las hipotesis de causalidad que estan a
la base del modelo de evaluacion propuesto, las que postulan que la obtencion de los grados
académicos de doctor o magister modifica el tipo y caracteristicas de la insercion laboral,
expresada por un lado en una mayor insercién en el mundo publico*® y académico®’ y por otro
en un aumento en las remuneraciones asociadas a dicha insercion laboral*. Cada uno de los
indices utilizados se calcularon en dos tiempos: dos afios antes de recibir (postular) a la beca,
y durante el periodo 2005 —2006.

* Estos tres indicadores consideran la diferencia entre una situacion inicial (pre-beca) y una situacion final (post-
beca)

% Se utilizé un indicador que representaba la participacion del becario o control en actividades relacionadas a
nivel de participacion en diversos procesos de gestion al interior del sector publico. Este indice se calcula en dos
tiempos: dos afios antes de recibir (postular) a la beca, y durante el periodo 2005 — 2006.

" Se utilizo un indicador de produccion académica, el que expresaba considera el volumen anual promedio
generado, dentro de un periodo de 2 afios, en las siguientes areas de intervencion académica: Publicaciones tipo
AFTI, ISI, SCIELO, libros o capitulos de libros, Ponencias en congresos nacionales e internacionales, Desarrollo
de proyectos FONDECIT y FONDEF, Desarrollo de proyectos a partir de otras fuentes, etc. También se utilizo
una desagregacion de este medida de volumen de produccion académica, en tres de sub-indicadores: volumen de
Publicaciones, volumen de Proyectos FONDEF-FONDECYT, y volumen de catedras como docente (pregrado y
postgrado).

*8 Se trata de un indicador sobre los ingresos, considerando la diferencia entre los ingresos por trabajo percibidos
con anterioridad a la recepcion (postulacion) de la beca, y los ingresos liquidos por hora percibidos entre 2005 y
2006. Se trata de los ingresos por hora promedio percibidos por los encuestados durante el periodo consultado.
La unidad son pesos, actualizados al afio 2007. En los casos de quienes no realizan trabajos en algunos de los
periodos se le asignd un ingreso 0.
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Por otra parte, la seleccion de variables de caracterizacion de becarios y controles a comparar,
se respalda en la necesidad de establecer, a través de variables de origen, la similitud entre los
grupos de beneficiarios y sus respectivos controles. Se probaron diversas variables contenidas
en la encuesta: region de procedencia, edad, sexo, universidad de pregrado, etc. Finalmente se
escogieron aquellas variables que mejor determinaban la probabilidad de ser becario.

Para determinar si los aumentos o disminuciones son estadisticamente significativas para el
grupo de beneficiarios en comparacién al grupo de control se recurri6 a dos tipos de analisis:
uno paramétrico”, que toma como supuesto que beneficiarios y controles presentan
caracteristicas similares y son comparables; y uno no paramétrico, que controla las diferencias
entre los grupos comparados mediante un emparejamiento o matching™.

Finalmente, dependiendo del propdsito de cada uno de los programas de beca en evaluacion se
han escogido los indicadores de impacto a analizar: a) para el Programa de Becas Presidente
de la Republica para estudios en el extranjero, el analisis de resultados finales se realizd sobre
los tres indicadores (académico, publico e ingresos); b) en el caso de la Beca Presidente de la
Republica para funcionarios publicos los indicadores de participacion publica e ingresos; ¢) en
el Programa de Becas Conicyt Nacional, se consideraron los indicadores de produccion
académica e ingresos.

Programa de Becas Presidente de la Republica para estudios de Postgrado en el
Extranjero, MIDEPLAN

La comparacion de los tres indicadores en su situacion inicial y final, en el grupo de becarios
y en el grupo de control, respectivamente, resulta significativo en dos de las tres dimensiones
para los primeros y solo en dos para el segundo grupo’'.

Descripcion y comparacion de indicadores de impacto en situacion inicial y final para
becarios y controles

Variabl Becarios Control
anable | Post Test Pre | Post | Test

Pre

* Los modelos paramétricos estimados para cada indicador de impacto, consideran una serie de modelos que
usan todas las variables explicativas disponibles, a modo de obtener el mejor modelo explicativo. En este caso, el
criterio utilizado para la seleccion fue la importancia de las variables en la determinacion de la probabilidad de
ser beneficiario. Los modelos paramétricos utilizados, se basan en la estimacion de Minimos Cuadrados
Ordinarios, MICO (OLS), dado que los indicadores de impacto se cuantifican como una variable continua y no
categorica.

%% El método de matching de datos corrige las diferencias observables entre el grupo de tratamiento (beneficiarios
del programa) y el grupo de comparacion (control), buscando para cada individuo de la muestra del grupo de
tratamiento el mas parecido de la muestra del grupo de comparacion. La aplicacion de este método requiere
informacion de corte transversal para ambos grupos, que incluya las variables que se utilizaron para seleccionar a
los participantes del programa y las variables de resultado relevantes. El método a utilizar es el Propensity Score
Matching, que consiste en modelar estadisticamente la participacion en el programa y luego calcular para los
individuos de ambas muestras, tanto la de del grupo de tratamiento como la del grupo de comparacion, la
probabilidad de participar en el programa dadas sus caracteristicas de elegibilidad.

51 Solo la participacion en el sector publico no difiere significativamente. En el caso del grupo control se
presentan cambios positivos en las tres variables de resultados analizadas.
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Produccion académica 5.92 14.23 -4,63* 6.92 12.90 -3,49*

Participacion en el sector

publico 1.24 1.09 1,35 0.68 1.26 -3,44%

Ingresos por hora 17773.18 | 32258.08 | -5,60* 15348.90 25969.43 -4,55%

*Diferencias significativas en test de medias para muestra pareadas al 5%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta on-line Statcom, Programa Mideplan Internacional

En el caso de los sub-indicadores de produccion académica, se observd un aumento desde su
situacion previa a su situacion post, excepto en el volumen de publicaciones, solo en el grupo
de los becarios.

Respecto de las variables de caracterizacion, solo se detectaron diferencias significativas entre
. . 2 g

los dos grupos en 4 de las 11 variables de la lista®’, esto indica que las muestras de

beneficiarios y control, son similares en la mayoria de los aspectos considerados.

Finalmente, el resultado de la comparacion de los indicadores en el valor basal o inicial para
verificar la comparabilidad de los grupos en la situacion inicial, fue la no existencia de
diferencias significativas entre becarios y controles respecto de las variables de produccion
académica e ingreso, en tanto, solo se aprecia diferencia significativa en la variable de
participacion en el sector publico, donde los becarios parten con una situacion ventajosa en
comparacion con el grupo de control. Este resultado es relevante, ya que confirma que el
grupo escogido es aceptablemente robusto. Sin embargo, la diferencia detectada, justifica la
necesidad de usar un modelo no paramétrico para el analisis de impacto.

a. Analisis paramétrico

- No existe impacto significativo del postgrado sobre la produccion académica de los
becarios™. En ninguno de los modelos estimados con las variables disponibles, el
regresor de Programa (beneficiario/control) resulta significativo.

- Se observa impacto negativo en el indice de participacion al interior del sector publico.
En promedio, los becarios presentan entre 0,6 a 0,7 puntos menos que el grupo control
en este indicador™*.

- No se observa un impacto estadisticamente significativo del postgrado sobre los
ingresos.

52 . . . . . ., . . .
Se observaron diferencias en sexo, experiencia, realizacion de un postgrado anterior y la tenencia de un trabajo
anterior al postgrado. Las variables contempladas en el analisis fueron: género, experiencia (afios entre el egreso
y la encuesta), tenencia de pareja, region de Enseflanza Media (RM; No RM), region donde postuld postgrado
(RM; No RM), puntaje ponderado en P.A.A., universidad de pregradol (PUC/UCH), universidad de pregrado2
(UCO/UACH/PUCV/UFRO/UTFSM), universidad de pregrado3 (otras), postgrado anterior, trabajo anterior
> Esto significa que el cambio positivo entre la situacion anterior y posterior al postgrado, no puede ser
atribuible al programa, dado que no se diferencia estadisticamente del cambio en produccion académica que
presenta el grupo de control.
>* Se debe recodar que este indicador posee una escala de puntajes que va de 0 a 3 puntos, por lo que 0,6 puntos
serian una variacion de 20%.
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b. Analisis no paramétrico

En relacion a la produccion académica:
o Los graduados hasta el afio 2003 presentan un impacto positivo y significativo

en la produccion académica (producen entre 7,4 y 9,1 eventos académicos
anuales mas que el grupo de control, lo que implica una variacién porcentual
de 160% y 193% respecto de la situacion pre postgrado del becario).

Se observo un efecto positivo en los doctorados respecto de la produccion
académica (producen 8,8 eventos académicos anuales mas que el grupo de
control, lo que implica una variaciéon porcentual de 149% respecto de la
situacion pre postgrado del becario).

Se observa un impacto positivo a favor de los que cursaron sus postgrados
dentro de las 100 mejores universidades del mundo (en promedio, ellos
producirian 5,5 eventos anuales mas que su grupo de control, lo que representa
una variacion porcentual de 106% respecto de la situacion pre postgrado del
becario).

En relacion a la participacion en el sector publico:
o Existe un impacto negativo. Los becarios presentan, entre 0,6 a 0,7 puntos

menos que los controles lo que representa una caida del 52% y del 58%
respecto de la situacion inicial de los mismos.

Los graduados hasta el afio 2003 presenta un mayor impacto negativo que los
graduados desde el afio 2004, el que esta en torno a 0,7 puntos menos en el
indicador utilizado, el que corresponde a una variacion del 51% respecto de la
situacion inicial del becario.

Existe impacto negativo entre los que realizan doctorados (obtienen entre 0,7 y
1,0 puntos menos en el indice de participacion dentro del sector publico, en
comparacion al grupo de control, lo que representa una disminucion de un 57%
y 89% respecto de la situacion inicial del becario). En el segmento de los
magisteres no se observa impacto.

En el caso de los distintos tipos de universidades, aunque el impacto es
negativo y significativo en ambos tipos, es peor para quienes no estudiaron en
alguna de las 100 mejores universidades del mundo.

En el caso de los ingresos percibidos:
o Los graduados hasta el afio 2003, ven incrementados sus ingresos entre 9 mil y

13 mil pesos liquidos por hora mas que el grupo de control, lo que representa
una variacion porcentual de un 51% y 73% respecto de la situacion inicial del
becario.

Aquellos que cursaron su postgrado en una universidad ubicada dentro de las
100 mejores del ranking mundial también aumentaron sus ingresos
(aproximadamente, perciben en torno a 9 mil pesos liquidos mas por hora que
su grupo de control, lo que representa un incremento de 45% respecto a la
situacion inicial del becario.
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Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en Clhile,
MIDEPLAN

En la comparacion de los dos indicadores en su situacion inicial y final, se advierte que tanto
en el grupo de beneficiarios como en el de los controles, solo existe un cambio es positivo y
significativo en el indicador de ingresos. En el caso de la participacion en el sector publico, en
ambos grupos, no difiere significativamente.

Descripcion y comparacion de indicadores de impacto en situacion inicial y final para
becarios y controles

Becarios Control
Variable Pre Post Test Pre Post Test
Participacion
en el sector 1.06 0.93 1,12 0.99 1.10 -1,24
publico
Ingresos
liquidos por 16909.76 23338.59 -3,07* 15312.74 20730.18 -5,19%
hora

*Diferencias significativas en test de medias para muestra pareadas al 5%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta on-line Statcom, Programa Mideplan Nacional

Respecto de la comparacion entre el grupo de becarios y el de control sobre el conjunto de
variables®, que tedéricamente explicarian la existencia de impactos en los indicadores
sefalados (variables sociodemograficas, laborales y educacionales), se observa que, en
general, no existen diferencias significativas entre los dos grupos comparados: beneficiarios y
controles. Esto indica que ambas muestras, son similares en todos los aspectos considerados.

Finalmente, el resultado de la comparacion de los indicadores en el valor basal o inicial, fue la
no existencia de diferencias significativas entre becarios y controles respecto de las variables
de participacion en el sector publico e ingreso. Este resultado es relevante, ya que confirma
que el grupo de control utilizado es robusto.

a. Analisis paramétrico

- Existe un impacto importantes del postgrado sobre la participacion en el sector
publico, pero al igual que en el programa Mideplan extranjero, en forma negativa, ya
que todos los modelos estimados con las variables disponibles, el regresor de
Programa (beneficiario/control) resulta negativo y significativo.

- No existe impacto en el indicador de ingresos promedio por hora el postgrado. Esto
quiere decir que los cambios positivos en el ingreso no pueden ser explicados por la
condicion de ser beneficiario.

b. Analisis no paramétrico

55 . e . T

Las variables contempladas en el analisis fueron: género, experiencia (afios entre el egreso y la encuesta),
tenencia de pareja, region de Ensefianza Media (RM; No RM), region donde postulé postgrado (RM; No RM),
puntaje ponderado en P.A.A., universidad de pregradol (PUC/UCH), universidad de pregrado2
(UCO/UACH/PUCV/UFRO/UTFSM), universidad de pregrado3 (otras), postgrado anterior, trabajo anterior
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- En relacion a la participacion en el sector publico, existe un impacto negativo. Los
becarios obtienen entre 0,3 y 0,4 puntos menos en el indice de participacion, en
comparacion al grupo de control, lo que significa una caida de 29% y 36% respecto de
la situacion inicial del becario.

- En el caso de los ingresos percibidos, no se observa impacto.
Programa de Becas de Postgrado Nacionales, CONICYT

La comparacion de los valores de los dos indicadores en su situacion inicial y final, presenta
diferencias significativas en ambos grupo de beneficiarios el cambio es positivo y
significativo en las dos dimensiones. En el caso del grupo control se presentan cambios
positivos también en las dos variables de resultados analizadas.
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Descripcion y comparacion de indicadores de impacto en situacion inicial y final para
becarios y controles

Becarios Control
Variable Pre Post Test Pre Post Test
Produccion 478 10.27 5256% | 423 7.22 3,541%
académica
Ingresos liquidos | g705 o5 16144.06 | -6,475% | 10848.90 17705.19 | -3,898*
por hora

*Diferencias significativas en test de medias para muestra pareadas a un 5%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta on-line Statcom, Programa Conicyt Nacional

En el caso los becarios, se observa un aumento significativo en todo los sub-indicadores de
produccion académica. En el caso de los controles, solo el indicador asociado a volumen de
proyectos FONDEF-FONDECYT no presenta un cambio significativo.

No existen diferencias significativas respecto de género, en la experiencia, en el puntaje en la
P.A.A., el origen de universidades (universidades chilenas mas prestigiosas que aparecen en el
ranking internacional de calidad, Universidad de Chile y P. Universidad Catolica de Chile) y
la tenencia de trabajo en el periodo previo a postular, entre becario y controles™.

Finalmente, dado que no existe diferencia significativa en los indicadores en su valor previo
entre becarios y controles, se verifica que los becarios parten en condiciones similares al
grupo de control.

a. Analisis paramétrico

. En relacion a la produccion académica:
o No existe un impacto del postgrado en la produccién académica total.
o Existe un impacto positivo y significativo en el sub-indicador de participacion
docente, especialmente en el segmento de los doctorados.
. En cuanto a los ingresos percibidos, no se detecta un impacto estadisticamente
significativo®’.

b. Analisis no paramétrico

- Enla produccion académica:
o Existe un impacto positivo y significativo. Los becarios producen entre 3 y 5
eventos académicos anuales mds que los controles, lo que representa un
incremento de 72% y 107% respecto de la situacion inicial del becario.

%% | as variables contempladas en el analisis fueron: género, experiencia (afios entre el egreso y la encuesta),
tenencia de pareja, region de Enseilanza Media (RM; No RM), region donde postuld postgrado (RM; No RM),
puntaje ponderado en P.A.A., universidad de pregradol (PUC/UCH), universidad de pregrado2
(UCO/UACH/PUCV/UFRO/UTFSM), universidad de pregrado3 (otras), postgrado anterior, trabajo anterior

> Solo se observa que factores relacionados a la experiencia y a la tenencia de un trabajo anterior a la obtencion
(postulacién) de la beca, serian variables que explican en mejor medida el cambio en los ingresos, que la
condicion de ser beneficiario del programa.
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o Solo se observa un impacto significativo en los sub-indicadores de volumen de
publicaciones y de participaciéon docente. En el primero, los beneficiarios
tienen entre 0,6 y 1,2 publicaciones anuales mas que el grupo de control, lo que
representa un incremento de 74% y 160% respecto de la situacion inicial del
becario. En el segundo subindicador, los becarios realizan entre 1,5 y 1,7
catedras al afio mas que el grupo de control, casi duplicando el nimero de
catedras iniciales del becario.

o Existe un impacto positivo entre los doctorados en la produccion académica
total, quienes producen entre 3 y 4 eventos académicos anuales mas que el
grupo de control al afo, representando un incremento del 58% y 86% respecto
de la situacion inicial del becario.

o Existe un impacto positivo entre los graduados hasta el afio 2003, quienes
producen entre 6 y 8 eventos académicos anuales mas que el grupo de control,
lo que implica un incremento de 142% y 161% respecto de la situacion inicial
del becario. En tanto en los graduados desde el 2004 en adelante no se observa
un impacto significativo.

- Enel caso de los ingresos percibidos:

o Se observa un impacto positivo. Los becarios percibirian entre 4 mil y 6 mil
pesos liquidos mas por hora que el grupo de control, lo que representa un
incremento de 49% y 70% respecto de la situacion inicial del becario.

o Al analizar segun el tipo de postgrado, solo existe un impacto positivo entre los
magisteres, quienes percibirian en torno a los 7 mil a 9 mil pesos por hora mas
que el grupo control, lo que representa un 99% y 122% respecto de la situacion
inicial de los becarios.

o Respecto del ano de graduacion, s6lo se observa un impacto negativo y
significativo en el grupo de graduados desde el 2004 en adelante que va de 6
mil y 8 mil pesos liquidos por hora menos que el grupo de control, lo que
representa una caida de 86% y 105% respecto de la situacion pre postgrado.

4. Uso de Recursos Programas de Becas de Postgrado

El analisis del uso de recursos de los programas de beca de postgrado tuvo como principal
objetivo describir las diversas relaciones entre los presupuestos asignados, las diferentes
fuentes de financiamiento, el gasto efectivo en que incurren afio a afio los servicios a cargo de
los programas, la capacidad de movilizaciéon de otros recursos, la eficiencia del gasto
administrativo y la pertinencia de los montos entregados.

Este analisis se realiz6 reconocimiento, para cada beca, su fuente principal de financiamiento,
la cual puede tener dos origenes: la Ley de Presupuestos del Sector Publico o fondos no
contemplados en dicha ley aportados por terceras organizaciones.

Una vez identificadas las fuentes de financiamiento, se clasificaron el uso de estos fondos en 3
grandes categorias:
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- Produccion: corresponde a los fondos destinados a financiar el monto de la beca que
recibe el beneficiario.

- Administracion: corresponde a los fondos destinados a financiar los gastos
administrativos para la gestion de la beca

- No Financiero: corresponde al uso alternativo de los fondos que destina el Estado para
financiar las distintas becas.

Esta informacion fue levantada a través de entrevistas realizadas en las distintas unidades que
administran las diferentes becas, del analisis de informacion publica e informacion estadistica

entregada por las instituciones administradoras de las becas.

Las becas que gestiona AGCI no fueron analizadas desde la perspectiva del uso de los
recursos, en tanto el equipo evaluador no contd con la informacion respectiva.

De este proceso se obtuvieron los siguientes resultados:

4.1  Analisis de los Recursos Financieros

Se determin6 para cada beca las fuentes de financiamiento fiscal establecidas en la Ley de
Presupuestos y los gastos devengados totales, incorporando los de produccion y

administracion de las becas de postgrado.

Aporte Fiscal y Gasto Financiero Total de las Becas
periodo 1999 — 2006 (cifras en miles de pesos de 200758)

1999 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
MIDEPLAN [ Presupuesto | 34342 | 3.7072 | 48757 | 54176 | 50611 | 44889 | 43959 | 44693
Extranjero | o Dev. | 34226 | 32853 | 47270 | 48563 | 43629 | 3.9813 | 40732 | 4.166.1
MIDEPLAN | Presupuesto | 157,6 4822 | 6044 | 6049 | 5702 | 7384 | 7289 | 7263
Nacional ™ o Dev. 81,7 4089 | 5943 | 5568 | 5646 | 5986 | 3815 | 5542
CONICYT™ | Presupuesto | 20348 | 19360 | 2.539.4 | 3.578.4 | 39008 | 33603 | 33088 |52415

Gasto Dev. | 20292 | 1.890,1 | 2.464,1 | 34984 | 3.8843 | 33580 | 3.2880 | 48412
MECESUP Presupuesto60 - - - s/i s/i s/i s/i s/i

Gasto Dev. - - = 19573 | 32049 | 3.6734 | 40163 |3.6022

En el Programa MIDEPLAN Extranjero:

- Desde una perspectiva presupuestaria®, el presupuesto total correspondiente a
produccion y gastos administrativos fluctiia entre los $3.434 millones en el afio 1999 a

% Todas las cifras estan del documento estan actualizadas a $ del afio 2007.

%% Corresponden a becas nacional e internacional.

50 Las becas de postgrado MECESUP no poseen un presupuesto especifico a ella, en tanto constituyen un gasto
elegible.

' La Ley de Presupuesto establece las siguientes partidas para este programa en el subtitulo 25 de
Transferencias Corrientes: i) 03 327 Programa de Becas D.F.L. N° 22 (Ed.) de 1981; e ii) item 03 328 Gastos
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$4.469 en el 2006, presentando un incremento de 30,1% entre los afios 1999 y 2006.
Respecto a su participacion en el presupuesto de la Subsecretaria de Planificacion, el
presupuesto del programa fluctua entre el 14,6% y el 21,2% con un promedio de un
17,6%.

- Respecto a los gastos devengados del programa, los de producciéon, propio de la
entrega de becas extranjero, se observa que éste varia entre el 87,5% ($ 621,8 millones
que no se utilizaron) y casi el 100% de ejecucion (con sélo $11,6 millones de pesos
que no se llegaron a utilizar) en los afios 2003 y 1999 respectivamente. El
comportamiento es erratico, pero en los ultimos tres afios ha tendido a mejorar la
ejecucion presupuestaria alcanzando a mas del 90% de cumplimiento y disminuyendo
a una cifra de no utilizacion de $198,9 millones en el 2006.

- Respecto a los gastos devengados administrativos totales para el programa de becas en
el extranjero y en Chile, se aprecia que su ejecucion alcanza en promedio el 81,3% del
presupuesto destinado a la administracion de ambos programas, presentando un saldo
presupuestario anual promedio $19,9 millones.

- En este caso no corresponde cuantificar y analizar los gastos devengados a partir de las
fuentes de financiamiento, dado los nulos recursos aportados por terceros.

- Respecto a los gastos devengados estimados en la administracion, éstos pasan de $62,7
millones en el 2003 a $89,1 millones en el 2006. Al analizar el desglose de estos
gastos, en el periodo analizado en promedio el 55,3% se destina al item de Personal
(Personal a Contrata, Honorarios y Viaticos), el 27,8% a Bienes y Servicios de
Consumo, y el 16,9% a Inversion (Inversion Maquinas, Muebles y Equipos,
Adquisicion de Equipos Computacionales y Adquisicion de Mobiliario).

En el Programa MIDEPLAN Nacional:

- Desde una perspectiva presupuestaria®®, el presupuesto total correspondiente a
produccién y gastos administrativos fluctiian entre los $157,6 millones en el afio 1999
a $726,3 en el 2006, presentando un incremento de 360% entre los afios 1999 y 2006.
Respecto a su participacion en el presupuesto de la Subsecretaria de Planificacion, el
presupuesto del programa fluctiia entre el 0,8% y el 2,5% con un promedio de un
2,2%.

- Respecto a las fuentes de financiamiento del programa, so6lo contribuye
financieramente el Tesoro Publico a través de la Ley de Presupuestos cada afio, de

Administrativos - Programas de Becas. El presupuesto asignado para los gastos administrativos a partir del afo
2003 y el de los gastos devengados se estimaron de acuerdo al nimero total de becarios atendidos por afio, bajo
el supuesto que la administracion de este tipo de becas pesa el doble que los becarios funcionarios ptblicos, dado
la mayor carga horaria y mayores valores en los insumos para su seguimiento. Este procedimiento de estimacion
debio aplicarse en razon de que la Ley de Presupuesto no diferencia los gastos administrativos seglin tipo de
programa (nacional o extranjero).

%2 La Ley de Presupuesto establece las siguientes partidas para este programa en el subtitulo 25 de
Transferencias Corrientes: 1) item 03 324 del Programa de Becas Art. 27 Ley N° 19.595; e ii) item 03 328
Gastos Administrativos - Programas de Becas. El presupuesto asignado y el gasto de los gastos devengados para
los gastos administrativos a partir del afio 2003 se estim6 de acuerdo al nimero total de becarios atendidos por
aflo, bajo el supuesto que la administracion de este tipo de becas pesa solo el 33% de éstos, dado la menor carga
horaria y menores valores en los insumos para su seguimiento en comparacion con el Programa para estudios en
el extranjero.
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acuerdo a las partidas mencionadas, careciendo de instituciones publicas y privadas
que aporten flujos monetarios adicionales a este programa. Para los afios 2003 al 2006
los aportes presupuestarios para la produccion de la beca se sitian en torno al 3,5% del
presupuesto total.

Respecto al gasto devengado de produccion del programa, se aprecia que este ha
fluctuado entre $81,6 millones el afio 1999 hasta $530,9 en el 2006, presentando un
incremento de un 550% en dichos afos.

Respecto a la ejecucion presupuestaria, €sta ha sido levemente menor que la observada
en otros programas, demostrando variaciones importantes en los afios analizados. Asi
se observan anos donde ésta ha sido superior al 90% llegando los afios 2001 y 2003 a
casi el 100% de ejecucion y el 2002 al 92,1% . Los ultimos tres afnos analizados la
ejecucion ha tendido a bajar llegando el gasto devengado el 2006 al 75,9% del
presupuesto.

Los gastos administrativos devengados estimados pasan de $18,3 millones el afio 2003
a $23,2 millones el 2006. La cuenta de Personal representa el 56% promedio del gasto
administrativo total en el periodo analizado, la de Bienes y Servicios de Consumo el
27,7% y la de Inversion el 16,3%.

En el Programa de Becas de Postgrado Nacionales, CONICYT:

A nivel presupuestario CONICYT® destina una media anual de 6% de su presupuesto
a los programas de Becas de Postgrado en el periodo 1999 al 2006, pasando de $2.034
millones en el afio 1999 a $5.241 en el 2006 lo que constituye un incremento de un
157,6% en el total del periodo. Cabe destacar que el presupuesto tuvo un incremento
notable el afio 2006 respecto del 2005 ($3.308 millones), lo que se explica por el
aporte del Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC).

Respecto de las fuentes de financiamiento a nivel presupuestario con que cuentan los
programas de Becas de Postgrado Nacional y Extranjero, solo a partir del ano 2006
CONICYT cuenta con una fuente de financiamiento adicional, en efecto en ese afo
recibié un presupuesto de $1.944 millones proveniente del Fondo de Innovacién para
la Competitividad (FIC), mediante un traspaso que el Ministerio de Economia realiz6 a
través del Programa 7. El financiamiento asignado por CONICYT a los programas
disminuye en el periodo analizado en un 15,5%, demostrando su mayor disminucion
en el aio 2004 (pasa de $3.900 millones en el 2003 a $3.360 en el 2004), a partir del
cual se estabiliza para los otros afios analizados. Tal como se menciond el FIC aporto
$1.944 millones el 2006, con lo cual tiene una participacion del 37,1% del
financiamiento total para ese afio, generando un incremento de un 34,4% en el
presupuesto para becas de postgrado entre los afios 2003 y 2006.

Respecto al gasto devengado total del programa tanto a nivel nacional y extranjero,
que incorpora la informacion de produccion y de administracion proporcionada por
CONICYT, se aprecia que éste es cercano al 100% de lo presupuestado en el periodo
2003 y 2005 y baja hacia el ano 2006 a un 92,4%, lo que obedece al aumento
considerable del presupuesto del programa explicado por los fondos del FIC

63

Este analisis corresponde a un analisis conjunto para CONICYT Nacional e Internacional. Este ultimo

comienza a operar el afio 2002.
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traspasados al mismo. No existe informacion disponible en CONICYT como para
diferenciar los gastos devengados segin fuentes de financiamiento, dado que las
fuentes hasta el afio 2005 solo correspondieron al Presupuesto y el afio 2006 es el
unico donde existe una fuente adicional, el FIC.

- Respecto al desglose de los gastos administrativos devengados estimados para el
Prograna de Becas de Postgrado Nacionales® segun cuenta, se aprecia que gastos de
personal es la que consume la parte mas significativa del gasto en administracion,
pasando de $70 a $68 millones entre los afios 2003 y 2006 con una media de un 75,9%
de os gastos administrativos estimados. La cuenta de bienes y servicios de consumo es
el segundo item en importancia pasando de $13,4 millones en el 2003 a $29,1 en el
1006 lo que corresponde a una participacion promedio de un 22,8% respecto del total
del gasto administrativo estimado. El item inversion s6lo se observa en el afo 2003
con un gasto de s6lo $2,9 millones.

En el Programa Internacional de Becas de Postgrado, CONICYT:

- Respecto al gasto devengado total® del programa se observa que éste vario de $78.6
millones en el 2003 a $641,5 en el 2006 con un incremento entre dichos afios de un
715% en el periodo total.

- Respecto a la composicion de los gastos devengados estimados en administracion
segun tipo de cuenta, se aprecia que la mayor proporcion se destina a gastos de
personal con un promedio de un 76,3% y en segundo lugar los gastos de bienes y
servicios de consumo con un promedio del 22,9%. Los items de inversion y otros casi
no son ocupados en la administracion del programa.

En las becas de postgrado MECESUP:

- Respecto al uso de los recursos financieros en lo relativo a presupuesto®, dada la
inexistencia de un presupuesto especifico a la entrega de becas de postgrado
MECESUP, no es posible analizarlo segiin sus fuentes de financiamiento.

4 Se realizo a partir del nimero de becarios atendidos por el programa, bajo el supuesto que los gastos

administrativos en que se incurre son similares al atender a los becarios de los programas nacional e
internacional. Dicha proporcionalidad fue aplicada a cado uno de los tipos de gastos (personal, bienes y servicios
de consumo e inversion).

65 Compuesto por el gasto devengado en produccion proporcionado por CONICYT, y por el de administracion el
que fue estimado a partir del gasto para la administracion de los programas de becas nacional e internacional, en
forma proporcional al nimero de becarios de este programa, bajo el supuesto que los gastos administrativos en
que se incurre son similares al atender a los becarios de los programas nacional e internacional.

5 Este fue analizado a través del Presupuesto del Ministerio de Educacion, los que estan bajo la dependencia del
Programa MECESUP, el que presenta una partida en la Ley de Presupuestos en el Programa 30, subtitulo 25 de
Transferencias Corrientes y otra en el subtitulo 33 de Transferencias de Capital, de las cuales se cargan los
recursos utilizados en las becas de postgrado: i) Item 03 202 Fondo Desarrollo Institucional; ii) Item 03 035
Fondo Desarrollo Institucional-Infraestructura Dentro del Presupuesto de MECESUP, se identifican tres
asignaciones presupuestarias internas, asignacion DIVESUP, asignacion Proyectos MECESUP y Gastos
Administrativos, sin considerar una asignacion directa presupuestaria para la entrega de las becas de postgrado
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- El presupuesto de MECESUP corresponde a un 10,7% del total del presupuesto de la
Division de Educacion Superior del MINEDUC, el cual pasa de $30.402 millones en el
afio 2002 a $25.254 millones en el 2006.

- Respecto al gasto total devengado®’, se aprecia que éste se concentrd en todos los afios
analizados en la entrega de becas para realizar postgrados en el pais ($1.700 millones
en el 2002 a $2.359 millones en el 2006), con una participacion promedio de 77,8%
respecto del total del gasto devengado. A su vez el gasto devengado para becas en el
extranjero fue considerablemente menor pasando de $89,9 millones en el 2002 hasta
$1.007 millones en el 2006 con un promedio de 15,6% respecto del total del gasto
devengado.

4.2  Analisis de Economia de Programas de Postgrado

Para el andlisis de los aspectos relacionados con la Economia, se estimo el cofinanciamiento
en el que incurren los becarios y las instituciones (otras becas y aporte de patrocinador a
través de la mantencion total o parcial del sueldo)®®:

- En MIDEPLAN estudios en el extranjero, el aporte porcentual que han hecho los
becarios y otras instituciones para el desarrollo de la beca se ha duplicado entres los
afios 1999 y 2006, pasando de 20,1% el afio 1999 a 40,8% el afio 2006, lo que es una
consecuencia de que el monto de la beca esté fijo en dolares y no esté sometido a
ningun tipo de reajuste. El cofinanciamiento de los becarios ha aumentado, pasando de
un 11,7% en el afio 1999 a un 24,9% en el 2006, lo cual constituye una consecuencia
de la mantencién del monto de la beca en dicho periodo. El cofinanciamiento de las
instituciones, aunque menor que el de los becarios, también ha aumentado en el
periodo pasando de un 8,4% en el afio 1999 a un 15,9% en el 2006.

- En MIDEPLAN estudios en Chile, el cofinanciamiento ha ido aumentando en los afios
analizados (2003-2006), pasando de un 51,4% en el 2003 a un 73,4% en el 2006, el
que se explica fundamentalmente por el aporte de las instituciones patrocinadoras a
través de la mantencion total o parcial del sueldo. Cabe recordar que este aporte
constituye de igual forma gasto fiscal, en tanto los becarios son funcionarios publicos.
El aporte de las instituciones ha pasado de un 41,6% en el 2003 a un 59,6% en el 2006.

57 El gasto de produccién devengado se obtuvo directamente de las bases de datos que entregé MECESUP, tanto
a nivel nacional como internacional. Respecto del gasto administrativo devengado se estimd, en primer lugar,
calculando el Presupuesto Administrativo de acuerdo al peso relativo (% promedio entre los afios 2002 y 2006)
que tiene el Gasto Total devengado MECESUP, frente al Presupuesto Total, siendo éste de un 85,07%. Luego se
calcul6 el gasto administrativo devengado de acuerdo a la proporcionalidad obtenida para cada afio.

% Para la estimacion del cofinanciamiento de los becarios (ahorros, trabajo personal, créditos, otros) y de las
instituciones (Becas MIDEPLAN y CONICYT Nacional: otras becas, aporte patrocinador, otros; CONICYT
Internacional: entidades extranjeras en convenio; y, MECESUP: aporte de universidades) se calculd el gasto
anual promedio de éstos a través de la encuesta on-line de Statcom para los programas que ejecuta MIDEPLAN y
para CONICYT Nacional y la encuesta de Santiago Consultores para CONICYT Internacional y MECESUP, el
que se imputd a la base de datos de producciéon de cada programa, segun si era hombre o mujer, por dos afios
para los magisteres y cuatro para los doctorados, asumiendo como primer afio de aporte el siguiente al afio de
adjudicacion de la beca.
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4.3

Por su parte, el de los becarios se ha mantenido constante en el tiempo analizado, entre
el 2004 y el 2006 practicamente no ha variado, situandose en torno al 13%.

En CONICYT Nacional, el aporte porcentual que han hecho los becarios y otras
instituciones para el desarrollo de la beca se ha mantenido en torno al 20% entres los
afios 2000 y 2006. La excepcion es el afio 1999, donde el cofinanciamiento total llega
solo al 11,0% lo que puede explicarse por ser el afio de inicio del programa. Los
cofinanciamiento de los becarios se incrementan en el periodo 1999 — 2006, pasando
de un 9,6% ($219 millones anuales) a un 17,5% respectivamente ($925 millones
anuales), al igual que el de otras instituciones el cual es significativamente mas bajo
pasando de un 1,3% ($30,6 millones anuales) en el aio 1999 a un 3,3% en el 2006
($172 millones anuales).

En CONICYT Internacional, el cofinanciamiento total es alto y ha ido disminuyendo
desde el 90,6% el afio 2003 al 69,4% en el afio 2006. El aporte de los becarios ha
oscilado entre 6,8% y 10,2%, datos registrados el afio 2006 y 2004 respectivamente.
Las instituciones extranjeras han disminuido su aporte relativo de 83,3% el afio 2003 a
62,6% el 2006.

En las becas de postgrado MECESUP, el cofinanciamiento total ha ido aumentando
desde el ano 2002 al 2006, pasando de un 25,9% a un 34,4%. Incremento explicado
por el aporte de los becarios. Las universidades aportan en promedio un 16,4% del
gasto total en becas desde el ano 2002 al 2006, con una paulatina disminucion entre
esos afos pasando de un 20,5% de aporten el 2002 a 12,2% en el 2006. Respecto a los
becarios, se observa que ha ido aumentando su contribucion al financiamiento de su
postgrado, especialmente entre los estudiantes, quienes pasan de un 4% el afio 2002 a
un 15,6% el afio 2006. Esto se contrapone con el bajo cofinanciamiento de los
académicos, quienes en promedio aportan en los programas de postgrado nacionales
0,4% y 3,8% en los internacionales. Esto es consistente con el hecho que lo
académicos mantienen el sueldo total de las universidades respecto de los estudiantes
que no tienen una fuente de ingreso asegurado.

Analisis de Eficiencia de Programas de Postgrado

Respecto al andlisis de los aspectos relacionados con la eficiencia se analizo6 el porcentaje del
gasto administrativo devengado respecto del total del gasto devengado del programa, los
gastos unitarios incurridos por los servicios publicos y los gastos unitarios totales
incorporando los aportes de los becarios y de las instituciones extranjeras.

Respecto a MIDEPLAN estudios en el extranjero:

El programa posee bajos gastos administrativos asociados a la produccion del
programa, los que fluctian entre 1,4% y 2,1% en los afios 2003 y 2006
respectivamente. Esto demuestra altos niveles de eficiencia en el gasto por parte de
MIDEPLAN, si se compara con otros programas publicos.

El programa ha disminuido paulatinamente los gastos anuales totales en los que
MIDEPLAN debe incurrir para financiar a un becario, disminucién que alcanza un
21,7% entre los afios 2003 y 2006. Los gastos unitarios fluctiian para esos afos entre
$22,9 millones y $17,9 millones respectivamente. Las variaciones anuales observadas
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en los gastos unitarios totales por becario se explican fundamentalmente por las
fluctuaciones del valor del doélar en los afios analizados, siendo consistentes los
porcentajes entre dichas variaciones.

- Al analizar el gasto total en el que incurren los diversos actores que financian las becas
(Estado, becario e instituciones), se observa que el gasto unitario total ha disminuido
de $35,7 millones en el afio 2003 a $ 29,7 millones el afio 2006, lo que es explica por
la caida del precio del dolar en el periodo.

Respecto a MIDEPLAN estudios en el extranjero:

- Los datos revelan que el gasto Administrativo en el periodo 2003 - 2006, tiene una
participacion entre 3% y el 4% del total del gasto devengado en el programa de becas
nacionales, con una media de un 3,5%, el que se observa bajo en relacion a otros
programas publicos y levemente mayor a los otros programas en evaluacion. El gasto
total respecto de la administracion de las becas para funcionarios publicos, se ha
elevado solo en casi 5 millones de pesos entre los afos 2003 al 2006, es decir, crece en
un 26.8%, crecimiento no ha sido proporcional al aumento del numero de becarios
totales atendidos (13,7%), lo cual se explica porque el gasto en administracion es
marginal del gasto total en el que incurre el programa.

- El gasto unitario anual para MIDEPLAN por beca entregada se ha mantenido
constante entre los afios 2003 y 2006, disminuyendo fuertemente en el 2005. Los
valores han oscilado entre $5,9 millones en el 2003 y $5,1 millones en el 2006, lo que
implica una disminucién porcentual de un 13,6%. Respecto a la composicion del gasto
unitario, éste se compone basicamente de los gastos de produccion, teniendo los de
administracion una participacion muy marginal.

- Se observa que el costo unitario total ha aumentado de $12,2 millones el afio 2003 a
$19,3 millones el afio 2006. Sin embargo, es interesante destacar que dicho gasto se
mantiene relativamente constante entre el 2004 y 2006.

Respecto a CONICYT Nacional:

- La composicion de los gastos devengados que CONICYT incurre para la produccion
de postgraduados entre los afios 2003 y 2006, mayoritariamente corresponde a la
entrega de becas con una media cercana al 97% y s6lo destina en promedio un 2,7%
para los gastos administrativos, lo cual es eficiente si se compara con otros programas
publicos.

- Los gastos unitarios en los que incurre CONICYT en forma anual van desde $9,4
millones en el 2003 a $7,2 en el 2006, lo cual se vincula probablemente al aumento de
cofinanciamiento observado en los becarios.

- Respecto al gasto unitario total por beca anual, ésta pasa de $11,3 millones en el 2003
a $9,1 millones en el 2006.

Respecto a CONICYT Internacional:

- El programa para su funcionamiento utiliza en promedio entre los afios 2003 y 2006
solo el 4,2% de sus recursos en gastos administrativos, los que han disminuido
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levemente de un 5,6% de participacion en el afio 2003 a un 3,7% el ano 2006. A juicio
de los evaluadores este nivel de gasto administrativo, aunque es mas elevado que los
programas de becas de MIDEPLAN, es bajo en comparacion con la mayoria de los
programas publicos.

El gasto unitario anual total en el que incurre CONICYT por beca ha pasado de $2,5
millones en el 2003 a $7,9 millones en el 2006 lo que se explica fundamentalmente
porque las becas entregadas en el aflo 2003 correspondian exclusivamente a convenios
de CONICYT con el BID, en tanto las entregadas durante los afios 2005 y 2006
correspondian a convenios con el BIRF, la Comision Fulbright y la Embajada de
Francia que poseen formulas diversas de financiamiento, siendo estos montos bajos a
juicio de los evaluadores, dado que estas becas financian estudios de postgrados en el
extranjero y el gasto unitario es cercano, € incluso menor en algunos afos, al que se
debe incurrir para las becas para estudios en Chile.

Si se agrega el aporte de los beneficiarios y el de las instituciones en convenio, el gasto
unitario anual aumenta considerablemente, pasando de $6,6 millones en el afio 2003 a
$20,5 millones en el 2006.

Respecto a las becas de postgrado MECESUP:

4.4

A nivel de eficiencia no se puede determinar la ejecucion presupuestaria de las becas
MECESUP, en tanto éstas constituyen un gasto elegible y no tienen un presupuesto
con el cual contrastar los gastos devengados.

En tanto, los gastos estimados devengados de administracion participan con una media
del 7% sobre el total de gastos devengados, siendo el menor gasto devengado
administrativo el del afio 2003 y el mayor el del afio 2005.

Respecto a los gastos unitarios de producciéon en el que incurre directamente
MECESUP para las becas nacionales®, se aprecia una estabilidad entre los afios 2002
y 2005 con montos en torno a los $6,5 millones, bajando levemente el afio 2006 a $5,8
millones. El gasto unitario en las becas en el extranjero, presentan un comportamiento
similar en cuanto a la estabilidad de los montos por afios, los que bordean los $8,2
millones en promedio en el periodo analizado. En este caso, el gasto unitario también
baja durante el aio 2006 cuando llega a $6,6 millones.

El gasto unitario total para becarios nacionales e internacionales, incorporando los
aportes de las universidades y de los becarios, fluctua entre $9,6 millones el afio 2002
a $10,9 millones el afio 2005.

Analisis de Gastos No Financieros

Los Gastos No Financieros se obtuvieron al analizar los gastos totales devengados para los
diversos programas de becas, a partir del uso alternativo que éstos hubiesen tenido si no se
hubiesen utilizado para financiar los programas. La tasa sobre la cual se estim6 el costo

% Los gastos unitarios se obtuvieron dividiendo los gastos devengados por el namero total de becarios atendidos
por MECESUP.
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alternativo se construye con una tasa de descuento dentro de un intervalo entre dos escenarios,
LN 70 . oy .
uno base y uno pesimista’, ambos con igual probabilidad de ocurrencia.

- En Mideplan extranjero, el mayor gasto no financiero se produce el afo 2003 cuyo
monto asciende a $§ 361.1 millones en un escenario pesimista y a $276,1 millones en
un escenario base. El promedio del gasto no financiero en el escenario base es de $
262.9 millones, mientras que en el escenario pesimista alcanza los $ 343.8 millones.

- En Mideplan Nacional, el mayor gasto no financiero se produce el afo 2004, cuyo
monto asciende a $ 48.8 millones en un escenario pesimista y a $37,3 millones en uno
base. El promedio del gasto no financiero en el escenario base es de $ 35.8 millones,
mientras que en el escenario pesimista alcanza los $ 46.8 millones.

- En CONICYT Nacional, el mayor gasto no financiero se produce el afio 2006 cuyo
monto asciende a $342,6 millones en un escenario pesimista y a $262 millones en un
escenario base. El promedio del gasto no financiero en el escenario base es de $ 21.0
millones, mientras que en el escenario pesimista alcanza los $ 27,5 millones. . El
promedio del gasto no financiero en el escenario base es de $218,7 millones anuales,
mientras que en el escenario pesimista alcanza los $286,0 millones.

- En CONICYT Internacional, el mayor gasto no financiero se produce el afio 2006
cuyo monto asciende a $52,3 millones en un escenario pesimista y a $40 millones en
un escenario base. El promedio del gasto no financiero en el escenario base es de $
21.0 millones, mientras que en el escenario pesimista alcanza los $ 27.5 millones.

- En MECESUP, la evolucion de los gastos no financieros en los ultimos afios se han
comportado relativamente erraticos, sin delinear una tendencia explicita e influenciada
por los cambios en el total devengado de las becas MECESUP. Para el ano 2004 los
gastos no financieros son los mas altos para ambos escenarios, llegando a $325,6
millones de pesos bajo un escenario pesimista y a $249 millones en el escenario base.
En tanto, en el 2002 los gastos no financieros son los mas bajos llegando a $123,3
millones pesos para un escenario base y a $161,3 millones en el escenario pesimista.
Por su parte, el promedio del gasto no financiero en el escenario base es de $ 208.0
millones, mientras que en el escenario pesimista alcanza los $ 272.0 millones.

5. Pertinencia Monto de Becas’'
Respecto a las becas nacionales, se aprecia que la beca Presidente de la Republica para

estudios de postgrado en Chile es la méds completa de las analizadas, en tanto cubre el pago
completo de la matricula y de los gastos de colegiatura y los becarios mantienen el sueldo en

7 Esta manera de determinar la tasa de descuento, se basa en un estudio que determina la tasa de descuento social
para Chile en Eduardo Contreras, José Miguel Cruz, Fernando Cartes, en el estudio de Célculo y Actualizacion

de la Tasa Social de Descuento para Chile (2004)

71 JOT . . . .
El analisis de pertinencia se basa en una comparaciéon de los montos anuales de cada beca, de acuerdo a: 1)

item de gasto (arancel, mantencion mensual y otro), ii) las variables de disefio relevantes de cada programa
(mantencion del sueldo y exigencia de dedicacion exclusiva) y iii) aporte porcentual que hace el becario (% de
cofinanciamiento de acuerdo a lo obtenido en las encuestas on-line de Statcom y Santiago Consultores). Ademas,
la comparacion se realizd diferenciando seglin becas nacionales e internacionales. Para el caso de las nacionales,
se compar6 las becas en evaluacion con las becas nacionales de otros paises (Australia, Dinamarca, Finlandia,
etc.).
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forma total en un gran porcentaje de los casos. Ademas contempla gastos de libros, traslado y
mantencion adicional en casos que MIDEPLAN lo considere necesario.

A su vez, la beca de postgrado MECESUP para académicos también a juicio de los
evaluadores es muy elevada, particularmente para doctorados, en tanto en estos casos
considera la mantencién del sueldo por parte de las universidades, el pago del 50% de la
matricula y arancel y $500.000 de mantenciéon mensual. Esta situacion explica el nulo
cofinanciamiento observado por parte de estos becarios, el cual asciende a 0,7%.

El resto de las becas, CONICYT Nacional y MECESUP Estudiantes, al exigir dedicacién
exclusiva a los estudios de postgrado, entregan aportes en mantencidon mensual muy
superiores a los entregados por Dinamarca y Finlandia en sus becas de postgrado nacionales y
similares a los otorgados por paises como Australia y Noruega. Cabe destacar que estos paises
consideran el financiamiento total de los gastos de colegiatura mediante becas totales o
gratuidad de los mismos, en tanto las becas nacionales (CONICYT y MECESUP) solo
realizan aportes parciales para el pago de los aranceles solo para los doctorados.

De lo anterior, se desprende que los programas nacionales en evaluacion, entregan becas con
montos adecuados respecto al estandar internacional y que incluso la de MIDEPLAN
Nacional y la de MECESUP Académicos para doctorados superan dicho estandar.

Respecto a los programas internacionales, se aprecia que los financiados inicamente mediante
fondos chilenos (MIDEPLAN Internacional y MECESUP Internacional) son similares en su
estructura de items a financiar a gran parte de los convenios de CONICYT e instituciones
extranjeras. En el caso de MIDEPLAN la cobertura en aranceles y matricula es total, al igual
que todas las becas con convenio internacional, y los pagos por mantencion mensual son
inferiores a éstas, particularmente para los becarios sin familia y sin mantencion del sueldo (en
promedio US$237 menos). Cabe recordar que muchos de los convenios de CONICYT
incorporan beneficios de alojamiento no previsto en la beca Mideplan Internacional. Para el
resto de los becarios MIDEPLAN extranjero, particularmente aquellos en los que se le
mantiene el sueldo y/o se trasladan con familia, los montos de mantencion mensual podrian
asemejarse a las becas internacionales en convenio con CONICYT. Esto con la excepcion de
la beca CONICYT Fulbright que entrega financiamientos mas altos en todos los items
analizados.

Respecto a las becas MECESUP para académicos en el extranjero, se observa que el pago
parcial del arancel se compensa con la obligacion de la universidad de mantener el sueldo y
que el aporte en mantencion mensual es en promedio menor en US$224 que corresponde a un
21,2% menos que las becas internacionales sin contar con la CONICYT Fulbright.

Cabe senalar que las becas internacionales de MIDEPLAN y MECESUP no entregan
financiamientos diferenciados segun pais o ciudad de destino, lo cual si ocurre en el caso de
las becas de CONICYT Internacional donde gran parte de los convenios entregan
financiamientos especificos al desarrollo de estudios en paises determinados. Esto no permite
realizar un andlisis de la pertinencia de las becas internacionales de MIDEPLAN y MECESUP
segun el pais donde se realizan los postgrados, aunque los datos entregados por la encuesta
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on-line realizada a los becarios MIDEPLAN demuestran niveles de cofinanciamiento y de
satisfaccion asociada a los montos distintos segun el pais donde se realicen los estudios.

En sintesis, el equipo evaluador considera que los montos de las becas internacionales son
pertinentes y que en los casos de las becas MIDEPLAN y MECESUP se deberia elevar los
montos por mantencion, de modo de dejarlos al nivel de las becas internacionales en convenio
con CONICYT. También se deberia analizar los montos de las becas cuando se realicen
postgrados en Estados Unidos dado que las becas otorgadas por la Comision Fulbright
presentan estdndares mas elevados de financiamiento, lo cual podria asociarse a los costos de
vida de las ciudades norteamericanas.

6. Medicion Global de Desempeiio

Respecto a la evaluacion global de desempefio’?, el equipo evaluador analizo los gastos en los
que incurren los programas de becas, para la generacion de impacto, segin los indicadores
considerados en esta evaluacion. En rigor, se trata de establecer el costo que implica el
cumplimiento de las metas y objetivos planteados por cada programa en su interés de producir
impacto a nivel de indicadores asociados a los ambitos académicos y publicos mediante la
generacion de postgraduados.

El célculo global de desempefio compara dos elementos: el gasto anual para el Programa de
generar un postgraduado (Gasto Unitario promedio institucion publica) y el impacto que el
postgraduado produce en los ambitos de interés. También se incorpora un analisis con el costo
total de generar un postgraduado, en el que concurren la institucién publica, el propio becario
y otras instituciones (patrocinador, otras becas, etc.).

El procedimiento de obtencion de los indicadores para analizar el desempefio de los
programas considera los siguientes supuestos:

- Que el becario comienza a manifestar plenamente los impactos asociados al postgrado
cuatro afios después de haberse graduado””.

- Que la edad de retiro laboral y académico sera a los 65 afios, momento hasta el cual se
espera genere ingresos por el trabajo y mantenga una produccion académica anual
equivalente a la estimada por la evaluacion de impacto.

- Que el tiempo que el becario percibira los beneficios del postgrado corresponde a:
(edad de retiro) — (edad a la que comienza a estudiar) — (duraciéon promedio del
programa) — (el periodo que demora en tener impacto, 4 afios).

- No existe depreciacion u obsolescencia del capital humano avanzado.

- Considerando que el impacto esperado deberia ser mayor en el segmento de los
graduados hasta el 2003, se utilizaran en el calculo de los indicadores de desempefio

2 Sélo se realizd en aquellos programas donde se pudo obtener medidas de impacto positivo. Por esto, no

incorpora a los programas CONICYT Internacional y las becas de postgrado de MECESUP y AGCI. Asimismo,
en el programa de MIDEPLAN Nacional tampoco fue posible obtener esta medicion, dado que éste arrojo
ausencia de impacto en los ingresos liquidos por hora e impactos negativos en la participacion en el ambito
publico.

3 Este supuesto surge del analisis de impacto de los dos programas en anélisis que demuestra que existen
impactos mayores a los 4 afios de egreso.
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los diferenciales observados para ingresos y produccion académica en ese segmento
(graduacion hasta el afio 2003). Solo en el caso del indicador de ingresos para el
programa Conicyt nacional se consider6 el dato de la muestra total, ya que este no
resulta significativo en ninguno de los modelos considerados para el subgrupo de
graduados hasta el 2003.

Para el caso de los ingresos por hora, se realiz6 el calculo del valor presente del beneficio
asumiendo una jornada laboral de 180 horas mensuales y un tiempo de desempefio laboral
calculado como la diferencia entre los 65 afios y la edad promedio de graduacion mas los 4
afios en los que se manifiesta el impacto.

Respecto al desempefio del Programa de Becas Presidente de la Republica para estudios de
postgrado en el extranjero de MIDEPLAN:

El gasto de MIDEPLAN presenta una rentabilidad de 227%, es decir, por cada peso
invertido por ésta, el becario recibe como beneficio un incremento de $3,27 en el valor
presente de sus ingresos. El valor presente neto del aumento de ingresos a lo largo de
toda la vida laboral del graduado, descontando los gastos en que incurre MIDEPLAN
para su formacion, es de $104.7 millones.

Respecto al desempeio del Programa, en cuanto a los eventos académicos generados
como consecuencia de la realizacion de los postgrados, se aprecia que MIDEPLAN
invierte $201.093 por cada evento académico generado hasta los 65 afios por cada
becario que se desempefie en el ambito académico.

El gasto total en el que incurre MIDEPLAN, el becario y otras instituciones presenta
una rentabilidad de 98%, es decir, por cada peso invertido por ésta, el becario recibe
como beneficio un incremento de $1,98 en el valor presente de sus ingresos. El valor
presente neto del aumento de ingresos a lo largo de toda la vida laboral del graduado,
descontando los gastos totales en valor presente para su formacion en el que incurren
todos los actores mencionados, es de $74.5 millones.

Respecto al desempeiio del Programa, en cuanto a los eventos académicos generados
como consecuencia de la realizacion de los postgrados, se aprecia que todos los actores
invierten $332.377 por cada evento académico generado hasta los 65 afios por cada
becario que se desempefie en el &mbito académico.

Respecto al desempefio del Programa de Becas de Postgrado Nacionales de CONICYT:

El gasto de CONICYT presenta una rentabilidad de 164%, es decir, por cada peso
invertido por ésta, el becario recibe como beneficio un incremento de $2,64 en el valor
presente de sus ingresos. El valor presente neto del aumento de ingresos a lo largo de
toda la vida laboral del graduado, descontando los gastos en que incurre CONICYT
para su formacion, es de $38,7 millones.

Respecto al desempeiio del Programa, en cuanto a los eventos académicos generados
como consecuencia de la realizaciéon de los postgrados, se aprecia que CONICYT
invierte $109.009 por cada evento académico generado hasta los 65 afios por cada
becario que se desempefie en el &mbito académico.
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- El gasto total en el que incurre CONICYT, el becario y otras instituciones presenta una
rentabilidad de 109%, es decir, por cada peso invertido por ésta, el becario recibe
como beneficio un incremento de $2,09 en el valor presente de sus ingresos. El valor
presente neto del aumento de ingresos a lo largo de toda la vida laboral del graduado,
descontando los gastos totales en valor presente para su formacion en el que incurren
todos los actores mencionados, es de $32,5 millones.

- Respecto al desempefio del Programa, en cuanto a los eventos académicos generados
como consecuencia de la realizacion de los postgrados, se aprecia que todos los actores
invierten $137.492 por cada evento académico generado hasta los 65 afios por cada
becario que se desempefie en el &mbito académico.

Respecto a las externalidades, las mas relevantes de la educacion de postgrado, en una
. ., ., 4 L
reciente revision del tema efectos externos de la educacion de McMahon™, son las siguientes:

- Mayor tasa de inversion en activos fisicos, por la mayor estabilidad.

- Mayor inversion en educacion, al aumentar el crecimiento.

- Efectos “no-mercado” y de nuevas tecnologias en el crecimiento.

- Contribucion de la educacion a la I&D y a la innovacion

- Menor crecimiento de la poblacion, efecto indirecto de beneficios privados a través de
la fertilidad.

- Reduccion de la pobreza y la desigualdad

Todas ellas son consideradas positivas y crecientes con el nivel de desarrollo del pais.

Respecto al andlisis de las duplicidades, en términos gruesos existen ofertas distintas segln si
se financian estudios en Chile o en el extranjero. Sin embargo, al interior de los programas
nacionales e internacionales se aprecia gran duplicidad de las ofertas evaluadas. Los
programas ofrecen becas de caracteristicas relativamente similares, no se diferencian en los
objetivos que declaran, ni trabajan con poblaciones objetivos radicalmente distintas. Sin
embargo, a nivel operativo los programas en evaluacion aseguran que los becarios no reciban
mas de una beca, lo cual custodia que, desde la perspectiva del uso de los recursos, no exista
duplicidad en la entrega de éstos, en tanto un becario no puede recibir mas de una beca de
financiamiento publico.

Asimismo, todos los programas evaluados, con la excepcion de las becas MECESUP y AGCI
, tienen el mismo modelo de negocios, el cual es entregar becas a profesionales de excelencia
por lo que también existiria cierta duplicidad a nivel de procesos y funciones realizadas por las
diversas oficinas de becas.

Respecto al proceso productivo, MECESUP le solicita a CONICYT la evaluacion de los
postulantes para adjudicar las becas de postgrados que se ejecutan en el marco de los
proyectos que llevan a cabo las universidades.

™ Walter W. McMahon (2004), The social and external benefits of education, en Geraint Johnes y Jill Johnes
(eds.) International Handbook on the economics of Education, Edward Elgar Publishing Ltd., Cheltenham: Reino
Unido.
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En el resto de los programas, no se observan coordinaciones entre los diversos programas. Si
ocurre en el ultimo tiempo conversaciones respecto a posibles espacios de coordinacion, es
decir acuerdos mutuos respecto a las estrategias, focalizacion y mecanismos para solucionar
falencias comunes a los diversos programas en los procesos de asignacion, entrega y
seguimiento, esto en el marco de la Mesa Técnica del Comité de Ministros para la
Administracién y Adjudicacion de Becas de Postgrado”.

7. Justificacion de la Continuidad de los Programas

El anélisis de la justificacion de la continuidad se realizé considerando dos elementos, a saber:
- Lapermanencia del problema que dio origen al programa.
- Los resultados obtenidos, particularmente a nivel de resultados intermedios e impacto.

A partir del andlisis anterior se plantea lo siguiente para cada programa evaluado:

Programa de Becas Presidente de la Republica para estudios de Postgrado en el
Extranjero, MIDEPLAN

A juicio del equipo evaluador, se justifica plenamente la continuidad de este programa, en
tanto el problema que dio origen a su formulacion y a los objetivos planteados actualmente
por MIDEPLAN a nivel de fin, siguen vigentes en la actualidad, cobrando una alta relevancia
para el desarrollo del pais de acuerdo a lo analizado en el diagndstico expuesto en la presente
evaluacion. Lo anterior se funda también en los logros observados a nivel de impacto, tanto en
el ambito privado (ingresos) como social (produccion académica), asi como por los altos
niveles de rentabilidad de la inversion demostrados por el programa en el analisis global de
desempefio. No obstante, el equipo evaluador considera necesaria la incorporacion de
readecuaciones importantes a nivel de disefio, gestion e institucionalidad, las que se analizan
en el capitulo de recomendaciones.

Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en Chile,
MIDEPLAN

A juicio del equipo evaluador, no se justifica la continuidad de este programa, aunque el
problema que dio origen a su formulacion y a los objetivos planteados actualmente por
MIDEPLAN a nivel de fin, sigan vigentes en la actualidad de acuerdo a lo analizado en el
diagndstico expuesto en la presente evaluacion. Lo anterior porque este programa presenta
nulos resultados a nivel de impacto e importantes falencias a nivel de la implementacion de su
diseno. Por esto, a juicio del equipo evaluador para que su continuidad se justifique se deberia
realizar una reestructuracion general que implique la revision de su disefio, sus procesos y su

> En la actualidad existe el Comité de Ministros para la Adjudicacién y Administracion de Becas de Postgrado
creado por medio de un instructivo presidencial del 21 de junio del 2006, que tiene por objeto coordinar la
administracion y adjudicacion de las becas de postgrado que los diversos organos publicos entregan a la
comunidad con miras al cumplimiento de la Meta Presidencial 28 orientada a ampliar significativamente la
cobertura de Becas de Postgrado, particularmente para el estudio de doctorados.
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anclaje institucional. Cabe destacar que el texto legal que lo funda entrega importantes
elementos de disefio que no se implementaron por el programa’®.

Programa de Becas de Postgrado Nacionales, CONICYT

A juicio del equipo evaluador, se justifica plenamente la continuidad de este programa, en
tanto el problema que dio origen a su formulacion y a los objetivos planteados actualmente
por CONICYT a nivel de fin, siguen vigentes en la actualidad, cobrando una alta relevancia
para el desarrollo del pais de acuerdo a lo analizado en el diagnostico expuesto en la presente
evaluacion. Lo anterior se funda también en los logros observados a nivel de impacto, tanto en
el ambito privado (ingresos) como social (produccion académica), asi como por los altos
niveles de rentabilidad de la inversion demostrados por el programa en el analisis global de
desempefio. Ademads, este programa ejecuta una serie de buenas practicas en la entrega de las
becas de postgrado que, a juicio del equipo evaluador, explican gran parte de los buenos
resultados que los becarios de este programa demuestran, particularmente a nivel de resultados
finales.

Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero, CONICYT

A juicio del equipo evaluador, aunque no se pudo evaluar los logros del Programa a nivel de
resultados finales, se justifica su continuidad, en tanto el problema que dio origen a su
formulacion y a los objetivos planteados actualmente por CONICYT a nivel de fin, siguen
vigentes en la actualidad, cobrando una alta relevancia para el desarrollo del pais de acuerdo a
lo analizado en el diagnostico expuesto en la presente evaluacion. A juicio del equipo
evaluador, este programa constituye una formula que genera altos niveles de economia y
calidad en la entrega de las becas, al incorporar significativos niveles de cofinanciamiento por
parte de prestigiosos centros y organismos internacionales, asi como la vinculacion de
becarios a centros académicos de prestigio a nivel mundial.

Becas de Postgrado MECESUP

A juicio del equipo evaluador, aunque no se pudo evaluar el impacto entre los beneficiarios,
desde una perspectiva de disefio y de pertinencia institucional, se justifica la continuidad de
las becas otorgadas en el marco de los proyectos MECESUP, en tanto el problema que dio
origen a su formulacion y a los objetivos planteados actualmente por la institucion a nivel de
fin, siguen vigentes en la actualidad, cobrando una alta relevancia para el desarrollo de la
educacion superior, lo que ademas se vincula a las preocupaciones estratégicas de MINEDUC
orientadas a fortalecer la educacion superior y la oferta de postgrados en el pais. A juicio del
equipo evaluador, este programa constituye una formula interesante de gestionar becas de
postgrados, al incorporar a las universidades como intermediadores dentro de proyectos mas

76 El articulo 9 del DFL N°I de MIDEPLAN, establece que este ministerio “clasificara en categorias de alta,
media y baja trascendencia, en base a la importancia para el mejoramiento de la gestion institucional, las areas
tematicas de estudios de caracter prioritario que se utilizaran para el discernimiento de becas, lo cual comunicara
anualmente a las instituciones a que se refiere el inciso primero del articulo 18 de la Ley N° 18.575”. Asimismo,
el mismo articulo sefala que el Ministerio “elaborard, y mantendra anualmente actualizado, un listado de los
grados académicos impartidos por las universidades chilenas, determinando su gravitacion en el mejor
desempefio de la funcion ptblica”.
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amplios de desarrollo institucional académico. Las universidades generan la incorporacion de
medidas de pertinencia de las becas, al vincularse a un ambito de conocimiento académico con
necesidades de fortalecimiento o desarrollo. Ademas MECESUP incorpora buenas practicas
en su disefio que inciden probablemente en resultados positivos.

Becas de Postgrado AGCI

Dado que no se pudo realizar una evaluacion respecto de los resultados a nivel de impacto o
de efectos de las becas de postgrado AGCI, el equipo evaluador no puede emitir un juicio
concluyente respecto de la continuidad de las becas gestionadas por AGCI, aunque se tengan
reparos respecto al desempefio del programa en su conjunto. Esto porque éste no posee los
procesos necesarios para realizar su labor, presenta una escala muy baja de producciéon y no
cuenta con informacion respecto de su quehacer, lo que no permitié realizar evaluaciones
respecto a sus logros a nivel de resultados intermedios y finales.

8. Recomendaciones

En términos generales, el equipo evaluador recomienda lo siguiente

- Analizar la factibilidad de generar en el largo plazo una instancia Unica, nacional e
integrada de asignacion de becas de postgrado que se oriente a la generacion de
postgraduados que constituyan un aporte efectivo al pais en areas definidas como
prioritarias para su desarrollo. Esto implicaria la existencia de una instancia rectora
que determine la politica y las areas prioritarias para el pais; una ventanilla Uinica para
los usuarios, de modo de simplificar los tramites, y una oferta diversificada que
reconozca la actual heterogeneidad de los programas de becas (orientadas al desarrollo
cientifico y tecnoldgico; al desarrollo del sector publico; y al desarrollo de los
postgrados en Chile; entre otros aspectos).

- Para cada programa de becas, levantar un diagndstico actualizado respecto de la
problematica que cada uno de ellos intenta resolver tanto a nivel publico como
académico.

- En base al diagnoéstico levantado, realizar un reordenamiento l6gico de los programas
que contemplen: 1) la reformulacion de los objetivos, particularmente del propdsito; v,
1) que clarifique las cadenas de causalidad que estan en la base del disefio del
programa, asi como la de los procesos.

- Homogeneizar el tipo de sustento normativo de los programas en evaluacion, de modo
de generar leyes que permitan fijar dmbitos sustantivos como mecanismos de
retribucion y seleccion de los postulantes, entre otros aspectos, y reglamentos donde se
establezcan aspectos que pueden ir modificaindose con el tiempo, como los montos de
las becas a entregar.

- En cada programa crear una instancia que esté en forma periddica dedicada a analizar
y definir las areas estratégicas donde es importante focalizar la entrega de becas para
financiar postgrados, definir qué tipos de postgrados son los que se deben privilegiar
(maestrias o doctorados) y evaluar el funcionamiento y el impacto del Programa sobre
los becarios a fin de optimizar su gestion. En funcion de las areas definidas como
prioritarias, analizar la demanda de postulantes y entregar mayores ponderaciones o
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8.1

incentivos para fomentar el desarrollo de postgrados en dichas areas en el proceso de
seleccion de becarios.

En materia de definicion de areas prioritarias de financiamiento, se plantea la
necesidad de que las becas generen impactos que se manifiesten en el ambito social,
independientemente de la rentabilidad privada que puedan reportarle a los becarios.
Para ello se recomienda realizar un estudio que analice la diferencia entre la
rentabilidad privada y la social en diversas areas y disciplinas, asi como determinar en
funcion de los costos de los estudios, los ambitos donde es rentable invertir desde una
perspectiva social.

Estudiar la incorporacion del ambito privado no universitario a los mecanismos de
retribucion de las becas; particularmente en aquellas areas donde se demuestre una
brecha relevante entre la rentabilidad social y privada, asi como la existencia de
externalidades importantes que no son apropiadas solo para los propios beneficiarios,
sino que también pueden redundar en tasas de crecimiento del sistema econdmico en
su conjunto.

Disefio de los Programas de Becas de Postgrado

Programa de Becas Presidente de la Republica para estudios de Postgrado en el
Extranjero, MIDEPLAN

Analizar la pertinencia de contar con un disefio Unico para los dmbitos académicos y
publicos.

Analizar el anclaje institucional del programa, esto porque MIDEPLAN se enfoca
estratégicamente en el abordaje de temas sociales con poca relacion con el desarrollo
del capital humano avanzado del pais, siendo otras instituciones como los Ministerios
de Educacion o Economia las responsables de estas materias en la actualidad.
Privilegiar la entrega de becas que financien programas de postgrados de las
universidades mejor rankeadas, aumentando la ponderacion para la variable de calidad
de la wuniversidad del postgrado; valorando la pertenencia a los rankings
internacionales y la posicion que ocupan éstas en ellos.

Analizar el monto de la beca entregada, particularmente en lo referido al aumento del
item de mantencion mensual y diferenciar estos montos segun pais de destino. Para
ello realizar los siguientes estudios: i) uno referido a los costos de vida de los paises
donde los becarios realizan los postgrados con mayor frecuencia y, ii) otro que
permita analizar el nivel de cofinanciamiento que no introduce efectos regresivos en la
entrega de las becas, no distorsiona las decisiones respecto de la universidad o ciudad
de destino, pero que a la vez incorpora incentivos para que los becarios tomen
decisiones eficientes basadas en elementos de calidad de los postgrados.

Flexibilizar los mecanismos de retribucion para incentivar el desarrollo especifico de
regiones o de sectores estratégicos (como podria ser la educacion, la agricultura u
otro), mediante, por ejemplo, el acortamiento de los plazos de reinsercion para
aquellos becarios que se inserten en dichos nichos definidos como prioritarios por la
institucion.

Flexibilizar y transparentar los limites de egreso de las universidades de pregrado para
todos los segmentos contemplados en la poblacion objetivo, en tanto en la actualidad
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MIDEPLAN incorpora el egreso de estudios de postitulo o postgrado como un
segundo egreso, como un mecanismo para flexibilizar los criterios de asignacion y
contar con mas postulantes para sus procesos de seleccion.

- Analizar la duracion maxima de entrega de becas, especialmente las destinadas a
financiar programas de doctorados, extendiendo el periodo de cobertura a 4 afios de
modo que se asemeje a la oferta de los otros programas de becas.

- Analizar la pertinencia de mantener el financiamiento de cursos de especializacion,
dado los objetivos declarados por el programa y la baja adicionalidad de éstos.

- Favorecer la entrega de becas para financiar doctorados en el ambito académico, y
magisteres en el ambito publico. Esto por los impactos diferenciados que se observan
entre estos grupos en los sectores respectivos.

Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en Clhile,
MIDEPLAN

- Redisenar el programa en su totalidad o bien incorporar los aspectos definidos en la
ley en su operacion, particularmente los referidos a la entrega de sefiales de pertinencia
y calidad a los becarios para la eleccion de los programas de postgrados a cursar.

- Analizar el traslado del programa a un 6rgano publico como el Servicio Civil, el que
tiene como mision institucional “posicionar la gestion estratégica de los Recursos
Humanos del Estado como eje central de un Estado moderno al servicio de los
ciudadanos” lo cual es mas coherente con la entrega de los postgrados. Al anclar
institucionalmente el programa en un organo como el Servicio Civil, el programa
podria vincularse més directamente al Sistema de Alta Direccion Publica y a la Ley de
Nuevo Trato que han incentivado la promocion como un incentivo al mejor
desempefio y toman en consideracion los postgrados realizados.

- Incorporar elementos de calidad de los postgrados en la asignacion de las becas, tal
como lo establece la ley. Para ello se debe exigir la acreditacion de los postgrados o
bien entregar informacion a los usuarios sobre la calidad y pertinencia de los
postgrados a la gestion publica. El equipo evaluador estd en conocimiento sobre una
reformulacion realizada en el afio 2007, donde efectivamente se solicita la acreditacion
de la oferta de los postgrados financiados, sin embargo se plantea que el desarrollo de
la oferta de postgrados acreditados en materia de gestion publica es muy baja, por lo
que esto tendra riesgos de factibilidad en la implementacion en el corto plazo.

- Se recomienda analizar el rol de intermediacion que estan actualmente cumpliendo los
servicios publicos en el proceso de postulacion de los becarios, en tanto éstos tienen
pocos incentivos para incorporar a sus mejores profesionales a procesos de realizacion
de postgrados que, eventualmente, pueden distraer o alejarlos del ejercicio de sus
funciones.

- Redefinir los criterios de seleccion de becarios, entregando un mayor peso a los
antecedentes académicos de los mismos.

- Analizar la incorporacion de los funcionarios a honorarios a suma alzada que laboran
por periodos anuales, dado los mecanismos de retribucion establecidos y los
mecanismos de recuperacion del gasto.
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Programas de Becas de Postgrado, CONICYT

Para las becas que ejecuta CONICYT se entregan recomendaciones en forma conjunta.

Mantener el anclaje institucional del programa, en tanto CONICYT constituye una
institucion que estd enfocada al desarrollo y fortalecimiento del capital humano de
avanzada, con énfasis en la contribucién académica futura de éste a la ciencia, a la
tecnologia y a la innovacion.

Incorporar exigencias de retribucion, mas alla de la obtencion del grado, en términos
de reinsercion en Chile en caso de los becarios internacionales, y de generacion de
produccion académica o de insercién en ambitos académicos o de investigacion para
ambos tipos de becarios. Para la beca internacional se deberia analizar la factibilidad
de incorporar esta exigencia en los convenios con instituciones extranjeras.

Becas de Postgrado MECESUP

Mantener el anclaje institucional del programa, en tanto que la entrega de becas tanto a
estudiantes como a académicos es perfectamente consistente con la declaracion
estratégica del MINEDUC, referida a mejorar la calidad de la oferta de educacion
superior y de fortalecer la oferta del postgrados en el pais.

Incorporar la exigencia de que las becas financien estudios en universidades
extranjeras de prestigio, mediante la incorporacion de la pertenencia y ubicacion de las
universidades en los rankings internacionales.

Analizar la incorporacion de la entrega de financiamiento a los académicos para que
puedan acceder a cursos que le permita dominar un idioma, de modo de romper la
barrera del idioma al momento de elegir un postgrado a cursar.

Becas de Postgrado AGCI

8.2

Realizar un redisefio de los procesos asociados a la oferta actualmente existente.

AGCI debiera ser solo un gestionador de recursos internacionales y delegar estas
oportunidades de financiamiento a una instituciéon con mayor injerencia en el desarrollo
de capital humano avanzado, como lo es CONICYT. En este marco resulta importante
que AGCI fortalezca su productos asociados a la entrega de informacion respecto de la
oferta existente particularmente en lo referido a la pagina web.

Organizacion y Gestion de los Programas de Becas de Postgrado

Dado que los procesos de produccion del conjunto de becas son similares ya que todos
contemplan una fase de preparacion de los concursos, de postulacion y evaluacion de los
becarios, el pago de los beneficios y por ultimo, garantizar que los becarios obtengan el grado,
contar con una sola organizaciéon aumentaria los espacios de coordinacion, tanto de los
becarios, como de los propios equipos que forman parte de la produccion de las becas.
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Se propone la utilizacion de herramientas de control y seguimiento, tales como el Work Flow,
permitiendo de esta manera la generacion de Indicadores de Control de los diferentes Hitos
del Proceso. Si bien es cierto, no necesariamente se deben controlar todas las actividades del
proceso, si es conveniente incorporar dichos indicadores a aquellas que pueden influir en el
cumplimiento de un servicio de calidad.

Se recomienda explicitar formalmente los actuales procedimientos e incorporar indicadores de
cumplimiento en algunos hitos importantes, que sean factibles de medir, de manera de ir
estandarizando el proceso, evaluar su funcionamiento y proponer las mejoras
correspondientes. Estos indicadores deben estar orientados al cumplimiento de los objetivos
del proceso, definido como el otorgamiento eficiente del servicio, considerando el menor
costo y en el menor tiempo posible.

Se propone establecer estandares de servicio, cuantificando con datos reales la cantidad de
veces que ocurre un evento, atrasos, plazos, incumplimientos, entre otros. Una vez que se
analicen los resultados obtenidos, en un periodo determinado de tiempo, se deberan obtener
estadisticas de cumplimiento para realizar modificaciones, si los resultados de éstas asi lo
indican.

Por ultimo, se recomienda redisefiar los sistemas de registro de informacién referida a la
produccioén (bases de datos), incorporando los datos de los postulantes, asi como el de gastos
vinculados a los becarios de manera de poder relacionar ambos tipos de informacién a través
de algtn identificador.

Programas de Becas Presidente de la Republica para estudios de Postgrado en Chile y en
el Extranjero, MIDEPLAN

- Redisenar la estructura organizacional del Programa de manera de contar con un area
encargada de evaluar los resultados de las becas y los postgrados. La que ademas sea
responsable de procesar y analizar la informacién generada por el seguimiento de los
becarios una vez obtenido el grado.

- Generar un proceso que permita que los antecedentes sean presentados desde el inicio
del llamado y a su vez, uno que permita revisar una cantidad relevante de antecedentes
en un periodo corto de tiempo en la fase de “Revision de Antecedentes”.

- Generar indicadores de cumplimiento de las diferentes tareas y compromisos al
interior de los procesos, tales como, tiempos de recepcion de antecedentes, plazos de
entregas, cantidad de revisiones realizadas en un periodo de tiempo, entre otros, de
manera de poder hacer andlisis y evaluaciones de eficiencia, como asimismo,
establecer estandares de servicio.

Programa de Becas de Postgrado, CONICYT

- Se debe generar una instancia formal de coordinaciéon entre el Programa de Becas
Nacionales y el Extranjero, de manera de coordinarse y evitar duplicaciones en su
trabajo. Se propone definir una reunion peridédica con una pauta de trabajo, donde se
expliciten los temas a tratar y se analicen y evaltien los resultados obtenidos.
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- Constituir una unidad responsable de procesar y analizar la informacion generada por
el seguimiento de los becarios una vez obtenido el grado.

- Asi también, generar compromisos o promesas con plazos entre las diferentes
unidades, de manera que aumentar los niveles de coordinacion entre estas.

- Definir el rol que cumplen las Universidades en el Programa respecto de los
compromisos y resultados que éstas deben producir, debido que no hay ningin tipo de
instrumento (convenios, protocolos de acuerdo, etc.) que establezca dichos aspectos.

Becas de Postgrado MECESUP

- Generar una sola unidad responsable de las becas, encargada de velar por el
cumplimiento de los objetivos y desarrollar un proceso de coordinacién al interior de
MECESUP.

- Incorporar indicadores de control de procesos que permita hacer los andlisis
correspondientes frente a incumplimientos, en las fases de negociacion, ejecucion y no
objeciones, principalmente, de manera de minimizarlos y/o gestionar acciones
correctivas frente a dichos incumplimientos.

- Construir mecanismos para revisar y verificar que los estandares del cumplimiento de
hitos (por ejemplo, plazos), definidos por las Universidades, sean los adecuados y
cumplan con los estandares del Programa.

- Desarrollar un proceso de seguimiento mas estructurado que permita realizar un
analisis de los resultados de las becas adjudicadas, complementando la base de datos
de becas y becarios.

Becas de Postgrado AGCI

- Se propone disehar procesos estructurados para las actividades de gestion e
intermediacion que desarrolla AGCI en la actualidad. A partir de ello readecuar la
carga de profesionales que lleva a cabo las actividades.

- Disenar sistemas de informacién que permitan acumular informacion relativa a las
personas intermediadas, los pre postulantes, las becas otorgadas a través de su
intermediacion, entre otros. Esto para dimensionar la produccion de AGCI en todas las
modalidades en las que trabaja y realizar seguimiento de modo de conocer el aporte de
esta institucion en la generacion de postgraduados en el pais.

- Actualizar la pagina web referida a la oferta de becas internacionales.
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PRESENTACION

El presente informe corresponde al Primer Informe de Avance de la Evaluacion en
Profundidad de los Programas de Becas de Postgrado llevada a cabo por STATCOM
Estadisticos Consultores, para la Division de Control y Gestion de la Direccion de
Presupuestos. Dicha evaluacion tiene como propoésito identificar y analizar los resultados a
nivel de productos, intermedios y finales o impactos (eficacia) que logran los distintos
programas de becas, considerando los objetivos definidos y los recursos utilizados.

Los objetivos especificos son los siguientes:

a) Evaluar los aspectos de disefio de cada programa, tales como aspectos institucionales,
programaticos y operativos.

b) Evaluar los aspectos de gestion de cada programa (funcionamiento efectivo de los
aspectos disefiados).

c) Evaluar si cada programa ha logrado sus resultados a nivel de productos.

d) Evaluar los resultados intermedios y finales o impactos esperados, asi como las
posibles externalidades, sistematizando y analizando informacion existente, y nueva
informacion si es necesario, tanto de aspectos cuantitativos como cualitativos.

e) Evaluar la capacidad de cada programa para administrar adecuadamente sus recursos
presupuestarios.

f) Entregar conclusiones precisas, identificando claramente las debilidades e
insuficiencias en términos de resultados de cada programa de becas, y realizar
recomendaciones que permitan mejorar el desempefio de éstos.

El informe contiene una descripcion detallada de los programas e iniciativas en estudio,
incorporando la justificacion que dio origen a su creacion, el marco estratégico y juridico en el
que se insertan, los objetivos y resultados declarados, los procesos de produccion para la
entrega de los servicios y la poblacion potencial. Ademas, el informe entrega una primera
evaluacion referida a los ambitos de disefio, procesos, produccion, analisis de la poblacion
atendida y analisis de recursos y gastos.

Lo anterior se obtuvo a partir de un exhaustivo analisis de informacidn secundaria, entrevistas
en profundidad a los diversos actores intervinientes en el proceso de seleccion, entrega y
recepcion de las becas.

Por ultimo, el informe incorpora en su anexo los cuestionarios para grupos de becarios y
control que seran la base de la evaluacion de resultados intermedios y finales de los programas
de becas de postgrado en evaluacion.

Informe Final- Statcom Ltda. 5
Evaluacion en Profundidad Programa de Becas de Postgrado



I. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS DE BECAS

1. Diagnostico global de los Programas de Becas de Postgrado

Dado que los programas en evaluacion no cuentan con diagnosticos en el inicio de su
implementacion que permitan identificar las problematicas que dieron origen a su creacion y
la reciente creacion de un contexto institucional relevante para efectos de posibles
reformulaciones de los programas, se entrega un breve diagnostico de la situacion actual en el
que estan insertos los mismos.

a) Elementos del contexto comparativo internacional

Chile ha experimentado un crecimiento sostenido de su capital humano segun puede
acreditarse por distintos indicadores. Por ejemplo, la proporcidon de poblacion que termina la
ensefianza secundaria ha ido creciendo sostenidamente a lo largo de las ultimas décadas, a un
ritmo superior al de la mayoria de los paises latinoamericanos (grafico 1.1). Bellei y Gonzélez
(2003) muestran una situacion similar a partir de la base de datos de OECD “Education at a
Glance”, donde se muestra un crecimiento sustancialmente superior a Argentina y un
relativamente estancado Uruguay, pero el esfuerzo es inferior al desarrollado por las
economias de rapido crecimiento en el sudeste asiatico o las del sur de Europa.

Grafico 1.1. GRADUACION DE SECUNDARIA POR GRUPO DE EDAD ZONAS URBANAS
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Fuente: Cicowiez, M., L. Gasparini, F. Gutiérrez y L. Tornarolli (2006) Brechas urbao-rurales y objetivos del milenio en América Latina,
PNUD/CEPAL/BID/CEDLAS.
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Como resultado de esto, la proporcion de personas que pueden continuar estudios superiores
también ha ido creciendo, lo que, junto a la alta rentabilidad de esta formacion y la
flexibilidad de la oferta terciaria se han traducido en un incremento en la matricula terciaria de
pregrado, como puede verificarse en la tabla 1. El término de la educacion superior permite
acceder a estudios de postitulo y postgrado, cuya evolucion también se encuentra en la misma
tabla

Tabla 1. Matricula segun tipo de grado y aiio.
% Crec.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005/2000
Pre Grado | 435.660 | 464.707 501.162 542.580 559.492 639.090 46,7
Post Grado 7.705 11.343 11.020 14911 15.317 15.294 98,5
% post grado 1.7 2.4 22 2,7 2,7 2.3 34,5
en total

Fuente: Division de Educacion Superior, Ministerio de Educacion, 2005.

En un contexto comparativo internacional, puede observarse que la proporcion de alumnos
matriculados en educacion superior crece fuertemente en toda Latinoamérica (grafico 1.2). De
acuerdo a esta fuente, de los paises con tasas de matricula bruta superiores a 20% al final del
periodo’’, Chile seria el segundo pais cuya matricula bruta ha crecido mas fuertemente entre
1950 y 2000-02 (después de Republica Dominicana), situdndose levemente por debajo de los
lideres regionales, que serian Panamd y Argentina.

Grafico 1.2. Tasa de matricula bruta educaciéon superior
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Fuente: Garcia-Guadilla, Carmen (2006) Financing higher education in Latin America, Higher education in the world 2006. The financing of
universities, Palgrave MacMillan: New York.

77 Hay paises de Centroamérica (Nicaragua, El Salvador y Honduras) excluidos del grafico y que experimentan
una expansion mayor, pero desde niveles muy bajos.
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La publicacion de OECD “Education at a glance” provee una medida comparativa mas
confiable de la tasa de entrada neta a los programas de educacion superior. En el caso de los
programas de investigacion avanzada, Chile, junto a México, poseen una tasa de entrada’™
levemente superior a un quinto de Australia y menos de la décima parte del promedio de la
Unién Europea. En cambio en los programas de educacion superior tipo A la tasa estd mas
cerca de los promedios de ésta ultima, aunque en el caso de nuestro pais se trata de una tasa
bruta que se compara con una tasa neta. En todo caso los niveles de nuestro pais son cercanos
a los de Japon y Corea (ambos medidos también como tasa bruta).

Tabla 2. Tasa de entrada a educacion superior (2004)

Terciaria Terciaria l.’rogr?mas. fie Terciaria Terciaria tipo A
tipo B tipo A | VS EICOM | tipo B 2000 2000

OECD

Australia n.d. 70 0,9 n.d. 59
Republica Checa 10 38 2,6 9 25
Dinamarca 21 55 2,0 35 29
Finlandia A 73 n.d. a 71
Alemania 1/ 16 37 n.d. 13 30
Hungria 9 68 1,8 2 65
Irlanda 2/ 17 44 n.d. 26 31
Japoén 1/ 3/ 32 43 1,3 32 39
Corea 1/ 3/ 46 48 1,8 50 45
México 2 29 0,2 1 26
Republica Eslovaca 1/ 2 47 3,0 3 37
Espana 22 44 n.d. 15 47
Suecia 8 79 3,0 7 67
Turquia 16 26 n 9 21
Gran Bretafia 28 52 2,2 28 46
Estados Unidos n.d. 63 n.d. 14 43
Promedio OECD 16 53 1,7 14 44
promedio EU19 13 52 2,2 12 45
Brasil 2 47 1,3 n.d. n.d.
Chile 1/3/ 25 46 0,2 14 38

"8 De acuerdo al anexo C de esa publicacion, la tasa de entrada neta representa la proporciéon de personas de una
cohorte sintética de edad que entra a un cierto nivel de educacion terciaria en un punto durante sus vidas. La tasa
de entrada neta se define como la suma de las tasas netas para edades particulares. La tasa de entrada neta es por
tanto la suma de las proporciones de nuevos entrantes a educacion terciaria tipo A o B de edad i sobre el total de
la poblacion de edad i, para todas las edades. Como los datos para cada afio particular estan sélo disponibles para
las edades entre 15 y 29 afios, la tasa neta de entrada para estudiantes de mayor edad son estimadas a partir de los
datos para quinquenios de edad. En los casos en que no habia datos de nuevos entrantes por edad se calcul6 la
tasa bruta. Las tasas brutas son la razon de todos los entrantes, independientemente de su edad, respecto al
tamafio de la poblacién a la edad de entrada tipica. Tomando en cuenta el efecto de tamafios de cohorte
cambiantes, todas las tasas brutas presentadas son testeadas para posible error. Este error es inferior a 5%.
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Israel nd. 58 n.d. 31 49

Federacion Rusa 33 67 2,0 n.d. n.d.
Fuente: OECD Education at a glance 2006.

Notas: 1/ Tasa de entrada a programas tipo B calculada como tasa bruta (aplica a Republica Eslovaca sélo en
2000).

2. Sélo incluye entrantes en programas a tiempo completo.

3. Tasa de entrada a programas tipo A y B calculadas como tasa bruta.

La proporcién de la poblacion que ha terminado la educacion superior ha ido creciendo, pero a
una tasa menor que el crecimiento de la proporcion que se matricula. Los graficos 1.3 y 1.4
presentan los porcentajes de cada cohorte que han terminado educacion superior (incluyendo
formacion vocacional o tipo B) y excluyéndola. En ambos casos, Chile es el pais con menor
capital humano avanzado de la muestra”. Lo més preocupante es la distancia relativa a los
paises lideres y a los promedios de los paises desarrollados. El 13% de la cohorte de 25-34
afios de Chile ha completado programas tipo A (formacion tipo universitaria) o de
investigacion avanzada contra un 23% promedio de la OECD o de la Unién Europea.

Gréfico 1.3. Porcentaje de cada cohorte con educacion superior (tipo Ay B)
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Fuente: OECD Education at a glance 2006.

7 En el grafico se ha excluido a la Repiiblica Eslovaca que presenta niveles comparables a Chile. Turquia es un
pais miembro de la OECD que probablemente tiene cifras inferiores a Chile, pero no presenta datos.
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Grafico 1.4. Porcentaje de la cohorte con educacion superior tipo A y programas de

investigacion avanzados
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Fuente: OECD Education at a glance 2006.

Brunner y Elacqua (2003) indican que la tasa de graduacién de la educacion superior ha
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crecido sustancialmente respecto a lo que muestran las estadisticas por cohorte (que
reaccionan lentamente a los flujos anuales). En el afio 1999, Chile alcanz6 una tasa de
graduacion de 27,5%, lo que es considerablemente superior a otros paises latinoamericanos,
pero menos de la mitad de lo registrado por paises de desarrollo rapido como Corea, Nueva
Zelanda e Irlanda. No obstante, las diferencias con Holanda, Espafia o Portugal son solo de

30% (Tabla 3).
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Tabla 3. Indicadores seleccionados informe de capital humano

Pais Tasa graduacion Numero Articulos Patentes Gasto en [&D
ensefianza investigadores cientificosy | concedidasen | como % PIB
terciaria 1999 por 10 mil técnicos por EEUU Por 1999
personas fuerza millon millén
de trabajo 1999 habitante habitantes
1998 2000

Argentina 17.5 S 60.2 1.5 0.5
Brasil 8.9 S 2.2 0.6 0.9
Chile 27.5 12 95.0 1.0 0.6a
Colombia S S 5.0 0.2 0.2
México 1430 6d 224 0.8 0.4
Corea 61.3 46 119.6 70.1 2.7
Malasia 12.3 S 15.2 1.8 S
Hungria 38.3b 31 182.9 3.6 0.7
R. Checa 9.3 26 203.4 2.2 1.2
Espafia 35.7 37 715.0 6.8 0.6
Grecia S 33 2193 1.7 0.5
Irlanda 60.1 49 343.6 324 1
Portugal 35.0b 31 118.2 1.1 0.8
Finlandia 56.9 99 7374 119.4 2.7
Holanda 35.6 51 684.8 78.1 1.7
N. Zelanda 63.2 44 651.0 28.0 1.1
promedio 04 62 s s 22

Fuente: Brunner y Elacqua (2003) Informe capital humano en Chile, Universidad Adolfo Ibafiez, Santiago.
Notas: a. 2001. b. 2000. s. sin informacion. Na. no aplicable.

Respecto de la calidad de la educacion superior, una muestra representativa de egresados
chilenos en 1998 obtiene bajos resultados en la prueba de International Adult Literacy Survey
(IALS) en comparacion con paises de similar ingreso per capita.
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Grafico 1.5. Puntaje promedio prueba IALS a egresados educacion segtin paises.
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Fuente: A. Tockman. Educacion y Crecimiento. Banco Central, 2004.

La Tabla 3 presenta otros indicadores destacados por los mismos autores que son pertinentes a
este diagnostico, pero ahora desde el punto de vista de la situacion de la investigacion en
Chile. En el ano 1999 existian 12 investigadores por cada diez mil personas en la fuerza de
trabajo. Esto es la quinta parte del promedio de la OECD Yy alrededor de la tercera parte de
Espafia, Portugal o Grecia. La Academia de Ciencias consigna dos cifras distintas. La primera
proviene de CONICYT®' y consigna que existen 1,43 investigadores por cada 1.000 personas
con actividad laboral en el afio 2002. La segunda proviene de la propia Academia Chilena de
Ciencias y, con otra metodologia, reduce la cifra a s6lo 0,42 en el 200581, ambos muy inferior
si se compara con 3,7 de Espafa y con 4,4 de Nueva Zelanda, entre otros.

En 1998 se escribieron 95 articulos cientificos por millon de habitantes, lo que supera a
Argentina y holgadamente a México, Malasia, Brasil y Colombia, pero estd por debajo de
Corea, y representa s6lo alrededor de un séptimo de lo producido en Espafia, Finlandia,
Holanda o Nueva Zelanda. En la tabla 4, que recoge la situacion para el promedio anual en el
periodo 1999-2001, tomada de un informe de la National Science Foundation sobre la
situacion de la investigacion en naciones emergentes y en desarrollo, Chile aparece levemente
por debajo de Argentina, pero por encima de otros paises latinoamericanos, como Uruguay vy,
a considerable distancia, México y Brasil.

% Fuente: Documento CONICYT elaborado a partir de datos del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, Anuarios Estadisticos, afios 1981 — 2002, Santiago de Chile; Informacion entregada por universidades
e institutos; Informacion proveniente de FONDECYT.

81 Allende, Asenjo, Badul, Martinez y Ureta. Analisis y Proyecciones de la Ciencia Chilena, 2005.
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Tabla 4. Articulos cientificos por millon de habitantes, promedios anuales entre 1999 y
2001

Rank Pais 1999-2001 Rank Pais 19992001
Republica Arabia
1 Checa 241,4 14 Saudita 30,7
2 Hungria 233,6 Promedio 23,9
3 Rusia 116,4 15 Egipto 23,2
4 Polonia 139,9 16 Costa Rica 22,8
5 Argentina 77,8 17 Venezuela 22,5
6 Chile 75,7 18 Malasia 21,9
7 Turquia 56,9 19 China 14,8
8 Sudafrica 55,8 20 Tailandia 10,8
9 Uruguay 47,9 21 India 10,8
10 Rumania 42,4 22 Colombia 7,3
11 Brasil 38,8 23 Algeria 6,9
12 Tunez 31,9 24 Vietnam 1,8
13 México 31,8 25 Indonesia 0,9

Fuente: National Science Foundation. http://www.nsf.gov/statistics/infbrief/nsf04336/table2.xls.

Respecto a las patentes concedidas en EEUU por millén de habitantes en el afio 2002 Chile
aventaja levemente a Brasil y México (la gran diferencia en poblacion resulta en que ambos
paises sean considerados mucho maés relevantes en términos de produccion absoluta de
investigacion) y Argentina un 50% por encima de Chile. En este indicador los paises
latinoamericanos son superados por Malasia, la Republica Checa, Hungria y, por mas de
cuatro veces, Espafia. Nueva Zelanda e Irlanda producen treinta veces mas patentes que Chile,
mientras Holanda y Corea duplican esa diferencia.

El gasto total en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB es similar al de Espaia,
Portugal y Grecia, y al de otros paises latinoamericanos. Una buena parte de la diferencia con
estos paises podria explicarse por la diferente disponibilidad de recursos debida a diferencias
de PIB, para esfuerzos y productividades similares, pero otra parte se deberia a una menor
productividad. La Reptiblica Checa y Nueva Zelanda invierten el doble de la proporcion del
PIB que Chile, y el promedio de la OECD es cuatro veces superior, con EEUU, los paises
Escandinavos y Corea liderando por sobre esa cifra. Sin duda este patron de gastos se debe a
las caracteristicas del aparato productivo, que requiere este tipo de actividad, y, de hecho, en
los paises lideres la alta inversion se explica por el fuerte gasto que hacen las empresas
(Gonzélez, 2000, Brunner y Elacqua, 2003). OECD (2004) muestra que existe una fuerte
correlacion positiva (0,955) entre el esfuerzo de las empresas y la cantidad de patentes
solicitadas (ambas variables expresadas en logaritmos) en las tres principales bases de datos
internacionales sobre patentes (Estados Unidos, Union Europea y Japon). Destaca el este y el
sur de Europa (a excepcion de Italia) por sus bajos niveles en ambas variables. Chile aparece
entre los de menor desempefio en ambos indicadores, junto a Rumania, Estonia y Latvia,
ampliamente superado por México y Argentina (ndtese que en este caso no se corrige la
solicitud de patentes por la poblacion del pais, lo que habria mejorado nuestra posicion
relativa en esta variable al menos respecto al primero). Ademas de las grandes potencias
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industriales (G7), ocupan lugares muy destacados Suecia, Suiza y Holanda, seguidos de
Finlandia, Bélgica y Corea.

En relacion al financiamiento es interesante destacar las diferencias de los patrones por paises.
El grafico 1.6, basado en OECD Education at a glance, muestra en el eje de las abscisas el
gasto publico en educacion como porcentaje del PIB y el eje de las ordenadas muestra el gasto
privado en educacion como porcentaje del PIB. La linea trazada en el grafico corresponde a
un gasto total de 7% del PIB. Este grafico muestra que s6lo unos pocos paises superan esa
cifra. Entre éstos, Chile y Corea tienen una féormula muy similar, con alto gasto privado
relativo, mientras los paises escandinavos realizan un esfuerzo similar pero basado en gasto
publico.

Grafico 1.6. Financiamiento publico y privado de la educacion
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Fuente: Gonzalez, P. (2007).

Restringiendo esta mirada al ambito de la educacion superior (grafico 1.7), puede verificarse
que el gasto es este nivel es muy alto en Corea y Chile (2,2% del PIB), y con un gran
porcentaje proveniente de fuentes privadas. Israel tiene un gasto similar en este nivel pero con
mayor dependencia de recursos publicos. Estados Unidos y Jamaica tienen un nivel de gasto
total ain mayor, y mas balanceado entre sectores. En cambio, la mayoria de los paises
europeos invierten pocos recursos privados en educacion superior. Respecto al resto de
Latinoamérica, Chile invierte el doble de su PIB en educacion superior que Argentina, pero
considerablemente menos recursos publicos. Un sesgo aun mayor hacia los recursos publicos
se presenta en México, que invierte 1,4 de su PIB, de los cuales 1% es publico.
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Grafico 1.7. Financiamiento publico y privado de la educacion superior
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Fuente: Sobre la base de Education at a glance 2005.

El indicador mas directo sobre el cual pretenden impactar los programas de becas es en la
proporcion de graduados con estudios de postgrados en la fuerza de trabajo en general y en la
actividad académica en particular. En este sentido, los indicadores de resultados de la
investigacion ya revisados muestran que Chile estd muy detrds del mundo desarrollado
aunque, junto a Argentina, tiene una cierta ventaja respecto al resto de los paises
latinoamericanos.

Es interesante considerar directamente las caracteristicas del stock de docentes de educacion
superior, que es el indicador que buscan afectar directa o indirectamente la mayoria de los
programas. Segin Garcia Guadilla (1996), a mediados de los noventa, menos de un tercio de
los docentes chilenos de las universidades del Consejo de Rectores poseia estudios de
postgrado (y con una escasa proporcion de doctorados), contra un 78% de Brasil, 38%
Argentina y 32% de México. No existen comparaciones recientes, y la informacioén nacional
referida por Brunner y Elacqua (2003), que indicaria un fuerte mejoramiento de la situacion a
comienzos de esta década, estd basada en informacion autodeclarada por las universidades
para un articulo de prensa, por lo que no es confiable (ni estd en una perspectiva comparativa
internacional).

De acuerdo a la encuesta CASEN 2003, ese afio habia en edad de trabajar 104.881 personas
con postgrado en Chile, 87,6% de las cuales estaban ocupadas, 1,9% desocupadas y el resto
inactivas. Como veremos mas adelante, se argumenta que debe dar prioridad a candidatos
regionales sobre la base de un mayor atraso relativo de las regiones respecto a Santiago. Esto
se verifica en la tabla 5. Efectivamente, la proporcion de poblacion con educacion superior es
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mucho mayor en Santiago que en regiones, con una disparidad tal que la Uinica region que
supera el promedio nacional es la metropolitana. Esta es seguida de la V, II, I, VIII y XI. Las
con menor proporcion de poblacion con este nivel de estudios son la III, VI 'y VII. La segunda
columna del cuadro restringe la observacion a la proporcion de poblacion con postgrado,
indicador que lamentablemente no es lo suficientemente confiable al nivel regional debido al
escaso numero de observaciones en la encuesta. Se verifica la ventaja de la region
metropolitana, esta vez seguida bastante de cerca de las regiones mas australes, a considerable
distancia del resto, con la VIII a un nivel intermedio, levemente por debajo del promedio
regional. Con la excepcion de la X region, la tasa de desempleo de los graduados es menor
que la tasa promedio en cada region (es un 62% de la tasa nacional) y la tasa de desempleo de
los postgraduados seria al menos dos tercios inferior al promedio (como se dijo esta tasa no es
representativa). Los niveles de inactividad de las personas con capital humano avanzado son
mucho menores que el resto de la poblacion, alcanzando en todas las regiones valores
inferiores al 38% de la tasa de inactividad del promedio de la poblacion (es decir la penultima
columna dividida por la tltima columna alcanza un maximo de 38% en la tercera region; cabe
mencionar que la antepenultima columna dividida por la ultima también alcanza un maximo
en el mismo porcentaje, pero en la duodécima region).

Tabla 5. Distribucion regional del capital humano avanzado

Tasa de
Porcentaje | Postgrado inactividad
con por mil Tasa de educacion
educacion de desempleo Tasa de Tasa de superior Tasa de Tasa de
superior o | poblacion | educacion | desempleo | desempleo (incluye inactividad | inactividad
Region | postgrado total superior postgrado total postgrado) | postgrado total
I 10.2 5.0 6.0 0.0 10.5 11.8 0.0 41.9
I 10.7 4.2 5.5 0.0 8.5 13.5 0.1 424
111 7.2 3.8 2.1 0.0 10.1 11.0 16.0 42.2
v 9.2 4.5 8.2 0.0 9.2 15.3 7.0 44.9
\Y 11.3 6.3 10.6 0.2 12.2 16.4 43 44.2
VI 7.5 4.2 5.0 0.0 7.8 15.6 0.8 43.2
Vil 6.3 4.2 6.3 1.5 9.4 11.7 159 43.0
VIII 10.2 8.8 5.7 0.6 10.9 14.0 15.2 47.8
X 8.5 4.4 4.1 0.0 11.0 16.7 14.7 48.8
X 7.9 3.7 8.4 0.0 8.4 8.4 3.9 454
X1 10.0 12.1 3.6 0.0 7.9 32 0.0 37.1
X1 8.6 13.7 2.1 0.0 6.6 9.0 14.7 40.6
RM 15.2 14.3 5.3 3.1 9.4 14.6 11.1 38.0
TOTAL 11.7 9.3 6.0 2.1 9.7 14.2 10.5 42.1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuesta CASEN 2003
Nota :La columna postgrado no tiene representatividad debido al pequefio nimero de casos.

b) Elementos conceptuales

No existe una descripcion de las cadenas de causalidad por las cuales los programas en estudio
afectarian el contexto anterior o por qué afectar ese contexto seria importante. Por
consiguiente, en esta seccion se desarrollan algunas ideas que aparecerian implicitas en la
formulacion y disefio de los programas o en su propia existencia.

Los estudios de post grado permiten acceder a la frontera del conocimiento en una disciplina.
En un contexto en que la produccion de conocimiento ocurre a una velocidad cada vez mas
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acelerada, se requiere una mayor especializacion para situarse en la frontera en cualquier
ambito del saber. La educacion universitaria de pregrado transmite los conocimientos basicos
generales que habilitan para desempefiar una carrera profesional, reservandose para los
magisteres académicos y doctorados el conocimiento de punta y la especializacion que
permiten investigar y ensefiar en la frontera en ambitos mas especificos en cada disciplina.
También existen los magister profesionales, los que preparan mejor para el desempeiio
profesional en ciertos ambitos en donde la formacion més general de pregrado no entrega los
conocimientos necesarios o donde se comienza a exigir esta formacidn para acceder a puestos
mas altos

En primer lugar, deberiamos considerar las razones por las cuales seria de interés para la
politica publica actuar en el ambito de la formacion de postgrado. Desde el punto de vista
economico, se ha asentado el argumento de la importancia del capital humano avanzado para
explicar el crecimiento economico (Lucas, 1986, Stiglitz, 1987, Roemer, 1988, CEPAL, 1992,
Barro y Lee, 1993). Por ejemplo, el informe del comité de ministros para la adjudicacion de
becas de postgrado indica: “La evidencia internacional muestra que la capacidad de los paises
de innovar e introducir cambios tecnoldgicos es determinante para alcanzar altos niveles de
desarrollo. La misma evidencia muestra que la capacidad de innovacion estd estrechamente
relacionada con los niveles de inversion en Investigacion y Desarrollo (I+D), y con el grado
de involucramiento y articulacion entre el sector privado, las universidades, los centros de
investigacion y el sector publico. La misma evidencia sefiala que la innovaciéon esta
estrechamente relacionada con la calidad del capital humano disponible en la economia. Se
deriva de ello, que la formacion de capital humano avanzado constituye un requisito elemental
para sustentar el desarrollo social, cultural y econémico del pais.”

Asi, lo que se pretenderia es mejorar el desempefio de la economia mediante la produccion
avanzada de conocimientos-, con las labores de investigacion,- y la formacion de mas capital
humano avanzado,- con las labores de docencia, que realizaran los postgraduados a su retorno.
Estaria implicito también el objetivo de reproduccion de las elites nacionales, creando
mecanismos para que chilenos puedan realizar este aporte, ya que el camino elegido es
realizar la inversion y esperar el tiempo que dura la formacion, en lugar de buscar atraer
investigadores de otros paises, ya formados y con buen desempefio en su especialidad, lo que
podria ser mas costo efectivo en lo relativo al objetivo incorporacion de capital humano
avanzado.

En segundo lugar, es conveniente revisar la causalidad por la cual los programas podrian
afectar el capital humano avanzado disponible en la economia en general y en los centros de
investigacion y ensefianza en particular, y la rentabilidad de esta inversion para el pais. En la
figura 1 la recta D representa la demanda por estudios de postgrado en ausencia de un
programa de apoyo gubernamental, que incorpora restricciones de liquidez que enfrentan los
profesionales recién titulados y que les impiden, a varios para los cuales seria privadamente
rentable, seguir estudiando. Suponemos que la oferta es infinitamente elastica en la medida
que Chile es un demandante pequeio en el concierto internacional. El equilibrio resultante se
produce con E estudiantes, que financian sus estudios con sus propios recursos. Al
introducirse un programa que resuelve el problema de liquidez y que ademas entrega un
subsidio, como es el caso de un programa de becas, la demanda efectiva es D" (levantamiento
de restricciones de liquidez). El subsidio cubre buena parte del costo de los estudios, pero el
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equilibrio no es E,, correspondiente a un precio 0, porque el subsidio no es ilimitado para
todos los que deseen educarse, sino s6lo para los que postulan y son seleccionados. Esto
significa que el equilibrio se produce en E’’, con parte de los estudiantes financiando
completamente sus costos directos a través de la beca (digamos E’'-E;), y otra parte pagando
sus estudios (E;). El hecho que algunos estudiantes no enfrente costos directos hace que
algunos de los demandantes entre Eo y E’° pueden salir a estudiar, y algunos de los
demandantes con mayor valoracion (a la izquierda de E”) también pueden ser favorecidos por
una beca. El efecto sustitucion de la beca corresponde al grupo que recibe beca y todas formas
se habria ido con o sin ella: E-E; en la figura. El impacto de mover la restriccion de liquidez
es E'-E y el impacto de la beca (es decir un subsidio en lugar de un crédito) es E"’-E". Los
programas tendran un impacto en la disponibilidad de personal con capital humano superior si
estos ultimos efectos son importantes, y la beca se justificard, mas alla de la resolucion del
problema de liquidez que abordaria mejor un crédito, si el ultimo efecto es importante. Esto es
mas probable si la demanda por estudios superiores sin subsidio es poca, lo que requeriria que
los estudios de este tipo fuesen poco rentables privadamente.

Existe poca informacion sistematizada respecto a lo ultimo, pero probablemente hay algunos
estudios que lo son mas que otros. Esto es lo que fundamenta que el programa de crédito
CORFO privilegie algunas lineas (mas rentables privadamente) y los programas de becas las
excluyan. En teoria esta distincion es importante. La cadena de causalidad se cerraria si: los
becarios tienen buenos resultados en sus estudios, los estudios que siguen son una
contribucién importante a su capital humano y vuelven con ese mayor capital humano a
trabajar al pais. Lo primero se garantizaria si los estudiantes exhiben un buen rendimiento
anterior y una alta motivacion para continuar estudios de postgrado. Lo segundo requiere que
los programas elegidos sean de buena calidad; esto hace aconsejable que participen en el
proceso de seleccion expertos que conozcan la situacion de los programas en cada disciplina o
se utilicen rankings, ampliamente disponibles, sobre la calidad de las carreras o instituciones.
Lo tercero es lo que estaria detras de la exigencia de retorno y permanencia por el doble del
tiempo de duracion de la beca. Si el objetivo es fortalecer el sector académico o la gestion
publica, el “pago” de esta obligacion debe ocurrir en alguno de estos dos sectores. Por lo tanto
el requisito de retorno al pais es importante para la concesion de una beca al extranjero, - no
asi respecto a un crédito a tasa de mercado®.

82 Por ejemplo, Suecia no se preocupan del retorno de sus ciudadanos al pais por dos razones:

- porque consideran importante la construccion de redes globales en un mundo globalizado, y sus
nacionales insertos en otros paises serian parte de una red que contribuiria a la insercion de Suecia en el
mundo;

- esos estudiantes son financiados por créditos, no por becas, los que ademas tienen una muy buena tasa
de recuperacion.
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Figura 1. Efectos de un sistema de becas
83

La posibilidad de expansion del capital humano depende fuertemente de la disponibilidad de
recursos publicos. En el sistema escolar, la mayor parte de la poblacion se beneficia del aporte
estatal. En el nivel terciario, el apoyo estatal se ha concentrado mayoritariamente en las
universidades del Consejo de Rectores, tanto a través de sistemas de apoyo estudiantil como
subsidios a las instituciones. Sin embargo, la mayor parte del costo de la formacion superior es
de cargo de los propios estudiantes y sus familias. Cabe preguntarse entonces qué justificaria
que en el nivel de estudios de postgrado se den becas con preferencia a créditos, cuando lo
contrario ocurre en la formacion de pregrado. Hasta donde conoce el equipo evaluador no
existen argumentos, en uno u otro sentido, relacionados con el balance entre becas y créditos,
que se hayan hecho publicos por parte de los organismos a cargo de este tema. De hecho,
existen diversos sistemas de becas y un sistema de crédito que parece importante coordinar y
priorizar. La importancia de las becas en el sistema de formacion de postgrado requeriria lo
siguiente:

- La tasa de retorno privada de la formacion de postgrado es inferior a la de formacion
de pregrado en el tipo de estudios que estan apoyando preferentemente las becas. Esto
podria deberse a que el incremento de ingresos que se lograria con esta formacion
podria ser bajo o porque los costos de estudios de postgrado en el extranjero suponen
un mayor esfuerzo financiero (por los costos de traslado y de vida mayores). Esta
posibilidad no se encuentra argumentada en los documentos oficiales ni se conocen
estudios que la respalden.

- Las familias estan mas dispuestas a invertir en formacion de pregrado, por razones
culturales. Esta posibilidad tampoco se encuentra argumentada en los documentos
oficiales ni se conocen estudios que la respalden.

8 Corresponde a la valoracion social del postgrado.
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1.1  Justificacion de los Programas de Becas de Postgrado

Como ya se sefialo, no existen documentos diagndsticos o de disefio que expongan y analicen
las problematicas, causas y contextos en los que se originaron los diversos programas, por lo
que la justificacion particular que se entrega para cada uno surge de diversas fuentes: los
mensajes de las leyes o reglamentos que los regulan; formulaciones realizadas por los
encargados de los programas; y, documentos descriptivos de los mismos.

1.1.1 Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en el
Extranjero, MIDEPLAN.

La beca Presidente de la Republica nace a mediados del Régimen Militar en el marco de la
creacion de las universidades privadas y de una modificacion de la gestion publica donde
existia la necesidad coyuntural de capitalizar académicamente a las universidades y al Estado.

Este programa surge a partir del DFL 22 del Ministerio de Educacion Publica en 1981 donde
los considerandos establecen:

- lareestructuracion de las universidades del pais;
- el logro de un mayor grado de eficiencia y excelencia de las universidades;

- el perfeccionamiento de las universidades mediante la incorporacion de profesionales
de alto nivel; y,

- la formacion de profesionales en areas prioritarias para el desarrollo del pais.

No existe informacion adicional que permita identificar la situacion de las Universidades y de
la formacion de los profesionales en 1981, que permita contrastar la situacion actual de dichos
actores.

En la actualidad esta beca opera con la declaracion de allegar mayor capital humano a Chile,
especificamente profesionales postgraduados de las mejores universidades del mundo insertos
en el mundo académico y publico del pais. En este contexto, se establece como necesario la
creacion de conocimiento y la especializacion profesional para el desarrollo equitativo y
sostenido del pais.

Sin embargo, de acuerdo a lo sefalado por los encargados del programa una barrera
importante para la generacion de graduados de universidades extranjeras es el financiamiento
de los estudios de post-grados expresado en dificultades en el acceso, mantencion y obtencion
de los grados académicos.

La carga académica es muy alta, lo cual genera la necesidad de tener un respaldo econdmico
suficiente que permita a los estudiantes de post-grado cierta exclusividad en el estudio y no
distraer mucho tiempo para la generacion de recursos adicionales, lo cual implica la salida
total o parcial de ellos del mercado laboral.

Otro de los elementos es la salida del pais que incorpora mayores barreras para poder realizar
un post-grado fuera del pais, especialmente cuando el becario tiene familia e hijos.
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1.1.2 Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en Chile,
MIDEPLAN.

De acuerdo a lo establecido en el documento que el programa difundi6 para la convocatoria
del periodo 2006/2007, éste busca incrementar el nivel de perfeccionamiento y capacidades de
los profesionales que se desempefian en las instituciones publicas, y de este modo avanzar en
los procesos de modernizacion de la gestion publica y de descentralizacion del pais.

Sin embargo, en el marco del programa no existe un diagndstico de la situacion y necesidades
en materia de perfeccionamiento de los profesionales del sector publico, ni tampoco respecto
de la modernizacion de la gestion publica ni sobre la descentralizacion del pais.

A partir de lo expresado por los encargados del programa, se puede sefialar que éste surge
como una medida de ampliacion del Programa Presidente de la Republica Estudios en el
Extranjeros en el marco del Gobierno del Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, que tuvo un
fuerte eje en la modernizacion de la gestion publica mediante la creacion en el afio 1994 del
Comité Interministerial de Modernizacion de la Gestion Publica y la elaboracion del Plan
Estratégico de Modernizacion de la Gestion Publica publicado en 1997.

En este contexto, se plantea la creacion de un programa que responda al desarrollo de los
niveles de actualizacion, especializacion y profesionalizacion de aquellos funcionarios (planta
y contrata) que estan a cargo de la alta direccion publica (niveles de profesionales gestores y
ejecutores también). Esto en el marco del disefo, ejecucion inicial, planificacion y evaluacion
de programas publicos.

No existen cifras en la actualidad que permitan dimensionar hoy cual es la situacion del
recurso humano en la administracion publica, ni cudl es el déficit sobre el que un programa
como la Beca Presidente de la Reptblica Estudios de Postgrado en Chile se debe hacer cargo.

1.1.3 Programa de Becas de Postgrado Nacionales, CONICYT®.

El programa nace en 1988 a partir del Decreto 29 del Ministerio de Educacion y establece los
siguientes considerandos:

- fortalecer los programas de postgrado impartidos en Chile;
- elevar el nivel de especializacion de los recursos humanos del pais;

- consolidar la investigacion de avanzada lo que fortalece a las universidades y al
desarrollo del patis;

- desarrollar las Universidades Regionales con personal académico altamente calificado.

Sin embargo, no existen documentos que establezcan cudl era a finales de los ochenta la
situacion de los programas de postgrado en el pais, el nivel de especializacion de los recursos
humanos, ni tampoco el desarrollo de las universidades regionales.

8 Obtenida a partir de Ficha de Presentacion de Programas Presupuesto 2007.
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En la actualidad, los documentos de presentacion del programa para la discusion de la Ley de
Presupuestos establecen el siguiente diagndstico o fundamentacion del mismo, el que se
resume a continuacion.

- Los recursos humanos con estudios avanzados constituyen un pilar fundamental para
el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencias y Tecnologia, al aumentar las
competencias cientificos-tecnologicas de un pais.

- El desafio de las sociedades modernas es incorporar conocimiento cientifico y
tecnoldgico en todos los ambitos de su quehacer (econdémico, productivo, social,
cultural, etc), aspecto clave para fomentar y fortalecer los procesos de innovacion.

- El desarrollo socioecondmico de los paises depende de factores que van mas alla de
sus recursos naturales y a la acumulacién de capital, sino que también de aspectos
vinculados a la calidad y cobertura de la educacion y las habilidades y competencias
de su poblacion.

- El desafio es aumentar la inversion en ciencia y tecnologia tanto en lo referente a la
investigacion, como a la formacion de recursos humanos avanzados.

- El déficit en recursos humanos resulta mas evidente en el marco de la apertura de los
mercados dada la suscripcion de numerosos tratados de libre comercio que hacen
indispensable aumentar los estandares de competitividad del pais.

- A suvez es fundamental la cantidad y calidad de la investigacion realizada en Chile en
el marco del Sistema de Ciencia y Tecnologia Nacional.

1.1.4 Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero, CONICYT.

El Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero presenta la misma justificacion que el
Nacional, pero surge el afio 2001 como una medida de ampliacion del Programa Nacional. La
justificacion del Programa de Postgrado de CONICYT estd contenida en la Ficha de
Presentacion de Programas para el Presupuesto 2007 y no presenta distinciones entre ambos
programas.

1.1.5 Becas de Postgrado MECESUP

La entrega de becas de postgrado, via proyectos adjudicados por el Programa MECESUP, se
enmarca dentro de una politica global de mejoramiento de la calidad de la educacion terciaria
que lleva a cabo el Ministerio de Educacion con financiamiento del Banco Mundial y recursos
propios entregados via Ley de Presupuestos.

El Programa MECESUP nace en el afio 1997, cuando el Gobierno de Chile define una nueva
politica de desarrollo de la educacion superior, creando el Programa de Mejoramiento de la
Calidad y la Equidad de la Educacién Superior (MECESUP), que apunta a complementar el
proceso de reforma de la educacion iniciado en la ultima década.
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Sus objetivos son:
- Propiciar la equidad del sistema y el perfeccionamiento de las ayudas estudiantiles.
- Fomentar la formacion de recursos humanos de alto nivel, el postgrado y la
investigacion.
- Promover el mejoramiento de la calidad y eficiencia de la educacion superior.
- Incentivar la vinculaciéon de la educacion superior con el desarrollo regional y
nacional.

- Promover una buena articulacion y coherencia en el sistema de educacion superior

- Orientar en el desarrollo de los objetivos anteriores su articulacion con los procesos de
internacionalizacion.

En la actualidad el Programa MECESUP se encuentra en una segunda fase definida como
MECESUP 2, Educacion Terciaria para la Sociedad del Conocimiento, y forma parte de los
esfuerzos del Gobierno de apoyar la transicion de la economia a una basada en el
conocimiento, mediante el incremento en la equidad y la efectividad del sistema de Educacion
Terciaria. Los objetivos del programa son proveer las competencias necesarias a los recursos
humanos para aumentar la competitividad global, sostener el desarrollo econdémico y social, y
asegurar que ningun talento se pierda por diferencias en las oportunidades de aprendizaje.
Para ello, el programa plantea mejorar la flexibilidad y coherencia del sistema de Educacion
Superior chileno, crear los incentivos necesarios para el mejoramiento de la calidad y
eficiencia y apoyar el sistema nacional de innovacion a través del aumento del inventario de
capital humano avanzado.

En la actualidad el programa se focaliza en el reforzamiento de personal académico con
doctorados, la renovacion curricular centrada en el estudiante, el apoyo sostenido al doctorado
nacional y la introduccion experimental de convenios de desempefio en universidades del
Estado.

Lo anterior debido a que uno de los ambitos criticos de la educacion universitaria de pregrado
es la falta de docentes con estudios de postgrados, particularmente doctorados. Segin datos
del Ministerio de Educacion, al afio 2005, el 16,6% de los académicos de las universidades del
Consejo de Rectores tenia grado de doctor y el 33,1% de los académicos jornada completa de
dichas universidades tenia grado de doctor. En este marco se plantea la entrega de becas de
postgrado a docentes que se desempefian en escuelas de pregrado, asociadas a proyectos
adjudicados por el Programa MECESUP.

Otro de los elementos planteados como insuficiente es la oferta de programas nacionales de
postgrado, asi como el factor econdmico de los estudiantes y académicos que constituirian una
barrera para la generacion de postgraduados en el pais.
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1.1.6 Becas de Postgrado AGCI

De acuerdo a las definiciones estratégicas de AGCI, el conocimiento y la especializacion
profesional son fundamentales para impulsar un desarrollo equitativo y sostenido de los pueblos.
Por eso la alternativa que ofrece la cooperacion internacional para el perfeccionamiento de
profesionales chilenos en el exterior, constituye para AGCI una formula viable, que complementa
los esfuerzos nacionales para el logro de sus objetivos institucionales. En un contexto de recursos
escasos, es importante aprovechar la voluntad de cooperacion de los paises mas desarrollados en
estas materias, tanto en términos de recursos como de facilitar la insercion de los profesionales de
nuestro pais en instituciones de prestigio de esos paises. No obstante no existe un diagnostico de
la situacion en el marco del programa.
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1.2  Politica global y/o sectorial a que pertenecen los Programas de Becas

En la actualidad existe el Comité de Ministros para la Adjudicacion y Administracion de
Becas de Postgrado creado por medio de un instructivo presidencial del 21 de junio del 2006,
que tiene por objeto coordinar la administracion y adjudicacion de las becas de postgrado que
los diversos 6rganos publicos entregan a la comunidad con miras al cumplimiento de la Meta
Presidencial®> orientada a ampliar significativamente la cobertura de Becas de Postgrado,
particularmente para el estudio de doctorados.

Dicho Comité Asesor compuesto por las principales instituciones publicas que operan la
entrega de becas de postgrado (Ministro de Educacion, que lo preside, Ministra de
Planificacion, Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro de Hacienda y la Ministra de
Cultura) tiene las siguientes facultades y obligaciones:

- Proponer las acciones que resulten convenientes para promover la coordinaciéon y
articulacion de los distintos organos de la Administracion del Estado que otorgan
becas de postgrado;

- Analizar y formular propuestas para la adopcion de politicas dirigidas a priorizar areas
de especializacion, mejorar la gestion de los programas; y

- Operacionalizar sistemas de monitoreo y evaluacion, asi como el apoyo a la
reinsercion laboral de los beneficiarios; y proponer politicas, planes y programas
destinados al logro de los objetivo.

Dicho instructivo establece la relevancia de promover las areas prioritarias del conocimiento
para el desarrollo del pais, en el contexto de la existencia de una profunda transformacion
socioecondémica que genera una demanda por conocimiento y por recursos humanos de alto
nivel de calificacion.

1.2.1 Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en el
Extranjero, MIDEPLAN.

La Beca Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en el Extranjero, se inserta
institucionalmente en la Subsecretaria de Planificacion de MIDEPLAN. La misién
institucional de dicho Ministerio es “promover el desarrollo del pais con integracion y
proteccion social de las personas, articulando acciones con las autoridades politicas, drganos
del Estado y sociedad civil, a nivel nacional, regional y local, mediante el analisis, diseflo,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas sociales, planes y programas; la evaluacion
de las iniciativas de inversion publica; la provision de informaciéon y analisis acerca de la
realidad social y econdmica; la elaboracion de instrumentos y metodologias para la gestion y

toma de decisiones de politicas pablicas™™.

8 Meta N°28.
% Ficha Definiciones Estratégicas, 2007, MIDEPLAN.
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Constituye un producto estratégico vinculado al Objetivo Estratégico N°2 de la institucion, el
cual es: “disenar, coordinar, gestionar y evaluar politicas, sistemas, planes y programas, para
el desarrollo e integracion social”, en el que se aplica el enfoque de género.

La Beca Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en el Extranjero es creada a partir
del DFL N° 22 publicado en el diario oficial el 15 de abril de 1981, el cual ha sido modificado
por las Leyes N°s 18.681 de 1987, 19.155 del 92 y 19.289 del afio 1994.

El DFL N° 22 presenta en su origen al DFL N°3.541 de 1980 que otorgaba facultades al
Presidente de la Republica para reestructurar las universidades del pais, con el objeto de lograr
un mayor nivel de excelencia y eficiencia de las mismas.

Para lo anterior el cuerpo legal plantea la necesidad de apoyar el perfeccionamiento de las
universidades mediante la incorporacion de profesionales de alto nivel, asi como también la
necesidad de desarrollar el pais por medio de la formacion de profesionales en areas
prioritarias.

Dicho decreto crea el Programa Especial de Becas que permite el perfeccionamiento en el
extranjero de egresados de las universidades e institutos profesionales chilenos, el que a través
de 13 articulos permanentes y uno transitorio, define lo siguiente:

- Las poblaciones objetivo,

- La institucionalidad encargada de la seleccion, adjudicacion y ejecucion de la entrega
de becas,

- Los requisitos minimos adicionales que deben cumplir los postulantes para acceder a
las becas,

- Los beneficios que comprende la beca (tipo de gasto y monto en USS$),

- Los afos de duracion maxima de las becas y los motivos y mecanismos de prorroga,
- Las obligaciones de los becarios y las formas de caucionar su cumplimiento

- Las sanciones al incumplimiento y la institucionalidad encargada de dictaminarlas

- La cobertura y la forma de financiamiento.

Dado que el programa esta establecido por un DFL, su disefio y gran parte de la descripcion
del mismo esta delimitado por lo establecido en dicha ley, lo cual constituye una rigidez
importante ante probables necesidades de readecuacion.

1.2.2 Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en Chile,
MIDEPLAN.

La Beca Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado en Chile, se inserta
institucionalmente en la Subsecretaria de Planificacion de MIDEPLAN cuya mision
institucional ya fue definida para la beca anterior.

La Beca de Estudios de Postgrado en Chile constituye un producto estratégico vinculado al
Objetivo Estratégico N°2 de la institucion, el cual es: “disefiar, coordinar, gestionar y evaluar
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politicas, sistemas, planes y programas, para el desarrollo e integracion social”, en el que se
aplica el enfoque de género.

El Programa Especial de Becas Presidente de la Republica para estudios de postgrado en
universidades chilenas es creado en 1999 a partir de la Ley N° 19.595 para el
perfeccionamiento de los funcionarios profesionales del sector publico, y se rige por las
normas contenidas en dicha ley y en el DFL N°1 de 1999 del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion que establece los requisitos, mecanismos de postulacion y demds normas del
programa.

Dicho cuerpo legal (DFL N°1) estd compuesto por 13 articulos, organizados en cuatro titulos
que establecen: 1) disposiciones generales; ii) requisitos, obligaciones y garantias; iii) proceso
de postulacion y discernimiento de las becas; y, iv) de los derechos del beneficiario.

Este DFL define el objetivo de las becas como “financiar estudios conducentes a la obtencion
de los grados académicos de magister o doctor, cuyos programas sean de caracter anual o
semestral dependiendo del sistema vigente de la Universidad donde estudie el becario”.

A pesar de que la descripcion de las caracteristicas y disefo global del programa se extrae de
diversas fuentes, esta claramente definido por la ley y decreto que lo funda.

1.2.3 Programa de Becas de Postgrado Nacionales, CONICYT.

El Programa de Becas de Postgrado Nacionales, se inserta institucionalmente en la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica servicio dependiente del Ministerio de
Educacion, cuya mision institucional es “promover el desarrollo de la investigacion cientifica,
tecnoldgica e innovacion a nivel nacional, asesorando al Ejecutivo en la definicion y ejecucion
de politicas de fomento cientifico y tecnologico en el campo de la formacién de recursos
humanos y de la investigacion en distintas areas del conocimiento, contribuyendo al desarrollo
y competitividad del pais”.

El Programa de Becas de Postgrado Nacionales constituye un producto estratégico vinculado
al Objetivo Estratégico N° 3 de la institucion, el cual es: “Apoyar y fortalecer la formacion de
recursos humanos para la investigacion y desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién a
nivel de Post Doctorado, Doctorado y Magister con énfasis en aquellas areas emergentes o
deficitarias imprescindibles para el desarrollo socioeconémico del pais”, en el que se aplica el
enfoque de género.

El Programa de Becas de Postgrado Nacionales de CONICYT es creado en 1988 por medio
del Decreto N° 22 del Ministerio de Educacion, modificado por el Decreto N° 144 del mismo
Ministerio en 1998.

El Decreto N° 22 estd compuesto por 12 articulos permanentes y uno transitorio, organizados
en cuatro titulos que establecen: i) los requisitos de postulacion ii) las obligaciones y
prohibiciones; iii) la seleccion de los becarios; y, iv) la administracion del programa.
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Este decreto define el objetivo de las becas como “financiar los estudios conducentes a la
obtencion de los grados académicos de doctor o magister”.

A pesar de que la descripcion de las caracteristicas y disefio global del programa se extrae de
diversas fuentes, estd claramente definido por la ley y decreto que lo funda.

1.2.4. Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero, CONICYT.

El Programa de Becas de Postgrados en el Extranjero, se inserta institucionalmente en la
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica servicio dependiente del
Ministerio de Educacion, cuya mision institucional ya fue definida para la beca anterior.

El Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero constituye también un producto
estratégico vinculado al Objetivo Estratégico N° 3 de la institucion, el cual es: “Apoyar y
fortalecer la formacion de recursos humanos para la investigacion y desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a nivel de Post Doctorado, Doctorado y Magister con énfasis en
aquellas areas emergentes o deficitarias imprescindibles para el desarrollo socioeconémico del
pais”, en el que se aplica el enfoque de género.

El Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero corresponde a una iniciativa institucional
sin respaldo en norma juridica alguna, que se estructura en forma de un programa a partir de
los convenios bilaterales que CONICYT suscribe con cada una de las instituciones de
educacion superior extranjeras que reciben a los becarios otorgandoles diversos programas de
postgrado.

1.2.5 Becas de Postgrado MECESUP.

La entrega de becas MECESUP, particularmente las destinadas a académicos constituye un
producto estratégico vinculado a los Objetivos Estratégicos N° 1 y 4 los cuales son “asegurar
la equidad en el acceso y permanencia en el sistema educativo, mediante el fomento de
normativa de resguardo de derechos y la focalizaciébn de recursos” y ‘“‘entregar servicios
asistenciales y financiamiento al sistema educativo, mediante una planificacion, asignacion,
ejecucion, control y evaluacion del uso de los recursos”, respectivamente, en el que no se
aplica el enfoque de género. Lo cual a juicio de los evaluadores es adecuado, en tanto que las
becas son entregadas en base a los méritos académicos y no a otro tipo de variables.

La entrega de becas estd normada por las Bases Administrativas y Técnicas de los respectivos
llamados a concurso de Proyectos MECESUP, aprobadas mediante decreto del MINEDUC, y
con toma de razon por la Contraloria General de la Reptblica y surge a partir de un Programa
disefiado y ejecutado con el apoyo del Banco Mundial, a través de los préstamos 4404-CH
(1999-2005) y 7317-CH (2005-2008).

En este contexto, las Becas de Postgrado MECESUP no corresponden a un programa
propiamente tal, sino a actividades de perfeccionamiento orientadas a cumplir con los
objetivos de un proyecto adjudicado a las Instituciones de Educacion Superior de que se trate.
Proyecto que también se enmarca en los fines y propositos del Programa MECESUP.
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1.2.6 Becas de Postgrado de AGCI

Las Becas de Postgrado de AGCI se insertan institucionalmente en dicho servicio, institucion
autobnoma, descentralizada, con patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Relaciones
Exteriores. La AGCI define su mision institucional como “gestionar la captacion, prestacion y
administracion de recursos de cooperacion internacional, articulando las ofertas y demandas
respectivas y difundiendo y facilitando las oportunidades de formacion en el exterior, con el
objeto de apoyar las politicas, planes, programas y proyectos que impulse el Gobierno,
orientados al desarrollo del pais y al fortalecimiento de la presencia e imagen de Chile en el
exterior, éste ultimo, a través del Programa de Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrollo”.

La intermediacion de las becas de postgrado proveniente de cooperacion internacional
corresponde al objetivo estratégico nimero 2 de la Agencia el cual es “gestionar oportunidades
de formacion y perfeccionamiento en el exterior para ciudadanos chilenos, hombres y mujeres, a
través de una amplia, orientada y oportuna difusion de dichas oportunidades, via distintos canales
que permitan un mayor aprovechamiento de las mismas, contribuyendo asi al desarrollo del
capital humano del pais”, en el que no se aplica el enfoque de género.

De acuerdo a la documentacion institucional de AGCI, la difusion y gestion de parte de
algunas becas de cooperacion internacional se enmarca en el PMG vinculado a la Oficina de
Informaciones, Reclamos y Sugerencias (OIRS), el que tiene como finalidad y Misién
principal, constituirse en un espacio de atencion, a través del cual las personas pueden acceder
a los distintos servicios que ofrece el Estado a la ciudadania, entre los que se encuentran la
gestion de oportunidades de perfeccionamiento para chilenos que deseen estudiar en el
exterior, ya sea cursos de especializacion o postgrados.

En este contexto, las Becas de Postgrado de AGCI no corresponde a un Programa propiamente
tal, sino a actividades orientadas a cumplir con el objetivo estratégico planteado.
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1.3 Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de Postgrado
en el Extranjero, MIDEPLAN

1.3.1 Objetivos y Caracteristicas Generales del Programa

De acuerdo a lo establecido en los Marcos Logicos del Programa®’, asi como en su
documentacion oficial los objetivos del Programa de Beca Presidente de la Republica,
Estudios de Postgrado en el Extranjero son los siguientes:

Fin

Incremento cualitativo del capital humano del pais, correspondiente a profesionales del sector
publico y académico.

Proposito

Aumentar el nimero de especialistas postgraduados en los mejores centros académicos del
mundo, que regresaran a Chile al término de sus estudios con el interés y compromiso de
desempefiarse en universidades, entidades docentes o de investigacion, o instituciones
publicas, por a lo menos el doble de tiempo de lo que duro la beca, para realizar actividades
que promuevan el desarrollo del pais.

El Programa otorga una beca para cursar programas de Master, Doctorado o Especialidad® de
alta excelencia, en universidades de reconocido prestigio internacional®”, por un periodo entre
uno y tres afios’ en las siguientes areas:

- Administracion

- Antropologia/Arqueologia

- Arquitectura y urbanismo

- Arte

- Ciencias de la Tierra

- Ciencias del Mar

- Ciencias Médicas

- Ciencias Naturales y Exactas
- Ciencias Politicas

- Ciencias Silvo-agropecuarias
- Comunicacion

- Derecho

- Economia

87 Documento de Presentacion de Programas 2007 para discusion Ley de Presupuestos.

¥ Se excluyen los MBA.

% Los programas deben tener un minimo de 650 horas lectivas, previo al desarrollo de tesis u otros requisitos
establecidos por cada universidad

% Se puede conceder una extension de los beneficios por hasta seis meses, lo que esta sujeto al desempefio
académico del becario y la disponibilidad presupuestaria.

Informe Final- Statcom Ltda. 30
Evaluacion en Profundidad Programa de Becas de Postgrado



- Educacion

- Humanidades

- Ingenieria

- Medio Ambiente
- Psicologia

- Sociologia

El marco regulatorio establece las siguientes obligaciones para el becario:

- Mantener alto nivel de rendimiento académico
- Cumplir con todas las exigencias académicas

- Regresar al pais al término de los estudios para integrarse preferentemente a entidades
Lo ’11: . . . 9]
académicas o publicas por al menos el doble de tiempo de permanencia en el exterior

Los resultados esperados son aumentar el nimero de profesionales con post-grados y
especializaciones insertos en el sector publico y académico. Esto dada la necesidad del pais
de incrementar en forma cualitativa su capital humano, particularmente de aquellos
profesionales que trabajan en esos sectores.

En este contexto, esta beca opera a través del apoyo sustantivo a los alumnos de excelencia
para que cursen post-grados en universidades prestigiosas del extranjero.

Dado lo anterior el disefio y operacion del Programa resguardan los siguientes aspectos:

- Poblacion objetivo compuesta por docentes, funcionarios publicos y recién egresados.
- Beca para alumnos que acrediten excelencia académica.

- Beca para programas de de post-grado de calidad dictados por Universidades
prestigiosas del mundo.

- Beca focalizada en el servicio publico (incluye especialidades médicas y artisticas)

- Solicita patrocinio institucional para asegurar pertinencia con el servicio publico y
académico, asi como facilitar la reintegracion laboral a dichos campos.

- Solicita graduacion e insercion laboral especifica en el ambito ptblico o académico
por el doble de tiempo de la duracion de la beca

- Establece mecanismos para caucionar el cumplimiento de los compromisos
- Frente al incumplimiento la beca exige devolucion de los recursos entregados

Sin embargo, dado que el diagnostico establece un problema de acceso para realizar estudios
de alta exigencia académica que implican dedicacion exclusiva, lo cual genera la necesidad de
cubrir los gastos vinculados a los estudios y la mantencion, la beca:

! |Un periodo de hasta 18 meses puede otorgarse cuando finalizan los beneficios, a fin de prorrogar el retorno al
pais y la exigibilidad del desempefio laboral en Chile.
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- Incentiva la realizacion de cursos de post-grado en el extranjero (monto de beca y tipo
de gasto).

- Incorpora financiamiento que cubre casi todos los ambitos de gasto del becario:

Matricula y deméas derechos

Subsidio para libros

Pasajes (becario y familia)

Subsidio para mantencion (becario y familia)

o Subsidio para seguro de salud (becario y familia)

O O O O

- Establece patrocinio institucional que fomenta la mantencién total o parcial de
remuneracion

- Establece montos diferenciados de las becas dependiendo del apoyo del patrocinador
- Incentiva la reincorporacion en mundo publico y académico.
- Constituye un subsidio a la demanda que respeta la estructura de las postulaciones en

cuanto a las disciplinas

1.3.2 Descripcion del proceso productivo

Distinciones Bésicas del Analisis:

El enfoque desde el cual se analizara cada programa de becas, se basa en una nocion de los
procesos que involucra a las personas que forman parte de la organizacion y los compromisos
asociados a sus respectivos roles.

El modelo utilizado pone en su centro a las personas y la comunicacion entre ellas. La
comunicacion en este enfoque no es tan sélo la transmision de mensajes, ideas o informacion.
Comunicacion es coordinacion de compromisos.

Se definen basicamente los roles de Cliente y Realizador en un espacio de coordinacion de
compromisos en donde el Cliente es quien realiza algin pedido o recibe alguna oferta y la
acepta. Realizador es quien escucha el pedido del cliente y se compromete a realizar lo
solicitado. También se constituye en realizador quien realiza algun tipo de oferta y se
compromete a realizar lo ofertado si el cliente acepta.

La estructura bésica de analisis se define como Ciclo de Trabajo. Cualquier coordinacion entre
dos o més personas puede ser considerada un ciclo de trabajo. El es universal, independiente
de la cultura, lenguaje o de la tecnologia que la gente utilice para comunicarse. Cualquier tipo
de coordinacion se funda en una simple conversacion en la cual existen compromisos mutuos
entre el cliente y el realizador.

En este enfoque, el ciclo del trabajo consta de cuatro fases separadas, cada una de las cuales
termina con la satisfaccion del cliente.
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Figura 2. Ciclo de Trabajo
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Fase de preparacion de un pedido u oferta. Es aquella en la que el cliente establece por si
o con la ayuda de otros, las condiciones de satisfaccion de su pedido o el realizador ejecuta
las acciones necesarias para declarar su oferta a los clientes Termina con el pedido al
realizador o la oferta al cliente.

Fase de megociacion. Declarado el pedido del cliente o la oferta del realizador, las partes
convienen finalmente las condiciones de satisfaccion de su acuerdo que concluye con la
promesa del realizador. Es en esta fase en la cual el cliente debe dar cumplimiento a las
condiciones puestas por el realizador y/o la aceptacion de compromisos mutuos que
deberan cumplir ya sea durante la fase de ejecucion o aseguramiento.

Fase de ejecucion. Es aquella en la que el realizador efectia lo prometido. Con frecuencia
requiere la colaboracion de otras personas y termina con una declaracion de cumplimiento
del realizador. Durante esta fase quien promete al cliente se constituye en cliente de todos
quienes colaboraran con ¢l para dar cumplimiento a las promesas hechas al cliente
principal del proceso, incluso este ultimo se puede constituir en realizador durante algiin
periodo de esta fase. Esta fase termina con una declaraciéon de cumplimiento por parte del
realizador al cliente.

Fase de aseguramiento. Es la fase en la cual el realizador escucha al cliente, proceso que
termina con la declaracion de satisfaccion de éste.

Durante la ejecucion de estas fases es posible encontrar ciclos de trabajo que estan
constituidos de igual manera. Es decir, coexisten compromisos entre el cliente y el realizador
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y/o el realizador y sus colaboradores, que s6lo tienen sentido, o es posible su existencia, dada
la promesa principal que constituye la relacion entre el cliente y el realizador.

Las distinciones antes sefialadas, permiten la expresion grafica de la red de compromisos que
componen un proceso. Dicha expresion se denomina Mapas de Compromisos y dan cuenta de
cada ciclo de trabajo que compone el proceso, es decir, da cuenta de los compromisos entre
los distintos actores y el rol de cada uno de ellos (cliente o realizador) en cada una de las
etapas.

En los mapas se establece como centro o foco del diseo, el ciclo de trabajo que contiene la
promesa que orienta todo el proceso y los roles de las persona o cargos que jugaran el papel de
cliente y realizador.

La lectura de tales mapas se realiza desde la fase de preparacion a la fase de aseguramiento,
siguiendo los conectores entre cada ciclo de trabajo. Hay ocasiones en que los ciclos de
trabajo ocurren de manera paralela, es decir, para un cliente hay varios realizadores que se
comprometen con ¢l a la vez, independientes unos de otros, pero de sus cumplimientos
depende algun compromisos que el cliente tiene con otro actor o el cliente principal del
proceso.

Los procesos que a continuacion se presentaran, son el resultado de la realizacion de
entrevistas a quienes forman parte de los procesos de la institucion, sus becarios y las
interpretaciones que permite el enfoque en el cual se funda la observacion, por tanto, no son
solo una descripcion de como ocurren las acciones en el programa, sino mdas bien una
interpretacion de las coordinaciones que constituyen los procesos.

a. Descripcion del proceso productivo

La descripcion del proceso incorpora dos perspectivas para su presentacion: i) un analisis
cronolégico de los procedimientos, actividades o acciones que el equipo de la Oficina de
Becas ejecuta para la entrega de las becas vy, ii) un andlisis en funcion del modelo utilizado y
fundada en las entrevistas y la documentacion analizada.

De acuerdo a lo anterior, el proceso de otorgamiento de la beca para estudios de postgrado en
el extranjero se constituye a partir de la definicién del becario como cliente, del coordinador
del Programa como realizador, siendo la promesa la beca entregada a los becarios en
cualquiera de las modalidades que ésta adopte. Estas definiciones estan sefialas en la ley.

La ley delimita los beneficios de la beca a los siguientes:

- Subsidio mensual de US$700, incrementado en US$150 por el conyuge y en US$80
por cada hijo que acompaiie al becario al extranjero.

- Los gastos por concepto de matricula y arancel, asi como los relacionados con cursos
de idiomas definidos por el Consejo.

- US$300 al afio por libros y materiales de estudios
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- Pasajes de ida y vuelta para el becario y familia, siempre y cuando ésta se traslade a
vivir con €l

- A un maximo de US$700 anuales por seguro de enfermedad para el becario y su
familia, segin corresponda.

- Es atribucién de la Universidad o Servicio Publico la mantencion parcial o total de la
remuneracion del becario y cuando esta situacion no se da eleva el subsidio mensual
para el becario a US820 y para el conyuge a US$180. También establece los beneficios
para las becas de menos de un afio.

El proceso para otorgar la beca antes sefialada es el siguiente:

Figura 3.
Ciclo Basico del proceso de Otorgamiento de la Beca Internacional MIDEPLAN

Preparacion

Llamado a Concurso

Obtencion del

Negociacion

Resolucion Exenta

Realizador

Coordinadg
Programa
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Fase de Preparacion

En esta fase se presentan las acciones previas al llamado a concurso de cada afio, la cual se
inicia con la definicion y negociacion del presupuesto y finaliza con el llamado a concurso
mismo. Este ultimo acto se constituye en la oferta que MIDEPLAN presenta a la comunidad
de profesionales que cumplen los requisitos de postulacion del pais a través de la Oficina de
Becas.

Cronologicamente esta fase estd compuesta por las siguientes actividades:

Definicion del Presupuesto: Cada afio, en el marco regular de la formulacion del Presupuesto
de la Nacion, la jefatura de la Oficina de Becas conjuntamente con la Subsecretaria de
Planificacion, proponen y negocian con la Direccion de Presupuestos los recursos financieros,
cuyo monto final serd aprobado al culminar el tramite de la Ley de Presupuesto para el afio en
curso.

La estimacion de los montos necesarios tanto para el financiamiento de las becas vigentes
como para las nuevas becas, se realiza de acuerdo a las metas y proyecciones historicas de
gastos, en la cual las coordinadoras del programa proponen los montos para las becas
vigentes.

Formulacion de las Bases e instrumentos de apoyo para el concurso: Durante la gestion de la
ultima jefatura, la formulacion de las bases se realiza con la participacion de gran parte del
equipo. La coordinadora de la Oficina de Becas inicia la discusion invitando a su equipo a
revisar y actualizar la convocatoria para el siguiente periodo de concurso. Una vez
actualizadas las bases, éstas se presentan a Fiscalia y a la Ministra para su visacion y
presentacion posterior al Comité de Ministros, instancia en la que se aprueban y son
registradas en el acta de la sesion correspondiente. Con la aprobacion del acta, las Bases se
oficializan.

Pagina web habilitada: La habilitacion de la pagina web www.becasmideplan.cl es realizada
por el Departamento de Informatica de MIDEPLAN, que garantiza la postulacion a través de
Internet e incorpora la informacion de las bases del concurso. En forma previa al inicio de la
convocatoria, cada profesional (coordinadora, abogado, jefatura) revisa los contenidos de la
misma y envia los comentarios al Encargado del Seguimiento de los ex becarios, quien actlia
como enlace con Informatica.

Llamado a Concurso: Las Bases del concurso de cada afio se publican en la pagina web
www.becasmideplan.cl. La difusiéon de los concursos se realiza a través de medios de
comunicacion escritos de circulacion nacional y la realizacion de campanas que contemplan la
exposicion de materiales graficos en la via publica, charlas de difusion en centros
universitarios y envio de correspondencia a éstos y autoridades nacionales de distintos
ambitos de actividad académica y publica.

Para llevar a cabo la difusion, se realizan licitaciones para la produccién y distribucion del
material grafico.

Informe Final- Statcom Ltda. 36
Evaluacion en Profundidad Programa de Becas de Postgrado



Desde el modelo de analisis utilizado, las actividades descritas se estructuran en funcion de las
siguientes definiciones respecto del cliente, realizador y promesa:

En la Convocatoria 2007, la comunicacion a los servicios publicos, universidades y
municipalidades, se realiz6 por instrucciones de la Coordinadora de Gestion Interna, mediante
correspondencia de la Jefa de la Oficina de Becas, que incluyo las bases de la convocatoria y
material de difusion. Bajo las mismas instrucciones se realizd la publicacion de la
convocatoria en un medio de circulacion nacional y se publicité a través del Metro de
Santiago. Como complemento informativo la Jefa de la Oficina de Becas realizd charlas

promocionales.
Tabla 6
Compromisos de la Fase de Preparacion
Cliente Realizador Promesa / Preocupacion Observacion
Coordinador Jefa de la Oficina | Definicion del Presupuesto: Contar | Este proceso lo inicia la

del Programa

que a su vez es
cliente del
Subsecretario o
Ministro quienes
son los que tienen
que asegurar el
presupuesto cada
afio.

con el presupuesto que permita
financiar las becas vigentes y las que
se ofertaran durante el presente afio.

Subsecretaria en el proceso regular
de formulacion del presupuesto de la
nacion en el marco de la discusion de
la Ley de Presupuesto.

No se ha disefiado un proceso en el
cual las coordinadoras participen y en
donde se les prometa que van a
contar con un monto de
financiamiento determinado y una
fecha en la cual estara disponible
dicho monto, lo cual impide cultivar
un animo de mayor apropiaciéon con
los compromisos que hacen con los
postulantes y los becarios

Coordinador
del Programa

Jefa de la Oficina

Formulaciéon de las Bases e
instrumentos de apoyo para el
concurso: En una fecha previa a la
publicacion del llamado (Bases del
Concurso), las bases  estaran
aprobadas junto al material necesario
para su difusion, formularios u otros
elementos necesarios para realizar las
etapas siguientes.

Este proceso es iniciado por la Jefa
de la Oficina de becas tal como se
sefial6 anteriormente. Si bien los
compromisos que cada integrante
debe realizar son concordados en
reunién con la misma Jefatura, no se
declara formalmente a los
coordinadores del programa como
clientes de este trabajo, es decir, los
resultados no son comprometidos con
ellas.

Coordinador
del Programa

Encargado del
seguimiento ex
Becarios

Pagina web habilitada: Contar con la
habilitacion de 1la pagina web
www.becasmideplan.cl

No hay una fecha concordada entre
ambos y las condiciones que cada
uno debe cumplir para que la pagina
esté habilitada.

Coordinador
del Programa

Jefa de la Oficina

Llamado a Concurso: Que en una
fecha concordada de cada afio se
realice la aprobacion de las bases de
concurso y se publiquen y difundan.

La fecha de publicacion de las bases
corresponde a un cronograma que es
concordado con la Jefa de la Oficina
y el equipo del programa, por tanto,
es este cronograma el que guia los
tiempos del equipo y son
compromisos del equipo con la Jefa
de la Oficina
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Las relaciones descritas en el cuadro anterior son graficadas en el siguiente mapa de
compromisos de esta fase del proceso:

Figura 4. Ciclo de Trabajo Fase de Preparacion Beca MIDEPLAN Extranjera

Preparacion

C. De Becas /Co:ah
Internacional ~ Financiiny Jefatura de la Of. de Becas

C. De Becas Contar con las beses J. dela Of. De

Internacional e instrumentos para Becas
Wﬁy

Ar:;rlcon la \ Encargado del
C. De Becas pagina seguimiento
Internaciong! Wbilitada ex becarios

/Ll;:am J. de la Of. De

Concurso Becas

C. De Becas
Internacional

Fase de Negociacion:

En esta fase se describen los eventos o acciones que se realizan durante el periodo
comprendido entre la presentacion de antecedentes de los postulantes y la adjudicacion de la
beca.

Esta fase se inicia con la presentacion de la solicitud que hace el postulante a MIDEPLAN con
la entrega de todos los antecedentes sefialados en las bases. Continta con la evaluacion y
seleccion de los postulantes, la firma de un Acta de Compromiso (caucion) y finaliza con la
dictacion de una Resolucion Ministerial, con la cual el postulante se constituye en becario y
quedan establecidos los compromisos mutuos que deberan cumplir ambas partes en la
siguiente fase.

Cronologicamente esta fase ocurre de la siguiente manera:
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Presentacion de la Postulacién: luego del llamado a concurso, los interesados tienen
aproximadamente un mes y medio para realizar su postulacion; plazo que se especifica en las
bases de cada concurso. La postulaciéon comienza con la entrega personal o envio a través de
Internet del Formulario de Postulacion’ que MIDEPLAN pone a disposicion de los
interesados en su pagina web, acompafniando los demds antecedentes que se especifican en las
bases. Aquellos postulantes que envian su formulario por Internet, posteriormente deben
enviar los demas antecedentes por correo certificado con fecha anterior o igual al ultimo dia
de postulacion.

Durante el periodo de presentacion de los antecedentes, las solicitudes son recibidas por la
secretaria de la jefatura de la Oficina de Becas. En ese momento, este funcionario realiza un
chequeo” de los antecedentes y hace entrega de un comprobante que certifica la recepcion de
los mismos, el que lleva impreso un folio asignado a una carpeta en la cual se almacena la
solicitud y los antecedentes. A solicitud del postulante su documentacion puede ser revisada,
previa a la recepcion formal, por la Secretaria y con el feedback necesario siempre que esta
peticion se realice un par de dias previos al cierre oficial.

Los antecedentes recepcionados por la secretaria, son entregados a la Coordinadora de Becas
Internacional a medida que son presentados por los postulantes.

Con frecuencia, durante los ultimos dias o la semana final del plazo de entrega de postulacion
se produce una mayor afluencia de publico a la Oficina de Becas por lo cual, la recepcion se
realiza sin que necesariamente se realice el chequeo de los antecedentes como antes fue
descrito. Con el fin de acortar los tiempos de espera de los postulantes, se incorporan las
coordinadores de becas internacional y nacional, e incluso, de ser necesario, otros integrantes
del equipo, lo cual sucede también durante la fase de seleccion en lo relativo a la
admisibilidad y preparacion del curriculum ciego.

El plazo de postulacion via Internet, finaliza con posterioridad al plazo que tienen los
interesados que postulan directamente en la Oficina de Becas en MIDEPLAN.

Revision de antecedentes: finalizado el periodo de postulacion, los Coordinadores de Becas
Internacional realizan una nueva revision de las postulaciones para verificar si los postulantes
adjuntaron la totalidad de los antecedentes sefialados en las bases, revisandose si la
documentacion cumple o no lo indicado en la bases de cada convocatoria. En el caso de la
ausencia o no presentacion de algunos documentos, el Coordinador envia al interesado un
correo electronico, instdndolo a presentarlo.

Durante este periodo, son también revisados los antecedentes de quienes postularon a través
de Internet y sus documentos fueron enviados por correo certificado.

2 Ver Anexo N° 3
% Existe una lista de cotejo que utilizada por la recepcionista.
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Como resultado de esta revision existen postulaciones que son rechazadas y los Coordinadores
preparan una carta a los postulantes rechazados, indicando las razones de dicha decision y las
envia a la Jefatura de la Oficina de Becas para su posterior despacho.

Evaluacion y seleccion de los postulantes: completada la revision de antecedentes, las
Coordinadoras de Beca Internacional con la ayuda de algunos integrantes de la Oficina de
Becas, proceden a elaborar el “Curriculum Ciego” de cada postulante, el cual es una némina
de postulantes con los antecedentes que figuran en el Formulario de Postulacion, y que al
momento de ser presentado a la Comision de Expertos, se omite datos personales tales como
nombres, cédula de identidad y folio de postulaciéon y es presentado a la Comision de
Expertos. Cada curriculum estd asociado a una de las 19 areas de estudios definidas por
MIDEPLAN

Finalizada la confeccion del curriculum ciego, se archiva por cada una de las areas de estudios
y es entregado por la Jefatura de la Oficina de Becas cada archivador a cada uno de los
integrantes de la Comision de Expertos, creado en el afio 2006, conformado por 14
académicos independientes, que se reune en una jornada de dos dias para realizar la
evaluacion de los postulantes.

Los integrantes de la Comision para efectos de realizar la evaluacion de los postulantes se
retinen,”* sesionando a puertas cerradas, organizandose de manera autonoma para presidir la
sesion, a partir de los criterios globales entregados,, toman acuerdos, registros y elaboran el
Acta que contiene la ndmina de candidatos. Mientras se desarrolla este trabajo, el personal de
la Oficina de Becas de MIDEPLAN se ubica en sala contigua para responder consultas y
requerimientos para lo cual ha organizado por orden alfabético cada expediente del postulante.
En caso de que algin integrante de la Comision solicite alguna documentacion, el
representante de la Oficina de Becas entrega lo requerido procurando borrar nombres o algin
dato que se asocie a lo omitido en el curriculum.

Una vez finalizado el trabajo de la Comision de Expertos de analizar los antecedentes de cada
uno de los postulantes, se elabora un acta con la ndmina de preseleccionados por area, para ser
presentada a la Ministra de Planificacion para su posterior ratificacion por parte del Consejo
Especial de Becas y una lista de espera unica de postulantes que integra todas las areas de
estudios. Este Consejo se asesora a través de su Comité Técnico quien habitualmente ratifica
la seleccion efectuada por la Comision de Expertos.

Ratificada la nomina por el Consejo de Ministros, se procede a publicar en el sitio web de
MIDEPLAN, la némina de seleccionados, la lista de espera, estadisticas generales del proceso
y las Actas de la Comision de Expertos y el Acta del Consejo de Ministros donde se indica
resultados del proceso de seleccion.

Durante el afio 2006, se realizaron dos jornadas de preseleccion, una, para la convocatoria
regular que tuvo lugar durante mayo y otra, acontecido durante el mes de julio. En cada
jornada, participaron 14 expertos, a quienes se les explico y contextualizé sobre el objetivo de

94 , . . . .,
Ver mas detalles en Criterios e Instrumentos de Focalizacion
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la beca, requisitos de postulacion y la poblacion objetivo, beneficios que son otorgados por la
beca y algunas precisiones sobre la postulacion que establece la ley.

Comunicacion de los resultados del concurso y firma del Acta de Compromiso: Los
Coordinadores preparan la correspondencia para informar a los postulantes que han sido
beneficiados con la beca. Dicha carta es visada por la Jefatura de la Oficina de Becas, firmada
por el Ministro(a) y posteriormente enviada a los postulantes seleccionados desde la Oficina
de Becas, junto a una cartilla de derechos y obligaciones y las indicaciones relativas a la
coordinacion que establecerda con MIDEPLAN. En la carta al postulante se le solicita que
confirme la aceptacion de la beca antes de una fecha determinada. En la correspondencia se le
solicita que actualice su patrocinio y condicién de funcionario publico o académico y presente
los antecedentes de su fiador para establecer la caucion. Paralelamente, la Jefa de la Oficina
solicita a Informatica, a través de Encargado del Seguimiento de ex becarios, la publicacion
del resultado del concurso: la lista de seleccionados, la lista de espera y el Acta de la
Comision de Expertos y del Consejo de Ministros

Emisién de la Resolucién Ministerial que constituye al postulante en Becario: Una vez
entregados los antecedentes por el postulante al Coordinador de Becas, éste le sefiala
expresamente al postulante seleccionado que un Abogado de la Oficina de Becas serad
responsable de la confeccion del Acta y posterior tramite notarial. La secretaria le comunica al
postulante, por correo electronico y teléfono, cuando y donde debe firmar. En regiones, las
Secretarias Regionales Ministeriales de MIDEPLAN canalizan la firma de las Actas.

Con los antecedentes solicitados, la Coordinadora de Becas organiza el expediente y se lo
remite a la abogada de la Oficina de Becas solicitando el acta o escritura publica. Revisado el
expediente, ésta redacta una propuesta de convenio empleando un formato de Acta
preestablecido, acordado por la Oficina de Becas y la Division Juridica de MIDEPLAN y lo
manda a la Jefatura para ser visado por la Fiscalia de la Subsecretaria de Planificacion, quien
lo envia de vuelta a la Oficina de Becas para ser enviado a la notaria.

Por correo electronico se le comunica al postulante como proceder a la firma y se le solicita
que concurra a la notaria con el fiador a firmar la escritura publica. Una vez firmado por el
postulante y su aval, la notaria remite el acta a la Oficina de Becas para la firma de la
Ministra. En el caso de los postulantes de regiones, las actas son firmadas por el SEREMI de
la region que corresponda y por tanto, una vez que son recibidas en la Oficina de Becas, éstas
no requieren la firma de la Ministra.

Los compromisos que el becario debera cumplir, el procedimiento por el cual debe hacerlo y
las consecuencias en caso de incumplimiento estan sefialadas en el Articulo 8° del DFL N° 22.

Recibida el acta firmada, la abogada procede a revisar nuevamente el documento con la
finalidad de pesquisar y rectificar eventuales errores de copia, referencia o de numeracion.
Efectuado este control, se envia a la Division Juridica de MIDEPLAN y posteriormente al
gabinete para la firma de la Ministra. El registro del envio a Division Juridica y/o Gabinete lo
realiza la asistente del programa. Dicho registro es publico.
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Finaliza esta etapa con la resolucion tramitada, y la posterior distribucion de ejemplares: dos

en la Oficina de Becas y uno en

el Departamento de Finanzas de MIDEPLAN. El

Coordinador de Becas comunica a los becarios la disponibilidad de una copia de la resolucion
exenta y del Acta de Compromiso, para que ellos las retiren directamente o lo soliciten
formalmente para su envio por correo.

Tabla 7

Mapa de Compromisos de la Fase de Negociacion

Cliente Realizador Promesa / Preocupacion Observacion
Postulante Coordinador | Comunicar los resultados de la | Como la recepcion de los antecedentes es
del Programa | postulacion en la fecha publicada | realizada por la secretaria de la Jefatura de
en las bases del concurso. la Oficina de Becas, no hay una

comunicacion entre el postulante y las
Coordinadoras del Programa. La fecha de
cumplimiento esté sefialada en las bases
del concurso y es la Jefa de la Oficina
quien es finalmente responsable de su
cumplimiento

Coordinador Secretaria de | Recepcionar las postulaciones de | La Secretaria cumple con la funcion de

del Programa | Jefatura los interesados asegurando la | recepcionar las postulaciones, pero no hay
entrega de todos los antecedentes | un compromiso de resultado entre ella 'y
solicitados en las bases del |las Coordinadoras del programay lo que la
concurso Secretaria requiere para poder cumplir.
Dado lo anterior, el rol que cumple la
secretaria es interpretado por ella misma
como un rol de colaboracion sin estar
asociado a la responsabilidad de
recepcionar las postulaciones con
estandares de calidad como por ejemplo, la
documentacion aceptada.
Jefatura de Coordinador | Elaboracion y  entrega del | Se trata de un compromiso incorporado al
Oficina de del Programa | Curriculum Ciego de los | proceso durante el ultimo concurso, el que
Becas postulantes se ha cumplido.
Coordinador Jefatura de Entrega de los resultados de la | Las coordinadoras del programa reciben

del Programa

Oficina de
Becas

evaluacion  hecha por la

Comision de Expertos

los resultados de la evaluacion de parte de
la Jefatura una vez que la Comision de
Expertos ha finalizado su trabajo. No hay
una fecha concordada entre las partes para
que esto ocurra. La recepcion de los
resultados se constituye un pedido de la
Jefatura para que se inicie la confeccion de
las cartas para informar a los postulantes
respecto de los resultados. El no contar
con una fecha de entrega de los resultados
puede afectar la programacion de las
Coordinadores y arriesgar el cumplimiento
de otros compromisos.

Jefatura de
Oficina de
Becas

Integrantes de
la Comision de
Expertos

Evaluacion y seleccion de los
postulantes

Existe un compromiso formal entre las
partes.
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Cliente Realizador Promesa / Preocupacion Observacién
Postulante Coordinador |Envio de 1la Resolucion Exenta | Esta coordinacion no ocurre. No hay
del programa | Ministerial que lo constituye en |una fecha comprometida de parte de
becario las coordinadoras con el postulante,
por lo cual el postulante no sabe en
qué momento se constituye
efectivamente en becario. La
resolucion es enviada por correo o el
mismo becario la retira en la oficina
central de becas.
Coordinador Abogado de la | Obtener Resolucion Exenta con la|No hay una fecha comprometida entre
del programa | Oficina de adjudicacion de la beca, previo al |las coordinadorasy los abogados de la
Becas inicio del periodo académico del|Oficina de Becas
postulante beneficiado
Abogado de la | Postulante Firma de la caucion en la Notaria | Se encuentra constituido, es decir, el
Oficina de informada postulante efectivamente se
Becas compromete a cumplir con la firma de
la caucion.
Abogado de la | Jefatura de Obtener la Resolucion Exenta firmada | No hay una fecha o plazos definidos
Oficina de Oficina de por el Ministro entre las partes, lo cual impide
Becas Becas comprometerse con el becario.

El mapa de los compromisos antes descrito de esta fase del proceso es el siguiente:
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Figura S. Ciclo de trabajo Fase de Negociacion Beca MIDEPLAN

Extranjera.

Cliente ﬁ-e:k List N\ Realizador:

C. De Becas de Antecedentes Secretaria Jefatura
Internw\ / Nacional

) Comunicar resultados: Realizador
Cliente Aceptacion o rechazo en la

Postulante fecha sefialada en las bases ), C: De Becas

Internacional /-y
Cliente: Dirc. i i |
Nac. Of. de Becas K Enwogi:rr:)culum J Realizador: C. De Becas Internacional
Ck m:d® Dirc. Nac. Of.
C. De Becas la evaluacion y definir de Becas
Internacional beneficiarios
Asegurar otorgamiento de la

—, Realizador
Emitir veredicto Comisién
&«—/ de Expertos

Realizador
Cliente:
Dirc. Nac. Of,

Cliente beca a través deIunrem C. De Becas
de Becas

_ m:j: C_m Realizador:
Cliente (Caucién) y Obtener Abogado. Of.

C. De Becas Resolucion Ministerial W\
Internacional Cliente: /"’ x .
Proveer Caucion Realizador:
Fase de Ejecucién

Abogado. Of.
de Becas

Postulante

Cliente:
Abogado. Of.
de Becas

@r’ R® Realizador: Dirc. Nac. Of.
& / de Becas

Promesa: Resolucion exenta
Ministerial: Especifica beneficios

El propodsito principal de la Fase de Realizacion es el pago oportuno de los beneficios
asociados a la beca, asegurando para ello que el becario cumpla con sus compromisos
establecidos con MIDEPLAN. Se inicia luego de la dictacion de la Resolucion Exenta en
tramite Ministerial y finaliza al cumplirse el periodo por el cual fue adjudicada y la
cancelacion de los pasajes de retorno del becario a Chile. Debe consignarse aqui que existen
posibilidades para el becario de alargar estos plazos de acuerdo a lo sefialado anteriormente.

Cronologicamente estas actividades se describen de la siguiente forma:

Pago de los beneficios establecidos en la Resolucion Exenta Ministerial”>. La Division
Juridica envia a la Division Administrativa y de Finanzas todas las Resoluciones Exentas

% El mecanismo de transferencia a través del cual se pagaréan los beneficios a los becarios, lo que se establece en
el Articulo 12° el cual sefala: “Los beneficios establecidos en los articulos 4° y 4° bis seran puestos a disposicion
del becario mediante giros de las sumas correspondientes a un banco corresponsal situado en la plaza donde
resida el becario en el extranjero, o de otra forma que disponga el Consejo, en la respectiva resolucion que
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mediante las cuales se han concedido becas a cada becario y en las cuales se detallan los
compromisos monetarios pactados con €stos.

El Coordinador de Becas Internacional orienta al becario sobre la materializacion de la beca,
la cuenta que debe abrir en el extranjero para canalizar sus pagos, las fechas de recepcion de
los beneficios, las formas de comunicacién y las obligaciones que debe cumplir tanto
administrativas como académicas. Asimismo, se coordina con el becario para gestionar su
viaje (y su familia cuando corresponde) al pais de destino e informa, con la visacion de la Jefa
de la Oficina de Becas, a la Division de Finanzas para su cancelacion.

El Coordinador es la que mantiene la relacion del becario con el Programa de Becas. Revisa la
pertinencia de las facturas recibidas de las Universidades extranjeras por matricula y aranceles
y las envia, con la visacion de la Jefa de la Oficina de Becas, a finanzas para su cancelacion,
lo cual ocurre generalmente en un plazo de 10 dias aproximadamente, a través de
transferencias electronicas. Ademas, finanzas informa via mail a la coordinadora cuando se
realizan los pagos; de esta forma, existe informacion inmediata para responder a eventuales
consultas de las universidades o de los becarios.

El coordinador gestiona ante finanzas el pago mensual del subsidio del becado, el pago del
seguro de salud de los beneficiarios y valida el pago de los cargos por materiales y libros. El
subsidio se cancela mediante transferencia bancaria que realiza finanzas a la cuenta que el
becario informo. Los aportes por adquisicion de salud y traslados son pagados en la modalidad
de reembolso. La cancelacion se efectiia del mismo modo que el pago del subsidio.

Certificar la condicion de alumnos regular del Programa de postgrado y situacion académica.
La coordinadora recepciona y archiva semestralmente el registro académico o informes de
avance de becados, que utiliza como base para autorizar las transferencias a los mismos. Este
registro se inicia con la recepcion de la factura de matricula o del primer arancel facturado por
la universidad del becario, que acredita el inicio de su condicion de estudiante de postgrado.

La coordinadora verifica e informa sobre los cambios de la situacion del becario (cambio de
universidad o programa de estudios, carga familiar, prorroga o glosa presupuestaria). Recibe
la peticion formal del becario, elaborando un informe y acta, que sera presentada al Comité
Técnico de Becas. En el caso de prorroga de 18 meses y la solicitud de Glosa Presupuestaria,
son dirigidas directamente a la Ministra con una carta explicativa, la que debe anexar una
carta de la universidad que avale los dichos del becario, cronograma de actividades pendientes
y la carta del servicio patrocinante cuando corresponda (funcionarios publicos y académicos).
La aprobacion o rechazo de dicha solicitud también recae en el Comité Técnico de Becas.

Si se produce incumplimiento de los términos contractuales por parte del becario en la fase de
ejecucion, como no regresar a Chile por ejemplo, es la coordinadora quien toma las acciones
iniciales. En primer lugar, se comunica con el becario para verificar las causas que originan el

conceda la beca. En ningin caso dichos beneficios podran pagarse antes que la caucion correspondiente esté
debidamente rendida.”
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problema cuando no ha sido informada por éste. Si no hay causal de peticion de cambio de las
condiciones contractuales, informa a la Abogada de la Oficina de Becas para que inicie las
acciones que corresponden y que se detallan en la Fase de Aseguramiento

Retorno a Chile El becario, generalmente antes de finalizar el periodo de duracion de su beca,
solicita a la coordinadora la emision de sus pasajes de regreso, quien informa a la Jefa de la
Oficina de Becas y tramita la emision de los pasajes del becario (y su familia) con la
secretaria para las reservas y emision con la Organizacion Internacional de Migraciones
(OIM) y con Finanzas para su cancelacion. La coordinadora, que mantiene relacion frecuente

con el becario, le recuerda anticipadamente que inicie el tramite.

Tabla 8

Mapa de Compromisos de la Fase de Realizacion

Cliente Realizador Promesa / Preocupaciéon Observacion
Becario Coordinadora Pago de los beneficios sefialados | La coordinadora realiza los
en la resolucion. tramites descritos anteriormente
para que se realice el pago. Actlia
como colaboradora del becario
para que finanzas ejecute el pago,
de acuerdo a lo sefialado en las
entrevistas.
Becario Coordinadora Pago o compra de los pasajes de | Esta constituido este compromiso
traslado al pais de destino
Coordinadora | Becario Apertura de una cuenta bancaria en | Esta constituido este compromiso
el pais de destino
Coordinadora | Becario Entrega de certificado que acredita | Esta constituido este compromiso
la condicion de alumno regular del
programa de postgrado
Coordinadora | Funcionario de | Pago de los beneficios sefialados | Los tramites se realizan segiin lo
Finanzas de la en la Resolucién Exenta, previa | sefialado en la descripcion anterior,
Subsecretaria visacion de facturas o | pero no hay un acuerdo mutuo
documentacion de respaldo de | entre las Coordinadores y el equipo
parte de la Jefa de la Oficina de | de Finanzas de la Subsecretaria.
Becas.
Coordinadora | Abogado de la Dar inicio a las acciones que |No hay un compromiso entre las
Oficina de Becas | correspondan para obtener | partes.
devolucion de los  recursos
gastados con aquellos becarios que
no han cumplido.
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El mapa de los compromisos antes descrito de esta fase del proceso es el siguiente:

Figura 6: Mapa de Compromisos Fase de Realizacion

Promesa: Resolucion exenta

Ministerial: Especifica
m x Realizador
Cliente ompra de pasajes a C. De Becas
) pais de destino :
Becario / Internacional

Cliente ﬁd’iteh Realizador:
C. De Becas Alumnos regular del Becario
Internacional Prog. P:Stgry

Cliente
C. De Becas /Pao—d-:beneficios Realizador
Internacional \g Finanzas Subsecretaria

_ / \ Realizador
Cliente Compra de pasajes de C. De Becas
Becario @w Internacional

Fase de Aseguramiento

_/

Esta fase tiene como objetivo el levantamiento de la caucion del becario una vez que éste haya
regresado al pais, cumplido con la obtencion del grado y haber trabajado durante el periodo
comprometido en la institucion y region de patrocinio.

Obtencion del grado. Una vez que el ex-becario se encuentra en Chile el encargado de
seguimiento de ex-becarios se contacta con ¢l. Le envia un correo de presentacion
informéandole de su rol en esta nueva relacion con el ex-becario, recorddndole las obligaciones
suscritas con MIDEPLAN vy solicitdindole su cumplimiento.

El Encargado de Seguimiento se contacta periodicamente con el ex-becario para verificar la
obtencion de su titulo, con un plazo maximo de dos afnos. Recibe y valida la planificacion que
el ex-becario propone para su obtencion y, finalmente, cuando éste logra su titulacion, registra
la informacion en la carpeta del ex-becario.
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Certificacion de trabajo. El encargado de seguimiento se informa trimestralmente del
desempefio laboral del ex-becario mediante la recepcion de los certificados de trabajo
emitidos por la institucion en la que éste se desempeiia. También contacta a la institucion
patrocinante para establecer con ella una relacion fluida y constante. Esto permite obtener
informacion de planes de la institucion respecto a ex becarios en funcion de anticiparse a
eventualidades. Por ejemplo, en caso que dentro de los planes de la institucion patrocinante se
considere el despido del ex becario, la Oficina de Becas debe agenciar soluciones posibles o
gestionar la cobranza de la deuda.

Una vez el ex becario completa su periodo de devolucion de tiempo de trabajo, el encargado
de seguimiento registra la informacion en su carpeta.

Levantamiento de la caucion. Una vez concluido el periodo de devolucion y obtenido el titulo,
el encargado de seguimiento con los antecedentes del becario solicita a la abogada el
levantamiento del Acta de Compromiso y de la Caucion.

Revisados los antecedentes se le solicita al Ministro la firma de una escritura publica que da
cuenta y libera al becario de los compromisos sefialados en la escritura publica que certifico la
caucion.

Incumplimiento compromisos ex-becarios. Puede suceder que el ex becario incumpla alguna
de sus obligaciones dando pie a que se le solicite el reembolso total de la beca. El encargado
de seguimiento solicita el célculo de deuda al Departamento de Administracion y Finanzas y
notifica a los deudores y a la abogada de la Oficina de Becas. Dependiendo de la respuesta del
ex becario, el caso puede pasar al Consejo de Defensa del Estado para su cobranza. Los
métodos y acciones que MIDEPLAN desarrolla frente al incumplimiento grave de los
becarios o ex becarios, se describe mas adelante en el titulo “Mecanismos de recuperacion de
gasto”.

En el Articulo 9° del DFL N° 22, establece un mecanismo que permite al becario que no da
cumplimiento de sus obligaciones o a su fiador, para negociar y establecer condiciones nuevas
condiciones de pago de los beneficios recibidos.
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Tabla 9
Mapa de Compromisos de la Fase de Aseguramiento

Cliente Realizador Promesa / Preocupacion Observacion
Coordinadora | Becario Obtencion del grado en el plazo establecido. Esta constituido este
compromiso
Coordinadora | Becario Certificacion de Trabajo. Esta constituido este
compromiso
Becario Coordinadora | Levantamiento de la caucion. Esta constituido este
compromiso
Coordinadora | Encargado de | Iniciar las acciones legales que correspondan con | No esta constituido un
Seguimiento | los becario que no cumplan con la obtencioén del | compromisos entre las partes
grado y/o cumplir el periodo de trabajo en la
organizacion publica que corresponda

El mapa de los compromisos antes descrito de esta fase del proceso es el siguiente:

Figura 7: Mapa de compromisos Fase de Aseguramiento

—

Cliente /’ D \ .
C. De Becas Obtencidn Realizador

wk del Grado Becario

Cliente /Ce:t:f-ic:trabajo Y Realizador
C. De Becas W _ en la Ad. Publica Becario

Internacional

—
Aan?(;u:ién cumplida la Realizador

Cliente obtencién del grado académico y C. De Becas
Becario W trabajo en la Adm. Publica Internacional

Ciiont /‘" —\ Realizador:
iente

Levantar caucion Abogado. Of.
C. De Bc_acas | 3 de Becas
Internacional

El mapa del proceso en general que contempla las etapas de preparacion, negociacion,

realizacion y aseguramiento es el siguiente:
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Figura 8: Mapa proceso global MIDEPLAN estudios en el extranjero
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b. Criterios de Focalizacion

Desde una perspectiva normativa, la focalizacion de las becas responde al articulo 2° del
DFL 22 que establece dos instancias de evaluacion para dicha asignacion: “el Presidente de
la Republica decidira el otorgamiento de las becas entre la nomina de los postulantes, asi
como la mantencion o revocacion de las mismas, en conformidad al presente decreto con
fuerza de ley. Para estos efectos, el Presidente de la Republica actuard a través de un
Consejo Especial de Becas, que estard integrado por el Ministro de Hacienda, el Ministro
de Educacion Publica y por el Ministro Director de la Oficina de Planificacion Nacional
(ODEPLAN®) que lo presidira, o por sus representantes. El Consejo oira el parecer del
Ministro, Jefe Superior, Rector o Decano respectivo, para determinar las condiciones y
aptitudes del postulante; si fuere necesario, el Consejo recabara las opiniones que le
permitan evaluar tanto las aptitudes profesionales de los interesados, como el nivel
académico de las universidades o institutos superiores de estudios a que postulan. El
Consejo Especial se asesorard, ademds, por un Comité Técnico integrado por el
Superintendente de Educacion, el Director de Presupuestos y el Subdirector de
ODEPLAN’’, que lo presidird, cuya misién principal serd la de preseleccionar a los
postulantes segun sus aptitudes profesionales y las futuras necesidades del pais.”

Los criterios de focalizacion estan determinados, en los Articulos 1°y 6° del DFL N° 22
donde se define respectivamente, para quienes esta destinado el programa y los requisitos
que éstos deben cumplir.

- Formar parte de la poblacién objetivo definida por ley la que se detalla en el
capitulo respectivo;

- Obtener la autorizacion del jefe superior del respectivo servicio o de la autoridad
correspondiente para postular a la beca mediante patrocinio oficial de una
institucion publica o de educacion superior que apoye la postulacion del interesado
a esta beca, estableciendo el compromiso institucional a la mantencion del cargo
durante la permanencia en el extranjero, y a proporcionarle trabajo al regresar al
pais. Los postulantes recién egresados deberan contar con el Patrocinio Oficial de
una Universidad o Instituto Profesional.

- Acreditar que se ha sido aceptado para realizar estudios de postgrado en alguna
universidad extranjera o instituto de estudios superiores de reconocido prestigio, sin
perjuicio de que, para ser considerado al momento de la seleccion, bastara acreditar
que dicha admision ha sido solicitada;

- No estar sujeto a sumario administrativo

- No encontrarse actualmente procesado ni haber sido condenado por crimen o simple
delito de accion publica, debiendo comprobarse esta circunstancia por certificado
extendido por la autoridad competente.

Ademas, en la pagina web se definen el siguiente requisito adicional que constituye
también un criterio de focalizacion:

% En la actualidad Ministerio de Planificacion.
°7 En la actualidad lo integra el Subsecretario del Ministerio de Planificacién.
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- Certificado de dominio de idioma. Puede acreditar dominio del idioma con los
mismos documentos que solicita el centro académico al cual se postula.

Al analizar estos criterios se aprecia que éstos resguardan que las becas se entreguen a la
poblacion definida, que ésta demuestre excelencia académica y que también se oriente la
inversion a universidades y centros de prestigio a nivel mundial. Por ultimo, se incorporan
criterios de factibilidad de la realizacion efectiva de los estudios los cuales son no tener
restricciones de salida del pais y dominar el idioma en el que cursaré su postgrado.

Los mecanismos de focalizacion del Programa constituyen un proceso activo de la Oficina
de Becas llevado a cabo a través de los procesos de postulacion y seleccion de los becarios
descritos en el capitulo anterior.

Los instrumentos de focalizacion utilizados corresponden a los requisitos establecidos en el
concurso de becas establecido cada afio y en los criterios y ponderadores utilizados para el
proceso de seleccion.

La asignacion de las becas se realiza en forma centralizada a través de la Oficina de Becas
y de la institucionalidad definida por ley apoyada en la convocatoria del afio 2006 por la
Comision de Expertos.

A partir de ese afio el mecanismo de asignacion ha variado respecto de los otros afios
mediante la introduccion del curriculum ciego y la Comision de Expertos. En dicho afio no
se utilizo la tabla de puntajes que regia el proceso desde el afio 2004.

Los criterios utilizados por la Comisién de Expertos”™ para la seleccion de los postulantes
son la excelencia académica, la consistencia curricular y la calidad de programa de
postgrado y universidad extranjera postulada.

Por excelencia académica se entiende que el postulante exhiba antecedentes académicos
cuya calidad y consistencia sean suficientes para satisfacer estandares internacionales.

Por consistencia curricular se entiende que el desempefio académico y/o laboral del
postulante demuestre un desarrollo positivo coherente con los estudios de postgrados que
cursara.

Por calidad de programa de postgrado y universidad extranjera postulada se entiende la
calidad académica del programa a cursar, horas lectivas, cuerpo docente, nivel de
investigacion, entre otros factores.

% La siguiente descripcion fue obtenida a partir de documentos entregados por la coordinadora de gestion
interna: dichos documentos son: “CONVOCATORIA 2006 - Beca Presidente de la Repuiblica Ministerio de
Planificacion / Comision de Expertos - Beca Presidente de la Republica para Estudios de Postgrado en el
Extranjero
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A partir de lo anterior, operativamente los criterios se expresan en la siguiente tabla:

Tabla 10.
Criterios de seleccion
Antecedentes personales Edad
20% Region de residencia
Antecedentes laborales Afos de experiencia laboral
20% Consistencia curricular’’
Antecedentes académicos Calidad centro académico de pregrado
30% (PAA)
Nota de egreso (promedio general
ponderado
Postgrado o  Postitulo, nacional o
internacional
Antecedentes de postulacion Carta de objetivos personales
25% Calidad  universidad donde  cursara
postgrado
Manejo de idioma extranjero, si el pais de
destino lo amerita.
VALORACION GLOBAL DEL EVALUADOR 5%

Se establece la evaluacion de los postulantes por area, asignando en cada area una cuota de
becas a asignar la que depende del nimero de postulantes respectivos. Al interior de las
areas se establecen como elegibles aquellos postulantes que estan sobre la media del area.
De esta forma las becas entregadas son proporcionales al nimero de postulaciones por area,
respetando la eleccion de los mejores en cada una de ellas.

Las areas consideradas son las siguientes: Arte, Antropologia, Arquitectura, Ciencias
Politicas, Educacion, Humanidades, Psicologia, Sociologia, Administracion, Economia,
Ciencias del Mar, Ciencias Silvoagropecuarias, Ciencias Médicas, Medio Ambiente,
Ciencias de la Tierra, Ciencias Naturales y Exactas e Ingenieria, Comunicaciones y
Derecho.

El Formulario Unico de Postulacion constituye el instrumento que incorpora los criterios de
postulacion y seleccion que estén acorde con las definiciones estratégicas del Programa
establecidas por ley.

%" Se busca en los antecedentes de un postulante es la coherencia entre:
- Cargo que ocupa y las actividades que desempefia,
- Participacion en seminarios nacionales e internacionales, con ponencia o sin ella,
- Colaboracion y/o autoria en publicaciones,
- Experiencia en docencia y/o investigacion académica.
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Un segundo instrumento de focalizacion lo constituyen las campanas de difusion que se
realizan para el proceso de convocatoria de postulantes, esto dado que se realizan mediante
medios de comunicacion escrito, publicidad en la via publica y promociéon en las
universidades.

c. Criterios de asignacion/distribucion de recursos:

Tal como ya se menciond, la asignacion de las becas se realiza en forma centralizada a
través de la Oficina de Becas y de la institucionalidad definida por ley apoyada en la
convocatoria del afio 2006 por el Comité de Expertos.

No existen criterios de asignacion o distribucion estandarizados de los recursos financieros
con que cuenta MIDEPLAN nivel regional y/o por areas de estudio. La asignacion y
distribucion ocurre como consecuencia de la seleccion de los becarios.

d. Mecanismos de transferencia de recursos y modalidad:

Los mecanismos de transferencias de recursos son:

- A las universidades a través de transferencias electronicas desde las cuentas
corrientes de MIDEPLAN en el Banco del Estado a las cuentas corrientes de la
universidad.

- A los becarios a través de transferencias electronicas desde las cuestas corrientes de
MIDEPLAN en el Banco del Estado a las cuentas corrientes del becario o el pago
de igual modo a la persona que designe el becario en Chile.

e. Enfoque de Género

De acuerdo a los antecedentes recopilados respecto a la incorporacion del enfoque de
género, no existen criterios para definicion de la poblacion potencial de la poblacion
objetivo, ni tampoco en la definicion de los objetivos del programa.

Durante el proceso de produccion, particularmente durante el proceso de evaluacion y
publicacion de los resultados se realizan dos acciones que pueden ser consideradas como
enfoque de género, las cuales son:

- El curriculo ciego preparado para la evaluacion de los postulantes no da cuenta del
geénero.

- Lalista de resultados esta segmentada por sexo.

Otro elemento que estd presente en este ambito, son los indicadores de desempeiio que
posee la Subsecretaria de MIDEPLAN para el afio 2007, en los cuales existen
diferenciaciones entre hombres y mujeres. Los indicadores son los siguientes:
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Tabla 11.

Indicadores 2007 enfoque de género.

5 : - : :
Prodlrlc-to N )-'N(')mbre del Férmula de caleulo | Meta 2007 Tl.po de. ) Justificacion M‘edlo de
estratégico indicador modificacion es verificacion

15. (eficacia — (Numero de 100%
proceso) postulantes a Becas de | (800/800) Informacion
Porcentaje de postgrado
Producto . . o relevante para
‘o postulantes a internacionales 60% .
Estratégico 1 el PMG Registro
. becas de desagregado por sexo / | (480/800) . . >
14 , (Indicador Equidad de Oficina de
postgrado en Numero total de hombres .
Subproduct . . nuevo) Género. Becas
o B universidades | postulantes a becas en
’ internacionales universidades 40%
desagregado por internacionales de (320/800)
sexo. postgrado) * 100 mujeres
20. (eficacia —
resultado
intermedio) (Ntmero de becarios 48% Formulario H
Porcentaje de | queregresaal paisyse| (27/56) 2007.
postgraduados en reincorpora Mide los
Producto
. el extranjero que | laboralmente en las 37% resultados de .
Estratégico L 1 Registro
4 cumple el instituciones (11/29) (Indicador proceso Oficina de
Sub .ro duct requisito de establecidas en la ley/ | hombres Nuevo) seguimiento a Becas
(I)). A reincorporacion Numero total de los
’ y desempeiio becarios que debe 59% posgraduados
laboral cumplir el requisito) * (16/27)
establecido en la 100 mujeres
ley desagregado
por sexo.
Indicador
incorporado
en el
24. (eficacia - 70% IZICe)ir:flll(l)agl(?O? Informe
Producto | producto) (Numero de becarios (23/31) Mide los semestral
Estratégico | Porcentaje de que obtienen el grado resultados de sobre el
14 becarios en el de Master en el plazo 70,6% 4 O0ces0 roceso de
Subproduct | extranjero que | establecido en el afio t (12/17) . . proc p .,
. , . (Indicador sin | seguimiento a | graduacion
0 A obtienen el grado | / Numero de becarios | hombres . . .
. modificacion) los de becarios
Producto académico de que deben graduarse oseraduados | elaborado por
Especifico: | Master dentro de | de Master en el afio t) 78,6% posgracu cop
Medido al la Oficina de
a.l. los plazos *100 (11/14) L
. . término del Becas
establecidos mujeres ,
periodo de la
becay
prorrogas
concedidas.
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Indicador
incorporado en
L o el Formulario H
23. (eficacia (Numero de becarios 38% del afio 2006 Informe
Producto | producto) raduados de Doctor (23/61) Mide los semestral
Estratégico | Porcentaje de g .
i . en el plazo establecido o 4 resultados de sobre el
14 becarios en el - , 33% .
. en el afio t / Numero (Indicador proceso proceso de
Subproduct | extranjero que . , (11/33) ) . .
. . de becarios que debian sin seguimiento a graduacion
o: A obtiene el grado hombres . . .
Producto académico de graduarse de Doctor modificaci | los posg.raduados de becarios
Especifico: | Doctor dentro de segun plazo 439 on) Medido al elaborado por
P ' establecido en el afio t) o término del la Oficina de
a.2. los plazos % (12/28) .
. 100 . periodo de la Becas
establecidos mujeres .
beca y prorrogas
concedidas.
i
f. Mecanismos de recuperacion de gasto:

Se define como mecanismo de recuperacion de gasto a las acciones que realiza la Oficina
de Becas cuando los becarios no dan cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
escritura publica lo cual faculta a MIDEPLAN a realizar el cobro o devolucion de la Beca.

El marco regulatorio establece las siguientes obligaciones para el becario:

- Mantener alto nivel de rendimiento académico
- Cumplir con todas las exigencias académicas

- Regresar al pais al término de los estudios para integrarse preferentemente a
entidades académicas o publicas por al menos el doble de tiempo de permanencia en
|
el exterior'®

La ley establece las formas de caucionar el cumplimiento de las obligaciones, asi como
determina la devolucion de la beca en casos de no cumplimiento. Esto se realiza a través
del pago directo a MIDEPLAN o mediante la intervencion del Consejo de Defensa del
Estado (CDE) quien determina la forma de devolucion de los recursos, la revocacion de la
beca o de hacer efectivas las cauciones, segiin corresponda.

El proceso de seguimiento de ex becarios se puso en marcha a fines del afo 2004. Los
casos de incumplimiento han sido notificados formal y directamente a los becarios. Los
resultados de esta situacion han sido: devolucion del gasto (100% pagado a MIDEPLAN) y
ex becarios que seran remitidos a CDE.

El mecanismo de recuperacion tiene dos alternativas:

100 |Un periodo de hasta 18 meses puede otorgarse cuando finalizan los beneficios, a fin de prorrogar el

retorno al pais y la exigibilidad del desempefio laboral en Chile.
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- Pago directo del ex becario a MIDEPLAN por el monto total de beneficios
recibidos mas intereses.

- Presentacion de los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado para que realice
las acciones judiciales o extrajudiciales para obtener la devolucion de los beneficios
obtenidos por el ex becario. Bajo esta alternativa el ex becario tiene la posibilidad
de llegar a un acuerdo y rembolsar los montos en cuotas.

1.3.3 Estructura organizacional y mecanismos de coordinacion

El Programa de Becas Presidente de la Republica para Estudios de Postgrado en el
Extranjero, es administrado por la Oficina de Becas, creada por Decreto Exento N° 268101
de la Subsecretaria del Ministerio de Planificacion, bajo dependencia directa de esta
Subsecretaria.

Esta Oficina se ha organizado para gestionar el programa de Becas de Post Grado en el
Extranjero y el Programa de Becas de Postgrado Nacional para Funcionarios Publicos. Su
estructura es la siguiente:

Coordinacion de Becarios: Esta dirigida a dar orientacion a postulantes y becarios,
realizar el proceso de evaluacion de postulaciones y mantener el contacto con becarios
durante el periodo de estudios correspondiente, tanto en Chile como en el extranjero.
Existen 3 funcionarios a cargo de esta area, siendo un coordinador de beca nacional y dos
de internacional.

Administracién de Datos: Estd encargada del seguimiento ex-post de becarios, una vez
finalizado el periodo de beca. Esta integrada por 2 funcionarios, ambos para beca
internacional. En beca nacional, es el coordinador quien asume la labor.

Asesoria Juridica: Responsable de elaborar los actos juridico - administrativos de
concrecion de Becas y asesorar la suscripcion de Acuerdos o Convenios con organismos
nacionales e internacionales. Estd integrada por 2 funcionarios para los dos programas de
becas.

Gestion Interna: Responsable del apoyo administrativo a las distintas areas de trabajo y de
las comunicaciones oficiales de la Oficina de Becas con otras entidades. Esté4 integrada por
un funcionario.

101 . .. . . .,
" Documento interno del Ministerio de Planificacion.
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Tabla 12.
Nomina de Funcionarios

Cargo Modalidad de contratacion

Jefatura Oficina de Becas Contrata
Coordinador de Gestion Interna Honorarios
Coordinador becarios en el extranjero Planta
Coordinador becarios en el extranjero Honorarios
Abogado Programa de Becas Honorarios
Abogado Programa de Becas Honorarios
Seguimiento ex-becarios Beca Internacional Honorarios
Seguimiento ex-becarios Beca Internacional Planta
Coordinadora Beca Nacional Honorarios
Secretaria Contrata
Secretaria Contrata
Auxiliar Honorarios

Los mecanismos de asignacion de responsabilidades estdn dados por los decretos de
nombramiento y los contratos de trabajo de los funcionarios.

Lo anterior es posible corroborarlo en la pagina web institucional (www.becasmideplan.cl),
en donde se explicita su organizacion, su personal y los roles que desempefian, y en

www.gobiernotransparente.cl

La Oficina de Becas es una unidad concebida solo a nivel central y por tanto no cuenta con
representaciones a nivel regional y provincial.

Su estructura puede ser representada de la siguiente manera:
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Figura 9. Organigrama

Subsecretaria Ministerial del Ministerio de Planificacion

}

Jefe(a) ’
Oficina de Becas

Coordinadora de
Staf de Secretaria ’ E— Gestion Interna

l l l l

Coordinacién

Beca Nacional y Coolr;iinacién Seguimiento Equipo de
eca .
imi Ex becarios Abogados
Segylmlentc? Ex Internacional (Internacional) 9
becarios (nacional)

En la descripcion del proceso productivo es posible apreciar que todos quienes forman
parte de la Oficina de Becas, intervienen en el proceso de otorgamiento de la beca
internacional y se suma a este equipo, integrantes del propio Ministerio de Planificacion y
de la Subsecretaria del mismo.

Se suma a la estructura antes descrita, el Consejo Especial de ministrosmz, que, a su vez,
cuenta con la asesoria de un Comité Técnico compuesto por el Subsecretario de Educacion,
el Director de Presupuestos y el Subsecretario de MIDEPLAN que lo preside. De acuerdo a
lo establecido en la ley, este Comité preselecciona los postulantes segin sus aptitudes
profesionales, las futuras necesidades del pais y el nivel académico de las universidades o
institutos superiores de estudios a que postulen.

Durante el concurso del ano 2006, se incorpordé una Comision de Expertos, creada por el
Consejo de Ministros para la adjudicacion de becas como una instancia asesora de apoyo en
el proceso de adjudicacion de las mismas. El objetivo de la Comision es otorgar mayores
grados de reconocimiento al mérito y la excelencia académico-profesional en la seleccion
de los postulantes, asi como, mejorar la transparencia e igualdad de oportunidades en el
acceso a las becas. Sus integrantes son 16 expertos seleccionados por el Consejo de
Ministros, por su reconocido prestigio nacional en areas del conocimiento y por su
experiencia académica y docencia de postgrado. Finalmente, cabe sefialar que el trabajo

102 ., . . . L.
%2 La conformacién de este Consejo esta descrito en la pagina 52.
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desarrollado por esta Comision fue ad-honorem, por lo que MIDEPLAN s6lo asumi6

costos de traslado y alimentacion de los expertos durante las jornadas de trabajo'®”.

La Comision de Expertos se concibe como una instancia asesora del Consejo de Ministros,
destinada a “discernir la ndmina de postulantes elegibles en base a criterios de excelencia
académica, la consistencia curricular, la calidad del programa de postgrado —especialidad,
master, doctorado o postdoctorado— y la universidad extranjera postulados™.

Los expertos son seleccionados por el Ministerio de Planificacion a través de una noémina
de académicos de diversas disciplinas, que cuentan con las siguientes caracteristicas:

- Reconocido prestigio nacional en areas del conocimiento, que se refleja en premios,
membresias, participacion en instancias de caracter publico, y registro en proyectos
financiados por Conicyt.

- Experiencia académica en universidades chilenas;
- Experiencia en docencia de postgrado, tanto en Chile como en el extranjero.

103 La Comision fue constituida por los siguientes actores:

- Adolfo Arata Andreani, Profesor Titular y ex rector de la Universidad Técnica Federico Santa Maria.

- Dante Contreras Guajardo, Director y académico del Departamento de Economia de la Universidad
de Chile.

- Claudio Di Gir6lamo Carlini, Arquitecto, publicista, profesor de teatro y realizacién cinematografica.

- Claudio Fuentes Saavedra, Presidente Asociacion Chilena de Ciencia Politica. Director FLACSO-
Chile.

- Oscar Godoy Arcaya, Ex-Director y actual Profesor del Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile.

- Jorge Manzi Astudillo, Profesor de la Escuela de Sicologia de la Pontificia Universidad Catdlica y
asesor en materias de medicion del Ministerio de Educacion.

- Alejandra Mizala Salces, Directora del Centro de Economia Aplicada, U. de Chile.

- Sonia Montencino Aguirre, Profesora del Departamento de Antropologia de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Chile, directora del Centro Interdisciplinario de Estudios de Género en
la misma Facultad y coordinadora de la Catedra Unesco de Estudios de Género.

- Juan Asenjo De Leuze, Director del Centro de Bioquimica de la Universidad de Chile y ex-
Subdirector de Instituto Milenio de Estudios Avanzados en Biologia Celular y Biotecnologia.

- Claudio Bunster Weitzmann, Director del Centro de Estudios Cientificos (CECS), académico de la
Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile.

- Peter Douglas Caligari, Profesor Titular y Director del Programa de Magister en Gestion
Tecnologica de la Universidad de Talca.

- Juan Ignacio Dominguez Covarrubias, Director de Extensiéon y Desarrollo Departamento de
Economia Agraria, PUC.

- Patricio Morales Retamal, Profesor Titular de la Universidad de Antofagasta e integrante del Comité
de Evaluadores de la calidad de los programas de postgrado de las universidades (CONAP).

- Maria Teresa Ruiz Gonzalez, Directora del Departamento de Astronomia de la Universidad de Chile.
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Para la convocatoria realizada durante el afo 2006, la nomina consider6 el desempeno
académico o adscripcion a instituciones localizadas en regiones distintas a la Metropolitana,
la presencia de mujeres académicas, y la diversidad valdrica que pudieran tener los
expertos.

1.3.4 Funciones y actividades de monitoreo y evaluacion

Las funciones de monitoreo y evaluacion del programa ya se han sefialado en las
descripcion del proceso productivo y se concentran basicamente en la fase de ejecucion y
aseguramiento a través del seguimiento que se efectta a los becarios durante su estadia en
el extranjero y el periodo en el cual cumplen con el pago de la beca en el pais.

Dicho monitoreo se efectia basicamente a través de correo electronico, cartas y
conversaciones telefonicas entre los coordinadores del programa y los becarios, junto con la
entrega de los documentos que el becario debe entregar en la fase de aseguramiento.

Como parte de las actividades de monitoreo, junto a las antes sefialadas, se registran datos y
los resultados de cada etapa del proceso, fundamentalmente en planillas electronicas, que
permiten realizar las estadisticas y cotejos con los indicadores que MIDEPLAN tiene en su
Sistema de Informacion de Gestion (SIG). En particular para el Programa de Becas
internacional, los indicadores son los siguientes:
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Tabla 13

Indicadores de Desempeiio Beca Internacional

Pmdl,lcr[o N°y Nombre del indicador Foérmula de calculo Meta 2007 Tl.po de' . Justificaciones M'e dio de
estratégico modificacion verificacién
2. (eficacia — proceso) Indicador incorporado
Producto P'orcen taie dep ostulantes (Numero de postulantes que 1 en el SIG 2006.
Estratégico: 4 oty p . cumple requisitos de elegibilidad / 60% . Mide los resultados del | Registro Oficina
. | elegibles a la convocatoria , % (Indicador
Subproducto: Numero total de postulantes) (600/1000) subproceso de Becas
anual al programa de becas Nuevo) .
A : 100 convocatoria.
en el extranjero. i
Producto 6. (eficacia — proceso) , . .
Estratégico: 4 | Porcentaje de postulantes (Nume o selecc10nado’s por la 50% .1 Mide los resultadogrdel Registro Oficina
. . comision de experto/ Numero de (Indicador subproceso seleccion.
Subproducto: | elegibles a beca al extranjero . % (300//600) . de Becas
. postulantes elegibles) * 100 Nuevo) id
A seleccionados.
Producto 8. (eficacia — proceso) (Numero de becas internacionales 1 Mide los resultados del
Estratégico: 4 | 1a-p . formalizadas / Numero 60% . subproceso Registro Oficina
_ | Porcentaje de becarios al . (Indicador RS
Subproducto: . . postulantes seleccionados por la (180/300) formalizacion. de Becas
extranjero efectivos. . % Nuevo) .
A comision de expertos) * 100 id
14. (eficacia — proceso) Indicador eliminado
Producto Porcentaje de postulantes a (Numero de postulantes a Becas 3 para mejorar su
Estratégico: 4 | becas internacionales y internacionales desagregadas por N/A (Indicador legibilidad se desagrega | Registro Oficina
Subproducto: | becarios vigentes con sexo / Numero total de eliminado) en los indicadores 15, de Becas
A informacioén actualizada y postulantes) * 100 16, 17y 18.
desagregada por sexo.
100%
(800/800)
15. (eficacia — proceso) (Numero de postulantes a Becas Informacion relevante
Producto Porcentaje de postulantes a de postgrado internacionales 60% 1 ara el PMG Equidad de
Estratégico: 4 becas de postgrado en desagregado por sexo / Numero (480/800) (Indicador p Géner(()] Registro Oficina
Subproducto: universidades total de postulantes a becas en hombres nuevo) d ’ de Becas
B internacionales desagregado | universidades internacionales de
por sexo. postgrado) * 100 40%
(320/800)
mujeres
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Pmdl,lc.to N°y Nombre del indicador Férmula de calculo Meta 2007 Tl.pO de. . Justificaciones M.e dio de
estratégico modificacion verificacién
100%
. (Numero de becarios vigentes de (481/481)
16. (eficacia — proceso) Becas de postgrado en
Producto Porcentaje de becarios universidade sp int egr nacionales 64,4% 1 Informacioén relevante
Estratégico: 4 vigentes de becas de , (310/481) . para el PMG Equidad de | Registro Oficina
i . . desagregado por sexo / Numero (Indicador .
Subproducto: | postgrado en universidades L hombres Género. de Becas
. . de becarios vigentes a becas de nuevo) .
B internacionales desagregado o id
postgrado en universidades N
POT SEX0. internacionales) * 100 35,6%
(171/481)
mujeres
17. (eficacia — proceso) (Numero de postulantes elegibles
. a becas de postgrado en
Porcentaje de postulantes L . . .
Producto . universidades internacionales con Mide los resultados de
. elegibles a becas de . . . ~ 1 e . .
Estratégico: 4 . . informacion actualizada en el afio o . proceso seguimiento a | Registro Oficina
| postgrado en universidades , 100% (Indicador
Subproducto: ; . t / Nimero de postulantes los postulantes. de Becas
internacionales con . nuevo)
A . ., . elegibles a becas de postgrado en Id
informacion actualizada en : . . .
ol afio t universidades internacionales en
el afio t) * 100
18. (eficacia — proceso) (Numero de becarios vigentes de
Producto Po.rcentaje de becarios . postgr.ado en unl\{er31dades. ’ Mide los resultados de
. vigentes de becas de internacionales con informacion 1 o . .
Estratégico: 4 . . . ~ , o . proceso seguimiento a | Registro Oficina
postgrado en universidades | actualizada en el afio t / Numero 100% (Indicador .
Subproducto: : . . los becarios. de Becas
A internacionales con de becarios vigentes de postgrado nuevo) d
informacion actualizada en | en universidades internacionales
el afio t el afio t) * 100
Procrlu.cto 19. (eficacia — proceso) (Numero de becarios de 1 Mide los resultados .de . .
Estratégico: 4 . . L , o . proceso de los becarios | Registro Oficina
) Porcentaje de becarios de especialidad / Numeros total de 5% (Indicador .
Subproducto: . o de especialidad. de Becas
A especialidad becarios) * 100 nuevo)
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Pmdl,lc.to N° y Nombre del indicador Férmula de célculo Meta 2007 Tl.pO de. . Justificaciones M.e dio de
estratégico modificacién verificacion
Informe sobre la
. . ejecucion/
Numero de dias transcurridos Se modifica re.da§c1on notificacion del
. . de nombre del indicador
3. (calidad — proceso) entre la fecha de cierre de la . . proceso de
. . . - y formula de calculo -,
Producto Tiempo de ejecucion del postulacion para Becas de ) seleccion
L ., . 2 para precisar su
Estratégico: 4 | proceso de seleccion y postgrado en el extranjero y fecha , . L , elaborado por la
: L . ., 105 dias (Indicador medicion en dias. .
Subproducto: | adjudicacion de postulantes | de notificacion del resultado de la . Oficina de Becas
.y modificado) 2006 establece como -
A a becas de postgrado en el seleccion a los postulantes para meta 120 dias que sefiala la fecha
extranjero. Becas para pogtgrado en el para el 2007 105 dias de pu’bll'cacmn de
extranjero. némina de
adjudicados en
pagina Web
26. (calidad — proceso) Registro del
Porcentaje de postulantes (Numero de postulantes Se considera programas proceso de
Producto presentados al jurado de la | presentados al jurado que postulan 4 de alta calidad como evaluacion de
Estratégico: 4 Beca al extranjero, cuya | a centros académicos y programas 50% (Indicador sin aquéllos que cumplen postulantes a la
Subproducto: | postulacion corresponde a | de alta calidad / Numero total de (335/670) . . con lo descrito en la beca al extranjero
, . modificacion) . . .
B centros académicos y postulantes presentados al jurado nota al pie de pagina. y listado
programas de estudios de *100 presentado al
alta calidad'™ jurado
Se incorpora al SIG a
partir del afio 2006. Informe
30. (economia — proceso) (Monto total devengado afio t/ 1 Busca medir la .
Producto . o . . . presupuestario
.. Porcentaje del presupuesto | Monto total de presupuesto 80% (Indicador ejecucion del RS
Estratégico: 4 - . A Division
devengado afio t. asignado afio t)*100 nuevo) presupuesto del centro .. .
o Administrativa
de responsabilidad.
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Pmdl,lc.to N° y Nombre del indicador Férmula de célculo Meta 2007 Tl.pO de. . Justificaciones M.e dio de
estratégico modificacién verificacion
70% Indicador incorporado
Producto 23 /301) en el Formulario H del
L. 24, (eficacia — producto) , . . afio 2006 Informe semestral
Estratégico: 4 ) . (Numero de becarios que obtienen .
Porcentaje de becarios en el Mide los resultados de | sobre el proceso
Subproducto: extranjero que obtienen el el grado de Master en el plazo 70.6% 4 roceso seguimiento a | de graduacion de
A rado afcadé?nico de Master establecido en el aflo t/ Numero (12/17) (Indicador sin b los pos %aduados becagrios elaborado
Producto & de becarios que deben graduarse hombres modificacion) > posgradud .
. dentro de los plazos < Medido al término del | por la Oficina de
Especifico: . de Master en el afio t) * 100 .
al establecidos 78.6% periodo de la becay Becas
o (a1 4),mu'eres prorrogas concedidas.
J id
Indicador incorporado
38% en el Formulario H del
Esira(;céluicctg 4 23. (eficacia — producto) (Numero de becarios graduados (23/61) Mide lzrslorezs?l(l)ti dos de Informe semestral
Sub rogduc t'o_ Porcentaje de becarios en el | de Doctor en el plazo establecido 339 4 Oces0 Seeuimiento a sobre el proceso
P ’ extranjero que obtiene el en el afio t / Numero de becarios o . . p su de graduacion de
A 4 démico de D debi d 4 (11/33) (Indicador sin los posgraduados .
grado académico de Doctor | que debian graduarse de Doctor . - . - becarios elaborado
Producto , . o hombres modificacién) | Medido al término del .
, dentro de los plazos segun plazo establecido en el afio , por la Oficina de
Especifico: . periodo de la beca 'y
establecidos t) * 100 , Becas
a.2. 43% prorrogas
(12/28) mujeres concedidas105.
id
Informe Final- Statcom Ltda. 65

Evaluacion en Profundidad Programa de Becas de Postgrado




Pmdl,lc.to N° y Nombre del indicador Férmula de célculo Meta 2007 Tl.pO de. . Justificaciones M.e dio de
estratégico modificacién verificacion
Formulario H 2007
50% La ol;tcegélxciels egrado
. (Numero de becarios graduados (46/92)
25. (eficacia — producto) de Master o Doctor en el plazo comprueba con un
Producto Porcentaje de becarios en el establecido durante el aﬁ% ¢/ 509 1 certificado emitido por
Estratégico: 4 | extranjero que obtienen el . . , y . la a institucién
Subproducto: | grado académico de Master Numero de becarios que debian (25/50) (Indicador académica en que se
' graduarse de Master o Doctor en hombres nuevo) )
A o Doctor dentro de los . o cursaron los estudio.
. el plazo establecido durante el afio . L
plazos establecidos £*100 509 Medido al término del
°. periodo de la becay
(21/42) mujeres . .
prorrogas concedidas.
id
20. (eficacia — resultado 48%
intermedio) (Numero de becarios que regresa (27/56)
Producto Porcentaje de postgraduados al pais v se reincg orag Formulario H 2007.
L en el extranjero que cumple pais y corpora 37% 1 Mide los resultados de . .
Estratégico: 4 . laboralmente en las instituciones . . Registro Oficina
) el requisito de . , (11/29) (Indicador proceso seguimiento a
Subproducto: . ., establecidas en la ley/ Numero de Becas
reincorporacion y . . hombres Nuevo) los posgraduados.
A desempefio laboral total de becarios que debe cumplir
S
establecido en la ley el requisito) * 100 59%
desagregado por sexo. 16/27) mujeres
greg il
Indicador que busca
o garantizar la
29. Ingriccéiltl:'l: depcra(l)s(i)usczi(;) informacion oportuna al | Archivo Oficina
becarios ;n situacion de Jefe de Servicio acerca de Becas.
Producto incumplimiento informados (Numero de casos informados / 1 de ex becarios en Sistema de
Estratégico: 4 I; la Autoridad Numero total de casos de 100% (Indicador incumplimiento de seguimiento y
gleo: incumplimiento)*100 nuevo) requisitos contractuales, registro de
Incluye becas nacionales e enviando dichos correspondencia
internacionales. antecedentes al Consejo SISCO
de Defensa del Estado.
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No se registran actividades de evaluacion o seguimiento luego que el becario se libera de
los compromisos asumidos con MIDEPLAN vy es levantada su caucion.

Respecto a las evaluaciones, la Fundacion Chile desarrolld en 1996 un estudio sobre el
Programa cuando la ejecucion del mismo estaba siendo traspasado desde la AGCI hacia
MIDEPLAN. El objeto del estudio fue analizar los resultados del Programa, asi como sus
oportunidades de mejoramiento.

El estudio incorpord un andlisis de proceso del otorgamiento de las becas, de la ejecucion
del presupuesto y gasto, de la produccion del componente y de los resultados obtenidos por
los becarios, lo cual se realizd mediante una muestra de graduados retornados al pais.

Asimismo, la Direccion de Presupuestos durante el afio 1998 realiz6 una evaluacion del
Programa mediante la metodologia de panel de expertos. Esta evaluacion incorpor6 analisis
respecto al disefio logico del programa, estudio sobre las actividades realizadas en el marco
del programa, indago6 sobre las lecciones obtenidas a partir de la ejecucion del Programa,
asi como las proyecciones del mismo, y sobre los costos y gastos de la ejecucion.

En el afio 2000 se realizo una evaluacion acerca de las Perspectivas del Programa de Becas
Presidente de la Republica que tuvo por objeto realizar una propuesta de redisefio que
adaptara el instrumento al contexto de la época, considerando los problemas y virtudes de
la experiencia hasta el afio 2000, asi como las posibles proyecciones del mismo. El estudio
estuvo a cargo de un grupo de investigadores entre los que se encuentran a Pablo Gonzalez,
Andrea Guzman y Moénica Vergara.

En el afio 2005 se realizé un estudio denominado Reinsercion Laboral de los Becarios
Presidente de la Republica que han cursado estudios en el extranjero, en el marco de la
ejecucion de un magister de politica y gobierno patrocinado por la Universidad de
Concepcion y la FLACSO. El estudio se basd en la aplicacion de una encuesta y de
entrevistas en profundidad a becarios para realizar una caracterizacion de los becarios
estudiados, para analizar la experiencia laboral antes de realizar el estudio de postgrado,
caracterizar los estudios realizados, caracterizar el proceso de reinsercion laboral, analizar
la mejora en los ingresos y niveles de responsabilidad ejercidos en sus respectivas
organizaciones, indagar sobre los principales aportes de haber estudiado en el extranjero,
determinar los aspectos criticos de una reinsercion laboral exitosa, entre otros aspectos.

Por ultimo, durante el afio 2005 la Oficina de Becas realiz6 un estudio interno respecto de
los beneficios de la Beca Presidente de la Republica para estudios de postgrado en relacion
a los costos de vida en ciudades extranjeras. Esto complementa los esfuerzos del Programa
en la recoleccion de informacion y actualizacion de los datos referidos a sus beneficiarios,
los que so6lo contemplan el periodo de cumplimiento con los compromisos adquiridos con
el Programa. No se registran otras fuentes de informacién adicionales en la actualidad.
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1.3.5 Beneficiarios del Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de
Postgrado en el Extranjero

La poblacién objetivo potencial esta compuesta por:

- Académicos e investigadores de las Universidades o Institutos Profesionales del
pais, cuya fecha de egreso de las universidades o institutos profesionales no supere
los cinco afios.

- Funcionarios publicos, de planta o a contrata, cuya fecha de egreso de las
universidades o institutos profesionales no supere los cinco afios.

- Egresados de las Universidades e Institutos Profesionales del pais, durante los dos
afos siguientes a la fecha de egreso.

Asimismo, se establece que los postulantes podran acreditar un postgrado como segundo

egreso, ya sea en una universidad o instituto profesional chileno o extranjero, de al menos
~ SO s 1

un afio académico de duracion'®.

1.3.5.1 Caracterizacion y nimero de beneficiarios potenciales

La Poblacion Potencial del Programa se calculdé para un escenario de postulacion a las
becas para el afio 2007 y se obtuvo en funcioén de datos del Departamento de Evaluacion,
Medicion y Registro Educacional, DEMRE, la CASEN 2003 y del compendio Estadisticas
de Recursos Humanos del Sector Publico 1996-2005 publicado en Diciembre 2006, de la
Direccion de Presupuestos. Para lo anterior se utilizé informacion del afio 2003 debido a la
necesidad de homogeneizar temporalmente las diversas fuentes utilizadas. La proyeccion
de la poblacion potencial para el afio 2007 se realizd bajo el supuesto que el crecimiento de
cada segmento (académicos, funcionarios y egresados) es similar al de la poblacion total
del pais, que llega a un 4,2% segun las proyecciones de poblacion del INE entre el 30 de
junio de los afios 2003 y 2007, factor que se aplico a los datos estimados de acuerdo al
procedimiento que se describe a continuacion.

La determinacion de la poblacion potencial se basd en los pardmetros que indica el
programa para definir a su poblacion objetivo:

- Académicos e investigadores de las Universidades o Institutos Profesionales del
pais, cuya fecha de egreso de las universidades o institutos profesionales no supere
los cinco afios.

- Funcionarios publicos, de planta o a contrata, cuya fecha de egreso de las
universidades o institutos profesionales no supere los cinco afios.

- Egresados de las Universidades e Institutos Profesionales del pais, durante los dos
afios siguientes a la fecha de egreso.

1% Esta especificacion no esta contenida en el Decreto con Fuerza de Ley y fue introducida para aumentar el
Universo de postulantes al Programa de Becas.
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- Ser de excelencia académica, es decir, haber obtenido un puntaje en la PAA igual o
superior al rendimiento promedio menos una desviacion estandar del universo de
becarios en esa fecha.

El célculo realizado sigui6 las siguientes etapas dependiendo de los grupos de egresados,
académicos o funcionarios publicos:

. Para los egresados se calcul6 la poblacion potencial a partir del analisis de la base
de datos del DEMRE que recoge a todos los estudiantes que rindieron la Prueba de
Aptitud Académica entre los afios 1996 y 1997'"7 y fueron aceptados en las
universidades del Consejo de Rectores de Universidades chilenas (CRUCH), se
calculo que el 37,1% de los alumnos aceptados en una carrera de pregrado
obtuvieron igual o mayor puntaje ponderado que el promedio menos una
desviacion estandar observado en los becarios encuestados del Programa, el que se
fij6 en 659,59 puntos ponderados.

. Se aplico un factor de egreso de las carreras de pregrado, en tanto la mayoria de los
programas de postgrado exige la tenencia de un grado académico lo cual se logra
con el egreso en las universidades chilena y no con la titulacion. Una estimacion
del valor que toma dicho factor es 38%'®, es decir se asume que 4 de cada 10
personas que ingresa a una carrera de pregrado egresa de la misma.

Los datos de base utilizados para el calculo se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 14
Numero de personas que rinden la PAA y son seleccionadas, la estimacion del nimero
de profesional que egresan segiin corte de PAA, segiin datos DEMRE.

Rinde PAA y son Numero de Profesionales que
Afio seleccionados en Profesionales que egresan con puntajes
CRUCH egresan PAA > 0 = 659,69
1996 33.153 12.598 4.674
1997 34.809 13.227 4.907
Total 67.962 25.826 9.581

Fuente: Datos DEMRE.

Para los egresados se incorpord el 100% de los casos resultantes para las dos generaciones
que al afio 2003 tenian uno o dos afios de egreso bajo el supuesto que realizaron carreras de
5 afos de duracion. Por tanto la poblacion potencial correspondiente a este segmento
asciende a los 9.581 casos.

197 Se consideraron estos afios bajo el supuesto que los seleccionados en ese afio egresaron de la universidad

1 o 2 aflos del 2003, considerando la realizacion de carreras de pregrado de 5 afios de duracion.

1% Segun Uribe, en Brunner y Meller 2004 la tasa promedio de eficiencia interna de las universidades en el
periodo 1995-1999 es de 38% la que se refiere al porcentaje de egresados en un periodo determinado. Asi
también, como no se cuenta con informacion sobre dicha tasa en el segmento de los alumnos con un
rendimiento académico de excelencia y no se conoce antecedente alguno que permita suponer que esta cifra
seria superior en el segmento sefialado, se ha optado por aplicar el mismo valor en el procedimiento de
estimacion.
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Para los académicos se incorporaron a todos los académicos encontrados a través de la
encuesta CASEN 2003 independientemente del tipo de contrato y jornada que poseen, que
tienen 18 o mas afios de escolaridad y cuya edad es 40 afios o menos'”. Se obtuvo un total
de 3.360 personas para los que se les aplico el factor relativo a excelencia académica de
37,1%, por lo cual la poblacion asciende a 1.247 casos.

Para los funcionarios publicos se incorpord a los profesionales de planta o contrata que
tenian menos de 45 afios de edad''’. En el afio 2003 dicha poblacién ascendi6 a los 13.554
casos que con el factor de excelencia académica (37,1%) se reduce a 5.029 casos.

Por tanto, la poblacion potencial al 2007 asciende a 16.522 casos y se distribuye segun tipo
y aflo de la siguiente forma:

Tabla 15
Poblacion potencial Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de
Postgrado en el extranjero segin tipo de poblacion.

Tipo 2003 2007
Egresados 9.581 9.983
Funcionarios Publicos 5.029 5.240
Académicos 1.247 1.299
Total 15.856 16.522

Fuente: Elaboracion propia en base de base DEMRE, CASEN 2003 y DIPRES.
1.3.5.2 Caracterizacion y numero de beneficiarios objetivo

El Programa no ha realizado una estimacion de la poblacion objetivo beneficiaria, ni en
forma anual ni en un periodo de tiempo.

Este nimero esta implicito en el presupuesto disponible para cada afio, sin embargo éste
también incorpora los gastos de arrastre por becarios asignados en afios anteriores, por lo
cual no es posible determinar el nimero de becas nuevas planificadas por MIDEPLAN a
partir de la Ley de Presupuestos de cada afio.

1.3.6 Reformulaciones del Programa de Becas Presidente de la Repiblica, Estudios
de Postgrado en el Extranjero

De acuerdo a lo sefialado por la Jefatura del Programa, las reformulaciones realizadas por
orden cronologico son las siguientes:

En el afio 1992 se incorpord en el proceso de seleccion la preferencia por aquellos
postulantes provenientes de la administracion publica y de las universidades.

En el afio 1994 se establecido una cuota maxima para médicos, en tanto éstos dados sus
antecedentes académicos obtenian un porcentaje muy alto de las becas disponibles.

199 Se utiliza este criterio como un indicador de los afios de egreso (5 o mas).
19 E1 98,4% de los becarios tenian 44 o menos afios al momento de postular a la beca.
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En el afio 2004 se incorporaron mecanismos de seguimiento del cumplimiento de los
compromisos por parte de los becarios.

En dicho afio se perfeccionaron los criterios de seleccion a partir de los hallazgos obtenidos
en el estudio Optimizacion de la Evaluacion de Postulantes realizado por la Pontificia
Universidad Catolica, en base a lo cual se incorpor6: i) la nota del pregrado y no la del
titulo como variable de seleccion, ii) el manejo del idioma dependiendo del pais donde se
realizaria el postgrado; iii) se otorgd puntaje a la realizacion de otros postgrados anteriores;
y iv) se valor¢ la experiencia laboral. Ademas, la evaluacion incorpord la carta de objetivos
personales de los postulantes y se definieron 19 éareas de estudios.

También hubo cambios en los mecanismos de seleccion, la cual se informatizo, realizando
un proceso de postulacion en linea y evaluacion computarizada.

En ese afio se incorpor6, ademas, la exigencia de que los programas tuvieran una duracion
de 650 horas lectivas y se establecieron mayores controles tendientes a que los postulantes
seleccionados cumplieran con la definicion de la poblacidon objetivo determinada en la ley,
estableciendo en este plano que los académicos tuvieran una dedicacién minima de 22
horas semanales en las universidades.

Asimismo, en ese afio se suprimio el financiamiento para becas para programas de MBA.

En el afio 2006 se establece el curriculum ciego y se constituye una Comision de Expertos
para la generacion de nominas de postulantes preseleccionados.
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1.4 Programa de Becas Presidente de la Republica, Estudios de
Postgrado en Chile, MIDEPLAN - Funcionarios Publicos.

1.4.1 Objetivos y Caracteristicas Generales del Programa

De acuerdo a lo establecido en el Marco Logico del Programa''', asi como en su
documentacion oficial los objetivos del Programa de Beca Presidente de la Republica,
Estudios de Postgrado en Chile son los siguientes:

Fin

- Incremento del nivel de perfeccionamiento y capacidades de los profesionales que

se desempefian en las instituciones publicas del pais, y de este modo avanzar en los

S o Y (112
procesos de modernizacion de la gestion publica y de descentralizacion del pais' .

Proposito

- Aumento del nimero de profesionales con postgrado y especializaciones en el
sector publico.

El Programa otorga becas para que funcionarios publicos realicen estudios conducentes a la
obtencién de los grados académicos de magister o doctor' ", en programas de caracter anual
o semestral dependiendo del sistema vigente de la universidad otorgados por el periodo
necesario para la obtencion del respectivo grado, estableciendo un maximo de dos afios.

Las areas de estudios definidas para el 2006 fueron las siguientes:

- Agro-Forestal-Animal,
- Arquitectura-Urbanismo,
- Comunicaciones,

- Ciencias Bioldgicas,

- Ciencias Econdémicas,
- Derecho,

- Educacion,

- QGestion Publica,

- Humanidades,

- Ingenieria,

- Medio Ambiente,

"' Documento de Presentacion de Programas 2007 para discusion Ley de Presupuestos.

"2 De acuerdo a lo sefialado por la direccion del Programa el fin es Profesionalizar y apoyar la alta
direccion publica.

13 ge excluyen los programas de MBA y/o Master o Magister en Administracion de Empresas, direccion de
empresas y derivados.
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- Psicologia-Sociologia,
- Recursos

- Humanos,

- Salud.

Los beneficios de la beca en el marco de este Programa se describen en el Titulo IV de los
derechos del beneficiario y son los siguientes:

- Contribucion al pago del costo de matricula y otros gastos de colegiatura, en un
monto que sera fijado por MIDEPLAN.

- Asignacion especial de mantencion, para el caso en que la remuneracion del becario
sea insuficiente para el sostenimiento propio y de su familia, segiin lo determine
MIDEPLAN.

- Aporte para la adquisicion de libros y demas materiales hasta la suma de 4,5 UTM,
por afo.

- Pago de gastos de traslado cuando corresponda, hasta la suma de 6,21 UTM, por
ano.

- Mantencion del cargo y de las remuneraciones asignadas a su cargo durante el
periodo de la becas''* y dos afios después de concluida la beca''”.

Ademas las obligaciones del becario son:

- Obtener y acreditar el grado de magister o doctor al término del periodo de
perfeccionamiento dentro de los seis y doce meses respectivamente

- Mantener y acreditar semestralmente el rendimiento académico minimo necesario
para obtener el grado académico' '

- Desempeifiarse en el servicio que le concedid la autorizacion para la realizacion de
los estudios y en la region del pais en que desempefiaba sus labores al momento de
recibir la beca, a lo menos por un periodo igual al doble de aquel que dur6 la
misma, con un minimo de dos afos.

Los resultados esperados son aumentar el nimero de profesionales con postgrado y
especializaciones en el sector publico. Los supuestos o causas que estarian detras son la
necesidad de incrementar el nivel de perfeccionamiento y capacidades de los
profesionales que se desempefian en las instituciones publicas del pais para la
modernizacion de la gestion publica y la descentralizacion.

Por lo anterior, el disefio y la operacion del Programa resguardan los siguientes aspectos:

114 L . . . .,
En el caso de instituciones que cuenten con menos de 200 empleos provistos, se incluird como aporte al

servicio el pago de una cantidad que oscilara entre 25,25 y 38,8 UTM por cada mes, segin sea la
remuneracion del becario. Monto serd determinado por el MIDEPLAN.

"5 Esto no rige para los cargos de confianza y en casos de destitucién o calificacion insuficiente.

¢ En cuanto al rendimiento, las bases de postulacion determinan que se exigird un 5 como minimo y un 90%
de asistencia.
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- Focalizacion en funcionarios publicos, de planta o contrata que cumplen con labores
directivas, fiscalizadoras o profesionales.

- Ambitos de estudios que fortalecen los quehaceres cotidianos de los profesionales
en el &mbito publico, mas que sus intereses personales de especializacion.

- Los ambitos declarados por las autoridades del Programa como relevantes para
llevar a cabo la modernizacion y descentralizacion del sector publico, son el apoyo a
los problemas de gestion, disefio y planificacion de politicas y programas publicos.

Asimismo, para resguardar la pertinencia del Programa a las necesidades de
perfeccionamiento de los recursos humanos de los servicios publicos, las becas constituyen
un subsidio a la demanda intermediado por los mismos servicios mediante la autorizacion y
patrocinio de los superiores y autoridades. Por otra parte, dado el énfasis en la
descentralizacion el Programa privilegia a los postulantes de regiones.

Dado el fin declarado, la entrega de las becas no pone el mismo énfasis observado en los
otros programas de becas respecto de la excelencia académica de los postulantes, sino mas
bien el acento esta puesto en la excelencia profesional de los mismos.

Otro elemento vinculado a lo anterior es que la acreditacion de los programas de postgrado
no es una condicion para la entrega de las becas, aunque privilegia aquellos que si lo estan,
lo cual se fundamenta en la escasa acreditacion existente de los programas chilenos de

postgrados relacionados con la gestion publica''”.

Por ultimo, el Programa resguarda el cumplimiento de los objetivos exigiendo Ila
reincorporacion del becario postgraduado en el servicio publico que lo patrocino,
funcionando de esta manera como un préstamo del Estado que debe ser devuelto en casos
que los objetivos del mismo no se cumplan (graduacion).

1.4.2 Descripcion del proceso productivo
a. Descripcion general del proceso

La descripcion del proceso incorpora dos perspectivas para su presentacion: i) un analisis
cronologico de los procedimientos, actividades o acciones que el equipo de la Oficina de
Becas ejecuta para la entrega de las becas y, ii) un analisis en funcién del modelo utilizado
y fundada en las entrevistas y la documentacion analizada.

De acuerdo a lo anterior, el proceso de otorgamiento de la beca para estudios de postgrado
en Chile se constituye a partir de la definicion del becario como cliente, del coordinador del
Programa como realizador, siendo la promesa la beca entregada a los becarios en cualquiera
de las modalidades que ésta adopte. Estas definiciones estan sefialadas en la ley.

""" De acuerdo al reporte de la encargada del Programa sélo hay un programa acreditado en este ambito.
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El decreto con fuerza de ley N° 1 del Ministerio de Planificacion y Cooperacion del 22 de
febrero de 1999 no establece explicitamente los procesos que se deben realizar para el
otorgamiento de la beca, pero si da cuenta de:

- Laaccién que el postulante debe realizar al momento de aceptar la oferta hecha por
MIDEPLAN, la cual es un pedido tal cual lo sefiala en el Articulo 10° del Parrafo 2°
del Titulo III: Los funcionarios interesados en el concurso deberan presentar por
escrito su solicitud de postulacion ante el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, declarando en ella su conocimiento de las normas que regulan el
beneficio y su voluntad de someterse a las mismas, indicando el magister o
doctorado al que postula” y el medio a través del cual debe hacerlo de acuerdo al
Articulo 11°.

- La condiciones que debe tener dicho pedido especificadas en el articulo siguiente.

- Los compromisos que el becario debera cumplir y las consecuencias de no hacerlo.
Lo anterior queda explicito en el Titulo II, Articulos 5°, 6°y 7°

- Los responsables de seleccionar a los postulantes, lo cual se define en el Titulo III,
Parrafo 3° Articulo 12°.

- MIDEPLAN como responsable de recepcionar las solicitudes de postulacion tal cual
como se sefiala en el mismo Titulo, Parrafo y articulo anterior.

- La accion mediante la cual MIDEPLAN se compromete con el postulante: “La beca
se concederd por resolucion del Ministro de Planificacion y Cooperacion”

- La accion para el discernimiento de las becas, es un llamado a concurso, sin
determinar fechas o periodos en los cuales MIDEPLAN debera hacerlo. Titulo III,
Parrafo 1°, Articulo 9°.

- En el mismo articulo, define uno de los elementos que deberd considerar
MIDEPLAN al momento de discernir las becas.

- La accion de elaborar y mantener anualmente actualizado, por parte de
MIDEPLAN, un listado de los grados académicos impartidos por las universidades
chilenas, determinando su gravitacion en el mejor desempefio de la funcion publica.

- El periodo de traspasos de los recursos a las instituciones, que es dentro de los 10
primeros dias de cada mes.

De acuerdo a lo antes sefialado, operacionalmente el mapa global del proceso del programa
es el siguiente:
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Figura 10:
Ciclo Basico del proceso de Otorgamiento de la Beca Nacional MIDEPLAN

Preparacion Liamado a Concurso | Negociacion

Resolucion Exenta

Realizador

Becario Coordinador del

Obtencion del
Grado y Trabajo
en el Sector
Publico .
. Término del pago . .,
Aseguramiento de la beca Ejecucion

Fase de Preparacion:

En esta fase se presentan las acciones previas al llamado a concurso cada afo. Este acto se
constituye en la oferta que MIDEPLAN, hace a los funcionarios publicos del pais a través
de la Oficina de Becas.

Esta fase se inicia con la definicion y negociacion del presupuesto y finaliza con el llamado
a concurso.

Definicion del Presupuesto: La definicion del presupuesto de este programa, se realiza de la
misma manera que la descrita en el programa anterior, ya que ambos programas forman
parte del mismo presupuesto de MIDEPLAN.

Definicion de dareas tematicas: El DFL1 sefiala que MIDEPLAN debe hacer una
jerarquizacion de las areas tematicas de acuerdo a su importancia para el mejoramiento de
la gestion institucional. El mismo decreto determina que ésta debe ser comunicada a las
instituciones alli descritas. Para ello debera clasificarlas en categorias de alta, media y baja
trascendencia, que se utilizaran para el discernimiento de becas, lo cual comunicara

anualmente a las instituciones a que se refiere el inciso primero del articulo 18 de la Ley N°
18.575.

Dichas areas aparecen publicadas en las Bases de Convocatoria a concurso dadas a conocer
a través de la web, medios de comunicacién y otras formas de publicidad, y en la
correspondencia que se envia a las instituciones sefialadas; pero no estan clasificadas de
acuerdo a las categorias antes descritas.
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Formulacién de las Bases e instrumentos de apoyo para el concurso: Durante la gestion de
la ultima jefatura, la formulacion de las bases se realiza con la participacion de gran parte
de equipo. La Jefa de la Oficina de Becas inicia la discusion convocando a su equipo a
revisar y actualizar la convocatoria para el siguiente periodo de concurso.

En particular, para la Convocatoria 2007, la elaboracion y revision de las bases fue dirigida
por la Coordinadora de Gestion Interna y contd con la participacion de la Abogada y la
Coordinadora de Becas Nacionales. Incluy6é también, la revision de los formularios de
postulacion y el plan de difusion.

Pagina web habilitada: La habilitacion de la pagina web www.becasmidplan.cl es realizada
por el Departamento de Informatica de MIDEPLAN, que garantiza su acceso en Internet e
incorpora la informacion de las bases del concurso. La revision de los contenidos se realiza
del mismo modo descrito para la beca internacional.

Llamado a Concurso: Esta Fase concluye con la publicacion de las Bases y la difusion del
Concurso. En la Convocatoria 2007, la comunicacién a los servicios publicos,
universidades y municipalidades, se realizd por instrucciones de la Coordinadora de
Gestion Interna, mediante correspondencia de la Jefa de la Oficina de Becas, que incluyo
las bases de la convocatoria y material de difusion. Bajo las mismas instrucciones se realizo
la publicacion de la convocatoria en un medio de circulacion nacional y se publicitd a
través del Metro de Santiago Como complemento informativo la Jefa de la Oficina de
Becas realizo charlas promocionales.

Desde el modelo de analisis utilizado, las actividades descritas se estructuran en funcion de
las siguientes definiciones respecto del cliente, realizador y promesa:
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Tabla 16

Mapa de Compromisos de la Fase de Preparacion

Cliente

Realizador

Promesa / Preocupacion

Observacion

Coordinador
del Programa

Jefe de la
Oficina que a su
vez es cliente del
Subsecretario o
Ministro quienes
son los que
tienen que
asegurar el
presupuesto cada
aflo.

Definicién del Presupuesto:
Contar con el presupuesto que
permita financiar las becas
vigentes y las que se ofertaran
durante el presente afio.

Este proceso lo inicia la Subsecretaria en
el proceso regular de formulacion del
presupuesto de la nacion en el marco de
la discusion de la Ley de Presupuesto.
No se ha disefiado un proceso en el cual
el coordinador participe y en donde se le
prometa que va a contar con un monto de
financiamiento determinado y una fecha
en la cual estaré disponible dicho monto,
lo cual impide cultivar un animo de
mayor apropiacion con los compromisos
que hacen con los postulantes y becarios.

Coordinador
del Programa

Jefadela
Oficina

Formulacion de las Bases e
instrumentos de apoyo para el
concurso: En una fecha previa a
la publicacion del Illamado
(Bases del Concurso), las bases
estaran aprobadas junto al
material necesario para su
difusioén, formularios u otros
electos necesarios para realizar
las etapas siguientes.

Este proceso ¢ iniciado por el Jefe de la
Oficina de becas tal como se sefial6
anteriormente. Si bien los compromisos
que cada integrante debe realizar son
concordados en reunion con la misma
Jefatura, no se declara al coordinador del
programa como clientes de este trabajo,
es decir, los resultados no son
comprometidos con élL.

Coordinador
del Programa

Encargado del
seguimiento ex
Becarios

Pagina web habilitada: Contar
con la habilitacién de la pagina
web www.becasmideplan.cl

No hay una fecha concordada entre
ambos y las condiciones que cada uno
debe cumplir para que la pagina esté
habilitada.

Coordinador
del Programa

Jefa de la
Oficina

Entrega de la jerarquizacion de
las areas tematicas de acuerdo a
su importancia  para el
mejoramiento de la gestion
institucional segun los sefala la
Ley

No se realiza la jerarquizacion y solo se
publican las areas en las bases.

Coordinador
del Programa

Jefadela
Oficina

Llamado a Concurso: Que en
una fecha concordada de cada
afio se realice la aprobacion de
las bases de concurso y se
publiquen y difundan.

La fecha de publicacion de las bases
corresponde a un cronograma que es
concordado con el Jefe de la oficina y el
equipo del programa, por tanto, es este
cronograma en que guia los tiempos del
equipo y son compromisos del equipo
con el Jefe de la Oficina
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El mapa de los compromisos antes descrito de esta fase del proceso es el siguiente:

Figura 11: Mapa de compromisos Fase de Negociacion

Oferta:

Contar con el Llamado a concurso

presupuesto que asegure Jef. .Oficina de

Cliente: 4
Coordinadora el financiamiento de las Becas a tra'VeS.qe la
Programa becas y operacién de la publicacion de las

bases en Internet y
envio de
correspondencia a

los Servicios
Publicos 7
Categorizam
Cliente: tematicas de acuerdo a su Jef. .Oficina de
Coordinadora importancia para el Becas
Programa @o de la gestion
institucional
@::a pagina web Encargado del
seguimiento ex

Cliente: habilitada para que los .
Coordinadora funcionarios publicos se becarios

Programa informen

Cliente: V°B instrunm
lente: apoyo, manuales y. Jef. Oficina de

goordlnadora Publicacion de las Bases Becas
rograma en llamado a concurso.

Oficina Nacional de
Becas

Fase de Negociacion:

En esta fase se describen los eventos o acciones que se realizan para seleccionar y evaluar a
los postulantes, hasta el momento en el cual se oficializa la adjudicacién de la beca para
quienes hayan sido seleccionados.

Presentacion de la Postulacion: Este proceso es similar al descrito en el programa anterior y
se diferencia en lo siguiente:

= Las postulaciones se realizan presencialmente y no existe la posibilidad de realizarla a
través de Internet.
= La postulacion se puede realizar por correo certificado con el envio formulario y los
antecedentes a la Oficina de Becas. Estas postulaciones son recibidas por la secretaria
de la Oficina de Becas y le asigna un nimero de folio identificatorio para su posterior
revision y evaluacion.
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* Durante los ultimos afos, se han incorporado al proceso de postulacion de manera
informal, los Jefes de Personal o Recursos Humanos de los servicios publicos. Su
participacion esta referida a la difusion de las bases de cada concurso y posteriormente,
son ellos quienes recepcionan las postulaciones y antecedentes de los interesados de sus
respectivos servicios y los envian a MIDEPLAN.

= Al finalizar el periodo de presentacion de solicitudes, la secretaria elabora y entrega
formalmente una nomina de postulantes a la coordinadora y a la jefatura. Por su parte,
la Coordinadora de Becas Nacionales con la colaboracion de las coordinadoras de becas
internacionales, revisan los antecedentes contenidos en cada carpeta numerada de
acuerdo a la ndmina antes sefnalada.

Revision de antecedentes: Esta revision es similar a la realizada en el programa anterior y
las postulaciones rechazadas son comunicadas por carta a los interesados, donde se verifica
si el postulante cumple o no con los requisitos exigidos en las bases de la convocatoria.

Evaluacion y seleccion de los postulantes: Completada la revision de antecedentes la
coordinadora de becas nacionales con la ayuda de un asistente contratado para este efecto y
la ayuda de las coordinadoras de becas internacionales procede a elaborar el “curriculum
ciego” de cada postulante, para su respectiva validacion de manera similar a lo ejecutado en
el Programa de Becas en el Extranjero. Una vez realizado esto, se confeccionan
archivadores que en su interior contienen las areas establecidas, las cuales contienen el
resumen de cada expediente de postulacion con toda la informacion entregada y acreditada
correctamente.

La coordinadora, elabora las estadisticas de los postulantes por area, tipo de posgtgrado,
universidad, género y region del postulante. Prepara la informacion estadistica y los
curriculum ciegos por area en papel y se los envia a la Jefa de la Oficina, debiendo este
material estar siempre antes de la sesion del Comité de seleccion.

La Jefatura de la Oficina de Becas gestiona las invitaciones y envia la nomina de
postulantes en la modalidad de curriculum ciego, a los Subsecretarios de los ministerios de
Educacion, Hacienda, Subsecretario de Desarrollo Regional y Director de Presupuestos,
que integran el Comité de Becas, para asistir a la sesion de trabajo destinada a evaluar y
seleccionar a los postulantes, para asi definir los becarios.

Bajo la presidencia del Subsecretario de Planificacion, se realizan las sesiones de trabajo
para la seleccion de los postulantes que obtendran la Beca Presidente de la Republica
estudios en Chile. Cabe destacar que en las Bases de Convocatoria 2006-2007 se informa
que la seleccion se realizaria a través de una Comité conformada por personas vinculadas a
centros de estudios y funcionarios publicos de reconocido prestigio nacional.

El resultado se formaliza a través de un Acta Publica, la que es redactada y enviada por la
Jefatura de la Oficina de Becas a los integrantes del Comité para su firma en un plazo que
permita cumplir con la fecha de resultados publicada en las bases. Una vez firmada el acta,
a solicitud de la Jefatura de la Oficina, dicho documento se publica en la pagina web de
MIDEPLAN y se informa mediante mail de la Jefatura a todos los miembros del equipo.
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Comunicacion de los resultados del concurso y firma del Acta de Compromiso: En primer
lugar, los resultados son publicados en el portal de becas con los adjuntos tales como lista
de espera, estadisticas generales y el Acta del Comité Técnico y del Consejo de Ministros.
El Coordinadora Nacional prepara correspondencia para informar a los postulantes que han
sido beneficiados con la beca. Dicha carta es visada por la Jefatura de la Oficina de Becas,
firmada por la Ministra y posteriormente enviada a los postulantes seleccionados desde la
Oficina de Becas, junto a una cartilla de derechos y obligaciones y las indicaciones
relativas a la coordinacion que establecera con MIDEPLAN. En la carta al postulante se le
solicita que confirme la aceptacion de la beca antes de una fecha determinada (2 de febrero
del 2007, en el ultimo concurso). En la correspondencia se le solicita que actualice su
patrocinio y condicion de funcionario publico y presente los antecedentes de su fiador para
establecer la caucion.

Emisién de la Resolucion Ministerial que constituye al postulante en Becario: Las acciones
y procedimientos que siguen tanto el becario como los funcionarios publicos para la firma
del Acta, son los mismos descritos en la Beca Internacional.

Recibida el Acta firmada, la abogada procede a revisar nuevamente el documento con la
finalidad de pesquisar y rectificar eventuales errores de copia, referencia o de numeracion.
Efectuado este control, se envia a la Division Juridica de MIDEPLAN vy posteriormente al
gabinete para la firma de la Ministra. El registro del envio a Division Juridica y/o Gabinete
lo realiza la Asistente del programa. Dicho registro es publico.

Finaliza esta etapa con la resolucion tramitada, y la posterior distribucion de ejemplares:
dos en la Oficina de Becas y uno en el Departamento de Finanzas de MIDEPLAN. El
Coordinador de Becas Nacionales comunica a los becarios la disponibilidad de una copia
de la Resolucion Exenta y del Acta de Compromiso, para que ellos las retiren directamente
o lo soliciten formalmente para su envio por correo.

Desde el modelo de analisis utilizado, las actividades descritas se estructuran en funcién de
las siguientes definiciones respecto del cliente, realizador y promesa:
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Tabla 17

Mapa de Compromisos de la Fase de Negociacion

Cliente

Realizador

Promesa / Preocupacion

Observacion

Postulante

Coordinador
del programa

Comunicar los resultados de la
postulacion en la fecha publicada en las
bases del concurso.

Como la recepcion de los antecedentes
es realizada por la secretaria de la
Jefatura de la Oficina de Becas, no hay
una comunicacién entre el postulante y
las Coordinadoras del Programa. La
fecha de cumplimiento esta sefialada en
las bases del concurso y es el Jefe de la
Oficina quien es finalmente responsable
de su cumplimiento

Coordinador del
programa

Secretaria de
Jefatura

Recepcionar las postulaciones de los
interesados asegurando la entrega de
todos los antecedentes solicitados en las
bases del concurso

La Secretaria cumple con la funcion de
recepcionar las postulaciones pero no
hay un compromiso de resultado entre
ella y el Coordinador del programay lo
que la Secretaria requiere para poder
cumplir.
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Cliente Realizador Promesa / Preocupacion Observacién

Jefatura de Coordinador Elaboraciéon y entrega del Curriculum | Se trata de un compromiso incorporado
Oficina de del programa | Ciego de los postulantes al proceso durante el ultimo concurso y
Becas se ha cumplido.

Coordinador del
programa

Jefatura de
Oficina de
Becas

Entrega de los resultados de la
evaluacion hecha por la Comité

El Coordinador del Programa recibe los
resultados de la evaluacion de parte de
la Jefatura una vez que el Comité ha
finalizado su trabajo. Aunque en las
bases se establece una fecha para la
comunicacién de resultados, no hay
entre los actores internos una fecha
concordada para que esto ocurra y mas
bien el recibo de los resultados es un
pedido de la Jefatura para que se inicie
la confeccion de las cartas para dar
respuesta a los postulantes de los
resultados.

Jefatura de Integrantes de | Evaluacion y  seleccion de los | Esta constituido este compromiso entre
Oficina de la Comité postulantes las partes.

Becas

Postulante Coordinador Envio de 1la Resolucion Exenta | Esta coordinacion no ocurre de esta

del programa

Ministerial que lo constituye en becario

manera. No hay una fecha
comprometida de parte de las
Coordinadoras con el Postulante

Coordinador del | Abogado de la | Obtener Resolucion Exenta con la | No hay una fecha comprometida entre
programa Oficina de adjudicacion de la beca, previo al inicio | las Coordinadoras y los abogados de la
Becas del periodo académico del postulante | Oficina de Becas
beneficiado
Abogado de la | Postulante Firma de la caucion en la Notaria | Se encuentra constituido este
Oficina de informada COmMpromiso.
Becas
Abogado de la | Jefatura de Obtener la Resolucion Exenta firmada | No hay una fecha o plazos definidos
Oficina de Oficina de por el ministro entre las partes.
Becas Becas
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El mapa de los compromisos antes descrito de esta fase del proceso es el siguiente:

Figura 12: Mapa de compromisos Fase de Negociacion

Cliente Check List Realizador:
C. De Becas de Antecedentes Secretaria Jefatura
Nacional

Comunicar resultados:
Cliente Aceptacion o rechazo en la

Realizador
C. De Becas
Nacional

Cliente: Dirc. £ Envio Curriculum ¥ ) . .
Nac. Of. de Becas \\—Cle/_\ g0 J Realizador: C. De Becas Nacional

Cliente
Postulante

@;gm Realizador
beca a través del un resolucion

C. De Becas
Nacional

Cliente
C. De Becas
Nacional

Emitir un veredicto respecto a

la evaluacion y definir
benefi:iirios/

Cliente:
Dirc. Nac. Of,
de Becas

Dirc. Nac. Of.
de Becas

Realizador
'Subsecretarios|
Ministeriales

Emitir veredicto

Promesa: Resolucion exenta
Ministerial: Especifica beneficios

Cliente (Caucién) y Obtener Abogado. Of.

C. De Becas Resolucién Ministerial LdeBy\

Nacional Cliente: /V -\ A
Abogado. Of. Proveer Caucion Realizador:
de Becas / Postulante

Cliente: /—' \ ) )
Abogado. Of. Proveer Resolucion Realizador: Dirc. Nac. Of.
de Becas \/ de Becas

Fase de Realizacion

El proposito principal de la fase de realizacion es el pago oportuno de los beneficios
asociados a la beca y se inicia luego de la dictacion de la Resolucion exenta Ministerial.
Finaliza al cumplirse el periodo por el cual fue adjudicada.

La Division Juridica envia a la Division Administrativa y de Finanzas todas las
Resoluciones Exentas mediante las cuales se han concedido las becas a los becarios y en las
cuales se detallan los compromisos monetarios pactados con éstos.

Para los pagos de aranceles de las universidades, las instituciones académicas envian las
facturas a la Oficina de Becas, las que son visadas por el Coordinador Nacional. Este le
solicita al Departamento de Finanzas que proceda a su cancelacion, la cual ocurre
generalmente aproximadamente en un plazo de 10 dias, a través de transferencias
electronicas. Ademas, el Departamento de Finanzas informa via mail al Coordinador
cudndo se realizan los pagos; de esta forma, existe informacion inmediata para responder
eventuales consultas de las universidades o becarios. Asimismo, en relacion a los pagos de
las facturas que emiten las universidades y los gastos de libros, traslados o mantencion, se
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pagan conforme a la orden que emite la Oficina de Becas (elaborado por el Coordinador y
visado por Jefatura) al Departamento de Finanzas, entre los dias 20 y 25 de cada mes.

Para los pagos posteriores a la matricula, el becario debe certificar su condicion de alumno
del programa de postgrado, certificado de notas y de asistencia con el Coordinador de
Becas Nacional, antes de que éste solicite al Departamento de Finanzas su cancelacion

Para el pago de las asignaciones especiales de manutencion que se inicia con la Resolucion
absolutamente tramitada (no mas de 10 becarios por afio), el Departamento de Finanzas
paga de acuerdo a una peticion mensual del Coordinador de Becas Nacionales, visadas por
la Jefatura. La transferencia la realiza el Departamento de Finanzas a la cuenta que el
becario informo.

Los aportes por adquisicion de libros y traslados son pagados en la modalidad de
reembolso, para lo cual el becario presenta las boletas o facturas que acreditan el gasto al
Coordinador de Becas Nacionales, quien elabora la orden de pago que visa la Jefatura,
autorizando y solicitando el reembolso correspondiente al Departamento de Finanzas. La
transferencia se efectiia del mismo modo que la anterior.

La Fase de Realizacion termina en un plazo maximo de dos afios de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion que concedio la beca.

Tabla 18
Mapa de Compromisos de la Fase de Realizacion

Cliente Realizador Promesa / Preocupacion Observacion
Becario Coordinador Pago de los beneficios sefialados en | El Coordinador realiza los tramites
la Resolucion. descritos anteriormente para que se
realice el pago. Actiia como
colaborador del becario para que
Finanzas ejecute el pago, de acuerdo
a lo sefialado en las entrevistas.
Coordinador Funcionario de Pago de los beneficios sefialados en | Los tramites se realizan segiin lo
Finanzas de la la Resolucion Exenta, previa visacion | sefialado en la descripcion anterior,
Subsecretaria de facturas o documentacion de | pero no hay un acuerdo mutuo entre
respaldo de parte de la Jefa de la|el Coordinador y el equipo de
Oficina de Becas. Finanzas de la Subsecretaria.
Coordinador Becario Entrega de certificado que acredita la | Este compromiso esta constituido
condicion de alumno regular al inicio
de cada semestre, asi como las notas
y asistencia.
Coordinador Abogado de la Dar inicio a las acciones que|No hay un compromiso entre las
Oficina de Becas | correspondan para obtener | partes.
devolucion de los recursos gastados
con aquellos becarios que no han
cumplido.
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El mapa de los compromisos antes descrito de esta fase del proceso es el siguiente:

Figura 12: Mapa de compromisos Fase de Realizacion

Promesa: Resolucion exenta

Ministerial: Especifica
Cliente Realizador
Coordinador de ago d matrlcula Finanzas Subsecretaria
Becas ‘/

Cliente AcredltaC|on de Realizador:

Coordinador de Alumnos regular del Becario

Cliente Realizador

Coordinador de Pago de beneﬂC|OS Finanzas Subsecretaria
Becas S /

Fase de Aseguramiento

Esta fase tiene como objetivo el levantamiento de la caucion del becario una vez que éste
ha cumplido con los compromisos contraidos al obtener la beca, es decir la obtencion del
grado y haber trabajado durante el periodo comprometido en la institucion y region de
patrocinio.

Se inicia con la acreditacion del titulo y el certificado de trabajo y finaliza con la firma de
una escritura publica por parte del Ministro de MIDEPLAN, elaborada por la Division
Juridica, previa revision de documentos que respalden el cumplimiento de los
COmpromisos.

El Coordinador de Becas Nacional se comunica con el becario para informarle de las
condiciones que debe cumplir, sus derechos y obligaciones y los plazos contemplados. El
becario tiene seis meses para acreditar su grado si es maestria y un aflo si es doctorado.
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Tiene la posibilidad de prorrogar dichos plazos por mas de una vez, mediante una solicitud
al Comité de Becas con un mes de anticipacion al cumplimiento de la fecha establecida de
cumplimiento de tal plazo. Debe anexar a su solicitud una carta de acuerdo de la
universidad o de su profesor guia y de su servicio patrocinante.

Una vez presentada la certificacion de su grado en el plazo convenido, debe cumplir con su
periodo de devolucion. El Coordinador de Becas le hace presente su obligacion de enviar
cada 6 meses el certificado del servicio patrocinador de su condicioén de funcionario durante
el doble del tiempo que durd su beca. En el caso de cualquier cambio de esta condicion
debe ser informado al Coordinador, que lleva registro de los antecedentes informados por
los becarios en una planilla Excel, que le permite realizar el seguimiento.

Una vez concluido el periodo de devolucion, el Coordinador de Becas Nacionales, con los
antecedentes del becario a la vista, solicita a la Division Juridica el levantamiento del Acta
de Compromiso y Caucion. Revisados los antecedentes, le es solicitado al Ministro la firma
de una escritura publica que da cuenta y libera al becario de los compromisos sefialados en
la escritura que certifico la caucion.

Tabla 19
Mapa de Compromisos de la Fase de Aseguramiento
Cliente Realizador Promesa / Preocupacion Observacién
Coordinador | Becario Obtencion del grado en el plazo | Esta constituido este compromiso
establecido.
Coordinador | Becario Certificacion de Trabajo. Esta constituido este compromiso
Becario Coordinadora Levantamiento de la caucion. Esta constituido este compromiso
Coordinador | Encargado de Iniciar las acciones legales que | No esta constituido un
Seguimiento correspondan con los becario que | compromisos entre las partes
no cumplan con la obtencion del
grado y/o cumplir el periodo de
trabajo en la servicio ptblico que
corresponda
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El mapa de los compromisos antes descrito de esta fase del proceso es el siguiente:

Figura 13: Mapa de compromisos Fase de Aseguramiento

&

Cliente ., \ .

C. De Becas Obtencién Reallz_ador
‘—/j del G;i(y Becario
m‘ Certifica trabajo Y Realizador

C. De Becas en la Ad.j’_uﬁ)y Becario

Levantar caucién cumplida la Realizador
obtencién del grado académico y C. De Becas
periodo de trabajo en la Adm. Publica

ot /—> \ Realizador:
iente

Levantar caucién Abogado. Of.
C. De Becas K <_/ de Becas

A

\

Cliente
Becario

/

El mapa del proceso en general es el siguiente:
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s Proceso General

Figura 14: Mapa de compromis
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b. Criterios de Focalizacion y Seleccion de Beneficiarios

Los criterios de focalizacion en primer lugar, estan determinados en el articulo 27 de la Ley
N° 19.595. Especificamente se refiere a:

“Seran requisitos para postular a las becas a que se refiere el

- Tener la calidad de funcionario de planta, contrata o escalafon de directivo,
profesional o de fiscalizadores de alguna de las reparticiones del Estado a que se
refiere el inciso primero del articulo 18 de la Ley 18.575, lo cual debera acreditarse
mediante el correspondiente decreto o resolucion de nombramiento, con
certificacion de vigencia expendido por el Jefe de Servicio respectivo.

- Autorizacion expedida por el Jefe Superior del Servicio, en la cual conste que los
estudios que pretende efectuar el postulante, son de aquellos que se relacionan con
las funciones propias de la institucion a la cual pertenece el interesado.

- Que el programa de estudio que el postulante desee seguir, se efectue en alguna
universidad chilena y conduzca a la obtencion de un postgrado de doctor o magister.

- Tener titulo profesional conforme con lo establecido en el articulo 31 de la Ley N°
18.962”

- Haberse desempenado a lo menos 2 afios en la administracion publica y no estar
sometido a sumario administrativo, investigacién sumaria o haber sido sancionado
con medida disciplinaria.”

Las bases de postulacion a las Becas de Postgrado en Chile para funcionarios publicos
establecen ademas una priorizacion de los postulantes provenientes de regiones.

A su vez, para postular se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Estar aceptado o en proceso de postulacion, segin corresponda, en un programa de
estudios en alguna universidad chilena y conduzca a la obtencién de un postgrado

de doctor o magister''®.

- Patrocinio oficial de la institucion a la cual pertenece el postulante, el que implica la
obligacién de mantener el cargo del becario mientras se realicen los estudios y una
vez obtenido el correspondiente grado académico, asignarle una funcion vinculada
con el area de los estudios cursados.

Al analizar estos criterios se aprecia que los criterios resguardan que las becas se entreguen
a la poblacién definida en el DFL N°1 de MIDEPLAN, que exista el respaldo de un
patrocinador, que el postulante demuestre que puede acceder a los estudios de postgrado y
que éste conduzca a los grados de maestria o doctorado.

'8 'El DFL establece que el Programa de Estudios debe ser debidamente informado por CONICYT vy las
bases sefialan que se dara preferencia a los programas de estudios acreditados por CONICYT.
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Los mecanismos de focalizacion del Programa constituyen un proceso activo de la Oficina
de Becas llevado a cabo a través de los procesos de postulacion y seleccion de los becarios
descritos en el capitulo anterior.

El instrumento basico para la aplicacion de estos criterios es el concurso que se realiza cada
afo en el cual se evaltian a los becarios desde los criterios antes sefialados, especialmente lo
referido a la revision de los antecedentes.

En la practica la asignacion de las becas se realiza en forma centralizada a través de la
Oficina de Becas y de la institucionalidad definida por ley.

Al igual que las Becas para Estudios en el Extranjero no se cuenta con criterios de
asignacion o distribucion de los recursos financieros con que cuenta MIDEPLAN para el
financiamiento de las becas. La distribucion de los recursos a nivel regional y por areas de
estudio, ocurre como consecuencia de la seleccion de los becarios.

A partir de ese afio el mecanismo de asignacion incorporo el curriculum ciego por area.
Para el concurso del periodo 2006 — 2007, de acuerdo a las bases las areas fueron las
siguientes: Agro-Forestal-Animal, Arquitectura-Urbanismo, Comunicaciones, Ciencias
Biologicas, Ciencias Economicas, Derecho, Educacion, Gestion Publica, Humanidades,
Ingenieria, Medio Ambiente, Psicologia-Sociologia, Recursos Humanos, Salud.

Para este Programa no se incorpor6 la preseleccion de postulantes mediante el Comité de
Expertos por los posibles conflictos de interés que €stos pudiesen tener dado que muchos
son representantes de las mismas universidades donde se imparten los programas de
postgrados financiados por la Becas Presidente de la Republica, estudios en Chile.

El Comit¢ de Becas utiliza las siguientes ponderaciones de los antecedentes de los
postulantes:

Tabla 20
Ponderadores para seleccion de becarios
Ambito Ponderacion
Antecedentes Laborales 25%
Antecedentes Personales 25%
Antecedentes Académicos 25%
Antecedentes de postulacion 25%

Al analizar la ponderacion de los diversos criterios se observa que este Programa presenta
un menor enfoque en lo académico en comparacion con el Programa Presidente de la
Republica, Estudios en el Extranjero. Solo el 25% se relaciona a este aspecto.

En los ultimos afios, el Programa ha adoptado a los Jefes de Personal o Recursos Humanos
de los servicios publicos como intermediarios en el proceso de focalizacion de los
postulantes, resguardando de esta forma el segundo punto establecido en el DFL.
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Al igual que en las becas internacionales, un tercer instrumento de la focalizacion es la
difusion que se realizan a través de campafias en medios de comunicacion escrito y
publicidad en la via ptblica.

c. Criterios de asignacion/distribucion de recursos.

No existen criterios de asignacion o distribucion estandarizados de los recursos financieros
con que cuenta MIDEPLAN nivel regional y/o por areas de estudio. La asignacion y
distribucion ocurre como consecuencia de la seleccion de los becarios.

d. Mecanismos de transferencia de recursos y modalidad.

Al igual que el Programa de Becas Presidente de la Republica para estudios de postgrado
en el extranjero, los mecanismos de transferencias de recursos son:

- A las universidades a través de transferencias electronicas desde las cuentas
corrientes de MIDEPLAN en el Banco del Estado a las cuentas corrientes de la
universidad.

- A los becarios a través de transferencias electronicas desde las cuestas corrientes de
MIDEPLAN en el Banco del Estado a la cuenta corriente del becario.

e. Enfoque de Género.

La descripcion del enfoque de género presente en el Programa de Becas Presidente de la
Republica estudios en Chile ya fue descrito en el Programa para Estudios en el Extranjero,
es decir, no se incorpora la variable de sexo en el curriculum ciego y se presentan las
estadisticas segmentadas por sexo.

Tal como se senald en el Programa de Becas Presidente de la Republica Estudios en el
Extranjero, los indicadores de desempefio de la Subsecretaria de MIDEPLAN para el afo
2007, presentan diferenciaciones entre hombres y mujeres. Los indicadores son los
siguientes:
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Tabla 21

Indicadores vinculados al enfoque de género.

Tipo de Medio
Producto N°y Nombre Férmula de Meta modificaci | Justificaciones de
estratégico | del indicador calculo 2007 on verific
aciéon
(Ntmero de
postulantes a
10. (eficacia — Becas de 100%
proceso) postgrado (370/370)
Producto Porcentaje de nacionales o Informacion Registr
Estratégico: postulantes a desagregado >1,6% 1 relevante para el o
becas de por sexo / (190/370) . . .
4 , (Indicador | PMG Equidad de | Oficina
postgrado en Numero total de | hombres .
Subproducto . . nuevo) Género. de
‘B universidades postulantes a Becas
nacionales becas en 48,6%
desagregado universidades | (180/370)
por sexo. nacionales de mujeres
postgrado) *
100
(Numero de
becarios
. vigentes de
Iljgc;c(zgf)ama - Becas de 100%
Porcentaje de pqstgrgc(lio;n (334/334)
Producto | becarios universt ? s 56.6% Informaciéon Registr
Estratégico: | vigentes de dlééslzg)rgz;;o (189' /3304) 1 relevante para el o
4 becas de / hombres (Indicador | PMG Equidad de | Oficina
Subproducto | postgrado en POT SeX0 nuevo) Género. de
:B universidades Numerp de Becas
nacionales ‘ becarios 43.4%
vigentes a becas | (145/334)
desagregado d .
e postgrado en | mujeres
por sexo. .o
universidades
nacionales) *
100
21. (eficacia —
resultado
intermedio)
Porcentaje de (Numero de 50%
postgraduados becqrios que se (54/108) Mide los
en . remcorpora resultados del .
Producto | Universidades | laboralmente en 48.1% proceso Registr
Estratégico: | Chilena que las instituciones @ 5’/ 52) 1 seouimiento a los o
4 cumple el establecidas en hombres (Indicador gos raduados Oficina
Subproducto | requisito de la ley/ Numero Nuevo) SI; rri de a arti.r de
:B reincorporacio total de 51.8% del afio 2807 Becas
ny desempeifio | becarios que (29’ /56) d ’
laboral debe cumplir el .
establecido en | requisito) *100 mujeres
la ley
desagregado
por sexo.
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f. Mecanismos de recuperacion de gasto.

Se define como mecanismo de recuperacion de gasto las acciones que realiza la Oficina de
Becas cuando los becarios no dan cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
escritura publica lo cual faculta a MIDEPLAN a realizar el cobro o devolucion de la Beca.

Las causas para que lo anterior ocurra son:

- Lapérdida de su condicion de funcionario publico

- La pérdida de su condicion de alumno del postgrado establecida por la Universidad
- Larenuncia del becario al programa de becas

- Lano obtencion del grado

- El no pago del periodo de devolucion.

El mecanismo de recuperacion tiene dos alternativas:

- Pago directo del ex becario a MIDEPLAN por el monto total de beneficios
recibidos mas intereses.

- Presentacion de los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado para que realice
las acciones judiciales o extrajudiciales para obtener la devolucion de los beneficios
obtenidos por el ex becario. Bajo esta alternativa el ex becario tiene la posibilidad
de llegar a un acuerdo y rembolsar los montos en cuotas.

Ademas las obligaciones del becario son:

- Obtener y acreditar el grado de magister o doctor al término del periodo de
perfeccionamiento dentro de los seis y doce meses respectivamente

- Mantener y acreditar semestralmente el rendimiento académico minimo necesario
para obtener el grado académico'"”

- Desempenarse en el servicio que le concedid la autorizacion para la realizacion de
los estudios y en la region del pais en que desempefiaba sus labores al momento de
recibir la beca, a lo menos por un periodo igual al doble de aquel que durd la
misma, con un minimo de dos anos.

Para caucionar los beneficios otorgados, el becario constituye una fianza suficiente u otra
garantia real o pecuniaria, a nombre de MIDEPLAN, por el periodo de beca mas otro igual
al doble de aquel.

En caso de abandono, reprobacion o de incumplimiento de las exigencias minimas para la
obtencion del grado académico en los plazos fijados se pone término automaticamente a la
beca. Lo mismo en caso del no cumplimiento de desempefiarse por 2 afios en el servicio
que concedio6 el patrocinio

"9 En cuanto al rendimiento, las bases de postulacion determinan que se exigird un 5 como minimo y un 90%
de asistencia
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En todos los casos sefialados, el beneficiario debera reintegrar el 100% reajustado segin
IPC de la beca que le haya beneficiado mas el interés corriente.

Los mecanismos de recuperacion de gasto en el caso del Programa Nacional Beca
Presidente de la Republica para Estudios de Postgrado en Chile para Profesionales del
Sector Publico, se pusieron en marcha a fines del afio 2004. Los casos de incumplimiento
han sido notificados formal y directamente a lo becarios.

1.4.3 Estructura organizacional y mecanismos de coordinacion

Al igual que el proceso del Programa de Becas Presidente de la Republica para estudios de
postgrado en el extranjero, en el proceso participa todo el equipo de la Oficina de Becas
seglin sea la carga de trabajo del coordinador y/o de los abogados.'*

Junto con los equipos de la Subsecretaria, sefialados en el programa anterior, se suma al
proceso o estructura, el Comité técnico compuesto por:

- Subsecretario del Ministerio de Educacion
- Subsecretario del Ministerio Hacienda

- Subsecretario(a) de Desarrollo Regional

- Director(a) de Presupuesto.

1.4.4 Funciones y actividades de monitoreo y evaluacion

Son las mismas que se han sefialado en el Programa Presidente de la Republica para
Estudios de Postgrado en el Extranjero, es decir, se asocian al monitoreo de la situacion de
los becarios mientras estan realizando sus estudios y de seguimiento del cumplimiento de
COMpromisos.

Al igual que en dicho Programa, existen indicadores de gestion asociados al SIG que
pueden ser considerados como indicadores de evaluacion del programa y de monitoreo.
Estos indicadores son los siguientes:

12 Y i
% Ver descripcion en pagina 56
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Tabla 22.

Indicadores de Desempefio Programa de Becas Presidente de la Republica estudios de postgrado en Chile

Pmdl,lc.t 0 N°y Nombre del indicador Formula de calculo Meta 2007 Tl.po de: . Justificaciones M.e dio de
estratégico modificacién verificacion
1. (eficacia — proceso) Indicador incorporado al
Producto P.orcen taie dep ostulantes (Numero de postulantes que | SIG 2006.
Estratégico: 4 o P . cumple requisitos de elegibilidad/ 65.6% . Mide los resultados del | Registro Oficina
. | elegibles a la convocatoria , (Indicador
Subproducto: Numero total de postulantes) * (246/375) subproceso de Becas
anual al programa de becas Nuevo) .
B . 100 convocatoria.
en Chile.
. Indicador incorporado
Procriu.cto. > (eﬁcac'la proceso) (Numero de seleccionados por la o 1 en el SIG del afio 2006. . .
Estratégico: 4 | Porcentaje de postulantes s , 40% . . Registro Oficina
i . . comision de expertos/ Numero de (Indicador Mide los resultados del
Subproducto: | elegibles a beca nacional . (135/340) ., de Becas
. postulantes elegibles) * 100 Nuevo) subproceso seleccion.
B seleccionados.
Producto . (Numero de becas formalizadas / Mide los resultados del
. . .| 7. (eficacia — producto) , . o 1 subproceso . .
Estratégico: 4 . . Numero postulantes seleccionados 85,2% . S Registro Oficina
.| Porcentaje de becarios * (Indicador formalizacion de la
Subproducto: . . por la comision de expertos) (115/135) . de Becas
B nacionales efectivos. 100 Nuevo) convocatoria 2005-2006.
0. (eﬁcagla proceso) Indicador eliminado
Porcentaje de postulantes a , .
Producto (Numero de postulantes a Becas para mejorar su
. . . | becas de postgrado en . 3 e . .
Estratégico: 4 S . nacionales desagregadas por sexo . legibilidad se desagrega | Registro Oficina
~ | universidades nacionales y , N/A (Indicador .
Subproducto: . . / Numero total de postulantes) . en los indicadores 10, de Becas
B becarios vigentes con *100 eliminado) 11,12y 13

informacion actualizada y
desagregada por sexo.
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Pmdl,lc.t ° INe y Nombre del indicador Férmula de célculo Meta 2007 Tl.po de. . Justificaciones M.e dio de
estratégico modificacién verificacién
100%
(370/370)
10. (eficacia — proceso) (Numero de postulan'Fes a Becas .
Producto Po'rcen taje de postulantes a de postgrado nacionales 51,6% 1 Informacion relevante
Estratégico: 4 becas de postgrado en desagregado por sexo / Numero (190/370) (Indicador para el PMG Equidad de | Registro Oficina
Subproducto: universidades nacionales total de postulantes a becas en hombres nuevo) Género. de Becas
B desagreeado Dor Sexo universidades nacionales de
gregacop : postgrado) * 100 48,6%
(180/370)
mujeres
100%
11. (eficacia — proceso) (Numero de becarios vigentes de (334/334)
‘ . X Becas de postgrado en Informacion relevante
Producto Porcentaje de becarios . . . 56.6% .
Estratégico: 4 | vigentes de becas de universidades nacionales (189/334) .1 para ¢l PMG Equidad de Registro Oficina
Subproduct.oz postgrado en universidades desagreggdo por sexo / Numero hombres (Indicador Género. de Becas
B nacionales desagregado por de becarios vigentes a becas de nuevo)
Sexo. postgrad'o en unl:ers1dades 43.4%
nacionales) * 100 (145/334)
mujeres
(Numero de postulantes elegibles
12. (eficacia — proceso) a becas de postgrado en .
Producto Porcentaje de postulantes universidades nacionales con | Mide los resqltqdos de
Estratégico: 4 | elegibles a becas de informacion actualizada en el aflo . proceso seguimiento a Registro Oficina
i . . , 100% (Indicador los postulantes
Subproducto: | postgrado en universidades t / Ntumero de postulantes nuevo) de Becas
A nacionales con informacién | elegibles a becas de postgrado en
actualizada en el afio t universidades nacionales en el afio
t) * 100
13. (eficacia — proceso) (Numero de becarigs vigentes de
Producto Porcentaje de becarios pos.tgrado en ur.nver51da(.16':s Mide los resultados de
Estratégico: 4 | vigentes de becas de nac1.onales con informacion .1 proceso seguimiento a | Registro Oficina
Subproducto: | postgrado en universidades actuallzgda en cl afio t/Numero 100% (Indicador los becarios. de Becas
A nacionales con informacién de becarios vigentes de postgrado nuevo)

actualizada en el afo t

en universidades nacionales el afio
t) * 100

Informe Final — Statcom Ltda.
Evaluacion en Profundidad Programa de Becas de Postgrado




Pmdl,lc.t ° INe y Nombre del indicador Férmula de célculo Meta 2007 Tl.po de. . Justificaciones M.e dio de
estratégico modificacién verificacion
Esfrra(i(éiuicctg' 4 | 19 (eficacia — proceso) (Numero de becarios de ! I\f;g:slc?sdéelsouslif:;ric(l)es Registro Oficina

Sub ro%luc t'o_ Porcentaje de becarios de especialidad / Numeros total de 5% (Indicador p de especialidad & de Becas
P A ' especialidad becarios) * 100 nuevo) p '
Numero de dias transcurridos Se modifica re.da9010n
Producto . . de nombre del indicador
Estratégico: 4 4. (calidad — proceso) entre la fecha de cierre de la y formula de calculo
" | Tiempo de ejecucion del postulacion para Becas de .
Subproducto: ., . 2 para precisar su . .
proceso de seleccion y postgrado en el pais y fecha de , . L Registro Oficina
B IS . . 88 dias (Indicador medicion
adjudicacion de postulantes notificacion del resultado de la . ) de Becas
Producto . . modificado) 2006 establece como
Especifico: | 2 becas de master en Chile. seleccion a los postulantes para meta 90 dias v para el
p b1 "o lid Becas de postgrado en 2007 88 ﬁigs
o universidades chilenas. i
28. (calidad — proceso) .
Porcentaje de postulantes (Ntumero de postulantes Se considera programas Riglcsetgg ng
Producto presentados al jurado de la | presentados al jurado que postulan 4 de calidad como . \I/)al acion de
Estratégico: 4 Beca Nacional, cuya a centros académicos y programas 20% (Indicador sin aquéllos que se os tulllan tes ala
Subproducto: | postulacion corresponde a | de alta calidad / Numero total de (64/320) modificacién) encuentran acreditados lro)eca nacional
B centros académicos y postulantes presentados al jurado en 2006. listado presen taﬁo
programas de estudios de *100 id al 'Il)lra do
alta calidad J
Se incorpora al SIG a
Producto 30. (economia — proceso) (Monto total devengado afio t/ 1 paggsgzlriggii?gﬁ reiﬁf?lrensl‘zlrio
Estratégico: 4 Porcentaje del presupuesto | Monto total de presupuesto 80% (Indicador ciecucion del p Dil\j/ ‘sién
gico: devengado afio t. asignado afio t)*100 nuevo) ! . .
presupuesto del centro Administrativa
de responsabilidad.
Producto .
Estratégico: 4 22 (eﬁcam’a B produc't 0) (Numero de becarios que obtienen Informe semestral
) Porcentaje de becarios en , . sobre el proceso
Subproducto: . . el grado de Magister en el plazo 1 Mide los resultados de -,
Chile que obtiene el grado . ~ , 40% . o de graduacion de
B .. ; establecido en el afio t / Numero (Indicador proceso seguimiento a .
académico de Magister . (46/113) becarios elaborado
Producto de becarios que deben graduarse Nuevo) los posgraduados. .
P dentro de los plazos . - por la Oficina de
Especifico: . de Magister en el afio t) * 100
b1 establecidos. Becas.
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Pmdl,lc.t ° INe y Nombre del indicador Férmula de célculo Meta 2007 Tl.po de. . Justificaciones M.e dio de
estratégico modificacién verificacién
Producto 27. (eficiencia — producto) (Numero de postulantes a la Beca
Estratégico: 4 Porcentaje de postulantes a Nacional provenientes de 50 2 Este indicador nos Registro de Becas
Sub rogd c t.0' la Beca nacional que Regiones en el afio t / Numero (188 /307 6) Indicador ayudara a evaluar la otorgadas en
uop B ucto: provienen de Regiones. total de postulantes a la Beca modificado) | difusién y convocatoria. | Oficina de Becas
Nacional en el afio t) * 100
0,
21. (eficacia — resultado ( 5;51?1{())8)
intermedio) ;
. , . Mide los resultados del
Porcentaje de postgraduados (Numero de becarios que se o o
Producto . . . . 48,1% proceso seguimiento a
L. en Universidades Chilena reincorpora laboralmente en las 1 . .
Estratégico: 4 - S . (25/52) . los posgraduados. Registro Oficina
~ | que cumple el requisito de instituciones establecidas en la (Indicador . . ~
Subproducto: . ., , . hombres Se mide a partir del afio de Becas
reincorporacion y ley/ Nimero total de becarios que Nuevo)
B ~ . L 2007.
desempefio laboral debe cumplir el requisito) *100 51.8% d
establecido en la ley (29’ /5 60)
desagregado por sexo. .
mujeres
Indicador que busca
29. (eﬁc1enc_1a — producto) ' garg’ntlzar la Archivo Oficina
Porcentaje de casos de informacion oportuna al de Becas
becarios en situacion de , . Jefe de Servicio acerca . ’
. o . (Numero de casos informados / 1 . Sistema de
Producto incumplimiento informados , o . de ex becarios en .
. . Numero total de casos de 100% (Indicador . .. seguimiento y
Estratégico: 4 a la Autoridad . . incumplimiento de .
incumplimiento)*100 nuevo) registro de

requisitos contractuales,

Incluye becas nacionales e . . correspondencia
. . enviando dichos
internacionales. . SISCO
antecedentes al Consejo
de Defensa del Estado.
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No se han realizado estudios de evaluacion del Programa de Becas Presidente de la
Republica, Estudios de Postgrado en Chile - Funcionarios Publicos.

1.4.5 Beneficiarios Potenciales del Programa de Becas Presidente de la Republica,
Estudios de Postgrado en Chile - Funcionarios Publicos

De acuerdo al DFL y las bases del afio 2006 la poblacion objetivo estd compuesta por los

: . . , . - 121
funcionarios que, teniendo titulo profesional desempefien cargos de planta o contrata = en

los Ministerios, Intendencias, Servicios Administrativos de los Gobiernos Regionales,
Gobernaciones y Servicios Publicos centralizados y descentralizados creados para el
cumplimiento de la funcidén administrativa.

Se establece ademas que no pueden postular a la beca, los funcionarios profesionales
pertenecientes a las siguientes instituciones:

- Contraloria General de la Republica.

- Banco Central de Chile

- Fuerzas Armadas

- Fuerzas de Orden y Seguridad Nacional
- Municipalidades.

- Consejo Nacional de Television

- Empresas publicas creadas por ley.

- Personal regido por la Ley N° 15.076.

- Personal contratado a honorarios.

Ademas, se realiza una priorizacion de los funcionarios que provienen de fuera de la
Region Metropolitana.

1.4.5.1 Caracterizacion y numero de beneficiarios potenciales

La determinacién de la poblacion potencial se estimo6 a partir del compendio Estadisticas de
Recursos Humanos del Sector Publico 1996-2005 publicado en Diciembre 2006, de la
Direccion de Presupuestos.

Se estimd que la poblacion potencial total del programa fluctué entre 22.308 personas el
afio 2000 a 30.985 personas el afio 2006. Esta estimacion se realizo a partir de la dotacion
total de funcionarios publicos de 25 afios y mas'*, utilizando como fuente de estimacion
dicho reporte y las bases de datos proporcionadas por el DEMRE. Para ello se utilizaron los
siguientes criterios:

2l El DFL establece que los funcionarios que no sean de planta deben desempefiarse en escalafones de

directivos, profesionales y fiscalizadores de las entidades
122 Este criterio se asumi6 tomando en consideracion la exigencia de una antigiiedad minima de 2 afios en la
administracion publica.
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- Ser de planta, 0 a contrata y que se desempefien en escalafones de directivos,
profesionales y fiscalizadores en los organismos publicos y realizando las
exclusiones establecidas por ley.

- Aplicar un factor de correccion sobre esta dotacion segin la calidad juridica del
universo de funcionarios. Dicho factor corresponde al porcentaje de funcionarios de
Planta y a contrata del universo total en cada afio.

- Ser de excelencia académica, es decir, haber obtenido un puntaje en la PAA igual o
superior al rendimiento promedio menos una desviacion estandar del universo de
becarios en esa fecha. Para los egresados se calculd la poblacion potencial a partir
del andlisis de la base de datos del DEMRE que recoge a todos los estudiantes que
rindieron la Prueba de Aptitud Académica entre los afios 2000 al 2003 y fueron
aceptados en las universidades del Consejo de Rectores de Universidades chilenas
(CRUCH), se calculd que el 69,1% de los alumnos aceptados en una carrera de
pregrado obtuvieron igual o mayor puntaje ponderado que el promedio menos una
desviacion estandar observado en los becarios encuestados del Programa, el que se
fij6 en 602,6 puntos ponderados.

El compendio o reporte mencionado recolecta la informacion entregada por los servicios al
30 de mayo de cada afio. Para la entrega de este informe se utilizaron variables tales como
sexo, edad, region, tipo de estamento y tipo de contrata, las que se entregan en forma
independiente por lo que no es posible la realizacion de cruces que permita tener
informacion fidedigna de la poblacion. Por esto se asumi6 que las distribuciones de todas
las variables son homogéneas y no presentan sesgos especificos.

Tabla 23
Distribucion de la poblacion potencial Programa de Becas Presidente de la Republica,
Estudios de Postgrado en Chile.

Estamentos | 2.000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2.006
Directivos Profesionales
Planta 1.671 1.844 1.785 1.779 1.997 1.852 1.557
Contrata 1.110 1.437 1.461 1.509 1.467 1.506 1.407
Total Estamento 2.781 3.281 3.246 3.288 3.464 3.358 2.964
Profesionales y Fiscalizadores
Planta 10.886 11.505 11.639 12.024 13.249 13.193 13.591
Contrata 7.238 8.964 9.526 10.204 9.732 10.718 12.281
Total Estamento 18.124 20.469 21.165 22.228 22.981 23911 25.872
Técnicos Profesionales
Planta 843 1.165 1.036 1.006 1.131 1.153 1.129
Contrata 560 908 848 854 831 936 1.020
Total Estamento 1.403 2.073 1.884 1.860 1.962 2.089 2.149
Total Programa 22.308 25.823 26.295 27.376 28.407 29.358 30.985

Fuente: Elaboracion propia estudio dotacion de funcionarios ptblicos DIPRES 2000 — 2006
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Tal como se observa el nimero de hombres estimado es significativamente mayor que el de
mujeres superando el nimero de ellas en un 40%, siendo esta situacion estable a través de
los afios analizados.

Tabla 24
Distribucion de la poblacion potencial Programa de Becas Presidente de la Republica,

Estudios de Postgrado en Chile segun sexo.

Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Hombres 13.087 14.968 15.335 16.019 16.643 17.191 18.109
Mujeres 9.221 10.855 10.960 11.357 11.764 12.167 12.876

Total Dotacion 22.308 25.823 26.295 27.376 | 28.407 29.358 30.985

Fuente: Elaboracion propia estudio dotacién de funcionarios publicos DIPRES 2000 — 2006

Respecto a la distribucion de la poblacion segun edad, la estimacion indica que la mayoria
de los sujetos que pertenecen a la poblacion objetivo se encuentra entre los 25 y 44 afios de

edad (51%).

Tabla 25

Distribucion de la poblacion potencial Programa de Becas Presidente de la Repiblica,
Estudios de Postgrado en Chile segiin edad.

Rangos de edad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
entre 25 y 34 afios 4.880 6.201 5.986 6.160 6.374 6.645 7.096
entre 35 y 44 afios 6.550 7.375 7.274 7.394 7.594 7.918 8.416
entre 45 y 54 afios 7.047 7.846 8.101 8.289 8.472 8.659 8.917
entre 55y 59 afios 2.289 2.579 2.802 3.067 3.313 3.530 3.803
entre 60 y 64 afios 1.077 1.273 1.492 1.705 1.900 1.910 2.067

65 y mas afios 465 549 640 762 753 697 686

Total Dotacion 22.308 25.823 26.295 27.376 28.407 29.358 30.985

Fuente: Elaboracion propia estudio dotacion de funcionarios ptblicos DIPRES 2000 — 2006

Por ultimo respecto de la region de procedencia, se estima que un 42% de la poblacion
objetivo se concentra en la Region Metropolitana.
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Tabla 26

Distribucion de la poblacion potencial Programa de Becas Presidente de la Repiblica,
Estudios de Postgrado en Chile seguiin region de procedencia.

Regiones 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
I 787 957 988 1.024 1.046 1.076 1.176
II 608 722 751 774 805 831 894
111 425 528 534 555 590 615 663
v 786 933 955 983 1.014 1.051 1.150
v 2.208 2415 2.523 2.640 2.732 2.847 3.029
VI 813 916 985 1.030 1.064 1.117 1.211
VII 1.343 1.389 1.428 1.471 1.532 1.616 1.675
VilI 2.249 2.743 2.816 2.891 3.010 3.108 3.298
IX 1.201 1.411 1.452 1.496 1.558 1.598 1.702
X 1.505 1.688 1.759 1.834 1.931 2.508 2.086
XI 356 414 427 450 474 494 531
XII 387 751 487 515 539 561 592
RM 9.555 10.865 11.098 11.623 12.022 11.842 12.889
Exterior 85 92 93 91 &9 93 90
Total Dotacion 22.308 25.823 26.295 27.376 28.407 29.358 30.985

Fuente: Elaboracion propia estudio dotacion de funcionarios publicos DIPRES 2000 - 2006
1.4.5.2 Caracterizacion y numero de beneficiarios objetivo

MIDEPLAN no ha declarado ni ha planificado el nimero de beneficiarios objetivos en un
periodo determinado en el contexto del Programa de Becas Presidente de la Republica para
estudios de postgrado en Chile — Funcionarios Publicos.

Este nimero esta implicito en el presupuesto disponible para cada afio, sin embargo éste
también incorpora los gastos de arrastre por becarios asignados en afios anteriores, por lo
cual no es posible determinar el nimero de becas nuevas planificadas por MIDEPLAN a
partir de la Ley de Presupuestos de cada afio.

1.4.6 Reformulaciones del Programa de Becas Presidente de la Repiblica, Estudios
de Postgrado en Chile, MIDEPLAN

Cronologicamente las reformulaciones han sido las siguientes:

En el afio 2000 se amplia el tipo de funcionarios publicos que podian postular a las becas a
aquellos contratados mediante modalidad “a contrata”. En el afio 1999 so6lo podian postular
los funcionarios de planta.

En el afio 2004 se incorporaron una serie de modificaciones tendientes al cumplimiento
estricto de lo establecido en el DFL 1 de MIDEPLAN de 1999 respecto a que los
postulantes seleccionados cumplieran la definicion de poblacion objetivo y los
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compromisos contraidos, mediante el seguimiento de los mismos y la aplicacion de castigos
a quienes infringieran dichos compromisos.

En ese afo, se modificd la pauta de evaluacion de los postulantes a partir del estudio
Optimizacion de la Evaluacion de Postulantes realizado por la Pontificia Universidad
Catolica, incorporando nuevas areas de estudios y estableciendo mayores puntajes para los
postulantes de regiones. Asimismo, se establecid el pago del 100% de la matricula para
todos los becarios seleccionados'® y se instauré el pago por concepto de compra de libros y
traslado mediante un sistema de reembolso.

En el afio 2005 se incorpord a la poblacion objetivo a los funcionarios de los gobiernos
regionales y en el 2007 aquellos provenientes de los municipios.

En el afio 2006 se introdujo la modalidad de curriculum ciego en el proceso de seleccion de
los becarios con el objeto de transparentar el proceso de asignacion de las becas. En el caso
de este programa no opera la Comision de Expertos en tanto éste al estar integrado por
representantes de universidades chilenas, tiene conflictos de interés en la asignacion de
becas para estudios en el pais.

En el afio 2007 se exige que los programas de postgrado estén acreditados.

12 El DFL establecia como tope el 100% del pago para la matricula.
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1.5 Programa de Becas de Postgrado Nacionales, CONICYT
1.5.1 Objetivos y Caracteristicas Generales del Programa124

De acuerdo al Marco Logico elaborado para la peticion presupuestaria 2007 los objetivos
son los siguientes:

Fin
o e ; : 12
Disminuir el déficit existente en el pais de recursos humanos altamente calificados'*’.

Propésito

Apoyar la formacion de recursos humanos nacionales a nivel de post-grado (Doctorado y
Magister) en Chile.

De acuerdo a informacion oficial de CONICYT extraida a partir de su pagina web, el
Programa Nacional “entrega becas destinadas a financiar a profesionales chilenos o
extranjeros, licenciados o con titulo profesional equivalente, para realizar estudios
conducentes a la obtenciéon de los grados académicos de Doctor y Magister en
universidades chilenas'**”.

Los beneficios de las becas son otorgados en forma anual cuya renovacion es aprobada por
CONICYT, de acuerdo al informe anual de actividades académicas presentado por el
becario:

124 Este Programa es definido por CONICYT en la Ficha de Presentacion de Programas para el Presupuesto

2007 como dos de los componentes de un conjunto de acciones vinculadas a la entrega de becas para cursar
postgrados en Chile y en el extranjero, asi como acciones complementarias para reforzar la formacion de
recursos humanos. Citando dicho documento se establecen los siguientes 8 componentes: i) Apoyo financiero
a estudiantes y profesionales chilenos o extranjeros residentes para la realizacion de doctorados en Chile o en
el extranjero; ii) i) Apoyo financiero a estudiantes y profesionales chilenos o extranjeros residentes para la
realizacion de magister en Chile; iii) Apoyo financiero para la realizacion de tesis doctoral; iv) Apoyo
financiero para el término de tesis doctoral; v) Apoyo financiero para estudiantes de doctorado para la
realizacion de estadias de investigacion predoctorales de 10 meses en USA y Alemania; vi) Apoyo financiero
para la realizacion de becas en cotutela y estadias de perfeccionamiento en el extranjero (Francia, Espaiia,
entre otros); vii) Apoyo financiero para la participacion de alumnos de postgrado en congresos o cursos cortos
en el extranjero; viii) Apoyo financiero para la participaciéon de alumnos de postgrado en congresos cientificos
organizados por sociedades cientificas en Chile.

125 De acuerdo a lo declarado por la direccién del Programa de Becas el fin es Fortalecer las escuelas de
post-grado en Chile. Asimismo, informacién oficial del Programa define los objetivos de los programa como:
“Promover la formacién de recursos humanos con estudios avanzados dentro del Sistema Universitario
Nacional, tendiendo a la ampliacion de la educacion de postgrado, en especial en el ambito doctoral”.

126 Las becas nacionales de Doctorado podran ser financiadas con fondos de Conicyt o del Convenio Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento - BIRFF/Gobierno de Chile
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- Para el caso de los estudios de magister la beca tendra un periodo limite de dos afios
y correspondera a una asignacion anual de § 5.100.000, pagada en 12 cuotas

mensuales'?’.

- Para el caso de los estudios de doctorado la beca tendra un periodo limite de cuatro
aflos y correspondera a una asignacion anual de hasta un maximo de $ 7.000.000, de
los cuales $6.000.000 seran pagados en 12 cuotas mensuales y $1.000.000
correspondera al arancel anual, cancelandose contra factura directamente a la
universidad.

Las bases del 2007 para Becas Nacionales de Magister y de Doctorado establecen ademas
que los becarios alumnos de los programas de postgrado al momento de la postulacion, se
le entregara la beca solo por el tiempo restante para completar dos y cuatro afios
respectivamente.

De acuerdo al Decreto N° 29 del Ministerio de Educacion son obligaciones del becario las
siguientes:

- Dedicacion exclusiva a los estudios de postgrado. So6lo el tutor podrd autorizar
desempefio de otras actividades.

- Observar una conducta intachable

- Acreditar, al menos anualmente, un oportuno y Optimo rendimiento académico
respectando los periodos de evaluacion de las Universidades.

- Presentar un informe final que verse sobre el contenido de los estudios, asi como las
proyecciones de los mismos en el pais.

Las bases de postulacion del afio 2007 para las becas nacionales de magister y doctorado
especifica aun mas las obligaciones e incorpora nuevas, las que se detallan a

continuacion'?®:

1) Mantener la calidad de alumno regular y la continuidad en sus estudios.

2) Dedicaciéon minima de 40 horas semanales al programa de postgrado.

3) Presentar a CONICYT un Informe de Actividades Académicas anuales.

4) Para el caso de estudios de doctorados, los becarios deberan aprobar el Examen de
Calificacion/Candidatura o equivalente y el Proyecto de Tesis, al finalizar el
segundo afo (4° semestre), requisito para prorrogar la beca por otro afio.

5) Participar en las actividades de promocion y/o divulgacion de la Ciencia y
Tecnologia, en especial las actividades enmarcadas en el Programa Explora.

6) Acreditar la obtencion del grado académico.

27 Las Bases de Postulacion analizadas establecen que los montos de los beneficios podran ser reajustados
dependiendo de la disponibilidad presupuestaria.

128 1 as bases especifican los plazos y formas en las que se deben cumplir las obligaciones sefialadas las
cuales seran abordadas en el capitulo de gestion.
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Asimismo las bases establecen que no podran postular quienes hayan sido beneficiarios de
una beca de CONICYT conducente a la obtencion del grado de magister o doctorado y que
a la fecha de cierre del concurso no hayan obtenido tal grado.

Los resultados esperados es la obtencion de postgraduados de programas de calidad. Lo
anterior se funda en la necesidad del pais de disminuir el déficit existente de recursos
humanos altamente calificados. De acuerdo a la declaracion de las autoridades del
Programa, Chile necesita aumentar el capital humano de avanzada que permita obtener una
masa critica suficiente en términos de produccion académica para el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais.

Por lo anterior la beca:

- es de excelencia académica a nivel nacional.

- enfatiza la generacion de doctores.

- no exige el retorno al pais ni insercion laboral (académica) posterior.

- selecciona cursos de post-grado de calidad (programas de postgrado acreditados).

1.5.2 Descripcion del proceso productivo
a. Descripcion del proceso productivo

La descripcion del proceso incorpora dos perspectivas para su presentacion: i) la primera
corresponde a una descripcion cronoldgica de los procedimientos, actividades o acciones
que el equipo de la Oficina de Becas ejecuta junto a otros colaboradores, postulante y
becarios; y, i) y la segunda a la que posibilita el modelo de analisis utilizado que se funda
en las entrevistas y la documentacion analizada.

De acuerdo a lo anterior, el proceso de otorgamiento de la beca para estudios de postgrado
en Chile se constituye a partir de la definicion del becario como cliente, del Coordinador
del Programa de Becas como realizador y a su vez como cliente interno para los demas
equipos de CONICYT y de los beneficios sefialados en las bases como promesa

Desde la perspectiva de los procesos de coordinacion, lo antes sefialado se grafica del
siguiente modo:
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Figura 15:

Ciclo Basico del proceso de Otorgamiento de la Beca Nacional CONICYT

Llamado a Concurso

™~

Preparacion Negociacion

Firma de Convenio

Realizador

Becario Coordinador del
Programa

Obtencion del
Grado

Término del

Aseguramiento pago de la Beca Ej ecucion

Fase de Preparacion:

Esta fase estd orientada a generar las condiciones (compromisos) que permitan realizar la
oferta a los clientes. En el caso especifico del programa de becas, se refiere a las acciones y
compromisos que permiten realizar el llamado a concurso cada afio. Este acto se constituye
en la oferta que CONICYT, hace a profesionales chilenos o extranjeros, licenciados o con
titulo profesional equivalente, para realizar estudios conducentes a la obtencion de los
grados académicos de Doctor y Magister en universidades del pais, a través del
Departamento de Formacion de Recursos Humanos y Becas de Postgrado.

Esta fase se inicia con la definicion y negociacion del presupuesto y finaliza con el llamado
a concurso.

Cronoldgicamente esta fase esta compuesta de las siguientes actividades:

Definicion del Presupuesto: Cada afio, en el marco regular de la formulacion del
Presupuesto de la Nacion, la jefa del Departamento de Formacion de Recursos Humanos y
Becas de Postgrado a peticion de la Presidenta de CONICYT inicia la discusion para la
determinacion de los fondos que financiaran el Programa de Becas. La discusion comienza
en un marco de continuidad con el financiamiento de arrastre de las becas ya existentes y
considerando que las becas nacionales comienzan en marzo y las extranjeras en septiembre.
Con esa informacion de base, la Jefa del Departamento elabora con la Presidencia de
CONICYT el presupuesto para las nuevas becas que contemplan las metas presidenciales
de becarios, el aporte del Fondo de Innovacion y Competitividad y de otras instituciones
como el Banco Mundial. Finalmente el presupuesto para el programa de becas forma parte
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del financiamiento que el Congreso aprueba anualmente para CONICYT y las demas
instituciones publicas.

Formulacion de las Bases e instrumentos de apoyo para el concurso: Las bases para cada
concurso son elaboradas como un documento interno producido por el coordinador con la
ayuda de las Universidades, es decir, los Coordinadores de Programas de Postgrado. El
documento se le presenta a la Jefa del Departamento de RRHH y Becas, quien previa
consulta al Consejo Asesor (hoy Consejo de Becas), lo aprueba y lo remite a Fiscalia de
CONICYT para su revision. El Fiscal lo deriva a alguno de sus abogados, quienes se
contactan directamente con el Coordinador de Becas si existen precisiones, para luego
convertir las Bases en formato de Resolucion. Las Bases las firma el Director Ejecutivo y lo
envia de vuelta para su difusion.

Habilitacion de la Pagina Web: La pagina web es uno de los instrumentos que utiliza
CONICYT para dar a conocer los concursos de becas de postgrado y para permitir las
postulaciones on line.

La Jefa del Departamento de Becas se relaciona con el Departamento de Comunicaciones
de CONICYT para la mantencioén de los contenidos de la web. Este departamento solicita
regularmente la actualizacion de contenidos o es el mismo Departamento de Becas quien lo
pide. El soporte técnico para la Web los realiza el Departamento de Informatica de
CONICYT.

Llamado a concurso: El hito de la Apertura del Concurso es la publicacion en los medios de
comunicacion escritos.

Las Bases de cada concurso se publican en el diario El Mercurio de Santiago y en un
periddico de cada region del pais una semana antes del inicio de postulacion. El Encargado
de Administracion y Gestion es el responsable de hacer la publicacion a través del
departamento de Comunicaciones de CONICYT.

Las fechas de los concursos varian todos los aflos, son ahora de acuerdo con las
contrapartes; por ejemplo, este afio se acordd adelantar las nacionales de noviembre al 1° de
octubre, tras consulta con las propias Universidades.
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Tabla 27

Mapa de Compromisos de la Fase de Preparacion

Cliente

Realizador

Promesa / Preocupacion

Observacion

Coordinador
del Programa

Jefa del
Departamento de
Formacion de

Definicion del Presupuesto: Contar
con el presupuesto que permita
financiar las becas vigentes y las que

No se ha disefiado un proceso en el
cual el coordinador participe y en
donde se le prometa que van a contar

RR.HH. y Becas | se ofertaran durante el presente afio. | con un monto de financiamiento
determinado y una fecha en la cual
estard disponible dicho monto.

Coordinador Jefa del Formulaciéon de las Bases de|No hay un acuerdo respecto entre las

del Programa

Departamento de
Formacion de
RR.HH. y Becas

instrumentos de apoyo para el
concurso: En una fecha previa a la
publicacion del llamado (Bases del

Concurso), las bases estaran
aprobadas  junto al  material
necesario  para su  difusion,
formularios u  otros  electos

necesarios para realizar las etapas
siguientes.

partes que establezcan fechas o
plazos. El coordinador prepara las
bases como parte de su
responsabilidad, es decir, es el quien
tiene que cumplir con la Jefa del
Departamento.

Coordinador Departamento de | Pagina web habilitada: Contar con la | No hay una fecha concordad entre

del Programa | Informatica habilitacion de la pagina web para | ambos y las condiciones que cada
que los postulantes puedan realizar | uno debe cumplir para que la pagina
su postulacion por este medio. este habilitada.

Coordinador Jefa del Llamado a Concurso: Que en una | La fecha de publicacion de las bases

del Programa

Departamento de
Formacion de
RR.HH. y Becas

fecha concordada de cada afio se
realice la aprobacion de las bases de
concurso y se publiquen y difundan.

corresponde a un cronograma que es
disefiado por el coordinador y
propuesto a Jefa del Departamento
de Formacion de RR.HH. y Becas,
por tanto, es este cronograma en que
guia los tiempos del equipo y son
compromisos del Coordinador con la
jefatura.
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Figura 16. Ciclos de trabajo de la Fase de Preparacion

KT \ Jefatura D.de F de RR.HH y
\Finandarieiy Becas de Postgrado

Contar con las Bases »
del concurso visadas Jefe Informatica

por Fiscalia en la CONICYT
fecha concordada
G:B;D Fiscal CONICYT

Publicar Ba%
’ . medio de Jefe Informatica
Coordinador WW CONICYT

Publicar Bas® ‘é)eof;unicaciones
: NICYT
Coordinador wf_y CONICYT

Coordinador

Jefa del
Departamento

Fase de Negociacion:

Los focos centrales de esta etapa estan dados por las actividades que se realizan para
recepcionar los antecedentes de los postulantes, la evaluacion de los mismos y el
otorgamiento de la beca.

Se inicia con el Llamado a concurso y finaliza con la firma del convenio por parte del
Presidente(a) de CONICYT.

Postulacion: Publicadas las bases del concurso, los postulantes inician la presentacion de
antecedentes en CONICYT, ya sea presencialmente o a través del a pagina web:
www.conicyt.cl. La postulacion puede ser 100% por Internet lo que permite que el
postulante envie toda su documentacion digitalizada. Los postulantes ganadores deben
presentar toda su documentacion en papel para su verificacion, después de conocer los
resultados al momento de la firma del contrato con el Presidente de CONICYT, en caso de
haber sido seleccionado.

Evaluacion y seleccion de los beneficiarios: El coordinador del programa convoca al equipo

— y 12
de expertos que realizar la evaluacion de los postulantes'®’.

12 . . . .y . . .y
? Ver detalle en Criterios de asignacion/distribucion de recursos
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Dicho equipo esta conformado por académicos de distintas universidades del pais y forman
parte de la CONAP y estan agrupados en 18 éareas de estudio. Cada érea tiene un
coordinador, responsable del seguimiento de las evaluaciones. Ademds de estos
académicos, forman parte del equipo evaluador los Coordinadores de Programas de
Postgrado de las universidades a las cuales postulan los interesados.

Con la nomina resultante de la evaluacion realizada, el coordinador del programa prepara la
base de datos final con postulantes aprobados y rechazados, junto con las bases de
postulacion, las publicaciones en el diario, las nominas de postulacion, y los antecedentes
de todos los postulantes para ser enviados al Departamento Juridico, cuestion que realiza la
Jefatura del Departamento. Deben acompanar al memorando: 1) las Bases del concurso, 1ii)
el formulario y pautas con los criterios de evaluacion de cada uno de los concursos, iii) la
difusion (aviso de prensa y carta a la Universidad) de los Concursos, iv) las nominas de
postulaciones, de seleccionados y beneficios asignados, v) la nomina de postulaciones
rechazadas, vi) el Acta del respectivo Consejo del Departamento con el fallo del concurso,
vii) las nébminas de evaluadores, de programas de Doctorado y Magister acreditados por la
CONAP (recientemente cesado) y, viii) la ndmina con postulantes en lista de espera

El Departamento Juridico revisa las asignaciones de las becas y los antecedentes de la
postulacion para validar el proceso, y dicta una resolucion exenta que aprueba el Presidente
de CONICYT, quien posteriormente firma los contratos.

Si el Fiscal hace observaciones a la asignacion, los antecedentes son enviadas a la Jefatura
del Departamento Formacion de Recursos Humanos y son revisadas por el coordinador del
programa y vuelven a enviar al Departamento Juridico los antecedentes, hasta que éstos son
validados.

Comunicacion de los resultados: Emitida la resolucion antes sefialada, el coordinador de
becas solicita al Departamento de Informatica que publique los resultados del concurso en
el sitio Web de CONICYT y realiza envios de cartas a los postulantes, firmada por la Jefa
del Departamento Formacion de Recursos Humanos, comunicando los resultados del
proceso a los postulantes.

Firma del contrato: Termina esta fase con la firma del contrato entre el becario y el
presidente de CONICYT. Este proceso se realiza después de que el becario presenta una
declaracion jurada autenticada en la cual se compromete a cumplir a cabalidad el programa
de estudios sin interrupciones y entrega la documentacion que avala sus antecedentes. El
convenio es visado por el Fiscal de CONICYT.

En el caso de no ocurrir lo antes sefialado con alglin becario, el cupo es dado al primer
postulante que figura en la lista de espera y asi sucesivamente.
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Tabla 28

Mapa de Compromisos de la Fase de Negociacion

Cliente Realizador Promesa / Preocupacion Observacién
Postulante Coordinador | Comunicar los resultados de la|La fecha de comunicacion de los
del programa | postulacion en la fecha publicada en | resultados que figura en las bases del
las bases del concurso. concurso es la que se asume como
compromisos con los postulantes. No
hay una promesa explicita de parte de
coordinador con éstos ultimos.
Coordinador Jefa del Depto | Obtener la resolucion firmada por el | No hay un compromiso establecido
del programa | De Formacion | Presidente de CONICYT con los | en dicho sentido.
de RR.HH.y |resultados del proceso evaluativo
Becas
Coordinador Integrantes del | Entregar un veredicto de los | Estan establecidos los compromisos
del programa | Comité de postulantes asignados en un plazo de | entre las partes.
Expertos tres semanas.
Coordinador Coordinadores | Entregar un veredicto de los | Esté establecido el compromiso a
del programa | de Programas | postulantes asignados en un plazo de | pesar de no establecer una fecha clara
de Postgrado | tres semanas. para la entrega de resultados por
parte de los Coordinadores de
Programas de Postgrado.
Jefa del Depto | Fiscal Obtener Resolucién firmada por el | No esta concordado. Las funciones
De Formacion Presidente de CONICYT con los |del Fiscal son de caracter contralor y
de RR.HH. y resultados del concurso la fecha en la cual debe estar el
Becas decreto firmado, depende de la
disponibilidad de la Presidenta de
CONICYT.
Coordinadores | Jefe de Publicacion de los resultados en la | No esta concordado tal compromiso
de Programas | Informatica pagina web con fechas explicitamente sefialadas
de Postgrado y condiciones que se deben cumplir
por ambas partes.
Jefa del Depto | Coordinadores | Obtener el contrato firmado por la | No hay un compromiso establecido
De Formacion | de Programas | Presidenta de CONICYT. en dicho sentido
deRR.HH.y |de Postgrado
Becas
Fiscal Jefa del Depto | Obtener el contrato firmado por la | No hay un compromiso establecido
De Formacion | Presidenta de CONICYT. en dicho sentido. La fecha en la cual
de RR.HH. y debe estar el decreto firmado,
Becas depende de la disponibilidad de la

Presidenta de CONICYT
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El mapa de los compromisos antes descrito de esta fase del proceso es el siguiente:

Figura 17. Ciclos de trabajo de la Fase de Negociacion

omumcarm Coordlnador ﬁnh gggfg;i‘g
Coordinador

Aceptacion o rechazo en veredicto
la fecha senalada en las

bases /-y —
Emitir Coor. Prog.
Coordinador &ereifto/ Postrado Us

ﬂ;solumonc/ X Fiscal
resultados diw CONICYT

Flrma Pte.

Fiscal Resolucién
CONICYT o <__/ CcoNieYT

Postulante

Postulante ﬁﬂ;h Coordinador

CONICYT

/‘V \ J D.deF.
Firma Contrato Pte RR.HHy
Coordinador ™ CONICYT l BdeP.
J D.deF.” Firma Contrato Pte. N Fiscal

RR.HHy CONICYT CONICYT
BdeP,

Fase de Realizacion

Es en esta etapa en la cual CONICYT habilita los procesos destinados a dar cumplimiento
con el pago de la becas a los postulantes beneficiados durante el periodo que establecen las
bases. Se inicia con la firma del convenio entre el becario y el Presidente de CONICYT,
hecho que cerrd a su vez la fase anterior.

Pago de los Beneficios a los Becarios: El pago de la beca se realiza mensualmente a través
de transferencias electronicas desde el Banco del Estado a las cuentas de ahorro o corrientes
de los becarios. Esta accion es realizada por un funcionario del Departamento de
Administracion y Finanzas de CONICYT.

El proceso se inicia cuando la secretaria del Departamento Formacion de Recursos
Humanos, que lleva el control de las firmas de los contratos por los becarios, le da cuenta a
la Coordinadora de su recepcion conforme. Ella informa entonces al Encargado de
Administracion y Gestion de los beneficios que corresponden al becario y de las fechas
comprometidas de pago. El encargado ya conoce los antecedentes del becario pues la Jefa
del Departamento Formacion de Recursos Humanos notifico a todo su equipo de los
resultados del concurso a través de la resolucién exenta, que indica quiénes son los
seleccionados, qué beneficio tienen y el monto del mismo. Con todos los antecedentes
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conocidos envia correspondencia en papel y correo electronico, adjuntando una némina de
becarios con sus nombres, Rut, N° de cuenta bancaria, monto a pagar, en formato excel
para ser presentado al Departamento de Administracion y Finanzas de CONICYT (DAF).
El DAF cuenta con funcionarios familiarizados con la tramitacion de los pagos de los
beneficios de las becas y llevan su propio registro para efectos de control. Las
transferencias nacionales se solicitan al BancoEstado mediante un memorando y la planilla
Excel ya descrita que incluye el RUT, nombre, banco, nimero cuenta. Los dias 20 y 21 de
cada mes, el DAF hace las imputaciones presupuestarias, que permiten que, en el caso
nacional, el altimo dia habil de cada mes el becario reciba el deposito en su cuenta corriente
o de ahorro.

Verificacion de las obligaciones del becario: La Coordinadora de Becas Nacionales debe
verificar semestralmente la situacidon académica del becario, a través de un certificado de
notas o, si esta realizando la tesis, debe mandar un avance.

Tabla 29
Mapa de Compromisos de la Fase de Ejecucion

Cliente Realizador Promesa / Preocupacion Observacion
Becario Coordinador del | Pago de los beneficios sefialados en | Pese a ser una preocupacion de
programa la resolucion. parte del coordinador el pago de los
beneficios al becario, segun su
propio testimonio, el no se ve
responsable de dicha promesa.
Coordinador Encargado de Que el pago este realizado en la| Se encuentra constituido tal

del programa | Administracion y
Gestion del D. de
Formacion del

RR.HH y becas

fecha concordad con los becarios.

COmMpromisos

Encargado de | Jefe del Dpto. de |Pago de los beneficios a los|Se encuentra constituido tal
Administracion | Finanzas de becarios en la fecha comprometida | compromisos

y Gestion del | CONICYT

D. de

Formacion del

RR.HHy

becas

Coordinadora | Becario Entrega de certificado que acredita | Esta constituido este compromiso

la condicién de alumno regular del
programa de postgrado
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El mapa de los compromisos antes descrito de esta fase del proceso es el siguiente:

Figura 18. Ciclos de trabajo de la Fase de Ejecucion
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Becir-li/

Coordinador

Coordinador

Administracion
Gestion Depto.F.
RR.HH

Fase de Aseguramiento

Esta fase no registra alguna accion que la inicie. Tiene como objetivo obtener el informe
final que el becario comprometio a inicios del periodo durante el cual fue becario y la
certificacion de la obtencion del grado.

Al término de su postgrado el becario debe entregar una copia de su tesis y presentar su
certificado de titulo. Estos antecedentes conforman las Tablas de Cumplimiento de los
programas de becas de doctorado y de magister.

El Departamento Juridico es el encargado de llevar los casos de becarios que no cumplen
con el contrato. No hay procedimientos que regule esta situacion.
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Tabla 30
Mapa de Compromisos de la Fase de Aseguramiento

Cliente Realizador Promesa / Preocupacion Observacién
Coordinadora | Becario Obtencion del grado en el plazo | Estd constituido este compromiso
establecido.
Coordinadora | Becario Certificacion de Trabajo. Esta constituido este compromiso

El mapa de los compromisos antes descrito de esta fase del proceso es el siguiente:

Figura 19. Ciclos de trabajo de la Fase de Aseguramiento
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Figura 20: Mapa del proceso completo
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b. Criterios de Focalizacion y seleccion de beneficiarios.

Los criterios de focalizacion estan determinados en los requisitos que los postulantes deben
cumplir para participar del concurso, los que estan sefialados en el DL N° 29 Articulo 3°"°,

Articulo 5° punto 2. Estos son a saber:

- Ser chileno o extranjero residente en el pais;
- Poseer grado académico de licenciado o titulo profesional;

- Estar aceptado en el programa de postgrado en alguna universidad chilena, para el
cual postula a la beca;

- Presentar cartas emanadas de dos académicos respaldando su postulacion;

- Tratandose de candidatos que tengan la calidad de académicos, se debera
acompafar una carta de la institucion en que trabaja patrocinando su postulacion;

- No encontrarse actualmente procesado ni haber sido condenado por crimen o simple
delito.

- El becario que tenga la calidad de docente universitario no podra cursar sus estudios
de postgrado en la misma universidad en que trabaja.

Los mecanismos de postulacion estdn incorporados en los procesos de convocatoria,
postulacion y seleccion de los becarios al programa.

La evaluacion de los postulantes es realizada en tres instancias que funcionan
cronologicamente de la siguiente manera: La primera de ellas es la que realiza el equipo de
expertos, la segunda el equipo de Coordinadores de los Programas de Postgrado de las
Universidades en las que los postulantes realizaran sus estudios y la tercera instancia es
realizada por el Coordinador del programa de becas.

El equipo de expertos esta conformado por destacados profesionales nacionales que forman
parte de las universidades del CONAP (terminé sus funciones a fines del afo pasado) y
estan agrupados en 18 areas de estudio. Estas areas son tanto para Doctorado como para
maestria, Ciencias Médicas, Ciencias de la Ingenieria, Quimica, Fisica, Matematicas,
Educacion, Ciencias Sociales, Humanidades, Ciencias de la Tierra, Ciencias Veterinarias y
Silvoagropecuarias, Arquitectura y Ciencias Juridicas, Politicas, Econdmicas vy
Administrativas. Cada area tiene un coordinador, responsable del seguimiento de las
evaluaciones. Ademds de estos académicos, forman parte del equipo evaluador los
Coordinadores de Programas de Postgrado de las universidades a las cuales postulan los
interesados.

Finalizado el proceso de entrega de antecedentes por parte de los postulantes, el
coordinador del programa realizada una clasificacion de los postulantes por area, con la
ayuda de otros integrantes del equipo del Departamento Es en ese momento en el cual se
realiza la primera evaluacion la cual tiene como proposito evaluar los antecedentes para
verificar si los postulantes cumplen con los requisitos. Estos requisitos varian segun el tipo
de postulacion, es decir, si se trata de una maestria o doctorado.

130 yer Poblacién Objetivo
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Los antecedentes de los postulantes que han pasado la evaluacion anterior, son asignados al
equipo de expertos para su evaluacion para lo cual tienen un plazo de tres semanas. Esta
evaluacion es hecha online a través de Internet y cuentan con una pauta de evaluacion que
considera: Numero de folio de la postulacion, Rut del postulante, Apellido Materno y
Paterno y nombres, Fecha de nacimiento y edad, Género, Universidad de origen y de
destino, Nombre del programa de postgrado en el que estd aceptado o ya estudiando, Afio
de ingreso al programa, Nacionalidad, Promedio de notas, Datos personales: Teléfono, fax,
email, direccion completa.

Finalizada esta evaluacion o en forma paralela, los antecedentes de los postulantes son
agrupados por programa de postgrado y universidad a la que postulan y son enviados a cada
Coordinador de Programa de Postgrado, segiin corresponda por universidad. Estos
coordinadores hacen un ranking de sus postulantes, de acuerdo a los criterios de evaluacion,
e informan a CONICYT.

Finalizadas estas evaluaciones los coordinadores del equipo de expertos se retinen con el
fin de elaborar la némina final de postulantes seleccionados y revisar casos que se

encuentren cercanos a la linea de corte.

Las ponderaciones de estas evaluaciones son las siguientes:

Tabla 31
Ponderacion Proceso de Seleccion
Equipo Ponderacién
Puntaje expertos (individualmente y como grupo) 45%
Coordinadores de Programas de Postgrado 30%
Puntaje automatico Evaluacion CONICYT 25%

Las variables y ponderaciones consideradas por los expertos se muestran en tabla siguiente.
El item 1 referidos a notas y ranking se realiza sobre la base de notas de 1 a 7. En tanto las
otras son evaluadas en funcion de una escala que incorpora sobresaliente, muy bueno,
bueno, satisfactorio y regular otorgando puntaje a cada uno de los niveles.
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Tabla 32
Ponderacion Proceso de Evaluacion Expertos

Items Ponderaciones
1. Notas y Ranking

- Notas de Pregrado — (egreso)

- Notas de Postgrado

- Ranking de egreso: lugar en el ranking

- Ranking de egreso: numero total de personas en
el ranking 25%
2. Experiencia Profesional y académica:
- Experiencia profesional

- Experiencia docencia

- Experiencia investigacion 20%
3. Produccion: Publicaciones y Congresos
- Numero de publicaciones

- Numero de presentaciones a congresos 25%
Premios y Distinciones:

- Calidad de los premios o distinciones 10%
4. Evaluacion Global del Postulante: 20%

La evaluacion de los coordinadores de postgrado se realiza en base a establecer un ranking
que considere a todos los postulantes de su programa (ya sean de primer afio o de los afios
anteriores) a la beca CONICYT y que dé cuenta de la prioridad que se le otorga a cada
postulante para obtener la beca.

Ademas calificar y valorar las competencias del postulante de acuerdo a ciertos criterios
preestablecidos por CONICYT y/o definidos por el programa de postgrado, los cuales son:

- Trayectoria y desempeio académico (notas, premios, distinciones)
- Innovacion, creatividad e iniciativa (fortalezas personales)

- Produccién académica (Investigacion, docencia, publicaciones)

- Otras

c. Criterios de asignacion/distribucion de recursos:

No existen criterios de asignacion o distribucion estandarizados de los recursos financieros
con que cuenta CONICYT a nivel regional y/o por areas de estudio. La asignacion y
distribucion ocurre como consecuencia de la seleccion de los becarios en forma
centralizada.

d. Mecanismos de transferencia de recursos y modalidad:
El mecanismo central de transferencias de recursos esta dado mediante la transferencia

electronica bancaria desde la cuenta corriente de CONICYT del Banco del Estado a las
cuentas de ahorro o corrientes de los becarios, que ya ha sido descrito.
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e. Enfoque de Género

De acuerdo a los antecedentes recopilados respecto a la incorporacion del enfoque de
género, no existen criterios para la definiciéon de la poblacion potencial u objetivo, ni
tampoco en la definicion de los objetivos del programa segin sexo. Por lo cual, durante el
proceso de produccion no se ha incorporado ningun proceso o variable que dé cuenta de
este enfoque.

No obstante, este enfoque esta presente en los indicadores de Desempefio de CONICYT y

. 131
se relacionan con los programas de becas ~ .

f. Mecanismos de recuperacion de gasto

Se define como mecanismo de recuperacion de gasto a las acciones que realiza la Fiscalia
de CONICYT para aquellos becarios que abandonan los programas de postgrado o no
logran graduarse u obtener el grado académico que ofrecia el programa de postgrado que se
comprometid a cursar.

Las acciones judiciales o extrajudiciales estan sustentadas en el convenio que el becario
firmo6 con el Presidente de CONICYT.

De acuerdo al Decreto N° 29 del Ministerio de Educacion son obligaciones del becario las
siguientes:

- Dedicacion exclusiva a los estudios de postgrado. Sélo el tutor académico podra
autorizar desempefo de otras actividades.

- Observar una conducta intachable

132 s i o
- Acreditar'*, al menos anualmente, un oportuno y 6ptimo rendimiento académico
respetando los periodos de evaluacion de las Universidades.

- Presentar un informe final que verse sobre el contenido de los estudios, asi como las
proyecciones de los mismos en el pais.

Las bases de postulacion del afio 2007 para las becas nacionales de magister y doctorado
especifica aun mas las obligaciones e incorpora nuevas, las que se detallan a
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continuacion "~

Mantener la calidad de alumno regular y la continuidad en sus estudios.

Dedicacion minima de 40 horas semanales al programa de postgrado.

Presentar a CONICYT un Informe de Actividades Académicas anuales.

Para el caso de estudios de doctorados, los becarios deberan aprobar el Examen de
Calificacion/Candidatura o equivalente y el Proyecto de Tesis, al finalizar el
segundo afo (4° semestre), requisito para prorrogar la beca por otro afio.

Sl e

B! Ver en Actividades de monitoreo y/o evaluacion.

132 Certificado de notas o, si esta realizando la tesis, debe mandar un avance

133 1 as bases especifican los plazos y formas en las que se deben cumplir las obligaciones sefialadas las
cuales seran abordadas en el capitulo de gestion.
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5. Participar en las actividades de promocién y/o divulgacion de la Ciencia y
Tecnologia, en especial las actividades enmarcadas en el Programa Explora.
6. Acreditar la obtencion del grado académico.

No se observan cauciones o garantias que los becarios deban comprometer en el Decreto
del Ministerio de Educacion.

Las bases establecen que el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones 1, 2, 3 y 4
dentro de los plazos estipulados faculta a CONICYT para suspender de manera inmediata
la entrega de los recursos al beneficiario, teniendo éste un plazo de diez dias habiles para
justificar el incumplimiento de dicha obligacion. Si asi no lo hiciere, o a juicio de
CONICYT la causal de incumplimiento no fuera justificada, se procedera a poner término
anticipado a la beca.

Asimismo, CONICYT estd facultada para solicitar la restitucion total de los fondos
otorgados, reajustados a los Becarios que no hayan acreditado la obtencion del grado
académico dentro del plazo de un afio.

1.5.3 Estructura organizacional y mecanismos de coordinacion

Tanto el Programa Nacional Beca como el Internacional son administrados por el
Departamento de Formacion de Recursos Humanos y Becas de Postgrado en CONICYT.
Cuenta con una estructura formal de organizacion y su equipo estd formado por
profesionales en los siguientes cargos:

- Directora

- Secretaria de Direccion

- Secretaria de Programas

- Coordinadora de Becas Nacionales

- Asistente de Gestion Becas Nacionales

- Coordinadora de Becas Internacionales

- Asistente de Gestion Becas Internacionales
- Encargado de Administracion y Gestion

- Encargado de Seguimiento Becarios

A pesar de no contar con una estructura definida en algin documento, en la practica los
equipos se han conformado en dos areas.

La primera es la que se relaciona con la produccion de la beca y la integran, informalmente,
la Coordinadora de Becas Nacionales, la Coordinadora de Becas Internacionales y sus
respectivos asistentes, que a su vez trabajan separadamente segun el programa, Nacional o
Internacional y una segunda area, de soporte administrativo en la cual participa el
Encargado de Administracion y Gestion y el Encargado de Seguimiento Becarios.

Por su forma y estilo de trabajo un organigrama posible es:
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Figura 21. Organigrama CONICYT
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Respecto a la institucionalidad encargada de asignar los recursos, el Decreto N° 29 del
Ministerio de Educacion establece que la seleccion de los postulantes'** est a cargo de un
6rgano colegiado denominado Consejo de Becas de Postgrado'*® compuesto por:

- El presidente de CONICYT, quién lo preside
- Un representante del Instituto de Chile'*®

- Un representante de las Sociedades Cientificas designado por el Comité Nacional
ICSU

- Dos representantes del Ministerio de Educacion, uno de los cuales debera ser
académico de una universidad regional

- Un representante del Consejo Superior de Ciencia

- Un representante del Consejo Superior de Desarrollo Tecnoldgico

Este consejo en la actualidad no cumple ningun rol en el proceso de asignacion de las
becas, tal como ha sido descrito anteriormente.

134 Decreto N° 29, Articulo 7°.- DE LA SELECCION: La instancia de decision quedara radicada en un
organo denominado Consejo de Becas de Postgrado

135 CONSEJO DE BECAS DE POSTGRADO: Es el o6rgano colegiado con atribuciones para decidir el
otorgamiento de becas. Sus acuerdos no seran susceptibles de reclamo o recurso alguno.

3¢ E] Instituto de Chile esta formado por la Academia Chilena de la Lengua, por la Academia Chilena de la
Historia, por la Academia Chilena de Ciencias, por la Academia Chilena de Ciencias Sociales, Politicas y
Morales, por la Academia Chilena de Medicina y por la Academia Chilena de Bellas Artes, segin Ley N°
18.169 del 15 de Septiembre de 1982
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1.5.4 Funciones y actividades de monitoreo y evaluacion

Las actividad de de monitoreo es basicamente el seguimiento que realiza el Coordinador
del programa a través de los Coordinadores de los Programas de Postgrado, cuando le
solicita informe de los alumnos becados, cuestion que no ocurre de manera sistematica.

Una segunda accién en este sentido es la entrega semestral que los becarios deben realizar
para certificar su calidad de alumnos regular del programa de postgrado para I cual fue
becado.

Existe funciones de monitoreo y evaluacion respecto al programa que se realizan como
control y seguimiento de los reportes de avance de cumplimiento académico de los
becarios.

Respecto a las actividades de control, CONICYT cuenta con un set de indicadores que a
continuacion se sefialan.
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Tabla 33

Productos estratégicos e indicadores vinculados al enfoque de género

Producto Est'r atcgico al Indicador Formula de Calculo Meta
que se Vincula 2007
eFinanciamiento de becas
para estudios de Magister y | Eficacia/Producto ((Ntmero de estudiantes con
Doctorado en Chile y en el becas de Magister/Total de
extranjero, y de otras Porcentaje de estudiantes con estudiantes que postulan a las
acciones complementarias. | becas de Magister con respecto a becas de Magister)*100) 42.86 %
los postulantes
Aplica Enfoque de Género: si 21.43%
% mujeres
% hombres 21.43%
eFinanciamiento de becas Eficiencia/Producto
para estudios de Magister y (N° total de becarios de
Doctorado en Chile y en el | Nimero de becarios con relaciéon a | CONICYT/Dotacién efectiva
extranjero, y de otras la dotacion efectiva del Departamento Becas) 397
acciones complementarias. | Departamento de Becas
Género: si 299
% mujeres
% hombres 299
eFinanciamiento de becas
para estudios de Magister y | Eficacia/Producto ((NGmero de estudiantes con
Doctorado en Chile y en el becas de Doctorado/Total de
extranjero, y de otras Porcentaje de estudiantes con estudiantes que postulan a las
acciones complementarias. | becas de Doctorado con respecto a | becas de Doctorado)*100) 60 %
los postulantes
Género: si 30%
% mujeres
% hombres 30%
eFinanciamiento de becas Eficacia/Resultado Intermedio
para estudios de Magister y
Doctorado en Chile y en el | Porcentaje de estudiantes que ((N° de estudiantes que
extranjero, y de otras obtuvieron el grado de doctor obtuvieron el grado de doctor
acciones complementarias. | posterior a cinco afios de la en afio t/N° de estudiantes
obtencion de la beca de doctor con | con beca de doctor en el afo
respecto al total de estudiantes con t-5)*100) 90%
beca de doctor
Género: si 45%
% mujeres
% hombres 45%

El afio pasado el Departamento de Ingenieria Industrial de la Universidad de Chile realizo
un estudio de Redisefo del Otorgamiento de Becas de Postgrado de CONICYT que se baso
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en un levantamiento de procesos para realizar aportes en el ambito de disefio del
Departamento de Formacion de Recursos Humanos y Becas de Postgrado de CONICYT.

El Programa, para efectos del seguimiento de sus becarios, dispone de una base de datos en
la cual actualiza informacién relativa a la beca (fecha de ingreso al Programa, fecha de
término, etc.) y al becario (como indicadores sociodemograficos, trayectoria educativa de
pregrado, etc.). Estas bases de datos se han ido actualizando acorde a la informacion
recopilada a través de las carpetas que cada beneficiario posee al interior del Programa, con
su informacion personal.

1.5.5 Beneficiarios del Programa de Becas de Postgrado Nacionales

La poblacion objetivo del Programa de Becas de Postgrado Nacionales comprende a:

- Chilenos o extranjeros residentes en el pais;

- Que tengan grado académico de licenciado o titulo profesional o que sin tener la
Licenciatura en el periodo de postulacion, acrediten haber obtenido el grado al
momento de firmar el Contrato de Beca; y,

- Estar aceptado o ser alumno regular en un programa de postgrado de alguna
universidad chilena acreditado por la CONAP, al momento de postular.

1.5.5.1 Caracterizacion y nimero de beneficiarios potenciales

La Poblacion Potencial del Programa se calcula para un escenario de postulacion a las
becas durante el afio 2007 y se obtuvo en funcion de datos del DEMRE.

La estimacion del tamafio de dicha poblacion se baso en los siguientes criterios:

- Ser chilenos o extranjeros residentes en el pais

- Tener un grado académico de licenciado o titulo profesional o que sin tener la
Licenciatura en el periodo de postulacion, acrediten haber obtenido el grado al
momento de firmar el Contrato de Beca.

El calculo realizado siguio las siguientes etapas:

- A partir del analisis de la base de datos del DEMRE que recoge a todos los
estudiantes que rindieron la PAA en los afios 1999 al 2003, se estim6 que el 53,2%
de los alumnos aceptados en una carrera de pregrado obtuvieron igual o mayor
puntaje ponderado que el promedio observado menos una desviacion estandar
observado en los becarios encuestados del Programa de Becas de Postgrado
Nacionales CONICYT, el que se fijé en 630,9 puntos ponderados.

- Se aplic6 un factor de egreso de las carreras de pregrado, en tanto la mayoria de los
programas de postgrado exige la tenencia de un grado académico lo cual se logra
con el egreso en las universidades chilena y no con la titulacion. Una estimacion del
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. 137 .
valor que toma dicho factor es 38% ~', es decir se asume que 4 de cada 10 personas
que ingresa a una carrera de pregrado egresa de la misma.

Por otra parte, se analiz6 la base de datos del universo de becarios atendidos por el
Programa para determinar en qué afios habian realizado sus pruebas de admision para el
ingreso a las carreras de pregrado, obteniéndose un dato: que los becarios ingresaban a las
programas de postgrado hasta 12 afios después del egreso del pregrado (el 99% de los
encuestados).

Los datos de base utilizados para el célculo se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 34

Numero de personas que rinden la PAA y son seleccionados por el CRUNCH, nimero
estimado de profesionales que egresan y que tienen sobre un puntaje de corte, segin
afio.

Rinde PAA y son Numero de Profesionales que
Afio seleccionados en Profesionales que egresan con ptajes >0 =
CRUCH egresan 630,90
1991 22.731 8.638 4.598
1992 24.324 9.243 4.920
1993 27.402 10.413 5.543
1994 28.884 10.976 5.842
1995 30.696 11.664 6.208
1996 33.153 12.598 6.706
1997 34.809 13.227 7.040
1998 37.362 14.198 7.557
1999 38.720 14.714 7.832
2000 41.272 15.683 8.348
2001 42.279 16.066 8.552
2002 43.709 16.609 8.841
Total 405.341 154.029 81.987

Fuente: Datos DEMRE.

Con lo anterior la poblacion potencial asciende los 81.987 casos para el afio 2007.

1.5.5.2 Caracterizacion y nimero de beneficiarios objetivo

CONICYT en la ley de presupuesto declara mediante una glosa el nimero de becas nuevas
segmentandola segun si estan destinadas a cubrir estudios de magister o doctorado. Cabe

destacar que en dicho item también se incorporan las becas destinadas para el Programa de
Postgrado en el extranjero que ejecuta la misma institucion.

137 Segun Uribe, en Brunner y Meller 2004 la tasa promedio de eficiencia interna de las universidades en el
periodo 1995-1999 es de 38% la que se refiere al porcentaje de egresados en un periodo determinado. Asi
también, como no se cuenta con informacion sobre dicha tasa en el segmento de los alumnos con un
rendimiento académico de excelencia y no se conoce antecedente alguno que permita suponer que esta cifra
seria superior en el segmento sefialado, se ha optado por aplicar el mismo valor en el procedimiento de
estimacion.
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Tabla 35
Determinacion de poblacion objetivo segun tipo de becas y aiio.

Doctorado Magister Total
2001 121 27 148
2002 160 25 185
2003 170 20 190
2004 170 20 190
2005 170 20 190
2006 170 15 185
Total 961 127 1.088

Fuente: Elaboracion Ley de Presupuestos 2001 - 2006.
1.5.6 Reformulaciones del Programa de Becas de Postgrado Nacionales

El programa no posee reformulaciones relevantes durante el periodo de estudio que
cambien sustantivamente los objetivos, los grupos objetivos o los procesos de seleccion de
los beneficiarios. Sin embargo, durante el afio 2006 ocurren una serie de modificaciones
que se detallan a continuacion:

El sistema de evaluacion de postulantes cambia. Anteriormente éstos eran evaluados so6lo
por un grupo de expertos en el area del programa de postgrado, adjuntdndose el programa
de postgrado, la evaluacion que éste hacia del postulante y su aceptacion.

A partir del afio 2006 se crea un sistema de evaluacion que triangula la opinion de tres
instancias diferentes: 1) un grupo de expertos en el area que valora las notas, premios,
publicaciones, etc. en funcion de la carrera de pregrado y la universidad donde ésta se
impartio y otorga un puntaje estableciendo un ranking; ii) representantes del el programa de
postgrado quienes analizan el perfil del postulante, sus competencias y elabora un ranking
respecto de los mismos; iii) se elabora un puntaje automatico a partir de formulas que
valoran y ponderan una serie de variables.

Bajo cierto criterio de corte se entregan las becas a quienes sumados los tres puntajes
obtienen las mejores calificaciones y en el grupo intermedio se somete a entrevistas para
determinar quienes de ellos obtienen las becas.

Existen 18 comités uno por disciplina.

A partir de ese afio se realiza difusion regional a través de diarios de difusion regional.
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1.6 Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero, CONICYT
1.6.1 Objetivos y Caracteristicas Generales del Programa

De acuerdo al Marco Logico elaborado para la peticion presupuestaria 2007 los objetivos
son los siguientes:

Fin
Disminuir el déficit existente en el pais de recursos humanos altamente calificados'®.

Proposito

Apoyar la formacion de recursos humanos nacionales a nivel de post-grado (Doctorados) en
el extranjero.

El Programa de Becas de Postgrado en el Extranjero esta destinado a financiar a chilenos/as
o extranjeros/as residentes en Chile, para proseguir estudios conducentes a la obtencion del
grado de Doctor o Magister en Universidades extranjeras. Surge el afio 2001, para lo cual
se ha suscrito convenios o addendum con organismos de ciencias y tecnologias extranjeros.
En este contexto, la oferta del Programa cambia afio a aflo, en tanto se suscriben convenios
con organismos y universidades diversas, asi como caducan otros.

Estas becas estan orientadas a todas las areas y a todos los paises, especialmente aquellos
con los que se tienen convenio. Este programa esta dirigido a la formacion de
académicos/as y/o investigadores/as en programas de doctorado y tiene una duracion
maxima de 48 meses.

En el afio 2006 existian 6 convenios de becas de doctorado en el extranjero'’:

a) Master 2 investigacion y doctorado en Francia (Embajada de Francia de Chile -
CONICYT);
b) Doctorado en EE.UU. (Comision Fulbright - CONICYT);

¢) Becas de doctorado en el extranjero del BIRF - Banco Mundial'*’;

138 De acuerdo a lo declarado por la direccion del Programa de Becas el fin es Fortalecer las escuelas de
post-grado en Chile. Asimismo, informacién oficial del Programa define los objetivos de los programa como:
“Promover la formacion de recursos humanos con estudios avanzados dentro del Sistema Universitario
Nacional, tendiendo a la ampliacion de la educacion de postgrado, en especial en el &mbito doctoral”.

39 gy Programa entregd becas de magister y doctorado en el extranjero en el marco de un convenio BID —

CONICYT desde el ano 2001 hasta el afio 2003.

140" Este Programa incorpora becas para el INRIA y la Universidad Victoria de Wellington en Nueva Zelanda.
De acuerdo al Departamento de Becas Internacionales durante el afio 2007 se realizaran llamados
independientes para cada tipo de convenio, al que se agregaran becas en la Universidad de Wageningen en
Holanda, la Universidad de Aarhus en Dinamarca. La Universidad de Queensland en Australia, entre otras.
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d) Becas de doctorado en la Republica Federal Alemana (Servicio Aleman de
Intercambio Académico de la Republica Federal Alemana (DAAD) — CONICYT

e) Becas de Estudios de Postgrado, para la obtencion del grado académico de Doctor
(PhD) en la Universidad de Cambridge, Reino Unido (Foreign and Commonwealth
Office (FCO), Cambridge Overseas Trust (COT) y CONICYT)

f) Programa extraordinario de Becas de Doctorado en el Extranjero (FIC).

Cada una de estas modalidades incorpora diversos beneficios, los que se detallan en la tabla

siguiente:

Tabla 36.

Beneficios segiin fuente de financiamiento

Organismo Beneficios segiin fuente de financiamiento
Internacional
Comision Financiamiento Fulbright:
s o1 141
f;(}g;glit - Asesoria postulacion on line y asesoria académica individual

Orientacion a los seleccionados para obtener colocaciéon académica y liberacion de
matricula y aranceles (US$300).

Material preparacion Test TOEFL y GRE (US$280)

Curso de Orientacion Pre-académica y/o seminario regional en USA (US$580).
Gastos de llegada (US$350 por una vez)

Gastos para libros (US$1.000 anual)

Desayuno de bienvenida y orientacion previa a partida (US$100)

Seguro de Salud contra accidente y enfermedad provisto por ECA, Departamento de Estado
de los Estados Unidos (US$600).

Seminario regional Fulbright en USA (US$1000)
Tramitacion de visa J — 1 US$200.
Tramitacion de visa J — 2 US$200 por acompaiiante.

Seguimiento en Estados Unidos a través del Instituto Internacional de Educacion y Seguro
(US$1650)

Financiamiento CONICYT:

Pasajes de ida y regreso de los Estados Unidos, en clase economica (US$2000).

Costos de aranceles no eximibles y/o impuestos no cubiertos por la Universidad donde el/la
estudiante fue admitido/a (US$3000 a US$8000 anual).

Asignacién de mantencion por 12 meses hasta un maximo de 4 afos (US$12480 a
US$22560 anuales).

En casos excepcionales segun acuerdo de panel de evaluacion se pagara arancel total o
parcial para becarios que no tuvieron liberacion de matricula y/o aranceles (US$28667
anuales).

! Segtin Addendum al Convenio firmado en noviembre del 2006)
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Organismo
Internacional

Beneficios segiin fuente de financiamiento

Embajada de
Francia en Chile
(2002-)

Financiamiento CONICYT:
- Asignacion mensual de 800 euros.
- Apoyo informativo y administrativos al becario

- Asignacion de un pasaje de regreso, en clase econdémica entre Francia y Chile.

Financiamiento Embajada de Francia:

- Financiamiento del costo de la matricula en el master 2 y Doctorado en la universidad o gran
escuela de Francia

- Asignacion de un pasaje de ida, en clase econdmica entre Chile y Francia.

- Otorgar los beneficios proporcionados por el Centro Nacional de Obras Universitarias y
Escolares CNOUS, al becario del gobierno francés compuesto por: i) gastos de formacion
durante todo el periodo de estudio; ii) gastos de acogida (en el aeropuerto, alojamiento en
Paris para becarios nuevos que vayan a estudiar a provincia y que no tengan conexion,
traslado y acogida en provincia y orientacion sobre tramites administrativos); iii) alojamiento
(prioridad en residencia universitaria segin disponibilidad y derecho a subsidio de
alojamiento); iv) cobertura social, derecho a mutual complementaria, administracion de
repatriacion en caso de deceso; y, v) actividades culturales (derecho a actividades del
CNOUS vy estadia turistica en Paris para estudiantes de provincia)

- Tramite de la visa por la Embajada de Francia en Chile sin costo.

- Un descuento de 50% en los cursos de francés en alguno de los Institutos Chileno-Francés de
Cultura.

BIRF - Banco
Mundial  (2006—
2007)

INRIA

- Asignacién mensual de 680 euros

Universidad Victoria de Wellington

- Costos adicionales requeridos por la universidad seran cargo de U. Wellington.
CONICYT

Para todos los becarios:

- Pasaje para el becario/a ida y vuelta, en clase economica, entre Chile y e