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Fin

“Contribuir a un desarrollo sustentable del borde costero nacional, llevando a cabo
una administracion y gestion integrada de los bienes fiscales y de uso publico que
alli se encuentran y que por ley le competen a la Subsecretaria de Marina.”

Propésito

“Disponer de un Sistema de Informacién con una base de datos confiable y
detallada, accesible a usuarios institucionales y privados que facilite la
administracién y gestion integrada del borde costero nacional”.

Poblacion Objetivo

Los datos aportados por la SUBSECMAR indican una poblacién objetivo
compuesta por 351 solicitantes de concesiones maritimas y 800 de concesiones
acuicolas por afo.

La poblacién objetivo estd constituida por todas aquellas personas, naturales o
juridicas, que sean solicitantes de concesion (Maritimas' y Acuicolas®). Los datos
aportados por la SUBSECMAR® indican una poblacion objetivo de
aproximadamente 350 solicitantes nuevos cada por afo.

Poblacion Beneficiaria

Los beneficiarios efectivos corresponden a los 4.591 usuarios del BCLR que
cuentan actualmente con una concesién maritima y/o acuicola, mas los 2.760
solicitantes de CCAA y 409 solicitantes de CCMM, cuyas solicitudes han sido
acogidas a tramite por la SUBPESCA y Subsecmar respectivamente.

Son beneficiarios indirectos todos aquellos que utilicen la informacion
proporcionada por el sistema ya sea con fines de negocios privados, como de
aquellos que la utilicen para mejorara tareas de fiscalizacion y control y la
planificacion del uso del espacio.
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1.5. Descripcion General del Disefio del Programa

El Programa que se evalia tiene como objetivo general el proveer a la
Subsecretaria de Marina (SUBSECMAR) de un Sistema de Informacion Integrado
de Administracién del Borde Costero (SIABC), adecuado para la gestion de
mantencién de un panorama de ocupacion, accesible a todas las entidades del
Estado que participan en su administracion y que le permita al usuario del citado
espacio territorial acceder a informacion basica de tipo laboral.

1.5.1. Descripcién y modalidad de produccion del Componente 1 “Desarrollar e
integrar los modulos del sistema de informacion”

El objetivo de este componente es el de disefiar e implementar de los diversos
modulos que componen el SIABC?, y su posterior integracion de modo que
puedan trabajar en forma conjunta. También considera la capacitacion de los
usuarios institucionales en el uso del SIABC, de modo de asegurar que los
funcionarios puedan interactuar de manera fécil, expedita y eficiente con el nuevo
sistema.

El sistema se compone de 6 modulos: Ingreso Inicial, Tramitacion, Seguimiento
Consulta y Notificacion, Informacion Geografica y Reportes de Gestién y
Estadisticas. El desarrollo de los modulos requiere de siete actividades
genéricas que se llevan a cabo en forma secuencial para, posteriormente, ser
integrado el modulo al resto del sistema de informacion. La Subsecretaria de
Marina ha delegado esta responsabilidad en la Direccibn General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante —DGTM- pero traspasa recursos con cargo al
Programas para la contratacion de un profesional.

El componente considera ademas, la capacitacion en el uso del sistema de los
futuros usuarios institucionales, actividad que aun no se inicia por no estar
completamente desarrollado el sistema.

1.5.2. Descripcion y modalidad de produccion del Componente 2: “Mejorar la
cobertura espacial, a la escala adecuada, para los fines y propoésitos de la
PNUBC™.

Este Componente tiene como objetivo el completar la base cartogréfica digital y
la elaboracion de planos maritimos costeros, en las zonas de mayor impacto de
CC.MM. y CC.AA. Esto incluye a Tocopilla y Antofagasta en la Segunda Region;
Valparaiso en la Quinta Region; Caldera en la Tercera Regién y Chiloé en la
Décima Regién. También se completard la base cartogréafica digital nacional
incorporando la cartografia digital del SHOA y del Instituto Geografico Militar
(IGM). Se trata del componente de mayor magnitud en términos de recursos
financieros aunque la fase actual que abarca el programa es sélo una fraccion del
territorio nacional.

La produccion se realiza mediante licitacién publica de acuerdo a un cronograma
prefijado que dura hasta el afio 2006. EIl responsable directo de las actividades
de licitacion y adjudicacion es la Subsecmar, pero para ingresarse formalmente
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15.3.

1.54.

1.6.

como parte de la cartografia oficial del Estado, deben contar con la aprobacién
previa de el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada — SHOA- (nica
autoridad en el pais con atribuciones para generar cartografia oficial del territorio
maritimo y borde costero.

Descripcién y modalidad de produccién del Componente 3 “Rectificar los
decretos que fijan las Areas Aptas para la Acuicultura (AAA’'s).

El objetivo es rectificar la redaccion de los Decretos que definen cuales son las
areas aptas para la acuicultura. Debido a una modificacion al marco legal que
actuaba por exclusion, vale decir todo lo que no estuviera destinado a otro uso
especifico se consideraba “apto”, ha sido necesario establecer, en forma positiva,
cuales son las AAA's. Ello involucra el cierre de los poligonos que delimitan estas
areas en cada carta y la ordenacién de su numeracion para luego trazar estos
poligonos en las cartas publicadas con posterioridad a la dictacion de los
decretos. Participa la SUBPESCA que define las correcciones que deben ser
efectuadas a las areas, el SHOA que ejecuta los célculos de transformacion de
las coordenadas y el trazado de los poligonos, la SUBSECMAR que rectifica el
texto de los decretos y la Contraloria que debe tomar razén de cada uno.

Descripcion y modalidad de produccién del Componente 4 "Difundir los
principios y objetivos de la PNUBC".

Corresponde a la realizacibn de un seminario anual para difundir materias
relacionadas con la administracién y gestion del borde costero de acuerdo a los
lineamientos de la PNUBC.

La SUBSECMAR es el organismo responsable de la planificacion y ejecucion del
Seminario, define los temas y organiza directamente la actividad.

Antecedentes Financieros

En el siguiente cuadro se aprecia el presupuesto del Programa con relacién al de
la SUBSECMAR

“Presupuesto Total del Programa 2003-2004 (M$ 2004)”

Afio Presupuesto Presupuesto Programa
Subsecretaria de Marina Monto %

2003 723.459 107.897 14.9

2004 721.007 101.796 14.1

Fuente: Antecedentes Presupuestario y de Costos, Subsecretaria de Marina.




2. Resultados de la Evaluacion
2.1. Disefio

El Programa presenta un disefio de cuatro componentes de los cuales el componente N°
1 (sistema computacional), tiene una gravitacion mas significativa e inmediata al ser el
que considera la integracion de los modulos computacionales y la puesta en marcha de
un sistema de tramitacion y consultas “online” de modo que mediante ello se genera un
salto cualitativo importante en el sistema de administracion del espacio de borde costero.
Asimismo, su puesta en marcha tendrd efectos positivos sobre la capacidad de
fiscalizacion de las entidades pertinentes aumentando la transparencia del sistema.
Adicionalmente, el sistema permite una mejor coordinacion de las entidades publicas
relacionadas.

Por su parte, el componente N° 2, relativo a la confeccion de cartografia, permitira
disponer de una mejor resolucion cartogréfica y la informacién digitalizada permitira una
tramitacion mas expedita y sencilla a la vez que podra servir de sustento para la
modelacion de escenarios de planificacion futuros. Constituyendo el componente con
mayor cantidad de recursos asignados y teniendo en cuenta que a la finalizacion del
programa el afio 2006, solo se habra cubierto una parte del territorio de interés, no se
aporta informacion clara que justifique claramente las zonas geograficas escogidas y la
priorizacion realizada para su ejecucion.

El componente N° 3, en etapa de finalizacion el presente afio, queda plenamente
justificado por la necesidad de adaptar los decretos preexistentes al programa a una
modificacion legal en el concepto de las Areas Aptas para la Acuicultura.

Finalmente, el componente N° 4, es de una dimensibn muy menor y encuentra su
justificacion en la necesidad de difundir los aspectos centrales de la Politica Nacional de
Uso del Borde Costero.

Desde el punto de vista del disefio global del Programa se puede sefialar que su principal
falencia radica en la falta de indicadores en las cuatro dimensiones de la evaluacion,
materia que atenta directamente con la posibilidad de monitorear y medir los resultados
en el tiempo

2.2. Organizacion y Gestion

El programa en evaluacion cuenta con una estructura organizacional que considera, tanto
a nivel de programa como a nivel de componentes, responsables directos (Coordinador
de Programa y Jefes de Componentes), ejecutantes y organismos de control
(Contrapartes Técnicas).

La existencia de un conjunto de convenios entre la SUBSECMAR Yy diversas instituciones
involucradas en la administracion y gestion del borde costero, hacen notar un esfuerzo por
interactuar con otras instituciones generando una sinergia que potencia el Programa
globalmente.



El Programa cuenta con mecanismos de coordinacion a nivel de Programa y a nivel de
componentes. Estos mecanismos funcionaron, tanto los internos como los establecidos
para realizar la coordinacién necesaria con otras instituciones, de acuerdo a lo
programado durante el periodo de evaluacion.

Las actividades de seguimiento y evaluacion realizadas por la unidad responsable, han
generado informacion mensual del estado de avance del proyecto en general y del
desarrollo de sus componentes en particular, sin embargo, a esta altura del desarrollo del
Programa la informacion recogida tan so6lo da cuenta del cumplimiento de las actividades
de cada uno de sus componentes y no permite conocer los impactos derivados de la
puesta en marcha del Programa.

2.3. Eficaciay Calidad

Dado que el programa se inicia en el afio 2003 y que algunos de los componentes han
requerido de un proceso de licitacion para su produccién, a estas alturas sélo pueden
exhibirse resultados parciales en relacion con la produccién de los componentes, sin
embargo se puede sefialar que en términos generales se ha cumplido la programacion
establecida.

Respecto de los resultados obtenidos hasta la fecha, para el componente N°
1(plataforma computacional integrada) dado que el sistema recién entrara en operacion
el afio 2004, no existen datos concretos que puedan cuantificar los beneficios a ser
obtenidos, sin embargo, en la actualidad los usuarios ya cuentan con una Pagina WEB
(www.bordecostero.cl) que les proporciona informacién de tramitacion y de ocupacion de
los espacios maritimos costeros lo que implica un significativo avance en el sentido del
acceso a la informacion.

En relacién con la elaboracién de los planos maritimos costeros (componente N° 2) la
licitacion se realiza en julio de 2003 pero recién en diciembre de 2003 se inicia de hecho
la ejecucidn de la etapa correspondiente a ese afio de modo que durante 2004 deberan
terminarse. En abril de 2004 la Subsecretaria de Marina aprobé la Propuesta Publica
N°2/2004, por el Levantamiento Aerofotogramétrico y Topografico en el borde costero de
la V° Region Punta Huesos (Pichidangui Sur) a Rio Rapel™ del litoral de la Republica de
Chile, al adjudicarla a la empresa "Aeroingenieria Ltda.” En este contexto, se puede
sefalar que se estad cumpliendo con la programacion establecida.

Ilgualmente en el caso del componente N° 3 de rectificacion de decretos de é&reas
concesionables, se ha finalizado gran parte de lo establecido con lo que, aparte de
detalles administrativos, su ejecucion puede considerarse completa en el periodo
planificado.

Finalmente, el componente N° 4 ha cumplido su programacion al efectuar el seminario de
difusién planificado.

En relacién con los beneficiarios, sobre todo respecto del componente N° 1, sélo podran
ser cuantificados objetivamente una vez que el sistema de tramitacién en linea se
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encuentre operativo y funcionando. En todo caso, se estima que considerar a los
concesionarios actuales de CCAA y CCMM y a aquellos cuya solicitud de concesién se
encuentra en tramitacion es una forma vélida de definicion. En cuanto a la demanda
esperada, ésta ha sido cuantificada por la SSM como de 1.151 personas por afio, cifra
que encuentra su justificacion en la evolucion histérica de las solicitudes. No han estado
a la vista del panel los antecedentes o estudios especificos que avalen esta proyeccion.

Para el Unico componente en que se pueden identificar objetivamente los beneficiarios es
para aquel relacionado con la difusién de la PNUBC, actividad que, como se ha sefialado
anteriormente se realizo la primera en el afio 2003 y cont6 con una asistencia algo
superior a las 70 personas

2.4. Eficiencia/ Economia (desempefio financiero)

Auln cuando el programa se inicia formalmente en el afio 2003, se han podido identificar

gastos con anterioridad a esa fecha, de acuerdo a lo que se muestra en el siguiente
cuadro:

ANO PRESUPUESTO OTROS GASTOS TOTAL GASTO
ASIGNADO EFECTIVO DEL
PROGRAMA
1999 96.136 96.136
2000 90.907 88.263
2001 90.330 90.330
2002 79.526 79.526
2003 130.580 102.717 233.297
2004 116.933 58.687 175.620

En relacion al gasto por componente, en el siguiente cuadro se muestran las cifras
obtenidas:

Componente 1999 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 | TOTAL %
1. Completar 4.893 |19.029 | 38.295|119.962 | 74.276 |256.455| 33,6

desarrollo e

integracion de

mabdulos

computacionales
2. Mejorar cobertura 64.423 |[62.190|37.077 | 6.224 | 95.334 | 88.472 |353.720| 46,3

espacial con

planos maritimos

costeros digitales
3. Rectificar decretos 14.980 | 29.239 | 27.076 | 13.094 | 5.306 | 89.695 | 11,8
4. Difundir el sistema 31.713 | 6.200 | 4985 | 7.931 | 4907 | 7.566 | 63.302 | 8,3
TOTAL 96.136 [88.263]90.330 | 79.526 | 233.297 | 175.620| 763.172| 100,0

Segun se puede apreciar del cuadro anterior, si se toman conjuntamente los afios 2003 y
2004, el componente 1 se lleva el mayor peso de los gastos, dado que comprende la
compra del hardware y software requerido y el desarrollo del sistema informatico. En
segundo término esta el componente 2. No obstante, si se considera el gasto total para




todo el periodo (1999-2004), el componente 2 es justamente el que tiene el mayor peso
con un 46,3%, seguido por el componente 1 con un 33,6%.

El gasto total a la fecha, incluido todo el afio 2004 aun no terminado, que ha implicado el
Programa hasta ahora, alcanza a 763.172 M$ 2004.
En relacion al costo promedio por unidad de producto en el cuadro siguiente se entregan

los valores para la confeccién de planos

“Costo promedio por unidad de producto, planos maritimos costeros digitalizados M$

2004)
Afo Gasto total N° de planos Costo Promedio

1999 | Region 64.423 6 10.737 (1)
2000 IV Regién 62.190 31 2.006

2001 VIII Region 37.077 15 2.472

2002 6.224

2003 Il Region 95.334 27 3.531
2004 V regién 88.472 23 3.847

Total 353.720 102 2371 (2)

Fuente: Antecedentes de costos Subsecretaria de Marina y DIPRES, antecedentes
namero de planos elaborados, SSM

Notas: (1) El gasto involucro el levantamiento aerofotogramétrico a toda la region y solo
se efectud el levantamiento topografico de 6 planos.
(2) El promedio excluye el afio 1999 por las razones explicadas en (1)

Usando como base la cifra de M$ 2.006 para el afio 2000 al afio 2004 aumenta en M$
1.841 el precio por unidad, esto es un 98% respecto del afio 1999. Dado que la
ejecucion de este componente se realiza mediante licitaciones publicas abiertas y, por lo
tanto, el precio es regulado por el mercado, la Unica explicacion de los aumentos o
variaciones en el precio unitario es que el nivel de complejidad y namero actividades
involucradas depende de la zona geogréfica donde se realice. En efecto, factores como
la distancia, la accesibilidad y la complejidad del nivel de intervencion existente seran
gravitantes en el nivel de costo final.

No se dispone de informacion respecto del costo promedio por unidad de producto. Solo
se cuenta con un cuadro con el costo unitario de ciertos item, entregado por la
SUBSECMAR, el cual se incluye mas abajo.

1 | Elaboracién de los Planos: Costo Unitario

a. | Costo promedio cada plano. (Corresponde al $2.468.129
levantamiento aerofotogramétrico y topografico de
todos los planos elaborados)

b. | Trabajo en el mddulo de informacion geogréfica, $ 99.665
integracion de los planos y cartografia del SHOA y del
IGM en formato digital.

c. | Posicionamiento de CC.MM. (Corresponde al trabajo $ 17.500
efectuado en la Il Regidn, costo por cada concesion)

2 | Modificacién Decretos:
a. | Trabajo técnico efectuado por el SHOA $ 1.330.000
b. | Trabajo de redaccion decreto, trazado de cartas $ 1.139.666




1)

2)

3)

4)

Fuente: Informaciéon SUBSECMAR

Al comparar los valores promedio por unidad de producto para el periodo 1999-2004 del
cuadro 10 con lo que aparece en cuadro N° 11 (1a+1b+1c) se observa una diferencia de
M$ 214 que se explica por diferentes bases de célculo.

La definicién de costos unitarios por componente y beneficiario es a juicio de este Panel,
una informaciéon que no aporta valor al analisis, y que por el contrario puede inducir a
error. Ello se debe a la dificultad de establecer el valor total del producto de cada
componente, debido a que la contabilidad so6lo imputé como gastos los recursos
presupuestarios propios del Programa.

En general los gastos asociados a la direccion, supervision, coordinacion y control no
aparecen consignados en los datos de costos entregados. Excepcion a lo anterior lo
constituye la SSM en los afios 2003 y 2004, en que efectué una estimacion del tiempo
dedicado por sus funcionarios al Programa. Sobre esta base, considerando el costo de
remuneracion respectivo, se obtuvo el costo por este concepto. En todo caso el monto no
incluye el costo de labores administrativas menores y utilizacion de la infraestructura fisica
de la SSM.

No existen indicadores que permitan medir eficiencia y ello s6lo va a ser posible en la
medida que se implementen las medidas que permitan generar los indicadores que se
proponen producto de la presente evaluacion.

3. Principales Conclusiones

El diagndstico inicial da cuenta y justifica adecuadamente las necesidades de contar con
un sistema computacional eficiente en su dimension técnica y con las capacidades de
integrar a los distintos actores que participan en el Borde Costero.

Igualmente, la integracién del componente de rectificacién de decretos es coherente con
la necesidad de otorgar confiabilidad al sistema en su conjunto.

En relacion al componente de elaboracion de cartografia, y sin desconocer el aporte que
el componente realiza al programa, no se presentan antecedentes que permitan:

a) Dimensionar, aunque sea de manera aproximada, el déficit actual de cartografia
digital costera, a lo menos en el sentido de relevar los sectores mas criticos y realizar
una proyeccion de la demanda a mediano plazo;

b) Conocer el criterio de priorizacién espacial utilizado en la determinacién del orden que
se establece para la ejecucion de la cartografia..

Existe una adecuada identificacion de los usuarios institucionales, pero los antecedentes
concretos acerca de la demanda actual o potencial por parte de usuarios privados son
insuficientes para proyectar su desarrollo a futuro.



5) No se han disefiado un mecanismos de monitoreo sobre los efectos del programa en su
conjunto sino que exclusivamente sobre la ejecucion de las actividades de cada
componente (monitorear el cumplimiento de las entregas en cada etapa).

6) EIl disefio va en la direccion correcta para mejorar aquellos aspectos relevados como
deficiencias por el diagndstico inicial, vale decir, falta de coordinacion entre diferentes
entidades estatales, carencia de medios modernos de manejo de la informacion, y
seguridad y cobertura de la informacion, por lo que sélo debera ser mejorado en cuanto a
los aspectos de seguimiento y monitoreo.

7) Se ha adoptado una estructura organizacional adecuada para la produccién de los
componentes y por ende para el logro del Propésito del Programa. Esto puede
verificarse a través de la existencia, tanto a nivel de Programa como a nivel de
componentes, de responsables directos, ejecutantes y organismos de control.

8) La introduccién del programa en evaluacién como tema de agenda permanente en las
reuniones periodicas de la CNUBC, asegura una buena coordinacién, a nivel de
programa, con todas las entidades involucradas directa o indirectamente en la
administracion del BCLR.

9) En general, los criterios de asignacion de recursos y las modalidades de pago son
adecuados, sin embargo, se necesita mejorar la informacion contenida en la Cartas
GANTT de los distintos contratos.

10) Dado el tiempo de funcionamiento de la iniciativa y de la carencia de indicadores
especificos so6lo es posible constatar que, en general, se han cumplido las actividades
programadas para el afio 2003, de inicio del Programa.

11)La puesta en marcha del Sistema Integrado de Administracion del Borde Costero —
SIABC- para consultas en la pagina web www.bordecostero.cl permite, aun cuando no
se encuentra terminado totalmente, visualizar las ventajas derivadas de la plataforma
computacional en construccion, esto es, la posibilidad de la realizacion de tramites
“online”, la capacidad de simular concesiones y de obtener informacion de manera facil y
expedita.

12) El componente N° 2 (confeccion de cartografia) presenta un retraso respecto de lo
programado debido, segun la SSM, a variables climaticas que retrasaron los vuelos
necesarios para la generacion de la cartografia de base, no obstante ello no debiera
influir significativamente en el desarrollo del programa global.

13) El componente N° 3, rectificacion de decretos ha cumplido su programacion restando
solamente detalles de tipo administrativo para su conclusion definitiva.

14) El gasto total a la fecha, incluido todo el afio 2004, que ha implicado el Programa hasta
ahora, alcanza a M$ 763.172".

15) En periodo 1999-2002 se realizaron gastos significativos, principalmente en la confeccién
de planos maritimos que ascendieron, por parte de la SSM a M$ 163.323. A ello debe
agregarse lo programado para el periodo 2003-2006 que corresponde a M$ 257.550 y lo

" $2004
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invertido en el mismo item con recursos del Fondo de Investigacién Pesquera lo cual
totaliza, para el periodo 2000-2004, la suma de M$ 532.656. Todo lo anterior se puede
resumir en que en el periodo 1999-2006 (sin considerar el posible gasto del FIP para el
2005-2006) el Estado habra invertido M$ 953.529 en la elaboracion de cartografia
maritima.

16) La utilizacién del tiempo disponible de personal competente al interior de las instituciones
involucradas, hace que los gastos de administracion, reflejen solo en parte los gastos
efectivos, lo que impide entre otros factores, efectuar un analisis de eficiencia.

17) La Subsecretaria de Marina tiene presupuestado para los afios 2005 y 2006 gastos por
un total de M$ 198.954. EI 64,5% de ellos se destinarian a planos maritimos
digitalizados, 25,2% a sostenimiento del sistema, 7,1% a seminarios de difusion y 3,2% a
capacitacion. Ademas, la DGTM tiene previsto un desembolso anual de US$ 19.625
(equivalente aproximadamente a M$ 11.971) para mantenimiento, soporte vy
actualizacién). En consecuencia, el gasto total del Programa para el periodo 2003-
2006, alcanzaria a M$ 816.567.

18)El aporte de terceros, que corresponde al convenio entre la SUBSECMAR vy la
Subsecretaria de Economia, es relativamente menor respecto al gasto anual del
Programa afios 2003-2004 (inferior al 10%).

19) En relacién a la eficiencia del Programa, en opinion del Panel se estan ejecutando las
actividades necesarias para una adecuada implementacién del sistema de informacién
administrativo, el cual quedara operativo en el transcurso del segundo semestre del afio
2004.

20)La capacitacion en el uso del sistema aparece como una actividad que debe
desarrollarse con regularidad en el tiempo para cumplir los niveles de eficacia
programados. En consecuencia este item de gasto, aunque menor, debe ser
presupuestado, segun considerado por la SUBSECMAR. En la misma direccion también
es necesario seguir realizando seminarios de difusion, y por ende el item de gasto, debe
ser presupuestado.

21) Finalmente, la puesta en marcha de un sistema que permita la tramitacion “online”, que
habilite una interaccién fluida con los usuarios y que permita reducir significativamente
los tiempos dedicados a la tramitacion corresponde a una innovacion sectorial sustantiva
en un sector econdmico de alto dinamismo. De este modo, sus resultados permitirdn
contar con un Sistema de Informacion y Administracion Integrada del Borde Costero
nacional Unico en su género.

4. RECOMENDACIONES PRIORIZADAS

1. El panel ha propuesto un conjunto de indicadores, los cuales para ser medidos
requieren introducir de modificaciones en el disefio actual del programa, esto es,
adoptar las medidas que permitan generar la informacion que es insumo para la
construccion de los indicadores.
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Dada la magnitud del gasto involucrado, aparece como indispensable justificar de
manera mas acabada la priorizacion que se establece para la confeccion de la
cartografia (componente N° 2). Ello implica el desarrollo de una metodologia
concordada con las diferentes instituciones participantes de la implementacién de la
PNUBC y la coordinacion con otras instituciones para allegar recursos con el mismo
obijetivo.

En la misma direccién y tomando en cuenta, como se ha demostrado, que el gasto en
cartografia es el item que consume la mayor cantidad de recursos, incluidos aquellos
destinados al mismo efecto por otras instituciones, se recomienda realizar un estudio
detallado de las necesidades de cartografia actuales y para el mediano plazo (5 afios)
para el borde costero, de modo de poder realizar una planificacion concreta de
acciones que permita suplir las deficiencias que se detecten. Una planificacion
integrada en este aspecto permitiria, entre otras cosas, realizar licitaciones de mayor
envergadura (incluyendo el nivel internacional) lo que deberia redundar en economias
de escala y en un mejor uso de los recursos del Estado.

Es necesario considerar capacitaciones periodicas, en la operacion del sistema y/o
actualizar los conocimientos en modificaciones al sistema para los funcionarios
publicos involucrados. En consecuencia este item de gasto, aunque menor, debe ser
presupuestado.

Igualmente, se deberd considerar con el debido tiempo la forma de financiar la
mantencion del sistema computacional que hoy cuenta con financiamiento hasta el
afo 2006.

Finalmente, se recomienda realizar acciones en la direccion de poder conocer la

opinién de los beneficiarios directos e indirectos (seminarios, encuestas, lineas de
base, etc.) de manera de retroalimentacién permanente al sistema.
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NOMBRE PROGRAMA: Programa de Borde Costero

ANO DE INICIO: 2003
MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio de Defensa,
SERVICIO RESPONSABLE: Subsecretaria de Marina

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA
1.1. Descripcién General del programa.

El Programa que se evalla tiene como objetivo general el proveer a la Subsecretaria de
Marina (SUBSECMAR) de un Sistema de Informacion Integrado de Administracion del
Borde Costero (SIABC), adecuado para la gestiébn de mantencion de un panorama de
ocupacién, accesible a todas las entidades del Estado que participan en su
administracion, que le permita al usuario del citado espacio territorial acceder a
informacion bésica de tipo laboral®.

Este SIABC estara compuesto por cinco modulos; ingreso inicial, tramitacion,
seguimiento y notificacion, informacién geografica y gestion y estadisticas. Estos
maddulos se estan desarrollando sobre la base de una aplicacién en tecnologia WEB, con
una combinacion del tipo Cliente/Servidor. Todos los modulos, a excepcion del modulo
de informacién geogréfica cuyas bases corresponden al Proyecto CONCEMAR® de la
Direccion General del Territorio Maritimo y Mercante (DGTM), se consideran como parte
del programa en evaluacion.

Operacionalmente, el Programa tiene cuatro componentes orientados a: desarrollar e
integrar los modulos del sistema de informacién, completar la base cartografica digital y
la elaboracién de planos maritimos costeros, a escala 1:5.000, en las zonas de mayor
impacto de Concesiones Maritimas (CC.MM) y Acuicolas (CC.AA); rectificar los decretos
gue fijan las areas aptas para la Acuicultura (AAA) y difundir los principios y objetivos de
la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica (PNUBC).

Involucra directamente a los Ministerios de Defensa (Subsecretaria de Marina) y
Economia Fomento y Reconstruccion (Subsecretaria de Pesca) y a la Armada de Chile
(Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA), Direccién de Intereses
Maritimos (DIRINMAR) y DGTM), e indirectamente a todas las instituciones y servicios
gue conforman la Comisién Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la
Republica (CNUBC) y las Comisiones Regionales de Uso del Borde Costero (CRUBC).

Tiene como ambito los siguientes bienes nacionales, fiscales o de uso publico, sujetos al
control, fiscalizacién y supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional, SUBSECMAR:

terrenos de playa fiscales ubicados dentro de una franja de ancho, medidos desde la
linea de la mas alta marea de la costa del litoral,
la playa,

® Ficha de Antecedentes de Programa
o Proyecto SIG de Control de Concesiones Maritimas (CONCEMAR), iniciado de acuerdo a un Protocolo de

Cooperacion entre la SUBSECMAR y la DIRECTEMAR firmado el 3 de marzo del 2000, destinado a proveer un
sistema mas expedito de tramitacion de concesiones maritimas.
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las bahias, golfos, estrechos y canales interiores, y
el mar territorial de la Republica.

Para completar su ejecucidén se propone un periodo de tiempo de cuatro afios a contar
del 2003.

1.2. Justificacion del programa

La creciente necesidad de regular los multiples usos y actividades que ocurren a lo largo
del borde costero nacional, llevé al Gobierno en ejercicio a promulgar en diciembre de
1994, el Decreto Supremo del Ministerio de Defensa, Subsecretaria de Marina N° 475,
que aprueba la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica
(PNUBC). Esta politica tiene como objetivo general el desarrollo sustentable del Borde
Costero del Litoral de la Republica (BCLR) a través de una ocupacion armoénica del
territorio

En el mismo Decreto se crea la Comision Nacional de Uso del Borde Costero (CNUBC),
cuya funcion principal es la de proponer al Presidente de la Republica acciones que
impulsen la PNUBC (detalle en Apéndice 1). Esta es una Comisién multidisciplinaria,
presidida por el Ministro de Defensa, y compuesta por representantes de cinco
ministerios, tres subsecretarias de gobierno, dos servicios publicos y una rama de las
fuerzas armadas. Para dar cumplimiento al Articulo 4° de la Politica, el cual estipula que
la CNUBC contara con una Secretaria Técnica radicada en la SUBSECMAR, en el afio
1995 se creé la Oficina Técnica de Borde Costero (OTBC), donde se detecta
tempranamente la necesidad de poder contar con un sistema de informacién y gestion
como el sefialado en la PNUBC.

Esta carencia de un sistema de informacién y gestion conjunta, llevé a que los
organismos del estado encargados del otorgamiento de las concesiones maritimas
(SUBSCECMAR) y acuicolas (SUBPESCA) se vieran enfrentados a un creciente interés
de la poblacion por iniciar actividades de distinta indole a lo largo del BCLR. Esto se
tradujo en un aumento significativo del nimero de solicitudes de concesiones recibidas
en tramite (Figura 1), extendiéndose considerablemente el tiempo promedio de
tramitacion de las solicitudes de concesién. Debido a lo anterior y en el marco de la
iniciativa pais “Ventanilla Unica” del Ministerio de Economia, el desarrollo de un sistema
de tramitacion de concesiones maritimas y acuicolas eficaz, ocupa el 5° lugar entre las
120 necesidades mas importantes percibidas por el sector productivo para materializar
iniciativas de inversion en el pais. Al mismo tiempo, la carencia de una base cartografica
digital con planos maritimos costeros a una escala y georeferenciacidon adecuada,
comenz0 a dificultar la planificacion territorial y la fiscalizaciéon del BCLR mediante, por
ejemplo, la acumulacion de Decretos de Concesiones maritimas y acuicolas con
imprecisiones de ubicacidn geografica.
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Figura N° 1. Namero de solicitudes de Concesiones Maritimas (CC.MM.) y Acuicolas (CC.AA.) entre los

afios 1992 y 2002.
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Un diagndstico realizado por la SUBSECMAR identificé tres areas de accion en la
administracion del Borde Costero y sefiald sus falencias al momento de iniciar el
programa en evaluacion:

Area de Planificacion y Desarrollo, donde destaca: i) la inexistencia de una base
cartografica digital normalizada que permita compartir la informacion entre los
diferentes usuarios y operar el sistema como una base cartografica asociada a un
sistema de base de datos alfanumérica o Sistema de Informacion Geografica; ii) la
inexistencia de una base cartografica que abarque todos los “espacios de interés” a
las escalas requeridas; iii) la baja confiabilidad en el soporte del sistema de
informacién debido a su plataforma tecnoldgica; iv) la escasa conectividad entre las
Bases de Datos de los organismos que comparten la administracion del BCLR, lo
gue se traduce en una baja capacidad de andlisis y planificacion.

Area Operativa, donde la dificultad para implementar un sistema de Control de
Gestion, las duplicidades de funciones en el proceso de tramitacion de concesiones,
demoras en la busqueda de informacién y la consecuente sub-utilizacion de
recursos humanos, materiales y financieros se traduce en aumento del nivel de
rechazo en etapas finales del tramite en la SSM y;

Area_de fiscalizacion y control, donde las dificultades de comunicacién entre las
diferentes bases de datos institucionales afecta el tramite de cumplimiento de los
derechos otorgados e impide efectuar una fiscalizacion efectiva y oportuna, sobre
los concesionarios.

Este diagndstico concluye que: “La desvinculacion existente en la actualidad, entre
los diferentes entes que participan o contribuyen a la administracion del Borde
Costero Nacional, como asi también entre éstos y el usuario final, sumado a la
carencia de un sistema de soporte e informacién adecuado a las demandas, tanto de
caracter operativo, como de planificacién y desarrollo que caracterizan la mencionada
gestion, restan eficiencia y posibilidades al logro de su objetivo final, esto es el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos y potencial de desarrollo nacional que tales
espacios representan”.

Entre los afios 1996 y 2001 se financian una serie de iniciativas que en forma

descoordinada pretenden subsanar las falencias detectadas, hasta que en el afio
2002, la preocupacion por mejorar la gestion de un sistema compuesto por muchos
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actores, que tienen poder de decision sobre diversos “espacios” administrativos y
territoriales que inciden, ademas, en diferentes fases de los procesos asociados al
uso del territorio, lleva a proponer al Ministerio de Hacienda un Programa de Inversién
gue permita mejorar el funcionamiento del sistema en su conjunto.

Al mismo tiempo, y como parte de la iniciativa gubernamental Ventanilla Unica de
Empresas, la cual se orienta a mejorar la eficacia en la realizacion de los tramites
necesarios para iniciar o mantener una actividad econémica, se firma un convenio de
implementacién y financiamiento de tramites a través de INTERNET, entre el
Ministerio de Economia y la SUBSECMAR.

La poblacién potencial que sera beneficiada con los resultados de este Programa es
dificil de cuantificar directamente, pero sin duda incluir4 a los 4.591 concesionarios
actuales; a los 2.762 solicitantes de Concesiones Acuicolas y a los 409 de
concesiones marinas que se encuentran en tramite y a todos los interesados en
obtener una concesiéon o destinacién a lo largo del BCLR. Teniendo en cuenta que
con las islas ligadas a Chile continental contamos con méas de 80.000 kilbmetros de
costa y que las concesiones otorgadas y en tramite cubren menos del 1% de ella,
podemos anticipar que la poblacion potencial que se beneficiara con los resultados
de este Programa sera significativa.

1.3.Objetivos del programa a nivel de fin y propésito

Cabe sefialar que la presentacién original de la Matriz de Marco Ldgico fue sometida
a conversaciones entre el Panel y las Contrapartes Técnicas, lo que derivd en
modificaciones en la conceptualizacién del Propésito y en la reagrupacion de sus
Componentes.

FIN

“Contribuir a un desarrollo sustentable del borde costero nacional, llevando a cabo
una administracion y gestion integrada de los bienes fiscales y de uso publico que alli
se encuentran y que por ley le competen a la Subsecretaria de Marina.”

Propésito
“Disponer de un Sistema de Informacién con una base de datos confiable y detallada,

accesible a usuarios institucionales y concesionarios publicos y privados que facilite la
administracién y gestion integrada del borde costero nacional”.

1.4. Politica global y/o sectorial a que pertenece el programa.

El Programa forma parte de las acciones de implementacién de la PNUBC vy
pertenece a un conjunto de iniciativas propuestas por la CNUBC para tal efecto.

En forma especifica, se encuentra vinculado al segundo numeral del 4° Principio
General de la PNUBC, el que sefala la necesidad de poder establecer “un sistema de
informacion y gestion conjunta, en lo relativo al desarrollo del borde costero del
litoral”.
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El instrumento legal en el que se enmarca el Programa en evaluacion es la Ley Marco
sobre Concesiones Maritimas (DFL N° 340 de 1960), la que le proporciona a la
Subsecretaria de Marina una competencia privativa para conceder el uso particular en
cualquier forma, de las playas, terrenos de playa fiscales, las rocas, fondo de mar,
porciones de agua, dentro y fuera de las bahias y una competencia genérica en el
control, fiscalizacion y supervigilancia de toda la costa y el mar territorial de la
Republica y de los rios y lagos navegables.

Aparte de la promulgacion de la PNUBC, se pueden reconocer otros elementos que
constituyen la plataforma juridica institucional para la administracion del BCLR. En
este contexto, en el aflo 1997 se establecen las Comisiones Regionales de Uso del
Borde Costero (CRUBC) y entre 1998 y el 2001 se establecen Areas de Uso
Preferente a lo largo del litoral chileno y Areas Costero Marinas Protegidas.

1.5. Descripcién y cuantificacién de bienes y/o servicios (componentes) que
entrega el programa.

El programa tiene 4 componentes:

Componente N° 1: Desarrollar e integrar los médulos del sistema de informacion.

El objetivo de este componente es el de disefiar e implementar los diversos modulos
que componen el SIABC, y su posterior integracion de modo que puedan trabajar en
forma conjunta. También considera la capacitacion de los usuarios institucionales en
el uso del SIABC, de modo de asegurar que los funcionarios puedan interactuar de
manera facil, expedita y eficiente con el nuevo sistema. Se lleva a cabo
conjuntamente con la DGTM, quién, a través de un Convenio de Cooperacion firmado
con la SUBSECMAR en octubre de 2002, se compromete al “desarrollo integral del
sistema en los aspectos técnicos de programacion y desarrollo de software y bases
de datos asociadas”. Ahora bien, la parte del modulo de tramitaciones
correspondiente a la tramitacibn de concesiones acuicolas por INTERNET, esta
siendo desarrollado por la empresa EXE Ingenieria, quién fue contratada para tal
efecto por la Subsecretaria de Economia.

Componente N° 2: Mejorar la cobertura espacial, a la escala adecuada para los fines
y propositos de la PNUBC.

Este Componente tiene como objetivo el completar la base cartografica digital y la
elaboracion de planos maritimos costeros, a una escala 1:5.000, en las zonas de
mayor impacto de CC.MM. y CC.AA. Esto incluye a Tocopilla y Antofagasta en la
Segunda Region; Valparaiso en la Quinta Region; Caldera en la Tercera Region y
Chiloé en la Décima Region (Figuras 2 y 3). También se completard la base
cartografica digital nacional incorporando la cartografia digital del SHOA y del Instituto
Geografico Militar (IGM).

21



Figura 2. Namero de Concesiones Maritimas y Acuicolas vigentes por Region Administrativa.
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Figura N°3. Numero de Concesiones Maritimas y Acuicolas en tramite en la SUBSECMAR.
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Los levantamientos topograficos y la confeccion de los planos iniciales estan siendo
realizados por la empresa Eagle Mapping Sudamerica S.A., para luego ser revisados
por el SHOA, quién los incorpora como cartografia oficial.

Componente N° 3: Rectificar los decretos que fijan las Areas Aptas para la
Acuicultura (AAA'S).

El objetivo es rectificar la redaccion de los decretos, los cuales actualmente actdan
por exclusion, vale decir indicando aquellas areas que no son aptas para el ejercicio
de la acuicultura. La nueva redaccion de los decretos permitira delimitar claramente
en el espacio, cuales son las AAA's. Ademas se cerraran los poligonos que delimitan
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1.6.

estas areas en cada carta y se ordenara su numeracion, para luego trazarlos en las
cartas publicadas con posterioridad a la dictacion de los decretos. Participa la
SUBPESCA que define las correcciones que deben ser efectuadas a las areas, el
SHOA que ejecuta los calculos de transformacién de las coordenadas y el trazado de
los poligonos y la SUBSECMAR que rectifica el texto de los decretos.

Componente N° 4: Difundir los principios y objetivos de la PNUBC.

Este componente estad orientado a la difusion de los objetivos y principios de la
PNUBC y su relacién con el desarrollo del borde costero nacional. Para tal efecto, se
realizan seminarios de difusiébn anuales, en los que se presentan exposiciones a
cargo de distintas personalidades del ambito politico y técnico del pais.

La organizacion de estos seminarios se encuentra a cargo de la SUBSECMAR con
apoyo de la DGTM. Para tal efecto la SUBSECMAR emite una Orden Transitoria
Interna, que dicta disposiciones y obligaciones para la realizacién del Seminario de
Difusion anual y designa un Coordinador General. En esta orden se entrega
informacién general acerca del evento, incluyendo lugar, asistentes y programa del
Seminario. También se asignan las tareas propias de la organizacién del evento,
participando los Departamentos de Finanzas, Informética y Concesiones Maritimas
de la SUBSECMAR.

Estos seminarios pueden realizarse en distintas regiones del pais, de acuerdo a la
tematica que estos incluyan, y tienen una duracion de un dia.

Proceso de producciéon de los componentes

Componente N° 1: Desarrollar e integrar los mddulos del sistema de informacion.

El desarrollo de los mddulos requiere de siete actividades genéricas que se llevan a
cabo en forma secuencial (Figura N° 4). Posteriormente, el médulo desarrollado es
integrado al resto del sistema de informacion.

Figura N° 4. Flujograma de actividades del Componente N° 1.
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La SUBSECMAR delega la responsabilidad de la realizacién de las actividades en la
DGTM, donde se contrata a un profesional para estos fines con cargo al Programa.

23




La asignacion de recursos para contratar al profesional encargado de la
normalizacién de la cartografia, se realiz6 basandose en el costo de mano de obra,
de acuerdo a la escala Unica para profesionales equivalentes.

La modalidad de pago del profesional contratado para desarrollar e integrar los
modulos del SIABC se encuentra establecida en un contrato firmado entre las partes.

Componente N° 2. Mejorar la cobertura espacial, a la escala adecuada para los fines
y propositos de la PNUBC.

En este componente, el responsable directo de las actividades de licitacion y
adjudicacion es la SUBSECMAR, quién a través de este mecanismo delega la
responsabilidad de efectuar los levantamientos topogréaficos y de preparar los planos
iniciales a una empresa externa. EI SHOA, como Unica autoridad en el pais con
atribuciones para generar cartografia oficial, tiene la responsabilidad de revisar los
planos iniciales presentados por los consultores, y cuando corresponde, ingresarlos
como planos oficiales del estado (Figura N° 5).

Figura N° 5. Flujograma de actividades del Componente N° 2.
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La asignacion de recursos para esta componente se realizd en base a un estudio de
costo unitario por mapa, basado en el precio de mercado del producto. La asignacion
de recursos para contratar al profesional encargado de la normalizacién de la
cartografia, se realizé basadndose en el costo de mano de obra, de acuerdo a la
escala Unica para profesionales equivalentes.

Tanto la empresa consultora como el profesional empleado tienen una modalidad de
pago establecida en un contrato firmado entre las partes.

Componente N° 3. Rectificar los decretos que fijan las Areas Aptas para la Acuicultura

(AAA'S).

En este componente, el responsable directo de determinar las rectificaciones a
realizar es la SUBPESCA. Una vez que estas han sido determinadas, el SHOA
realiza la rectificacion espacial en los planos maritimos costeros y emite un Informe
Técnico que es utilizado como documento de apoyo durante la rectificacion del texto
de los decretos. La rectificacion del texto de los decretos y la publicacion en el Diario
Oficial es responsabilidad de la SUBSECMAR. La Figura N° 6 muestra el flujograma
de actividades de este Componente.
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Figura N° 6. Flujograma de actividades del Componente N° 3.
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La asignacion de recursos para llevar a cabo la rectificacion espacial se realizd
basandose en el costo de mano de obra, de acuerdo a la escala Unica para
profesionales equivalentes

La modalidad de pago no se encuentra establecida en un contrato. El pago se realiza
contra la recepcion de la factura de servicios enviada por el SHOA a la SUBSECMAR.

Componente N°4. Difundir los principios y objetivos de la PNUBC.

La SUBSECMAR es el organismo responsable de la planificacion y ejecucién del
Seminario. La Figura N° 7 muestra el flujograma de actividades de este componente y
en el Apéndice (al final del documento), se muestra el detalle de la asignacién de
tareas.

Figura N° 7. Flujograma de actividades del Componente N°4..

Dictacion de . L . L o
Orden Intema(—py ASGEEIE |y DECHATEN O " eminato.
SUBSECMAR P

Entre las tareas asignadas se encuentra la designacion de un Coordinador General
del Seminario, quién es el responsable de la organizacion general y ejecuciéon del
evento.

La realizacion del Seminario involucra: la contratacién de servicios de apoyo tales
como reparto de café, arriendo de equipos audiovisuales, la adquisicion de obsequios
para los expositores y la contratacion de servicios de cocktail. Para seleccionar los
servicios a contratar se obtienen tres presupuestos alternativos y se opta por el méas
conveniente. Todos los pagos se realizan contra factura o boleta, una vez recibido el
servicio.
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1.7. Caracterizacién y numero de beneficiarios objetivo

Los datos aportados por la SUBSECMAR indican una poblacién objetivo compuesta
por 351 solicitantes de concesiones maritimas y 800 de concesiones acuicolas por
afio. Los beneficiarios efectivos corresponden a los 4.591 usuarios del BCLR que
cuentan actualmente con una concesién maritima y/o acuicola, més los 2.760
solicitantes de CCAA y 409 solicitantes de CCMM, cuyas solicitudes han sido
acogidas a tramite por la SUBPESCA y Subsecmar respectivamente.

Debido a que el Programa en evaluacién va a contribuir a mejorar substancialmente
la gestion realizada por los organismos encargados de otorgar y fiscalizar las
concesiones maritimas y/o acuicolas, la SUBSECMAR, la SUBPESCA y la ARMADA
(a través de DIRECTEMAR) aparecen como beneficiarios institucionales intermedios.

No existe informacién disponible que pueda ser utilizada para determinar los patrones
de edad, sexo, nivel socioecondmico o caracteristicas culturales de los usuarios.

1.8. Periodo de ejecucion del programa

El Programa se inicia el afio 2003 y tiene definido como horizonte de funcionamiento
hasta el afio 2006.

1.9. Estructura organizacional y mecanismos de coordinacién

La Unidad Responsable del Programa es la SUBSECMAR, a través de su Oficina
Técnica de Borde Costero (OTBC). Esta unidad es dirigida por el Subsecretario de
Marina, y estd compuesta por un Area de Operaciones a la cual pertenece la OTBC, y
un Area de Apoyo Administrativo (Figura N° 8).

Figura N° 8. Organigrama de la Subsecretaria de Marina (SUBSECMAR).

SUBSECRETARIO DE

MARINA
. . Area de Apoyo
Area de Operaciones Administrativo
. Departamento de
Concesiones
Presupuesto
Oficina Técnica de Departamento
Borde Costero Administrativo
. Departamento de
Pensiones .
Asuntos Especiales

Como se aprecia, dos de los tres componentes del Area de Operaciones se
relacionan directamente con la iniciativa en evaluacion, lo que entrega una medida de
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la gravitacion que tiene el Programa de Borde Costero en las acciones de la
SUBSECMAR.

La relacién entre la Unidad Responsable del Programa y los distintos niveles
jerarquicos a nivel central y regional se muestra en la Figura N° 9, donde se observa
gue la Unidad Responsable actia como Secretaria Técnica de la CNUBC, poniendo a
su disposicion como brazo operacional la Oficina Técnica de Borde Costero.

Figura N° 9. Organigrama operacional de la CNUBC.

COMISION NACIONAL DE USO DEL BCLR

:

Secretaria Ejecutiva

SUBSECMAR
Secretaria Técnica Comisiones Regionales de Uso
SUBSECMAR del BCLR

y

Oficina Técnica de
Borde Costero

a) Estructura Organizacional del Programa en evaluacion

El programa cuenta con una estructura organizacional que incluye a la CNUBC
como Contraparte Técnica, a los jefes de los Departamentos Juridico y de Finanzas
de la SUBSECMAR como integrantes del Comité Interno de Evaluacién del
Desarrollo del Programa, a un Coordinador General, cargo que asume el Jefe de la
Oficina Técnica de Borde Costero, encargado de la supervision general del
Programa y a cuatro jefes de proyectos encargados de la ejecucion de cada uno de
los Componentes (Figura N° 10).

Figura N° 10. Organigrama del Programa en Evaluacién.

Comité de Contraparte
Evaluacion Técnica

Coordinador

Programa
| | | |
Jefe Proyecto Jefe Proyecto Jefe Proyecto Jefe Proyecto
Componente 1 Componente 2 Componente 3 Componente 4
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A nivel de componentes, el Programa en evaluacién presenta las siguientes
estructuras organizacionales:

Componente N° 1 Desarrollar e integrar los modulos del sistema de informacion.

La Figura N° 11 muestra el Organigrama de este Componente. En esta Figura
podemos observar que este Componente cuenta con un Jefe de Proyecto
encargado de la supervision de su ejecucidn, una institucion encargada de la
ejecucion del Componente que en este caso corresponde al Departamento de
Informética de la DGTM, y un profesional de apoyo contratado para desarrollar en
conjunto con los profesionales de la DGTM el SIABC.

Este componente no tiene Contraparte Técnica y se sustenta en un Convenio de
Cooperacion firmado entre la Subsecretaria de Marina y la DGTM el 18 de octubre
de 2002, orientado a un trabajo conjunto en las iniciativas que se relacionen con el
desarrollo del SIABC, donde se considera incorporar en forma gradual a todas las
entidades del Estado, contribuyentes o participantes en la gestion, como asimismo,
a los usuarios de los espacios del borde costero.

Figura N° 11. Organigrama del Componente N° 1.

Jefe de Proyecto

I . Especialista en |
I Desarrolloe |
Integracion |

i Institucion
I Ejecutante

Adicionalmente a esta estructura, y mediante la firma de un convenio de
implementacion y financiamiento de tramites por INTERNET del proyecto “ventanilla
empresa”, entre la Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion y la
Subsecretaria de Marina, la empresa externa EXE se encuentra desarrollando la
parte del médulo de tramitaciones relacionado con la tramitacién de concesiones
acuicolas por INTERNET. En la iniciativa participan la SUBSECMAR, SUBPESCA,
SERNAPESCA, DIRINMAR y la Subsecretaria de Economia, quien tiene el control
del proyecto.

Componente N° 2 Mejorar la cobertura espacial, a la escala adecuada para los fines
y propositos de la PNUBC.

La estructura organizacional (Figura 12) estd compuesta por un Jefe de Proyecto
encargado de la coordinacién interna, una empresa Contratista encargada de la
ejecucion del trabajo, un especialista en normalizacion de cartografia encargado de
la estandarizacién e ingreso de la cartografia recibida a las bases de datos del
sistema y una Contraparte Técnica que en este caso corresponde al SHOA.
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Figura N° 12 Organigrama del Componente N° 2.

Jefe de Proyecto
l Contraparte Técnica

i Empresa
Contratista

Especialista en
Normalizacion
de Cartografia

Componente N°3. Rectificar los decretos que fijan las Areas Aptas para la
Acuicultura (AAA’S).

Este Componente cuenta con un Jefe de Proyecto encargado de la supervision
general de su ejecucion y dos instituciones ejecutantes (Figura 13); el SHOA que es
el responsable de la rectificacion de la informacién espacial, de los errores y
omisiones presentes en los decretos, en las cartas de referencia del IGM y del
SHOA utilizadas para el trazado de las é&reas, y la SUBSECMAR que es la
responsable de corregir los textos de los decretos, enviarlos a la Contraloria General
para la Toma de Razon y posteriormente publicar los decretos en el Diario Oficial.
La Contraparte Técnica de este Componente es la SUBPESCA.

Figura N° 13. Organigrama del Componente N° 3.

Jefe Proyecto

Contraparte Técnica

. d_._._ | . d_._ |
' Institucion ' Institucion i
I |

Ejecutante i : Ejecutante

Componente N°4. Difundir los principios y objetivos de la PNUBC.

Este Componente tiene un Jefe de Proyecto encargado de la coordinacion general
del Seminario de difusion, un Encargado de Finanzas a cargo de centralizar todos
los gastos que demande el Seminario y realizar las adquisiciones que sean
necesarias, un Encargado de Informatica a cargo de apoyar el uso de equipos
audiovisuales, y un Encargado de Atencion de Invitados a cargo de la interaccion
general con los asistentes (Figura 14).

Figura N° 14. Organigrama del Componente N° 4.

Jefe Proyecto

Encargado | | Encargado Atencion
Informatica _I : de invitados
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b) Mecanismos de coordinacion y asignacion de responsabilidades

Como mecanismo de coordinacion general, el programa de Borde Costero
presentado al Ministerio de Hacienda se introdujo, como tema de agenda
permanente, en las reuniones periddicas de la CNUBC que se realizan en la
SUBSECMAR. Estas reuniones, que se llevan a cabo con una frecuencia mensual,
cuentan con la presencia del Subsecretario de Marina, del Coordinador y Jefes de
Proyecto del Programa y de los otros integrantes de la Comision. Durante estas
reuniones de coordinacién se exponen los avances logrados, se analizan las
inconveniencias encontradas durante el periodo analizado y se proponen acciones
tendientes a solucionarlas. Tanto las materias tratadas como las decisiones
alcanzadas quedan registradas en Actas de Reunion.

A nivel de componentes también se realizaron actividades de coordinacién,
especificamente en el caso del Componente 3, donde se realizaron reuniones
mensuales con la SUBPESCA y se visito regularmente al SHOA.

Debido a que la SUBSECMAR forma parte de una rama de las fuerzas armadas, la
asignacion de responsabilidades al interior de la institucion se realiza
jerérquicamente a través de designaciones directas.

La contratacion de empresas consultoras o profesionales externos, se realiza de
acuerdo a los resultados de una licitacion puablica, que se publica en el portal de
INTERNET www.chilecompra.cl.

1.10. Antecedentes Presupuestarios

Cuadro N° 1 “Presupuesto Total del Programa 2000-2004 (M$ 2004)”

Afo Presupuesto Presupuesto Programa
Subsecretaria de Marina Monto %

2003 723.459 107.897 14.9

2004 721.007 101.796 14.1

Fuente: Antecedentes Presupuestario y de Costos, Subsecretaria de Marina.
1.11. Reformulaciones del Programa

No han existido reformulaciones al Programa

1.12. Funciones y actividades de monitoreo y evaluacién que realiza la
unidad responsable

El seguimiento se lleva a cabo mediante reuniones expositivas de avance, las que
se realizan mensualmente. En estas reuniones se ve en la practica lo realizado a la
fecha y los resultados quedan registrados en un Acta de Reunion.
Complementariamente, se maneja un registro de correos electronicos relacionados
con el tema.
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La evaluacién del estado de avance del Programa se realiza comparando las Cartas
GANTT presentadas por los ejecutantes en su propuesta técnica original, cuando
corresponde, con los resultados presentados por los mismos en los Informes de
Avance.

En el caso de los profesionales contratados, su desempefio se evalla de acuerdo a
un Informe Trimestral de Actividades realizadas, el que es visado por el Jefe del
Departamento de Informatica de la DGTM.

1.13. Otros programas relacionados

El programa presenta complementariedades con parte del trabajo realizado por las
CRUBC en sus respectivos bordes costeros, y con el trabajo de concesiones de
acuicultura llevado a cabo por la SUBPESCA.

En el caso de las CRUBC, la SUBSECMAR les proporciona los planos base a partir
de los cuales se preparan los planos de borde costero regionales, especialmente en
el trabajo para desarrollar la zonificacion. Ademas, les proporciona asistencia
técnica para la preparacién de las bases de licitacién para la elaboracion de los
planos y para la posterior evaluacién del trabajo realizado por los consultores
adjudicados.

Con la SUBPESCA se realizdé un convenio de cooperacion para la administracion
integrada del borde costero, que tiene como objetivos:

Continuar el poblamiento de la base cartografica del Sistema, con planos
maritimos costeros georeferenciados en datum WGM 84, conforme a
programa a establecer entre las partes,

Continuar el georeferenciamiento de las CC.AA. pendientes,

Promover la integracibn del Servicio Nacional de Pesca (SERNAP), al
Sistema Integrado de Administracion del Borde Costero (SIABC),

Elaborar las modificaciones reglamentarias que fueren del caso, para la
optimizacion de la gestion.
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. TEMAS DE EVALUACION
1. DISENO DEL PROGRAMA
1.1.Analisis de aspectos relacionados con el Disefio del Programa
1.1.1. Diagnéstico de la Situacion Inicial

El programa encuentra justificacion en distintos ambitos de su accionar, los que
pueden analizarse separadamente.

En primer lugar, aquel referido a la necesidad de contar con una plataforma
computacional capaz de absorber una demanda creciente por servicios, situacion que
la capacidad instalada no es capaz de absorber con la suficiente velocidad. A este
respecto el diagnéstico inicial de la propia Subsecretaria es ratificado por el interés de
la subsecretaria de Economia, lo que se traduce en el Convenio entre ambas
instituciones que se ha citado anteriormente. Las acciones del componente
relacionado con la plataforma computacional se relacionan, ademas de proveer una
plataforma de tramitacion mas expedita, con las capacidades de fiscalizacion y la
planificacion de mediano y largo plazo del Estado en el ordenamiento territorial del
Borde Costero.

Otro &mbito del andlisis es el de la necesidad de mejorar la calidad y cobertura de la
informacion cartografica asi como de la necesidad de rectificar un conjunto de
decretos que establecen las Areas Aptas para la Acuicultura que en la forma actual
restan operatividad a la tramitacion de las CC.AA.

Aunque no han estado a la vista del panel estudios o antecedentes independientes
ajenos a aquellos que la propia Subsecretaria de Marina aporta a la evaluacion, el
tema de la rectificacion de los Decretos se justifica por si mismo dado que
corresponde a un efecto derivado de una modificacion conceptual en el criterio de
definicion legal de las Areas con Aptitud para la Acuicultura.

Respecto a la confeccion de la cartografia, se puede sefialar que el contar con una
planimetria a una escala adecuada para la planificacion y que pueda ser manejada
digitalmente es una necesidad justificada, sobre todo en un contexto de politicas
publicas orientadas a la modernizacién y al uso de Internet como un elemento central
de la gestion.

Con todo, y considerando que contar con una cobertura cartografica de éstas
caracteristicas de nivel nacional tendria un costo muy alto™, no es claro para el panel
la metodologia de priorizacion que se ha utilizado para abordar el problema', es
decir, cuales son los criterios utilizados en la programacion que se presenta hasta el
afio 2006, ni como se planea abordar la continuacibn de las acciones con
posterioridad. Este resulta ser un punto especialmente sensible ya que la confeccién
de la base cartogréfica involucra la mayor cantidad de recursos financieros del

% Se le sefial6 al panel que el SHOA habria presentado un proyecto en este sentido con un costo de alrededor de
US$ 16 millones.

™ No existe un documento que realice una sistematizacion de los “cuellos de botella” actuales del sistema y que
realice una analisis y proyeccion de futuro.
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programa actual, incluye también lo destinado a este item por la SSM entre 1999 y
2002 y recursos de otras entidades del Estado destinados a la misma finalidad. En

cifras:

item cartografia (planos maritimos costeros digitales) para el M$ 257.550"°
periodo 2003-2006'* en el programa de borde costero.

Recursos invertidos en cartografia entre 1999 - 2002 M$ 163.323
Recursos invertidos en cartografia de caracteristicas similares M$ 532.656
via Fondo de Investigacion Pesquera —FIP-, periodo 2000 y

2004,

Total M$ 953.529

El total anterior implica un gasto de M$ 119.191 anual para el periodo 1999-2006 sin
considerar lo que se destine a través del FIP entre los afios 2005 y 2006 .

Por otra parte, estan adecuadamente identificados y coordinados los actores
institucionales, y se define a la poblacién objetivo como las personas juridicas o
naturales potenciales demandantes de concesiones. Ademas pueden identificarse
como beneficiaras indirectos a todos aquellos demandantes de informacion ya sea
con fines de mejorar la fiscalizacion como en relacidn con la generacion de
informacién que sirva de insumo para la planificacion del territorio.

1.1.2. Logica Vertical de la Matriz de Marco Lbgico

Un punto inicial para el analisis es sefialar que el Programa en Evaluacién se
relaciona con la optimizacion de un “sistema mayor”, como es el Programa de Borde
Costero derivado de la PNUBC. Para explicar lo anterior baste sefialar los aportes
de otras instituciones que se detallan en el punto 1I-4.

A partir de la matriz original presentada por la SSM ha sido necesario un proceso de
iteracion bastante prolongado para poder llegar a consensuar los criterios de
construccion de la Matriz. Ello indica que a pesar de ser un programa muy reciente,
no se construyd bajo la I6gica en que se supone operen los programas estatales de
manera que puedan ser monitoreados y evaluados en su desarrollo.

Las modificaciones efectuadas y consensuadas a la matriz permiten ahora reconocer
relaciones de causa y efecto entre los componentes y el propésito, del modo que se
sefiala a continuacion:

El Componente N° 1 “Desarrollar e integrar los médulos del sistema de informacion”
se valida en si mismo por cuanto a partir de la integracion de los diferentes modulos
que contiene el sistema se logra un cambio genérico de la plataforma anterior —pasa
de ser un conjunto de médulos a un sistema integrado- lo que implica una
transformacion cualitativa importante. Este componente contempla acciones de
capacitacion a los usuarios instituciones en el uso del sistema, actividad que debiera

2 Cifras Ministerio de Hacienda, Direccién de Presupuesto para el fondo concursable “Programa de Borde
Costero”.

13 63.5 % del total de 405.818 del programa para el periodo 2003-2006

!4 Cifras DIPRES y SSM, junio 2004.

15 Ver punto 11.2.1.1.c, mas adelante.
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llevarse a cabo en cuanto se haya completado la integraciéon de los médulos y se
haya puesto en marcha el sistema, durante 2004.

El Componente N° 2 “Mejorar la cobertura espacial, a la escala adecuada para los
fines y propdésitos de la PNUBC”. Se trata de un componente que aumenta la
informacién del sistema y, por lo tanto, sus capacidades de simular distintos
escenarios y planificar acciones concretas con mayor amplitud territorial y a un mejor
nivel de detalle. Dado que el poblamiento de la base de datos espacial no se agota
con el esfuerzo que realizard el programa, es previsible que esta actividad se
prolongue en el tiempo mas alla del 2006, afio de finalizacion del programa.

Por su parte el componente N° 3 “Rectificar los decretos que fijan las Areas Aptas
para la Acuicultura (AAA’s).” Corresponde a una actividad directamente de las AAA,
cuya definicion sufri6 una modificacién conceptual al pasar de una definicion por
exclusion a una definiciébn positiva. La realizacién del componente, que debe
terminar a mediados de 2004 mejora la confiabilidad del sistema y es directamente
funcional al propdsito.

Finalmente, en el caso del componente N° 4 “Difundir los principios y objetivos de la
PNUBC” existe una relacion menos directa con el proposito que en el caso de los
otros componentes pero, sin embargo, cumple una funcién positiva al generar una
difusién que permite contextualizar el Propdsito del programa.

Como conclusion del punto se puede sefialar que existe una adecuada relacion causa
efecto entre los Componentes y el Propésito, particularmente en el caso de los
componentes 1, 2y 3.

1.1.3. Logica Horizontal de la Matriz de Marco Légico

El programa no presenta indicadores que permitan medir en sus cuatro dimensiones,
el desempefio del programa a nivel de propdsito ni de componentes.  Sin embargo,
dado que los productos especificos que se desarrollan se han externalizado — en otra
institucion publica™ o al sector privado®’- es posible medir los avances a través del
cumplimiento de los tiempos establecidos en la carta Gantt de cada uno de los
proyectos, vale decir, en esos casos existe un contrato o unos términos de referencia
que definen los tiempos de entrega y la calidad del producto de que se trate.

De este modo, los Unicos medios de verificacion posibles a esta altura de desarrollo
del programa son los informes de aprobacion (y pago) de la etapa que emite cada
una de las contrapartes técnicas para las actividades definidas en cada uno de los
componentes. Sin embargo aun en este escenario de medicidn es dificil demostrar
resultados dado el corto tiempo de funcionamiento del programa. En este sentido
debe destacarse el caso del componente N° 2 dado que aun cuando involucra mas
de la mitad del gasto total del programa para el periodo (2003-2006) la licitacion se
produce en julio de 2003 y tan sélo en diciembre de 2003 se produce el inicio de las
actividades.

¥ pGT™M para el desarrollo del sistema computacional,
" Empresas privadas adjudicatarias de la licitacion



Para suplir las carencias detectadas en la matriz inicial del Programa, el panel ha
elaborado un conjunto de indicadores para la mayoria de los cuales, en todo caso, se
debera generar la informacion de base que permita su medicion, de modo que la gran
mayoria de los indicadores pasaran a formar parte de las recomendaciones de la
presente evaluacion.

Cuadro N° 2 “Indicadores concordados para diferentes niveles de objetivo”

Tipo de Indicadores
Objetivo
A nivel de | Eficacia
Propésito Tasa de variacion del tiempo promedio de tramite para la obtencion de una
concesion maritima
Economia
Indice de variacion del porcentaje de ingresos monetarios anuales por
otorgamiento y fiscalizacién de concesiones maritimas en relacion al costo
total.
Eficiencia
Tasa de variacion del N° de fiscalizaciones asignadas por Capitania de Puerto
Calidad
Grado de satisfaccion de los usuarios
Tipo de Indicadores
Objetivo

Componente 1

Eficacia
Porcentaje de cumplimiento en el desarrollo de los médulos, con respecto a lo
planificado

Economia
Porcentaje de cumplimiento en ejecucién presupuestaria

Eficiencia
No fue posible identificar variables medibles que puedan relacionarse con la
eficiencia

Calidad

No existen variables da calidad que puedan asociarse a este componente
salvo informacion directa proporcionada por los diversos usuarios
institucionales. El grado de satisfaccion del usuario privado se mide a nivel de
Proposito.

Eficacia
Tasa de variacion del nUmero de usuarios capacitados

Componente 2

Eficacia
Tasa de variacion del porcentaje de cobertura

Economia
Porcentaje de cumplimiento en ejecucién presupuestaria

Componente 3

Eficacia
Porcentaje de decretos rectificados en un afio con respecto al total de
decretos con necesidad de rectificacion en el mismo periodo de tiempo.
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Eficiencia
Costo de rectificacién por decreto

Economia
Porcentaje de cumplimiento en ejecucién presupuestaria

Componente 4 Eficacia
Porcentaje de cumplimiento en la realizacion de Seminarios de difusion, con
respecto a lo planificado

Eficiencia
Costo promedio de capacitacion por usuario

Calidad

Grado de satisfaccion del beneficiario capacitado. (En la actualidad no existe
un sistema diseflado para medir el grado de satisfaccién de los beneficiarios
por lo que se debera disefiar alguna manera de capturar esa informacion).

Economia
Porcentaje de cumplimiento en ejecucién presupuestaria

Como se ha sefialado anteriormente, con la informacion que se ha reunido no es
posible tener la certeza de poder calcular todos los indicadores propuestos, dado que
ello implica contar con una informaciéon que no esta disponible o bien por lo cual se
requiere disefiar los mecanismos que permitan capturarla. Sin embargo y dado que
los indicadores que se presentaron inicialmente debieron ser reformulados ya sea por
que su formulacion inicial no permitia su calculo o no eran relevantes para los tipos de
mediciones que se utilizan en los diferentes niveles de objetivo'®, es posible apreciar
una debilidad estructural en el disefio original del programa al no incluir mecanismos
de monitoreo y, por lo mismo, que se puedan obtener evaluaciones acotadas de su
funcionamiento.

En cuanto a los medios de verificacion, los que se incluyen en la matriz original
practicamente se refieren so6lo a la posibilidad de comprobar resultados de
actividades (cumplimiento, o porcentaje de cumplimiento) y no se disefian los
mecanismos para contar con la informacion que permita conocer los logros del
desempefio tanto de los componentes como del Propadsito.

Del mismo modo los supuestos originales no correspondian conceptualmente a los
requerimientos metodoldgicos para la construccién de Matrices por lo que también
debieron ser incorporados por el panel a la matriz definitiva de evaluacion del
programa.

1.1.4. Reformulaciones del Programa a nivel de Disefio

El Programa se encuentra en su fase inicial y, por lo tanto no ha sido reformulado ni
existen iniciativas en ese sentido.

8 por ejemplo, indicadores construidos a partir de la suma de ponderaciones parciales de logro que se miden
como porcentaje del gasto ejecutado
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1.2.Conclusiones sobre el Disefio

1.

El diagndstico inicial da cuenta y justifica adecuadamente las necesidades de contar
con un sistema computacional eficiente en su dimensién técnica y con las
capacidades de integrar a los distintos actores que participan en el Borde Costero.

Igualmente, la integracién del componente de rectificacion de decretos es coherente
con la necesidad de otorgar confiabilidad al sistema en su conjunto.

En relacion al componente de elaboracion de cartografia, y sin desconocer el aporte
gue el componente realiza al programa, no se presentan antecedentes que permitan:

a) Dimensionar, aunque sea de manera aproximada, el déficit actual de cartografia
digital costera, a lo menos en el sentido de relevar los sectores mas criticos y
realizar una proyeccion a mediano plazo;

b) Conocer el criterio de priorizacién espacial utilizado en la determinacién del orden
gue se establece para las licitaciones.

Existe una adecuada identificacion de los usuarios institucionales, pero los
antecedentes concretos acerca de la demanda actual o potencial por parte de
usuarios privados son insuficientes para proyectar su desarrollo a futuro.

No se ha disefiado un mecanismo de monitoreo sobre los efectos del programa en su
conjunto sino que exclusivamente sobre la ejecucion de las actividades de cada
componente (monitorear el cumplimiento de las entregas en cada etapa).

La imposibilidad de calcular los indicadores presentados originalmente atenta con las
posibilidades de seguimiento y evaluacion de la iniciativa.

Con todo, se puede concluir que el disefio va en la direccidn correcta para mejorar

aqguellos aspectos relevados como deficiencias por el diagndstico inicial, por lo que
sélo deber& ser mejorado en cuanto a los aspectos de seguimiento y monitoreo.
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2. ORGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA

2.1.Analisis de aspectos relacionados con la Organizacion y Gestion del
Programa

2.1.1. Estructura Organizacional y Mecanismos de Coordinacién al interior
de la Institucion Responsable y con otras instituciones.

(a) Estructura Organizacional

El programa en evaluacion cuenta con una estructura organizacional adecuada para
el cumplimiento de sus objetivos, que considera tanto a nivel de programa como a
nivel de componentes, responsables directos (Coordinador de Programa y Jefes de
Componentes), ejecutantes y organismos de control (Contrapartes Técnicas).

La excepcion la constituye el Componente N° 1, donde no se cuenta con un
organismo de control (Contraparte Técnica).

(b) Mecanismos de coordinacion y asignacion de responsabilidades

El Programa cuenta con mecanismos de coordinacién a nivel de Programa y a nivel
de componentes. Estos mecanismos funcionaron, tanto los internos como los
establecidos para realizar la coordinacibn necesaria con otras instituciones, de
acuerdo a lo programado durante el periodo de evaluacion.

La existencia de un conjunto de convenios entre la SUBSECMAR vy diversas
instituciones involucradas en la administracion y gestion del borde costero, hacen
notar un esfuerzo por interactuar con otras instituciones generando una sinergia que
potencia el Programa globalmente.

(c) Gestion y Coordinacion con programas relacionados

El Programa en evaluacién se complementa con el trabajo de concesiones acuicolas
realizado por la SUBPESCA en lo que ha generacion de cartografia base e
informacién espacial y no espacial acerca de las CC.AA. se refiere. En este sentido,
la SUBPESCA ha destinado entre los afios 2000 y 2004, $532.655.556 del Fondo de
Investigacion Pesquera (FIP) para la realizacion de diez proyectos destinados a
realizar levantamientos topogréficos, actualizar la cobertura cartografica y regularizar
la informacién espacial concerniente a las concesiones acuicolas en distintas areas
del pais. Para lograr una mejor coordinacion inter-institucional a este respecto, en el
afo 2003 se firm6 un Convenio de Cooperacion entre ambas instituciones.
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2.1.2. Criterios de Asignacién de Recursos, Mecanismos de
Transferencia de Recursos y Modalidad de Pago

Sdlo existe una asignacién y transferencia de recursos al interior de los componentes.
Esta se lleva a cabo de acuerdo a las necesidades de financiamiento programadas
que tiene cada uno de los componentes y los recursos se traspasan a los
responsables directos de su ejecucion.

Con respecto a las modalidades de pago, se opera segun las modalidades que rigen
la administraciébn publica y las licitaciones se efectlan a través del portal
www.chilecompras.cl. Ahora bien, a nivel de actividades, el sistema de monitoreo
del cumplimiento del Programa presenta algunas inconveniencias relacionadas a la
falta de informacion presente en las Cartas GANTT que se utilizan para tal efecto.
Especificamente, en relacion a la falta de detalle con respecto a las actividades a
realizar y su calendarizacién en el tiempo, lo que impide una adecuado control y
monitoreo del cumplimiento de las etapas definidas.

2.1.3. Funciones y Actividades de Seguimiento y Evaluacion que realiza
la Unidad responsable

Las actividades de seguimiento y evaluacion realizadas por la SUBSECMAR, han
generado informacion mensual del estado de avance del proyecto en general y del
desarrollo de sus componentes en particular.

Debido a que el seguimiento y evaluacion se realiza en base a las cartas GANTT que
forman parte de los contratos establecidos, existe una vinculacion entre las
actividades realizadas y la modalidad de pago establecida. Sin embargo, debido a la
falencia indicada en el Punto 2.1.2, se dificulta el seguimiento a nivel de actividades.

2.2.Conclusiones sobre la Organizacion y Gestion del Programa

1. El programa en evaluacion incorpora dentro de su organizacion y gestion a los
principales actores involucrados en el desarrollo sustentable del borde costero.

2. Se ha adoptado una estructura organizacional adecuada para la produccion de los
componentes y por ende para el logro del Propésito del Programa. Esto puede
verificarse a través de la existencia, tanto a nivel de Programa como a nivel de
componentes, de responsables directos, ejecutantes y organismos de control.

3. Laintroduccién del programa en evaluacion como tema de agenda permanente en
las reuniones periédicas de la CNUBC, asegura una buena coordinacion, a nivel
de programa, con todas las entidades involucradas directa o indirectamente en la
administracion del BCLR.

4. En general, los criterios de asignacion de recursos y las modalidades de pago son

adecuados, sin embargo, se requiere mejorar la informacién y el nivel de detalle
contenida en la Cartas GANTT de los distintos contratos.
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3. ANALISIS EFICACIA Y CALIDAD DEL PROGRAMA

3.1 Desempefio del Programa en cuanto a la Produccion de Componentes

Dado que el programa se inicia en el afio 2003 y que algunos de los componentes
han requerido de un proceso de licitacidon para su produccion, a estas alturas solo
pueden exhibirse resultados parciales en relacion con la produccién de los
componentes, sin embargo se puede sefialar que en términos generales se ha
cumplido la programacion establecida.

Respecto de los resultados obtenidos hasta la fecha, para el componente N° 1 se
puede sefialar que dado que el sistema recién entrara en operacion el afio 2004, no
existen datos concretos que puedan cuantificar los beneficios a ser obtenidos, sin
embargo, en la actualidad los usuarios ya cuentan con una Péagina WEB
(www.bordecostero.cl) que les proporciona informacién de tramitacién y de ocupacién
de los espacios maritimos costeros. En relacién al tiempo de tramite para el
otorgamiento de una concesion, se espera que éste disminuya de acuerdo a lo que
se indica a continuacion:

- Para la Concesiones Marinas'® se proyecta que el tramite se reduzca de 140
dias a 45 dias.

- Para el caso de las Concesiones Acuicolas® el plazo se deberia bajar de 280
a 140 dias.

Por su parte, en relacion con la elaboracion de los planos maritimos costeros
(componente N° 2) la licitacién se realiza en julio de 2003 pero recién en diciembre de
2003 se inicia de hecho la ejecucion de la etapa correspondiente a ese afio de modo
gue durante 2004 deberan terminarse. En abril de 2004 la Subsecretaria de Marina
aprob6 la Propuesta Publica N°2/2004, por el Levantamiento Aerofotogramétrico y
Topografico en el borde costero de la V° Region Punta Huesos (Pichidangui Sur) a
Rio Rapel™ del litoral de la Republica de Chile, al adjudicarla a la empresa
"Aeroingenieria Ltda.”*

En este contexto, se puede sefialar que se estd cumpliendo con la programacion
establecida la cual esté planificada de la siguiente manera

[I° Regidn: 27 planos, en elaboracion a contar del mes de diciembre 2003
V° Regidn: se elaboraran durante el afio 2004 (licitacion efectuada)

[lI° Region: se elaboraran durante el afio 2005

X° Region: se elaboraran durante el afio 2005 y 2006

19

La concesién marina es la que se otorga sobre los bienes nacionales de uso publico o bienes fiscales cuyo
control, fiscalizacion y supervigilancia corresponde a la SSM, cualquiera que sea el uso a que se destine la
concesion y el lugar en que se encuentren ubicados los bienes (art 3° reglamento concesiones maritimas).

% La concesion de Acuicultura es el acto administrativo mediante el cual el Ministerio de Defensa otorga a una

persona natural o juridica, los derechos de uso y goce, por tiempo indefinido, sobre determinados bienes
nacionales, para que se realice en ellos actividades de acuicultura (art. 2° N° 13, Ley General de Pesca y
Acuicultura; art 1° N° 3, Reglamento de Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura)

2 Segun se informa en la pagina web www.bordecostero.cl
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Finalmente en relacion con la rectificacion de coordenadas y modificacion de los
decretos de AAA (componente N° 3), el estado es el siguiente:

Cuadro N° 3

“Estado Tramitacion Rectificacion Decretos AAA”

REGION | DS Anterior |DS| FECHA TOMégFA\’\ZON DF;X,EB%AFC,(I;?:IL
[ 331-1996 | 458| 15-Nov-02 21-Mar-03| 37.531] 09-Abr-03
I 312-1996 | 460| 15-Nov-02 02-Jun-03| 37.623]  31-Jul-03
1] 612-1993 | 261 01-Jul-03 19-Nov-03 OK
\Y 41-1993 | 459| 15-Nov-02 02-Abr-03| 37.590| 23-Jun-03
il 537-1993  |491 16-Dic-02 23-Abr-03| 37.590| 23-Jun-03
IX 537-1993  |371| 16-Nov-01 07-Feb-02 OK
X (1) 371-1993 | 507 31-Dic-02 22-Abr-03| 37.590| 23-Jun-03
X (2) 371-1993 | 79 22-Mar-04
X (3) 371-1993

XI (1) 350-1996

Xl (2) 350-1996

Xl (3) 350-1996 | 27 06-Feb-04

Xl (1) 340-1994

Xll (2) 100-1995

Xll (3) 330-1996

Fuente: Informacién directa Subsecmar.

Los vacios de informacion que se observan en el cuadro corresponden a tramites
menores y la toma de razén por parte de contraloria® lo que permite afirmar que se
ha cumplido lo planificado. Este componente completd su fase de financiamiento
durante 2004 (y no contempla financiamiento adicional durante el resto de
funcionamiento del Programa hasta el afio 2006).

Finalmente, para el componente N° 4, difusion de la PNUBC, durante el 2003 se
efectué un seminario de acuerdo a lo proyectado, al cual asistieron algo mas de 70
personas entre actores publicos y privados (ver apéndice 2).

3.2 Desempeiio del Programa a Nivel de Propdésito.

3.2.1 Analisis de Cumplimiento del Propésito

Aun cuando para este analisis es valido lo planteado en el punto anterior, vale decir,
gue en tan corto tiempo de funcionamiento es dificil apreciar cambios derivados de la
implementacién del programa, se puede afirmar que los avances en el sistema
computacional, principalmente en lo relativo al Sistema Integrado de Administracion

= Respecto de la informacion para las regiones Xl y XlI el panel recibié verbalmente la confirmacion de su
ejecucion
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del Borde Costero -SIABC- deberian estar produciendo efectos a nivel de Propdsito,
vale decir, “Disponer de un sistema de informacion con una base de datos confiable y
detallada, accesible a usuarios institucionales, publicos y privados que facilite la
administracion y gestion integrada del borde costero nacional”.

En cuanto al componente N° 2, relacionado con la confeccion de cartografia
digitalizada, el desarrollo presenta un pequefio retraso dado que por razones
climaticas s6lo se comenzd lo equivalente al afio 2003 en diciembre de ese afio pero
ya se realizo la licitacion de lo considerado para el afio 2004, por lo que aunque no
existen resultados concretos, se puede sefalar que se desarrolla de acuerdo a lo
programado.

Igualmente, la finalizacion del componente N° 3, relacionado con la Rectificacién de
Decretos, constituye un avance significativo al resolver un tema que permite asegurar
a los usuarios una mejor y mas confiable informacién respecto de los sitios de
concesiones marinas.

Todo lo anterior nos lleva a sefialar que, aun no existiendo los indicadores que
permitan demostrarlo cuantitativamente, a juicio del panel el programa ha realizado
las acciones pertinentes que podrian esperarse a esta altura de su funcionamiento.

3.2.2 a) Andlisis de Beneficiarios Efectivos del Programa

Como se ha sefalado, los beneficiarios efectivos del programa, sobre todo respecto
del componente N° 1, sélo podran ser cuantificados objetivamente una vez que el
sistema de tramitacion en linea se encuentre operativo y funcionando. En todo caso,
se estima que considerar a los concesionarios actuales de CCAA y CCMM y a
aguellos cuya solicitud de concesion se encuentra en tramitacién es una forma valida
de definiciébn. En cuanto a la demanda esperada, ésta ha sido cuantificada por la
SSM como de 1.151 personas por afo, cifra que encuentra su justificacion en la
evolucién historica de las solicitudes. No han estado a la vista del panel los
antecedentes o estudios especificos que avalen esta proyeccion.

Para el unico componente en que a la fecha se puede hablar de beneficiarios
efectivos es para aquel relacionado con la difusién de la PNUBC, actividad que,
como se ha sefialado anteriormente se realizo la primera en el afio 2003 y contd con
una asistencia algo superior a las 70 personas

b) Analisis de Cobertura

Los diversos componentes del programa tienen distintos tipos de cobertura
dependiendo de sus caracteristicas. Asi, el componente de desarrollo computacional
tiene un efecto de nivel nacional al permitir el acceso por Internet. Por su parte, el
componente 3 (rectificacién de decretos) tambien es de caracter nacional aunque no
involucre todas las regiones dado que se concentré sélo en aquellas en que era
necesario hacer las correcciones explicadas anteriormente y el componente 4 de
difusién, esta disefiado para tener cobertura de nivel nacional. En el Unico caso que
cabe realizar un analisis de la cobertura es el componente 2, relacionado con la
confeccion de la cartografia. Ya se ha analizado anteriormente en este informe
(punto 1.1) las falencias que presenta el programa en este aspecto en cuanto a que
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no fue posible conocer los criterios escogidos para la seleccion de las regiones y de
los sitios especificos donde se realiza el levantamiento cartografico.

c) Focalizacion del Programa.

No corresponde

Grado de satisfaccion de los beneficiarios efectivos

No existe informacién

3.3 Desempefio del Programa a Nivel de Fin.

Auln considerando la carencia de indicadores objetivos a nivel de Propésito que pudieran
dar indicios de la medida en que el programa contribuye al logro del Fin, la sola creacion
de un sistema computacional capaz de soportar tramitaciones “online” y el notable
acortamiento de los procesos para el otorgamiento de las concesiones tienen, sin duda
alguna, impactos importantes a nivel del Fin del Programa.

3.4 Conclusiones sobre la Eficaciay Calidad del Programa

1.

Dado el tiempo de funcionamiento de la iniciativa y de la carencia de indicadores
especificos s6lo es posible constatar que en general se han cumplido las
actividades programadas para el afio 2003, de inicio del Programa.

La puesta en marcha del Sistema Integrado de Administracion del Borde Costero
— SIABC- para consultas en la pagina web www.bordecostero.cl permite, aun
cuando no se encuentra terminado totalmente, visualizar las ventajas derivadas
de la plataforma computacional en construccién, esto es, la posibilidad de la
realizacion de tramites “online”, la capacidad de simular concesiones y de obtener
informacion de manera facil y expedita .

El componente N° 2 (confeccidén de cartografia) presenta un retraso respecto de
lo programado debido, segun la SSM, a variables climéaticas que retrasaron los
vuelos necesarios para la generacion de la cartografia de base, no obstante ello
no debiera influir significativamente en el desarrollo del programa global.

El componente N° 3, rectificacion de decretos ha cumplido su programacion
restando solamente detalles de tipo administrativo para su conclusion definitiva.

Finalmente, es importante destacar que aunque no existen los indicadores que
permitan demostrarlo cuantitativamente, a juicio del panel el programa ha
realizado las acciones pertinentes que podrian esperarse a esta altura de su
funcionamiento.
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4. ANALISIS ASPECTOS FINANCIEROS
4.1. Andlisis de Fuentes y Uso de Recursos Financieros

En el Cuadro N° 5 se muestra las fuentes de financiamiento del Programa. Como puede
observarse, éstas provienen en los afios 2003 y 2004 mayoritariamente del aporte fiscal
directo. Existe asimismo un aporte institucional incluido en el presupuesto de la
SUBSECMAR. Otras fuentes en el periodo corresponden a la Subsecretaria de
Economia y la DGTM. En afios anteriores (1999 a 2002), la SUBSECMAR efectud
diversos gastos con cargo a su presupuesto.

CUADRO N° 5
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
(Miles de Pesos 2004)

Fuentes de Financiamiento 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1,2389 1,1011 1,0632 1,0374 1,0088
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Aporte Fiscal
1.1 Directo 108.847 47| 101.769 58
1.2 Subsecretaria de Marina 96.136 100] 90.907 100] 90.330 100 79.526 100] 21.733 09 15.164 09*
2. Presupuesto de Otras Instituciones Publicas
2.1 Subsecretaria de Economia 18.158 08 12.000 o7*
2.2 DGTM 84.559 36| 46.687 26*
3. Otras Fuentes de Financiamiento
TOTAL 96.136 100] 90.907 100] 90.330 100] 79.526 100] 233.297 100] 175.620 100

Fuente : Elaboracion propia sobre la base de antecedentes proporcionados por la SUBSECMAR.

* Nota: No esta considerado el sueldo del personal que operara el sistema a contar del segundo semestre del presente afio, en cada Capitania
de Puerto, Gobernacién Maritima, Direccion de Intereses Maritimos, Servicio Regional de Pesca, Subsecretaria de Pesca y Subsecretaria
de Marina.

Por su parte, el Cuadro N° 6 muestra el gasto efectivo realizado por el Programa.

Cuadro N° 6 “Gasto Efectivo Total del Programa (M$ 2004)

ANO PRESUPUESTO OTROS GASTOS TOTAL GASTO
ASIGNADO EFECTIVO DEL
PROGRAMA
1999 96.136 96.136
2000 90.907 88.263
2001 90.330 90.330
2002 79.526 79.526
2003 130.580 102.717 233.297
2004 116.933 58.687 175.620

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de antecedentes proporcionados por la SUBSECMAR.

Comparando ambos cuadros, las cifras muestran que el gasto efectivo fue de un 100,0%
en todos los afios excepto en el 2000 en que hubo un menor gasto de M$ 2.644 que
representa un 2,9 % del presupuesto asignado.

El desglose del gasto efectivo en los principales item de gasto se presenta en el Cuadro
N° 7. Como puede observarse en este cuadro, existe en los Ultimos afios del periodo un
fuerte desembolso en el item Personal, que corresponde principalmente a personas
contratadas para el desarrollo del sistema informatico, labores de correccion de la base
de datos cartografica y en menor grado a la administracién y coordinacién del Programa.

El item Bienes y Servicios se refiere fundamentalmente a la contratacion de elaboracion
de planos para diversas regiones. En el item Inversidén estd comprendida la adquisicion
de hardware y software. En el item Transferencia se incluye la contratacion de una




empresa consultora para el desarrollo de un médulo del sistema informatico. Finalmente
en el item Otros se incluyen gastos miscelaneos realizados por la SUBSECMAR
relacionados con el borde costero.

Cuadro N° 7 “Desglose del Gasto Efectivo del Presupuesto Asignado en Personal,
Bienes y Servicios de Consumo, Inversion y Otros (M$ 2004)”

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total %
Personal 19.324 19.873 18.547 30.930 86.868 87.251 | 262.793 34.4
Bienesy 64.423 62.190 37.077 78.731 76.369 | 318.790 41.8
Servicios de
Consumo
Inversion 14.304 1.573 49.540 65.417 8.7
Transferencias 18.158 12.000 30.158 3.9
Otros 12.389 6.200 20.402 47.023 86.014 11.2
TOTAL 96.136 88.263 90.330 79.526 | 233.297 | 175.620 | 763.172 100.0
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de antecedentes proporcionados por la SUBSECMAR.
El gasto por componente se presenta en el Cuadro N° 8.
Cuadro N° 8 “Gasto Total por Componente (M$ $ 2004)”
Componente 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 | TOTAL %

1. Completar desarrollo e 4.893 | 19.029 | 38.295 | 119.962 | 74.276 |256.455| 33,6

integracion de médulos

computacionales
2. Mejorar cobertura espacial |64.423| 62.190 | 37.077 | 6.224 | 95.334 | 88.472 |353.720| 46,3

con planos maritimos

costeros digitales
3. Rectificar decretos 14.980 | 29.239 | 27.076 | 13.094 5.306 | 89.695 | 11,8
4. Difundir el sistema 31.713| 6.200 | 4.985 | 7.931 4.907 7.566 | 63.302 8,3
TOTAL 96.136 | 88.263 | 90.330 | 79.526 | 233.297 |175.620|763.172| 100,0

Fuente: Elaboracidon propia sobre la base de antecedentes proporcionados por la SUBSECMAR.

Segun se puede apreciar del cuadro anterior, si se toman conjuntamente los afios 2003 y
2004, el componente 1 se lleva el mayor peso de los gastos, dado que comprende la
compra del hardware y software requerido y el desarrollo del sistema informatico. En
segundo término esta el componente 2. No obstante, si se considera el gasto total para
todo el periodo (1999-2004), el componente 2 es justamente el que tiene el mayor peso
con un 46,3%, seguido por el componente 1 con un 33,6%.

Los componentes 3 y 4 representan gastos sustancialmente menores a aquellas
correspondientes a los dos componentes anteriores, con un 11,8% y 8,3%
respectivamente para todo el periodo 1999-2004.

El gasto total a la fecha, incluido todo el afio 2004 aun no terminado, que ha implicado el
Programa hasta ahora, alcanza a 763.172 M$ 2004. Con las actividades en curso en el
presente afo, el sistema de informacion administrativo debe quedar implementado. A
partir del afio 2005 los gastos presupuestados por la SUBSECMAR son los indicados en
el Cuadro N° 9.
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Cuadro N° 9 “Gastos Presupuestados SUBSECMAR (M$ $ 2004)”

Concepto 2005 2006 Total %
Planos maritimos digitalizados 64.388 63.866 128.254 64,5
Sostenimiento del sistema 25.048 25.048 50.096 25,2
Seminarios 7.070 7.070 14.140 7,1
Capacitacion 3.232 3.232 6.464 3,2
Total 99.738 99.216 198.954 100,0

Por su parte, la DGTM tiene previsto un desembolso anual de US$ 19.625 (equivalente
aproximadamente a M$ 11.971), para mantenimiento, soporte y actualizacion, o sea, un
total de M$ 23.942 para los afios 2005 y 2006.

En consecuencia, el gasto total del Programa hasta el afio 2006, alcanzaria a M$
816.567.

4.2 Analisis de Eficiencia del Programa

4.2.1 Analisis de Eficiencia Actividades y/o Componentes

El Programa se ha estado desarrollando con participacién de diversos organismos. Es
posible que si se hubiese planteado un desarrollo integral del sistema y no por partes
como ha ocurrido, se podria haber logrado tedricamente una mayor eficiencia. Sin
embargo, como contrapartida podria no haber contado con el suficiente apoyo y
colaboracién necesaria para el desarrollo fluido del sistema.

Cabe hacer presente que no basta con un buen sistema de informacion administrativo,
ademés se requiere de bases de datos de calidad para obtener un adecuado
aprovechamiento del mismo. En este sentido se han estado desarrollando las
actividades necesarias para ello consistentes, fundamentalmente, en mejorar la cobertura
espacial con planos maritimos costeros.

No existen indicadores finos en esta fase de construccion e implementacién del sistema,
salvo en el cumplimiento del presupuesto y avance del proyecto.

Algunos indicadores como los que se propone medir en la matriz consensuada que se
incluye en este informe, deberian sistematizarse e implementarse desde ya, de modo de
contar con un registro de evolucién del programa en sus diferentes componentes. En
efecto, para medir la efectividad del nuevo sistema de informacion administrativo, debiera
desde ya empezar a recogerse informacion para observar como mejoran los indicadores
una vez implementado.

En relacion al costo promedio por unidad de producto en el cuadro N° 10 se entregan los
valores para la confeccion de planos
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Cuadro N° 10 “Costo promedio por unidad de producto, planos maritimos costeros
digitalizados M$ 2004)

Afo Gasto total N° de planos Costo Promedio

1999 | Regibn 64.423 6 10.737 (1)
2000 IV Regién 62.190 31 2.006

2001 VIII Region 37.077 15 2.472

2002 6.224

2003 1l Region 95.334 27 3.531

2004 V region 88.472 23 3.847

Total 353.720 102 2371 (2)

Fuente: Antecedentes de costos Subsecretaria de Marina y DIPRES, antecedentes numero de planos
elaborados, SSM

Notas: (1) El gasto involucré el levantamiento aerofotogramétrico a toda la region y soélo se efectud el
levantamiento topografico de 6 planos.
(2) El promedio excluye el afio 1999 por las razones explicadas en (1)

Usando como base la cifra de M$ 2.006 para el afio 2000 al afio 2004 aumenta en M$
1.841 el precio por unidad, esto es un 98% respecto del afio 1999. Dado que la
ejecucion de este componente se realiza mediante licitaciones publicas abiertas y, por lo
tanto, el precio es regulado por el mercado, la Unica explicacion de los aumentos o
variaciones en el precio unitario es que el nivel de complejidad y niumero actividades
involucradas depende de la zona geogréfica donde se realice. En efecto, factores como
la distancia, la accesibilidad y la complejidad del nivel de intervencion existente seran
gravitantes en el nivel de costo final.

En el cuadro N° 11 se entrega antecedentes relativos al costo unitario para ciertos item,
entregado por la SUBSECMAR, el cual se incluye mas abajo. Empero no se dispone de
los antecedentes de respaldo para toda la informacion.

Cuadro N° 11 “Costos Parciales en la Produccion de Componentes del Programa”

=

Elaboracion de los Planos: Costo Unitario

a. | Costo promedio cada plano. (Corresponde al levantamiento $2.468.129
aerofotogramétrico y topografico de todos los planos
elaborados)

b. | Trabajo en el médulo de informacién geogréfica, $ 99.665
integracion de los planos y cartografia del SHOA y del IGM
en formato digital.

c. | Posicionamiento de CC.MM. (Corresponde al trabajo $ 17.500
efectuado en la Il Region, costo por cada concesion)

2 | Modificacién Decretos:

a. | Trabajo técnico efectuado por el SHOA $ 1.330.000

b. | Trabajo de redaccién decreto, trazado de cartas $ 1.139.666

Fuente: Informacién SUBSECMAR

Al comparar los valores promedio por unidad de producto para el periodo 1999-2004 del
cuadro 10 con lo que aparece en cuadro N° 11 (la+1b+1c) se observa una diferencia de
M$ 214 que se explica por diferentes bases de célculo.
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La definiciébn de costos unitarios por componente y beneficiario es a juicio de este Panel,
una informaciéon que no aporta valor al analisis, y que por el contrario puede inducir a
error. Ello se debe a la dificultad de establecer el valor total del producto de cada
componente, debido a que la contabilidad so6lo imput6 como gastos los recursos
presupuestarios propios del Programa. Ademas, no se dispone de la informacion
pormenorizada de los productos elaborados, los que a su vez presentan diferencias
segun su ambito (por ej. un levantamiento aerofotogramétrico y topogréfico puede ser
mas dificil de realizar en la zona austral que en la V Regidn, y por ende los costos no son
comparables).

422 Gastos de Administracion

Los gastos de administracion correspondientes al Programa, tienen una incidencia
menor, del orden de un 15% en todo el periodo, si del item de personal se deduce el
gasto en personal contratado ad-hoc para el desarrollo del sistema de informacion
administrativo. La SUBSECMAR efectu6 una estimacion del tiempo dedicado por sus
funcionarios al Programa. Sobre esta base, considerando el costo de remuneracion
respectivo, obtiene el costo por este concepto. En todo caso el monto anual no incluye el
costo de labores administrativas menores y utilizacion de la infraestructura fisica de la
SUBSECMAR. El costo de remuneraciones de las personas, segun informado,
corresponde a la escala de sueldos de las Fuerzas Armadas, lo cual es aceptable.
Respecto del porcentaje de la jornada de trabajo asignado no es posible emitir un juicio
acabado por desconocer las labores especificas realizadas por cada una de ellas.

En el caso de la DGTM, otra institucion participante en el Programa, de acuerdo con la
informacioén disponible, no ha asignado gastos de administracion, utilizando los recursos
humanos y fisicos que dispone, en las tareas administrativas de supervision y
coordinacion.

423 Andlisis de Otros Indicadores de Eficiencia

Por tratarse de un Programa aun en desarrollo, que recién se encontrard implementado
en el afio 2005, no es posible presentar otros indicadores de eficiencia.

4.3 Analisis de Economia

43.1 Ejecucion Presupuestaria del Programa

En el Cuadro N° 12 se presenta la ejecucion presupuestaria del programa, mostrando el
presupuesto asignado y el gasto efectivo.
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Cuadro N° 12 “Presupuesto del Programa y Gasto Efectivo (M$ de 2004)

ANO PRESUPUESTO GASTO %
ASIGNADO EFECTIVO

1999 96.136 96.136 100
2000 90.907 88.263 97,1
2001 90.330 90.330 100
2002 79.526 79.526 100
2003 233.297 233.297 100
2004 175.620

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de antecedentes proporcionados por la SUBSECMAR

Se observa que ha habido una buena ejecucion presupuestaria en el periodo, pues salvo
en el afio 2000 en que hubo un menor gasto de un 2,9%, en el resto de los afos fue de un
100%. En el afio 2004, de acuerdo a los antecedentes que se disponen, se estima que
también habra una buena ejecucién del gasto de acuerdo a lo presupuestado.

4.3.2 Aportes de Terceros

El aporte de terceros corresponde en este caso a la participacion de la Subsecretaria de
Economia, que ha realizado un aporte por M$ 30.000 para el desarrollo parcial del
componente 1, relacionado con la plataforma computacional.

4.3.3 Recuperacion de Costos

No existe una politica de recuperacion directa de costos. No obstante, al recaudar el
Fisco el pago de derechos correspondiente a las concesiones, existe una forma de
recuperacion indirecta.

4.4 Conclusiones sobre la Eficienciay Economia del Programa

1. El gasto total a la fecha, incluido todo el afio 2004, que ha implicado el Programa
hasta ahora, alcanza a 763.172 M$ 2004.

2. En el periodo se han realizado gastos importantes, principalmente en la confeccién
de planos maritimos.

3. La utilizacion del tiempo disponible de personal competente al interior de las
instituciones involucradas, hace que los gastos de administracion, reflejen solo en
parte los gastos efectivos, lo que impide entre otros factores, efectuar un analisis de
eficiencia.

4. La Subsecretaria de Marina tiene presupuestado para los afios 2005 y 2006 gastos
por un total de M$ 198.954. EI 64,5% de ellos se destinarian a planos maritimos
digitalizados, 25,2% a sostenimiento del sistema, 7,1% a seminarios de difusion y
3,2% a capacitacion.
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10.

11.

12.

13.

Ademas, la DGTM tiene previsto un desembolso anual de US$ 19.625 (equivalente
aproximadamente a M$ 11.971) para mantenimiento, soporte y actualizacién). O sea,
un total de M$ 23.942 para los afios 2005 y 2006.

En consecuencia, el gasto total del Programa hasta el afio 2006, alcanzaria a M$
986.068.

En el afio 2003 se produjo un gasto mayor a la asignacién presupuestaria original,
pero de un monto menor, el cual fue cubierto con el presupuesto corriente de la
SUBSECMAR. No obstante lo anterior, el Panel constaté en general una buena
ejecucion del gasto durante el periodo, estimandose que en el afio 2004 ser& similar.

El aporte de terceros, que corresponde al convenio entre la SUBSECMAR vy la
Subsecretaria de Economia, es relativamente menor respecto al gasto anual del
Programa afios 2003-2004 (inferior al 10%).

En relacion a la eficiencia del Programa, en opinidn del Panel se estan ejecutando las
actividades necesarias para una adecuada implementacion del sistema de
informacion administrativo, el cual quedard operativo en el transcurso del segundo
semestre del afio 2004.

No existe informacion desagregada, que permita calcular costos promedio por unidad
de producto.

Los sueldos del personal que operara el sistema, en cada Capitania de Puerto,
Gobernacion Maritima, Direcciébn de Intereses Maritimos, Servicio Regional de
Pesca, Subsecretaria de Pesca y Subsecretaria de Marina, se entiende que sera con
cargo al presupuesto corriente de cada institucion involucrada.

Es necesario considerar capacitaciones periddicas, al menos anuales, para instruir
personas nuevas en la operacion del sistema y/o actualizar los conocimientos en
modificaciones al sistema. En consecuencia este item de gasto, aunque menor, debe
ser presupuestado, segun esta considerado por la SUBSECMAR.

También es necesario seguir realizando seminarios de difusion, y por ende el item de
gasto, debe ser presupuestado, segun esta considerado por la SUBSECMAR.

SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA

5.1. Analisis y Conclusiones de Aspectos relacionados con la

Sostenibilidad del Programa
Dado que el programa se ha presupuestado para el periodo 2003 — 2006 es dificil a

estas alturas poder aventurar cuales pueden ser los factores de riesgo para su
sostenibilidad con posterioridad a la fecha de finalizacion. Con todo, se puede sefialar
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que si bien el fondo especifico financia solo una parte del programa, éste en su
totalidad, tiene como mayor factor de riesgo las dificultades de financiamiento que
pudieran surgir, con posterioridad al afio 2006, para la mantencion del sistema
computacional.

Igualmente, dado que la etapa actual sélo financia una parte de la elaboracién de la
cartografia digital basica, es de esperar que en la medida que aumenten las
presiones sobre el uso del borde costero, sea necesario ampliar esta base y se
requieran mayores recursos para su financiamiento. En todo caso, esto no afectaria
lo realizado hasta la fecha de finalizacién del programa (2006) sino que mas bien
requeriria de una nueva postulacion a financiamiento, lo que debera verse en su
momento.

En relaciéon a capacidades institucionales y recursos humanos se puede sefialar que
la implementacién completa del programa no deberia significar una carga adicional
significativa sino mas bien una disminucion al simplificarse los procesos
administrativos.

6. ASPECTOS INNOVADORES DEL PROGRAMA

6.1.Analisis y Conclusiones de Aspectos Innovadores del Programa

La puesta en marcha de un sistema que permita la tramitacion “online”, que habilite
una interaccién fluida con los usuarios y que permita reducir significativamente los
tiempos dedicados a la tramitacion corresponde a una innovacion sectorial sustantiva
en un sector econdmico de alto dinamismo. De este modo, sus resultados permitiran
contar con un Sistema de Informacion y Administracion Integrada del Borde Costero
nacional Unico en su género.

7. JUSTIFICACION DE LA CONTINUIDAD

7.1.Andlisis y Conclusiones de Aspectos relacionados con la Justificacion
de la Continuidad del Programa

Dado que el Programa inicia sus actividades en el afio 2003, no es posible emitir
juicios basados en resultados o indicadores objetivos. No obstante esto, como se
ha visto en los puntos anteriores, la mayoria de las acciones que se realizan por
intermedio del programa, forman parte del quehacer bésico de la Subsecretaria y
corresponden a la administracién de un espacio bajo su jurisdiccion, de modo que el
programa como tal debera seguir funcionando en el tiempo.

Bajo este esquema, soOlo podran ser objeto de nuevas postulaciones a
financiamiento actividades que signifiguen una mejora del sistema que quedara en
funcionamiento a la finalizacion del programa en evaluacion.

Finalmente, debe sefalarse que el disefio planteado para el programa contempla las
actividades necesarias y oportunas para la produccién de sus componentes y que
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ello permite concluir que deberia cumplir el propoésito planteado en el tiempo
definido.
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[l. PRINCIPALES CONCLUSIONES

22) El diagnostico inicial da cuenta y justifica adecuadamente las necesidades de contar con
un sistema computacional eficiente en su dimension técnica y con las capacidades de
integrar a los distintos actores que participan en el Borde Costero.

23) Ilgualmente, la integracion del componente de rectificacion de decretos es coherente con
la necesidad de otorgar confiabilidad al sistema en su conjunto.

24) En relacion al componente de elaboracion de cartografia, y sin desconocer el aporte que
el componente realiza al programa, no se presentan antecedentes que permitan:

a) Dimensionar, aunque sea de manera aproximada, el déficit actual de cartografia
digital costera, a lo menos en el sentido de relevar los sectores mas criticos y realizar
una proyeccion de la demanda a mediano plazo;

b) Conocer el criterio de priorizacion espacial utilizado en la determinacion del orden que
se establece para la ejecucion de la cartografia..

25) Existe una adecuada identificacion de los usuarios institucionales, pero los antecedentes
concretos acerca de la demanda actual o potencial por parte de usuarios privados son
insuficientes para proyectar su desarrollo a futuro.

26) No se han disefiado un mecanismos de monitoreo sobre los efectos del programa en su
conjunto sino que exclusivamente sobre la ejecucion de las actividades de cada
componente (monitorear el cumplimiento de las entregas en cada etapa).

27) El disefio va en la direccion correcta para mejorar aquellos aspectos relevados como
deficiencias por el diagnéstico inicial, vale decir, falta de coordinacion entre diferentes
entidades estatales, carencia de medios modernos de manejo de la informacion, y
seguridad y cobertura de la informacioén, por lo que s6lo debera ser mejorado en cuanto a
los aspectos de seguimiento y monitoreo.

28) Se ha adoptado una estructura organizacional adecuada para la produccion de los
componentes y por ende para el logro del Propésito del Programa. Esto puede
verificarse a través de la existencia, tanto a nivel de Programa como a nivel de
componentes, de responsables directos, ejecutantes y organismos de control.

29) La introduccioén del programa en evaluacion como tema de agenda permanente en las
reuniones periodicas de la CNUBC, asegura una buena coordinacién, a nivel de
programa, con todas las entidades involucradas directa o indirectamente en la
administracion del BCLR.

30) En general, los criterios de asignacion de recursos y las modalidades de pago son

adecuados, sin embargo, se necesita mejorar la informacion contenida en la Cartas
GANTT de los distintos contratos.
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31)Dado el tiempo de funcionamiento de la iniciativa y de la carencia de indicadores
especificos so6lo es posible constatar que, en general, se han cumplido las actividades
programadas para el afio 2003, de inicio del Programa.

32)La puesta en marcha del Sistema Integrado de Administraciébn del Borde Costero —
SIABC- para consultas en la pagina web www.bordecostero.cl permite, aun cuando no
se encuentra terminado totalmente, visualizar las ventajas derivadas de la plataforma
computacional en construccion, esto es, la posibilidad de la realizacion de tramites
“online”, la capacidad de simular concesiones y de obtener informacion de manera facil y
expedita.

33) El componente N° 2 (confeccién de cartografia) presenta un retraso respecto de lo
programado debido, segun la SSM, a variables climaticas que retrasaron los vuelos
necesarios para la generacion de la cartografia de base, no obstante ello no debiera
influir significativamente en el desarrollo del programa global.

34) El componente N° 3, rectificacion de decretos ha cumplido su programacion restando
solamente detalles de tipo administrativo para su conclusion definitiva.

35) El gasto total a la fecha, incluido todo el afio 2004, que ha implicado el Programa hasta
ahora, alcanza a M$ 763.172%.

36) En periodo 1999-2002 se realizaron gastos significativos, principalmente en la confeccion
de planos maritimos que ascendieron, por parte de la SSM a M$ 163.323. A ello debe
agregarse lo programado para el periodo 2003-2006 que corresponde a M$ 257.550 y lo
invertido en el mismo item con recursos del Fondo de Investigacién Pesquera lo cual
totaliza, para el periodo 2000-2004, la suma de M$ 532.656. Todo lo anterior se puede
resumir en que en el periodo 1999-2006 (sin considerar el posible gasto del FIP para el
2005-2006) el Estado habra invertido M$ 953.529 en la elaboracion de cartografia
maritima.

37) La utilizacién del tiempo disponible de personal competente al interior de las instituciones
involucradas, hace que los gastos de administracién, reflejen solo en parte los gastos
efectivos, lo que impide entre otros factores, efectuar un andlisis de eficiencia.

38) La Subsecretaria de Marina tiene presupuestado para los afios 2005 y 2006 gastos por
un total de M$ 198.954. EI 64,5% de ellos se destinarian a planos maritimos
digitalizados, 25,2% a sostenimiento del sistema, 7,1% a seminarios de difusion y 3,2% a
capacitacion. Ademas, la DGTM tiene previsto un desembolso anual de US$ 19.625
(equivalente aproximadamente a M$ 11.971) para mantenimiento, soporte vy
actualizacién). En consecuencia, el gasto total del Programa para el periodo 2003-
2006, alcanzaria a M$ 816.567.

39) El aporte de terceros, que corresponde al convenio entre la SUBSECMAR vy la
Subsecretaria de Economia, es relativamente menor respecto al gasto anual del
Programa afnos 2003-2004 (inferior al 10%).

40) En relacion a la eficiencia del Programa, en opinién del Panel se estan ejecutando las
actividades necesarias para una adecuada implementacion del sistema de informacion
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administrativo, el cual quedara operativo en el transcurso del segundo semestre del afio
2004.

41)La capacitacion en el uso del sistema aparece como una actividad que debe
desarrollarse con regularidad en el tiempo para cumplir los niveles de eficacia
programados. En consecuencia este item de gasto, aunque menor, debe ser
presupuestado, segun considerado por la SUBSECMAR. En la misma direccion también
es necesario seguir realizando seminarios de difusién, y por ende el item de gasto, debe
ser presupuestado.

42)Finalmente, la puesta en marcha de un sistema que permita la tramitacién “online”, que
habilite una interaccién fluida con los usuarios y que permita reducir significativamente
los tiempos dedicados a la tramitacién corresponde a una innovacion sectorial sustantiva
en un sector economico de alto dinamismo. De este modo, sus resultados permitiran
contar con un Sistema de Informacion y Administracion Integrada del Borde Costero
nacional Unico en su género.
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IV. RECOMENDACIONES PRIORIZADAS

1. El panel ha propuesto un conjunto de indicadores, los cuales para ser medidos
requieren introducir de modificaciones en el disefio actual del programa, esto es,
adoptar las medidas que permitan generar la informacién que es insumo para la
construccion de los indicadores.

2. Dada la magnitud del gasto involucrado, aparece como indispensable justificar de
manera mas acabada la priorizacidbn que se establece para la confeccién de la
cartografia (componente N° 2). Ello implica el desarrollo de una metodologia
concordada con las diferentes instituciones participantes de la implementacion de la
PNUBC vy la coordinacién con otras instituciones para allegar recursos con el mismo
obijetivo.

3. En la misma direccion y tomando en cuenta, como se ha demostrado, que el gasto en
cartografia es el item que consume la mayor cantidad de recursos, incluidos aquellos
destinados al mismo efecto por otras instituciones, se recomienda realizar un estudio
detallado de las necesidades de cartografia actuales y para el mediano plazo (5 afios)
para el borde costero, de modo de poder realizar una planificacion concreta de
acciones que permita suplir las deficiencias que se detecten. Una planificacién
integrada en este aspecto permitiria, entre otras cosas, realizar licitaciones de mayor
envergadura (incluyendo el nivel internacional) lo que deberia redundar en economias
de escala y en un mejor uso de los recursos del Estado.

4, Es necesario considerar capacitaciones periddicas, en la operacion del sistema y/o
actualizar los conocimientos en modificaciones al sistema para los funcionarios
publicos involucrados. En consecuencia este item de gasto, aunque menor, debe ser

presupuestado.

5. Igualmente, se debera considerar con el debido tiempo la forma de financiar la
mantencion del sistema computacional que hoy cuenta con financiamiento hasta el afio
2006.

6. Finalmente, se recomienda realizar acciones en la direccion de poder conocer la
opinion de los beneficiarios directos e indirectos (seminarios, encuestas, lineas de
base, etc.) de manera de retroalimentacién permanente al sistema.
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Apéndice 1

Funciones de la Comision Nacional de Uso del Borde Costero
del Litoral de la Republica (CNUBC).

1.

Proponer una zonificacion de los diversos espacios que conforman el
BCLR, teniendo en consideracion los lineamientos basicos contenidos en
la zonificacion preliminar elaborada por el Ministerio de Defensa
Nacional, SUBSECMAR.

Elaborar un Informe para la evaluacion, al menos cada dos afios, de la
implementacion de la PNUBC, y proponer los ajustes que correspondan.

Formular proposiciones, sugerencias y opiniones a las autoridades
encargadas de estudiar y aprobar los diversos Planes reguladores
costeros, a fin de que exista coherencia en el uso del borde costero del
litoral.

Proponer soluciones a las discrepancias que se susciten respecto del
mejor uso del borde costero del litoral, que la autoridad competente
someta a su consideracion.

Recoger los estudios que los diversos 6rganos de la Administracion del
Estado realizan sobre el uso del borde costero.

Formular recomendaciones, dentro del ambito de su competencia, a los
organos de la Administracion del Estado.

Integrantes de la Comision Nacional de Uso del Borde Costero
del Litoral de la Republica.

wN e

LN A

Ministro de Defensa Nacional

Subsecretario de Marina

Un representante de la Subsecretaria de Desarrollo regional vy
Administrativo del Ministerio del Interior

Un representante del Ministerio de Cooperacion y Planificacion

Un representante del Ministerio de Obras Publicas

Un representante del Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Un representante del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones

Un representante del Ministerio de Bienes Nacionales

Un representante de la Armada de Chile

10 Un representante del Servicio Nacional de Turismo
11. Un representante de la Comision Nacional del Medio Ambiente.
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Apéndice 2

E] NA DE 1 4 ECHETARIA DE

4514

N" /2003

OBL: Dictar disposiciones y obligaciones para la realizacion del Seminaric “Influencia del
Borde Costero en el Desarrollo Nacional™

REF.: Mecesidades del Servicio.

- INFORMACIONES.

a) El Martes 18 de Moviembre de 2003, se [levard a efecto en la sala N° 4 del Centro de
Convenciones del Edificio Diego Porales, el Seminario “Influencia del Borde
Costero en el Desarrollo Macional™ y posteriormente un cocktail en el Salon Azul

b} El Seminario sera presidido por el Sr. Subsecretario de Marina y el Director General
del Termitorio Maritimo v de Marina Mercante.

¢) El lunes 17 PM se efectuara una practica en terreno presidida por el Subjefe de la
Subsecretarin de Marina, debiendo concurrir a ella todo el personal designado en
Anexo A -1

d) Azimismo, ¢l lunes 17 de Moviembre el Sr. Subsecretario de Marnna realizard una
cena privada con los expositores v otras personalidades, segin invitacion.

IL-  ASISTENCIA,

Segun invitaciones cursadas por la Subsecretaria de Maring vy la Direcciton General del
Territorio Maritimo v de Marina Mercante. Aproximadamente 150 & 200 personas del
ambito piblico y privado

& IL- DESARROLLO DE LA CEREMONIA.
= 0900 Hrs Llamada al personal designado en entrada Sala MN* 4.
= {0930 Hrs Acreditacion de mvitados.
= 10:00 Hrs. Himno Macional
Inicio del Seminaric
Apertura
Sr. Subsecretario de Marina Dn. Carlos Mackenney Urzila
= |{0;20 Hrs, “Proyecto Bicentenario en el Borde Costero”™
Expositor; Sra. Weronica Serrano Madnd
= 1{:55Hrs “Plataforma Logistica: Vision Regional™
Expositor: 5r. Jaime Toha Gonzalez
= 11:25Hrs. Café y entrega de preguntas primera y segunda ponencia.
& | 1:40Hrs, “Turismo Maritimo Macional™

Expositor: Sr. Dscar Santelices Altamirano

= 12:15: Hrs “Contribucion de la Armada en la Seguridad Maritima de la
Region de la APEC
Expositor: CM LT Sr. Erwin Forsch Bojas
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VI. ANEXOS

ANEXO 1: Matriz de Evaluacién del Programa

MATRIZ DE MARCO LOGICO

PROGRAMA : Borde Costero.
SERVICIO . Subsecretariade Marina.

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORESINFORMACION

ENUNCIADO

FORMULA DE
CALCULO

MEDIOSDE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN:

Contribuir a un desarrollo sustentable del
borde costero nacional, llevando a cabo una
administracion y gestion integrada de los
bienes fiscales y de uso publico que alli se
encuentran y que por ley le competen a la
Subsecretaria de Marina.




PROPOSITO
Disponer de

un

sistema de

informaciéon con una base de datos
confiable y detallada, accesible a

usuarios

institucionales,

publicos y

privados que facilite la administracion
y gestion integrada del borde costero

nacional.

Eficacia

Tasa de variacion del
tiempo promedio de
tramite para la obtencién
de una concesion maritima

Economia

Indice de variacion del
porcentaje de ingresos
monetarios anuales por
otorgamiento y
fiscalizacion de
concesiones maritimas en
relacion al costo total

Eficiencia

Tasa de variacion del N°
de fiscalizaciones
asignadas por Capitania
de Puerto

Calidad
Nivel de satisfaccion de
los usuarios

Eficacia

(duracion promedio tramite
a tiempo t / duracion
promedio tramite tiempo t-1
-1) *100

Economia
(ingresos anuales a tiempo t
/ costo total) * 100

Eficiencia

(N° fiscalizaciones
asignadas a la Capitania n
atiempot/ N°
fiscalizaciones asignadas a
la Capitania n a tiempo t-1 -
1) * 100

Calidad

% de usuarios que califican
el servicio de “suficiente”
hacia arriba®

Eficacia
Sistema de
Informacion,
modulo de
estadisticas

Economia
Reportes
institucionales

Eficiencia
Registro de
asignaciones
por Capitania
de Puerto

Calidad
Resultado de
encuestas “
online”

La demanda por
concesiones se
mantiene dentro
de las
proyecciones de
crecimiento
histérico

Los usuarios
privados e
institucionales
cuentan con la
infraestructura
computacional
gue les permite
acceder al
sistema

Se mantienen y
potencian los
convenios
interinstitucionale
S existentes

2 |_as escal as de medicion deben ser definidas. Pueden ser de 1 —7 u otraforma.
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COMPONENTE 1 ENUNCIADO FORMULA DE MEDIOS DE SUPUESTOS
CALCULO VERIFICACION

Desarrollar e integrar los modulos del | Eficacia Eficacia Carta GANNT

sistema de informacion Porcentaje de (N° médulos

cumplimiento en el
desarrollo de los
mdbdulos, con respecto
a lo planificado

Economia
Porcentaje de
cumplimiento en
ejecucion
presupuestaria

Eficacia

Tasa de variacion del
ndmero de usuarios
capacitados

desarrollados / N°
de médulos a
desarrollar segiin
Carta GANNT) *
100

Economia
(presupuesto
gastado /
presupuesto
asignado) * 100

COMPONENTE 2

Mejorar la cobertura espacial, a la escala
adecuada para los fines y propositos de
la PNUBC.

Eficacia

Tasa de variacion del
porcentaje de
cobertura planimétrica

Eficacia
(porcentaje de
cobertura
planimétrica a
tiempo t/
porcentaje de
cobertura
planimétrica a
tiempot-1-1)*
100
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Economia

Economia

Porcentaje de (presupuesto
cumplimiento en gastado /
ejecucion presupuesto
presupuestaria asignado) * 100
COMPONENTE 3
Rectificar los decretos que fijan las Areas | Eficacia Eficacia Carta GANNT No existen cambios en
Aptas para la Acuicultura (AAA’S). Porcentaje de decretos | (N° decretos la legislacion que
rectificados en un afilo | rectificados en un obliguen a una nueva
con respecto al total de |afio / N° total de correccion de los
decretos con necesidad | decretos que decretos
de rectificacion en el necesitan
mismo periodo de rectificacion en el
tiempo mismo afo) * 100
Eficiencia Eficiencia
Costo de rectificacion (costo total de
por decreto rectificacion / N°
de decretos
rectificados)
Economia Economia
Porcentaje de (presupuesto
cumplimiento en gastado /
ejecucion presupuesto
presupuestaria asignado) * 100
COMPONENTE 4
Difundir los principios y objetivos de la|Eficacia Eficacia Carta GANNT El nimero de eventos

PNUBC

Porcentaje de
cumplimiento en la
realizacion de
Seminarios de difusion,
con respecto a lo
planificado

(N° de Seminarios
realizados / N° de
Seminarios a
realizar segun
Carta GANNT) *
100

de capacitacion y
difusion son
suficientes para
alcanzar el objetivo
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Eficiencia

Costo promedio de
capacitacion por
usuario

Calidad

Nivel de satisfaccion de
los usuarios
capacitados

Economia
Porcentaje de
cumplimiento en
ejecucion
presupuestaria

Eficiencia

(Costo total de
capacitacion / N°
de usuarios
capacitados)

Calidad

% de usuarios que
califican la
capacitacion de
“suficiente” hacia
arriba

Economia
(presupuesto
gastado /
presupuesto
asignado) * 100
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ACTIVIDADES

ENUNCIADO

FORMULA DE CALCULO

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Componente 1

Desarrollo de los médulos
Integracion de los médulos

Componente 2

Elaboracion de las bases
para licitacion

Llamado a licitacion vy
adjudicacion

Levantamiento topogréfico

Confeccion de planos

Integracion de planos al
sistema

Componente 3

Rectificacion de
coordenadas geogréficas
digitales en las cartas de
papel
Rectificacion de
coordenadas geogréficas
en las cartas digitales
Rectificacion del escrito de
los decretos
Publicacion de Decretos en
el diario Oficial

Componente 4

Realizaciéon de Seminarios
de difusién
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ANEXO 2: Antecedentes Presupuestarios y de costos.

ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS DEL
PROGRAMA BORDE COSTERO

Instrucciones Generales

Para efectos de comparar presupuestos y gastos, estos deben ser expresados en moneda
de igual valor. Para actualizar los valores en pesos hominales a valores en pesos reales del
afio 2004, se debe multiplicar los primeros por los factores sefialados en la siguiente tabla:

ANO FACTOR
2000 1,1011
2001 1,0632
2002 1,0374
2003 1,0088
2004 1,0000

l. Informacion de la Institucion Responsable del Programa Periodo 2000-04
(en miles de pesos de 2004)

1.1. Presupuesto de Gasto de la Institucién Responsable del Programa y Gasto Efectivo

Se debe sefalar el total de presupuesto y gasto (Ver Notas Técnicas, VIII.2)
correspondiente a la institucion responsable (Subsecretaria, Servicio, Direccion, segun
corresponda) de la ejecucién del programa en evaluacion, en los itemes de: (i) personal,
ii) bienes y servicios de consumo, iii) inversion, iv) transferencias y v) otros.

El presupuesto asignado corresponde al presupuesto inicial aprobado en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico mas las variaciones que ocurren a lo largo del afio. El
afio 2004, el presupuesto asignado corresponde al presupuesto inicial aprobado (Ver
Notas Técnicas, VIII.2).

Cuadro N°1: Presupuesto de Gasto y Gasto Efectivo de la Institucion Responsable del

Programa
En miles de pesos de 2004

ANO 2000 Presupuesto Asignado Gasto EfecM

Voo %
Personal L—"

Bienes y Servicios de Consumo
Inversion

Transferencias NO CORRESPONDE.
Otros PROGRAMA SE INICIA

| EL ANO 2003.




[DDP1]ANO 2001

Presupuesto Asignado

Gasto Efectivo

Monto

%

Personal

Bienes y Servicios de Consumo

Inversion

Transferencias NO CORRESPONDE.
Otros PROGRAMA SE INICIA
TOTAL EL ANO 2003.
ANO 2002 Presupuesto Asignado Gasto Efecti
%
Personal

Bienes y Servicios de Consumo

/

="

Inversion P

Transferencias / NO CORRESPONDE

Otr PROGRAMA SE INICIA

TOTAL EL ANO 2003.

ANO 2003 Presupuesto Asignado Gasto Efectivo
Actualizado por factor Monto %

1,0088

Personal 446.282 446.282 100,00

Bienes y Servicios de Consumo 227.142 227.142 100,00

Inversion 45.575 45.570 99,99

Transferencias 4.460 4.083 91,55

Otros

TOTAL 723.459 723.077 99,95

ANO 2004 Presupuesto Asignado

Personal 450.938

Bienes y Servicios de Consumo 235.380

Inversion 29.471

Transferencias 5.218

Otros

TOTAL 721.007
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Il. Informacion Especifica del Programa, Periodo 2000-04

(en miles de pesos de 2004)

2.1. Fuentes de Financiamiento del Programa

Corresponde incluir las fuentes de financiamiento del programa (Ver Notas Técnicas,
VIII.1), y sus montos y porcentajes respectivos. Las fuentes a considerar son las

siguientes:

» El aporte fiscal directo del programa: es aquel que se realiza con cargo al
presupuesto asignado a la institucion responsable mediante la Ley de Presupuestos
del Sector Publico.

» Las transferencias de otras instituciones publicas: son los recursos financieros
incorporados en el presupuesto de otros organismos publicos (Ministerios, Servicios y
otros), diferentes al responsable del programa. Corresponde incluir el detalle de
dichos montos identificando los organismos publicos que aportan.

» Otras fuentes de financiamiento: son los recursos financieros, que no provienen del
Presupuesto del Sector Publico tales como: aportes de Municipios, organizaciones
comunitarias, los propios beneficiarios de un programa, privados o de la cooperacion
internacional. Corresponde incluir el detalle de los montos provenientes de "otras

fuentes de financiamiento” identificando las fuentes.

Cuadro N°2: Fuentes de Financiamiento del Programa

En miles de pesos de 2004

Fuentes de
Financiamiento

2000

2001

2007

2003

2004

Monto

% Monto

%

Monto A"

%

Monto

%

Monto

%

1. Aporte Fiscal Directo

107.897

100

101.769

100

2. Transferencias de
otras instituciones
publicas

No Progra
corresp | ma se
onde. inicia el

2003

yd

e

2.1

v

2.2

/

2.3

7/

3. Otras fuentes de
financiamiento

/,

3.1

/"

3.2

3.3

7/

Total

-

107.897

100

101.769

100

2.2. Presupuesto de Gasto vy Gasto Efectivo del Programa

Se debe senalar el total de presupuesto y gasto del programa en evaluacién, en los
itemes de: (i) personal, (ii) bienes y servicios de consumo, (iii) inversion, y (v) otros. En la
medida que esto no sea posible, por estar algunos o la totalidad de estos itemes en
clasificaciones presupuestarias mas
correspondiente, asumiendo el programa respectivo como un Centro de Costos (Adjuntar
anexo de calculo y supuestos de dicha estimacion).

amplias,

se debe

realizar

la estimacion
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El presupuesto asignado corresponde al presupuesto inicial aprobado en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico mas las variaciones que ocurren a lo largo del afio. El
afo 2004, el presupuesto asignado corresponde al presupuesto inicial aprobado.

El gasto efectivo es la parte del presupuesto efectivamente gastada (Ver Notas Técnicas,

VIIL2).

La informacion contenida en este punto debe ser consistente con la del Cuadro N°4 “Total
de Gasto Efectivo del Programa”, en lo que se refiere a gasto efectivo del presupuesto

asignado.
Cuadro N°3: Presupuesto y Gasto Efectivo del Programa.
En miles de pesos de 2004
ANO 2000 Presupuesto Asignado Gasto Efectivo e
MONLQ =" %%
Personal —
Bienes y Servicios de Consumo L —
Inversion L —
Otr0S
Totar,
ANO 2001 Presupuesto Asignado Gasto M ‘
I %
Personal e
Bienes y Servicios de Consumo | —
Inversion e
Olgagee="""
Total
ANO 2002 Presupuesto Asignado W_
0 %
Personal e
Bienes y Servicios de Consumo __ le="""
Inversion e
Giwes™"
Total
ANO 2003 Presupuesto Asignado Gasto Efectivo
Monto %
Personal 25.624 26.556 103,63
Bienes y Servicios de Consumo 82.274 82.597 100,39
Inversion
Otros
Total 107.898 109.153 101,16
ANO 2004 Presupuesto Asighado
Personal 25.400
Bienes y Servicios de Consumo 73.639
Inversion
Otros
Total 101.769
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2.3.

Total de Gasto Efectivo del Programa

Se debe seialar el total de gasto efectivo por afio del Programa, incluidos aquellos con
cargo a los recursos aportados por otras instituciones publicas o provenientes de las otras

fuentes sefaladas en el cuadro N° 2.

El monto total de gasto efectivo del programa para cada afio debe ser igual al monto total
del Cuadro N°6 “Costos de Administracion del Programa y de Produccion de los
Componentes del Programa” del respectivo afio y consistente con el monto total del
Cuadro N°2 “Fuentes de Financiamiento del Programa” del respectivo afio.

Cuadro N°4: Total de Gasto Efectivo del Programa

En miles de pesos de 2004

ANO Gasto efectivo del Otros Gastos® Total Gasto Efectivo del
Presupuesto Asignado Programa
2000 — -
2001 -
02 -
2003 107.898 109.153

2.4.

Costo de Produccion de los Componentes del Programa

Se debe sefalar el

monto

total de costo involucrado en la produccién de cada

componente del programa (Ver Notas Técnicas, VIII.3). En los casos que corresponda se
debe hacer el desglose por region.

Cuadro N°5: Costo de Produccién de los Componentes del Programa

En miles de pesos de 2004

ANO 2000

Il Il \%

Vv

\ Vil

Vil

IX X Xl Xl

RM

Total

Componente 1

Componente 2

Componente 3

ANO 2001

\ Vi

Vil

IX X Xl Xl

RM

Componente 1

Total |

Componente 2

Componente 3

Total

ANO 2002

\i VII

VIl

IX X Xl XII

Componente 1

Componente 2

| Total

ANO 2003

\ Vi

Vil

IX X Xl Xl

RM

Total

Componente 1

Componente 2

% Corresponde a gastos con cargo a recursos aportados por otras instituciones publicas o privadas (puntos 2y 3
del cuadro N°2 “Fuentes de Financiamiento del Programa”).
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Componente 3

Total

2.5. Costos de Administracion del Programa y Costos de Produccién de los Componentes

del

Programa

Corresponde sefalar el desglose del gasto efectivo en: (i) costos de administracion vy (ii)
costos de produccién de los componentes del programa.

Los costos de administracion se definen como todos aquellos desembolsos financieros
que estan relacionados con la generacion de los servicios de apoyo a la produccién de los
componentes, tales como contabilidad, finanzas, capacitacién, evaluacién, monitoreo, etc.
(Ver Notas Técnicas, VII).

Los costos de produccién de los componentes del programa son aquellos directamente
asociados a la produccién de los bienes y/o servicios (componentes) del programa, tales
como pago de subsidios, becas, prestaciones de salud, etc. (Ver Notas Técnicas, VIII.3).

Cuadro N°6: Gastos de Administracion y Costos de Produccién de los Componentes

del Programa

En miles de pesos de 2004

ANO Gastos de Administracién | Costos de Produccién de los Total Gasto Efectivo del
Componentes Programa
2000 -
2001 - —
2002 - —
2003* 0 0 0
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