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1. Descripcion del Programa
11. Fin

Contribuir al desarrollo sustentable del sector pesquero artesanal chileno.

1.2 Propdsito

Organizaciones pesqueras artesanales legalmente constituidas fortalecen e incrementan sus
capacidades organizacionales, productivas y/o comerciales.

1.3 Poblacién Objetivo

Organizaciones de pescadores artesanales legalmente constituidas, las que suman 595
organizaciones que agrupan a 37.332 pescadores artesanales.

1.4 Poblacion Beneficiaria

La poblacién beneficiaria del FFPA asciende a 123 organizaciones de pescadores en el periodo
1998-2001, las que agrupan a 7.718 pescadores artesanales. El porcentaje de organizaciones
beneficiadas en relacién al total de las organizaciones existentes durante el periodo evaluado
equivale a un 21%.

1.5 Descripcion General del Diseiio del Programa

El Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal (FFPA), dependiente del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién, fue creado por el articulo 56 del DS N° 430 de 1992. El FFPA es
administrado por el Consejo de Fomento de la Pesca Artesanal, instancia responsable de la
administraciéon del presupuesto y de la asignacion de recursos. El Consejo esta presidido por el
Director Nacional de Pesca y como consejeros actian: El Director Nacional de Obras Portuarias
(DOP), el Director Ejecutivo del Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), un representante de la
Subsecretaria de Pesca, un representante del Ministerio de Planificacion y Cooperacion
(MIDEPLAN) y seis representantes de los Pescadores Artesanales.

La mision del FFPA es promover el desarrollo del sector pesquero artesanal, mediante el
financiamiento de proyectos gestionados por las organizaciones de pescadores, normado por la ley
general de Pesca y Acuicultura® . Su ambito de accién territorial es nacional. La ejecucion del

! Fuente: Servicio Nacional de Pesca
2 parrafo 3, articulos 60, 61y 62,
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programa estd a cargo de un Consejo y su Secretaria Ejecutiva en coordinacién con el
Departamento de Pesca Artesanal que es parte del Servicio Nacional de Pesca.

El proceso de ejecucion se inicia con un llamado a concurso anual para que las Organizaciones de
Pescadores Artesanales del pais presenten Ideas de Proyectos. Para ello se formula una Ficha y
Guia de presentacion de ldeas, la que es distribuida por las Direcciones Regionales de Pesca.
Estas reciben las Ideas de Proyectos de las organizaciones, evallan si cumplen los requisitos
establecidos en la guia y las remiten al Departamento de Pesca Artesanal , quién las ordena y
presenta al Consejo del FFPA, el que pre selecciona ideas y formula el Programa Anual de
Inversion.

En esta fase el programa contrata a consultores externos para transformar las ideas pre-
seleccionadas en proyectos, elaborados de acuerdo a las exigencias de Mideplan y del Consejo del
Fondo. Los proyectos formulados son ingresados por las Direcciones Regionales de Pesca a las
SERPLAC Regionales, donde son evaluados para obtener la Recomendacion Satisfactoria (RS) de
SERPLAC. Los proyectos con RS son analizados por el Consejo quién, considerando el
presupuesto disponible, selecciona aquellos que seran licitados publicamente para ser ejecutados
por terceros.

Una vez adjudicados los proyectos a los ejecutores, se firman los respetivos contratos y las
organizaciones beneficiarias hacen efectivo los aportes en dinero comprometidos y estipulados en
la carta de compromiso. La ejecucién de los proyectos es supervisada por las Direcciones
Regionales de Sernapesca, en base a los informes de avance del ejecutor. Finalizada la ejecucion,
los activos resultantes de los proyecto son traspasados mediante acta de entrega a las
organizaciones.

Componente 1: Proyectos ejecutados

El componente incluye 4 lineas de fomento: i) Desarrollo de la infraestructura para la pesca
artesanal; ii) Capacitacion y Asistencia Técnica; iii) Repoblamiento de Recursos Hidrobiolégicos
mayoritariamente explotados por los pescadores artesanales y el Cultivo Artificial de ellos; y iv)
Comercializacién de los Productos Pesqueros y la Administracion de Centros de Produccion.

Desarrollo de Infraestructura para la pesca artesanal: acciones dirigidas al financiamiento de
proyectos centrados en el mejoramiento y renovacion de la infraestructura portuaria menor,
tales como la reparaciéon y mantencién de embarcaciones, infraestructura de acopio y trabajo, y
equipamiento productivo.

Capacitacion y Asistencia Técnica: dirigida a los pescadores artesanales y sus organizaciones
y orientada a fortalecer capacidades de administracion de la Caleta e infraestructura portuaria
existente, gestion y administracién de centros de cultivo y areas de manejo. Conjuntamente
contempla la transferencia de tecnologia y conocimientos para el desarrollo de las actividades
pesqueras de extraccidon, manipulacion, procesamiento, cultivo y comercializacién segin los
requerimientos de las normativas vigentes y el estandar de calidad exigidos por los mercados, y
aquellas orientadas a introducir tecnologias apropiadas e innovativas de extraccién y
localizacion de stock.

Repoblamiento de los Recursos Hidrobiolégicos y su Cultivo Artificial: tiene por objeto potenciar
la produccién y la diversificacién de los recursos marinos explotados en los centros de cultivo y
areas de manejo, en forma racional y rentable, a fin de disminuir la presién de captura y al
mismo tiempo, elevar los niveles de ingreso de los pescadores artesanales y la capacidad en el
manejo y proteccion de los recursos explotados. Incluye acciones de repoblamiento,
capacitacién y apoyo a la tramitacién de concesiones de acuicultura.



Comercializacion de los Productos Pesqueros Artesanales y la Administracion de los Centros de
Produccién: acciones dirigidas a mejorar la comercializacion de los productos extraidos por los
pescadores artesanales. Esta linea contempla acciones de asistencia técnica y capacitacion en
gestion y administraciéon de centros de produccion.

1.6 Antecedentes Financieros

El FFPA se financia a través de aporte fiscal directo, multas por infraccion a la ley general de pesca
y acuicultura (50 % de lo recaudado por infracciones) y por aporte de beneficiarios y venta de
bases, siendo las multas el aporte mas significativo del programa en los dos ultimos afnos.

En el afio 2001, el programa recibe un aporte fiscal de M$ 87 millones que equivale al 42% de los
ingresos, recursos que son asignados al presupuesto de Sernapesca quién los transfiere al FFPA.
El presupuesto asignado al programa para el afio 2002 es de M$ 152.7 millones

El porcentaje de recursos ingresados al programa a través de multas a la infraccién de la ley
General de Pesca en relacién a los ingresos totales ha tenido un incremento permanente durante
el periodo, alcanzando su mayor participacion el afio 2000 con un 78%, bajando levemente a un
53% en el afio 2001.

2. RESULTADOS DE LA EVALUACION
2.1 Diseino

En términos generales, el Panel estima que el disefio del programa presenta una fortaleza al
considerar cuatro lineas de fomento necesarias para la sustentabilidad y el desarrollo integral del
sector pesquero artesanal chileno. Sin embargo, en el programa esta vision conceptual no ha sido
contrastada con un diagnéstico que caracterice las necesidades de la poblacién objetivo, lo que
no permite evaluar la pertinencia y efectividad de la propuesta.

Los objetivos del programa se consideran en términos generales adecuados. El componente y las
lineas de accidon planteadas son pertinentes para el logro del propésito. Sin embargo, las
actividades y procedimientos para la produccién, evaluacién y seleccion de proyectos se
consideran excesivas, entrabando y alargando el proceso de adjudicacién de los proyectos.

Respecto de los indicadores éstos presentan limitaciones. Por una parte, son muy generales y no
siempre dan cuenta del cumplimiento del objetivo perseguido. Por ejemplo, no se ha
operacionalizado adecuadamente que se entendera por organizaciones que han incrementado o
fortalecido sus capacidades organizacionales, productivas y /o comerciales. Adicionalmente, la
informacién que actualmente maneja el programa es muy restringida y no esta sistematiza de
modo que tampoco se pueden medir resultados a nivel de propésito.

También se observan debilidades en los criterios de seleccion y priorizacién de ideas de proyectos.
En cuanto a los criterios de seleccién de proyectos, el concepto de integralidad deberia concretarse
a través del financiamiento de proyectos que apunten a la sustentabilidad del sector pesquero
artesanal. En este sentido, aquellos criterios para elegir proyectos asociados con el seleccionar un
maximo de 2 ideas de proyecto por region y el no financiar como principio general las
organizaciones o caletas que anteriormente hayan tenido proyectos financiados por el FFPA, no
son adecuados.



Respecto de los criterios de priorizacidon de proyectos en funcién de las caletas con menor nivel de
desarrollo socio-econémico o con mayor necesidad, no existe un diagnéstico de las necesidades de
las organizaciones que sustente estas priorizaciones.

Por otra parte no existen criterios de focalizacién de beneficiarios, lo que se considera una
debilidad del programa considerando que este cuenta con escasos recursos para una poblacion
objetivo que presenta un importante grado de heterogeneidad.

2.2 Organizacion y Gestion

La estructura organizacional del programa presenta debilidades que dificultan la gestién del FFPA
en la consecucion de su componente, dado que la mayor parte de las tareas operativas estan
depositadas en las direcciones regionales del Sernapesca, entidades que no tienen dependencia
directa, ni nivel jerarquico con el Fondo. Esto ha significado en la practica que las
responsabilidades de los funcionarios de Sernapesca respecto de la operacién del programa se
hayan disipado, afectando —entre otros- una adecuada verificacién en terreno de la ejecucion de los
proyectos financiados.

Existiendo un Consejo formado por cinco representantes de instituciones de relevancia en el sector
pesquero, lo que se considera una fortaleza para el programa, no se da una coordinacion
interinstitucional que repercuta en un mejor funcionamiento y potenciamiento de su accionar. Por
otra parte, el programa no se coordina con otras instituciones publicas y privadas que ejecutan
programas de fomento productivo y que benefician a pescadores artesanales.

Se detectan actividades prescindibles en la produccion del componente del programa. Estas
actividades asociadas con la formulacion y evaluacién de los proyectos, producen retrasos en el
proceso de adjudicacion de los proyectos. Sobre todo si

se considera el bajo monto anual que maneja el programa y el monto de los proyectos que financia.

En relacion con los mecanismos de transferencia de recursos por parte del programa a los
ejecutores, éstos se consideran adecuados, con procedimientos regulados en forma clara y
transparente.

El Programa no realiza actividades de seguimiento ni evaluacion permanente, lo que no permite
contar con informacién relevante para realizar ajustes, mejoras o modificaciones sustanciales.
También presenta serias deficiencias para generar la informacién de costos y presupuesto del
Programa. Esto incide negativamente en la gestién.

2.3 Eficacia y Calidad

El Programa definié atender al 100% de poblacién objetivo (595 organizaciones) en el periodo
1998-2001. Durante el periodo de evaluacion 1998 - 2001, el programa s6lo ha beneficiado a 123
organizaciones de pescadores artesanales, o que equivale a una cobertura de atencién de un
20.6%.

El programa tampoco cuenta con informacién sistematizada que permita medir resultados a nivel
del propésito, por lo que no es posible concluir sobre eficacia en este nivel de objetivos. Existe
informacion para medir resultados a nivel del componente. El analisis indica para el periodo
evaluado lo siguiente:

La cantidad de proyectos financiados se ha mantenido relativamente estable, siendo en promedio
15 proyectos al afio, los que se han concentrado en los ultimos tres afios en infraestructura y
capacitacion y asistencia técnica.



Los proyectos ejecutados se han concentrado durante los afios 1999 al 2001 en las lineas de
Infraestructura (fluctuando entre un 67% y 44% respectivamente) y Capacitacién y Asistencia
Técnica (entre un 33% y 56%). Centrar los proyectos sélo en estas dos lineas implica —a juicio
del Panel- desperfilar la visién integral que a nivel de disefio tiene el programa, ya que no ha
financiado proyectos en las lineas de repoblamiento y cultivo y comercializacion.

El porcentaje de ideas de proyectos “admisibles” tuvo un aumento entre el afio 2000 al 2001 de
52% a 81% lo que refleja un mejoramiento en la formulacién de las ideas que presentan las
organizaciones en los Ultimos dos aiios.

Respecto de la externalizacién de actividades en consultores externos, se evalla positivamente, ya
que ha mejorado la calidad de la elaboracion de los proyectos.

2.4 Economia/ Eficiencia (desempefio financiero)
Eficiencia

El gasto de administracion sobre el presupuesto total asignado® se han incrementado en el periodo
de evaluacion, variando de 10% a un 12%, comparado con otros programas este costo se
considera aceptable.

El nimero de actividades para la generacién del componente se estima excesiva considerando el
monto total de recursos que maneja el programa.

No es posible concluir acerca del costo total del programa por beneficiario efectivo, debido a la
variabilidad en el nimero de integrantes por organizacion y en los montos adjudicados por
proyectos.

Economia

Se observa ineficiencia en el manejo presupuestario del programa. El gasto efectivo disminuy6
entre los afios 1998 y 2001, alcanzando en este Ultimo afio un 13% respecto del presupuesto
asignado. Esta disminucién refleja problemas de gestién presupuestaria e ineficiencia en el gasto.
Por una parte, retrasos en el proceso de adjudicacién de los proyectos y por otra, un cambio en el
manejo contable del Fondo,* explican un menor gasto efectivo anual. E! programa traspasa los
recursos no gastados al afio siguiente.

El porcentaje de recuperacion de costo (aporte beneficiarios y venta de bases) como proporcién
del gasto efectivo ha aumentado en el periodo, desde un 5% en 1999 a un 35,6% en el 2001; EI
grueso de este aporte proviene de los beneficiarios, politica implementada en los ultimos afios que
se estima positiva y bien acogida por los usuarios del programa.

3 Los costos de administracion se calcularon en base al presupuesto total asignado y no en relacién al gasto efectivo,
debido a que éste (ltimo es muy erratico y distorsiona esta estimacién.
* Para los afios 1998 y 1999 se definié como gasto efectivo el gasto devengado.



2.5 Principales Recomendaciones’

1.

Por la amplia diversidad de niveles de desarrollo existentes entre las organizaciones de
pescadores artesanales se recomienda realizar un diagnéstico base, que caracterice
claramente la situacién de la poblacién objetivo del programa y que permita hacer seguimiento
y evaluacién de los efectos del mismo. Esto deberia permitir focalizar la inversién en el grupo de
organizaciones mas vulnerable y actualizar los criterios de seleccién y priorizacién de proyectos.

Definir mecanismos concretos de coordinacién con otras instituciones que intervienen en el
sector pesquero artesanal como por ejemplo Sercotec, Sence y Fosis entre otras, de manera
de hacer confluir los esfuerzos y recursos a la misma poblacién objetivo que se focalice.

Fortalecer la estructura organizacional actual de manera que la institucién que cobije al FFPA,
tenga una relacion directa con éste y le proporcione la infraestructura y los recursos humanos
suficientes e idéneos para su buen funcionamiento.

Con el objeto de mejorar la eficacia del FFPA y agilizar el proceso de produccion del
componente y considerando el bajo monto del presupuesto del programa asi como de los
proyectos que financia, se recomienda que éste estudie en conjunto con Mideplan el
procedimiento de obtencién del RS, ante lo cual esa institucién tiene una disposicion favorable.
Ademas se sugiere estudiar la incorporacién de elementos de elegibilidad en las fichas de
presentacion de ideas de proyectos como una forma de acortar el proceso y disminuir gastos.

Operacionalizar los conceptos de lo que el FFPA entendera por “organizaciones que fortalecen
sus capacidades organizacionales, productivas y comerciales” de modo de elaborar los
indicadores pertinentes para medir resultados a nivel del propésito del programa. El Panel hace
algunas sugerencias para ello en la nueva matriz de Marco Légico que se anexa.

Se sugiere que el FFPA estudie con las entidades publicas pertinentes la forma de resolver los
problemas que presenta la restriccion de subir el gasto de administraciéon mas alla de un 5% del
presupuesto asignado.

Para potenciar la participacion de los representantes de los pescadores artesanales en el
Consejo del FFPA, se recomienda reforzar su capacitacién en temas relacionados con su
accionar en el Consejo, tales como: Politicas de desarrollo del sector, planificacion estratégica e
instrumentos de fomento productivo, entre otros.

* El informe Final elaborado por el panel evaluador separa las recomendaciones en aquellas que requieren de recursos
adicionales significativos de aquellas que no lo requieren. Al respecto es necesario aclarar que mas alla de lo sefialado
por el panel, para efectos de definiciones presupuestarias, la necesidad de recursos adicionales requiere una revision
mas amplia de las disponibilidades financieras y uso de recursos de las instituciones, andlisis que esta fuera de las
posibilidades de un panel evaluador. Por tanto, lo que se propone en esta materia no es concluyente. Por ello, este
informe de sintesis no hace una distincion en las recomendaciones, en materia de identificacion de necesidades de
recursos.
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En conformidad con los procedimientos establecidos para la evaluaciéon del Fondo

de Fomento para la Pesca Artesanal, tengo a bien remitir a Ud., los alcances realizados
por esta Secretaria al Informe Final de Evaluacion.

Saluda atentamente a ud.,
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L. PRECISIONES AL RESUMEN EJECUTIVO

1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
1.4. Poblacién Beneficiaria

Si bien, el porcentaje de organizaciones beneficiadas por el Fondo de Fomento en el periodo
evaluado, el cual corresponde a 4 afios de los 8§ que lleva en funciones, no se ve como una
cifra significativa (21%) con relacién al total de organizaciones existente al afio 2002 (595), no
es menos significativo tener presente que, el Fondo actua en el ambito nacional y tiene que
limitar su accionar al nimero de Ideas de Proyectos admisibles que presentan las
organizaciones y al presupuesto establecido anualmente, el que se constituye por el aporte
fiscal que entrega el Ministerio de Hacienda y el monto que proyecta por concepto de muitas
por infraccién a la Ley general de Pesca y Acuicultura, para un afio calendario,

El cumplimiento del monto proyectado por concepto de multas para un afio calendario, esta
supeditado a variables externas al Fondo, entre las que se pueden mencionar el nimero de
partes cursados por la autoridad pesquera, los plazos que conlleva la tramitacion de las causas
en los Juzgados correspondientes, el fallo de los Jueces y la recaudacién de los fondos por
parte de la Tesoreria General de la Republica.

1.6. Antecedentes de Gasto

El Fondo de Fomento es un organismo publico creado para fomentar el desarrollo del sector
pesquero artesanal chileno, a través del financiamiento de proyectos socio-productivos, que se
originan de la demanda de las organizaciones de pescadores artesanales, los que deben estar
circunscritos en las cuatro lineas de fomento que le establece Ia Ley para tal fin.

La conformacion del presupuesto de que dispone anualmente, esta en parte supeditado a
variables ajenas al Fondo.

Como organismo publico el Fondo de Fomento debe regirse por las normas establecidas por el
Ministerio de Planificacion y Cooperacién y el Ministerio de Hacienda, en lo referido a la
postulacion de financiamiento de proyectos de inversion con cargo a recursos de| Presupuesto
Nacional, esto conlleva que las ldeas de Proyectos presentadas deben ser ingresadas al Banco
Integrado de Proyectos, para ser evaluadas por las Secretarias Regionales de Planificacion.

sector pesquero artesanal, impide establecer procedimientos estandares Para la evaluacién y
seleccidn de los proyectos ha financiar.

Los antecedentes antes sefialados, dan una caracteristica propia al manejo presupuestario y
dificultan aplicar el concepto de eficiencia supeditado al gasto efectivo del presupuesto
asignado anualmente, ya que un nimero considerable de proyectos, tanto en su ejecucion
como en su financiamiento, pasan de un afio a otro como proyectos de arrastre, lo que exige
devengar porcentajes significativos de los recursos asignado en un afio calendario, los que
estan previamente comprometidos via contrato de ejecucion.



2- RESULTADOS DE LA EVALUACION

23. Eficaciay Calidad

Como se ha planteado en el punto 1.6, el porcentaje de cobertura de atencidn que puede fograr
anualmente el Fondo de Fomento, esta Supeditado por el presupuesto Y por el nimero de
proyectos que presentan las organizaciones de pescadores artesanales, factibles de financiar,
es decir, que cumplan con los requisitos establecidos por el Consejo del Fondo, con Ia
normativa pesquera actual y medioambiental, como también con Ias exigencias que establece
el Ministerio de Planificacién y Cooperacion (Mideplan), para la evaluacion de los proyectos.

Lo antes sefialado sumado a que desde su creacion y hasta la fecha, el Fondo ha actuado por
demanda, lleva a que en algunos afios o no se presenten proyectos en algunas lineas de

I PRECISIONES AL INFORME FINAL

L ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

1.7. Caracterizacic’_m y nimero de beneficiarios objetivo.

L TEMAS DE EVALUACION
1. DISENO DEL PROGRAMA
1.1.5. Criterios de Seleccion

Si bien es cierto el Consejo del Fondo ha establecido como criterios de seleccion escoger un
maximo de dos ideas de proyecto por region y, como principio general, no financiar proyectos a
caletas que hayan tenido anteriormente proyectos financiados por el Fondo, elio obedece a un

dado la escasez de recursos para inversién y al niimero de Ideas de Proyectos que ingresan
cada afio, es abandonada en pos de la mayor cobertura geografica.

Sin embargo, la integralidad dei accionar del Fondo se aborda en parte, a través del criterio de
elegibilidad que fij6 el Consejo, el que dice relacién con privilegiar aquellas inversiones que

- complementen la accién que ofras agencias publicas o privadas se encuentran desarrollando
€n ur:a caleta.



2" ORGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA
21.1 Estructura Organizacional y Mecanismos de Coordinacion

Si bien es cierto que el giro principal de! “negocio” de! Servicio Nacional de Pesca es Ia
fiscalizacion de la normativa, se debe tener presente que dicha institucion es la tnica que tiene
un Departamento de Pesca Artesanal, cuyo objetivo es justamente apoyar el desarrolio
productivo de la pesca artesanal. La funciones definidas por el D.F.L. N° 5/83, establecen
claramente que el Departamento de Pesca Artesanal de Sernapesca, es la unidad encargada

Lo que si es cierto es que el Departamento de Pesca Artesanal de Sernapesca, no tiene una
vinculacién jerarquica con el Consejo del Fondo, y por lo tanto sus presupuestos operativos no

cabaimente con la accién de apoyo a veces es difuso, dependiendo de lag prioridades que
establezca cada Direccion Regional de Pesca.

3. EFICACIA Y CALIDAD DEL PROGRAMA

3.1.1. Desempeiio del Programa en cuanto a la Produccion de Componentes

Como se ha planteado anteriormente, el Fondo actia por demanda por tanto la no ejecucion de
proyectos en determinados temas como puede ser la ‘“capacitacion en desarrolio
organizacional’, esta directamente relacionada a las prioridades de las organizaciones de
pescadores artesanales.

En cuanto al “Porcentaje de cqntratos que no llegan a término”, hay que tener presente que
esto se ha producido por variables ajenas al Fondo, sin embargo, teniendo presente las

necesidades de las organizaciones de pescadores artesanales involucradas, los proyectos
fueron ejecutados por otros ejecutores.

3.1.2 Desempeiio del Programa a Nivel de Propésito

El Fondo de Fomento, como organismo destinado a fomentar e| desarrollo del sector pesquero

artesanal chileno, y sin plazos para poner término en sy accionar, define como meta global
atender al 100% de su poblacién objetivo (595 organizaciones).

.Por.otra parte, las caracteristicas propias de sy funcionamiento presupuestario y administrativo,
impiden lograr una cobertura del 100% anual de su poblacion objetivo.

4. EFICIENCIA Y ECONOMIA EN EL PROGRAMA

4.1.2. Duplicidad de funciones con programas que tienen e| mismo grupo de

beneficiarios ¢_>bjetivo y nivel de coordinacién en los casos de intervenciones
complementarias.



Ahora, el aspecto de coordinacion de las instituciones que realizan fomento productivo hacia Ia
pesca artesanal esta recogido en la propuesta de modificacion a la Ley de Pesca. En efecto, la
composicion del Consejo que se propone en la ley de peca incorpora a las agencias que hoy
ejecutan los principales instrumentos de fomento productivo o de apoyo al desarrolio
productivo: SERCOTEC, SENCE, FOSIS, SUBDERE (F.N.D.R)).

4.1.5. Anélisis cuantitativo de Eficiencia y Economia

Es importante remarcar que el hecho que el Fondo de Fomento, utilice mas del 5% del
presupuesto asignado en administracién, obedece a la necesidad de contar con una planta
minima de operacion. El bajo monto con que cuenta el Fondo anualmente hace que el 5%
permitido no alcance para cubrir dicho costo fijo y, que incluso usando el 10-12% sea aun
insuficiente para la necesidad de disponer de un soporte profesional adecuado. También es
importante destacar que por la naturaleza de los consejeros representantes de los pescadores

. PRINCIPALES CONCLUSIONES

1. Diserfio del Programa

Considerando que en Chile estan reconocidas legalmente 427 Caleta de Pescadores
Artesanales (D.S. N° 240 de fe_cha 03.08.98), y que a 2002 existen 595 organizaciones

una considerable cantidad de recursos econdmicos y de capital humano
participacion de las diferentes instituciones que actian hacia el sector.

Los criterios de seleccion de ideas de proyectos, estan en directa relacién por una parte al

presupuesto de que dispone el Fondo anualmente, y por otra, a establecer equidad dentro del
sector pesquero artesanal.

4. Eficiencia y Economia

parte de los consejeros répresentantes de los pescadores artesanales.

de otros fondos publicos, en Ia seleccion de proyectos el mis

presupuesto. No ocurre asi, por ejemplo, con los F.N.D.R., cuya cartera de proyectos se
Ingresa el afio anterior a la ejecucion presupuestaria efectiva.

Hoy en”dia, el .Fondo de Fomentc esta trabajando el tema para iniciar el proceso de
postulacién el afio anterior a |a asiginacion presupuestaria y ademas recoger y validar Ig
pPropuesta de los evaluadores, en términos de ingresar a MIDEPLAN e| Programa Anual de

Inversion como Programa”y No proyecto a proyecto, acortando aun mas e} tiempo que
transcurre entre la postulacion y la ejecucion.



LS

Iv. RECOMENDACIONES PRIORIZADAS

La capacitacion o reforzamiento de los consejeros representantes de los pescadores

artesanales en aspectos de politicas de desarrolio, planificacion estrategica y otras areas, esta
considerado como parte del Plan Estratégico 2002 - 2006 del Consejo del Fondo Y,
concretamente se fijé como plazo el afio 2003 para ejecutar dicha accién.



INFORME DE GESTION 1993 — MAYG 2002

.-  INTRODUCCION

El Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal, es un organismo publico, creado en 1992 porla Ley
General de Pesca y Acuicultura, dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
cuya labor de administracion recae en el Consejo de Fomento de la Pesca Artesanal, el que basa su
accionar en los principios de equidad, transparencia y participacion.

Su misién esta centrada en promover el desarrolio sustentable del sector pesquero artesanal chileno,
mediante el financiamiento de proyectos gestionados por las propias organizaciones de pescadores,
en las areas de infraestructura, capacitacion y asistencia técnica, repoblamiento y cultivo de recursos
hidrobiolégicos, comercializacion y administracion de centros de produccion,

respectivos suplentes, quienes personifican ios intereses de los pescadores del pais. Estos
consejeros son elegidos por votacién directa, secreta y personal por los socios de las organizaciones
de pescadores artesanales legaimente constituidas, cada cuatro afios.

Lo integran ademas, el Director Nacional de Obras Portuarias, el Director Ejecutivo del Instituto de
Fomento Pesquero, un representante del Ministerio de Planificacion y Cooperacion Yy un representante
de la Subsecretaria de Pesca.

La gestion del Consejo, tiene por objetivo fomentar el desarrolio del sector pesquero artesanal, a
través del financiamiento de proyectos socio-productivos.

.-  ANTECEDENTES GENERALES



Considerando la misién que le establece Ia Ley General de Pesca y Acuicultura “fomentar y promover
el desarrolio del Sector Pesquero Artesanal.”, y el alto grado de heterogeneidad que presenta dicho
sector, el Consejo defini6 a las organizaciones de pescadores artesanales legalmente constituidas,
como su poblacion objetivo y el actuar por demanda a fin de disminuir la intermediacion y ampliar la
cobertura, procedimiento que se mantiene a Ia fecha.

El Consejo del Fondo cuenta con el Programa Anual de Inversion como instrumento de desarrollo
mediante el cual se seleccionan Yy aprueban los proyectos que se financiaran anualmente, conforme
a las prioridades y lineas de inversion que ha establecido para tal fin.

El Programa, es preparado por el Servicio Nacional de Pesca a través de su Departamento de Pesca
Artesanal, en conformidad a los lineamientos determinados por el Consejo. Una vez aprobado por
este (ltimo, es remitido a los Consejo Nacional y Zonales de Pesca, con el objeto de solicitar sus
recomendaciones al respecto.

Desde 1994 y hasta 1999 la formulacién de los proyectos era realizada por las organizaciones de
pescadores, la mayoria de las cuales Por no contar con asesoria técnica, que diera cabal respuesta

elaboraran conforme a los requerimientos de Mideplan, lo que ha facilitado a las organizaciones de
pescadores la presentacion de sus proyectos y la evaluacion de los mismos.

Actualmente, para la formulacion del Programa se consideran las Ideas de Proyectos que cumpien
con los requisitos de admisibilidad establecidos en la Guia y Ficha de Presentacion de Ideas de

sus ideas, por intermedio de las Direcciones Regionales de Pesca, lo que permite contar con una
amplia cobertura del sector pesquero artesanal en el &mbito nacional.

Conjuntamente, el Consejo debe velara que las Ideas de Proyectos no séio cumplan con los
requisitos que se han establecido, sino con también la normativa pesquera actual y medioambiental.

La postulaciéon al Fondo de Fomento, se abre como minimo, una vez al afio a todas las

organizaciones de pescadores artesanales legaimente constituidas, y se realiza a través de las
Direcciones Regionales de Pesca. -

Una vez aprobados por las Secretarias Regionales de Planificacién, los proyectos son nuevamente
evaluados por el Consejo, quien sobre |a base de los recursos de que dispone anualmente para el
financiamiento de proyectos y los criterios de seleccién preestablecidos para tal fin, los que si bien
buscan la equidad, los resultados finales estan supeditados a los récursos de que se dispone.

Finalizada la evaluacion, se seleccionan ios proyectos que seran licitados mediante concurso publico,
al cual pueden postular organizaciones de pescadores artesanales legalmente constituidas, institutos -

profesionales, consuttores y profesionales que desarrolian actividades afines a los objetivos de los
proyectos.



La supervisién de la ejecucion de los proyectos, en sus diferentes etapas, esta a cargo del Consejo
del Fondo y su Secretaria, en coordinacién con las Direcciones Regionales de Pesca, y en caso de
ser necesario de consultores y técnicos externos.

Conforme a lo establecido por la Ley de Pesca, el Fondo cuenta con las siguientes lineas de fomento
en las cuales las organizaciones de pescadores pueden presentar Ideas de Proyectos:

1. Desarrollo de Infraestructura para la Pesca Artesanal.

Considera acciones orientadas al desarrollo de infraestructura Para la pesca artesanal,
dirigidas al financiamiento de proyectos cuyos objetivos se centren en el mejoramiento y
renovacion de la infraestructura portuaria menor y equipamiento productivo.

2. Capacitacion y Asistencia Técnica dirigida a los Pescadores Artesanales y sus
Organizaciones.

En el ambito de la capacitacion y asistencia técnica, el Fondo prioriza las actividades de
capacitacion, focalizadas hacia Ia diversificacion productiva, transferencia de tecnologia y
conocimientos que permitan desarroliar las actividades pesqueras de extraccion,
manipulacion, procesamiento, cultivo Yy comercializacién segin los requerimientos de las
normativas vigentes y los estandares de calidad exigidos por los mercados, como también
hacia actividades orientadas al incremento de las de la eficiencia extractiva pesquera, a través

de la introduccién de tecnologias apropiadas e innovativas de extraccion y localizacién de
stock.

3. Repoblamiento de los Recursos Hidrobiologicos Mayoritariamente Explotados por los
Pescadores Artesanales y el Cultivo Artificial de Ellos.

cultivo y materiales de trabajo.

4. Comercializacién de los Productos Pesqueros Artesanales y la Administracion de los
Centros de Produccion.

Con el fin de contribuir a mejorar la comercializacion de los productos extraidos por los
pescadores artesanales, el Fondo apoya las acciones orientadas a Ig asistencia técnica y
capacitacion en gestion y administracion empresarial, y la capacitacion en administracion de
caleta.



En cuanto al financiamiento del Fondo de Fomento, este se constituye principalmente a través de los
aportes consultados en la Ley de Presupuesto de la Nacion, a o que se suma el 50% de Ia
recaudacion de las multas provenientes de la contravencion a Ia Ley General de Pesca y Acuicultura,
y ofros.

El presupuesto anual del Fondo de Fomento, considera un monto por concepto de aporte fiscal el que
es fijado por el Ministerio de Hacienda, y un monto proyectado por concepto de muitas.

El cumplimiento del monto proyectado por concepto de multas a ingresar al fondo en un ano
calendario, esta supeditado a las siguientes condicionantes:

1. Numero de partes cursados por la autoridad pesquera.

2. Los plazos que demandan la tramitacién de las causas en los juzgados correspondientes.

3. Elnamero de causas que se fallan en el plazo de un afio calendario con cancelacién de multas.

4. El'monto fijado a cancelar por el infractor y el plazo en que Io ejecuta.

5. Eltiempo de envio de los recursos recaudados por concepto de multas desde los juzgados a las
Tesoreria Regionales correspondientes y desde estas reparticiones a la Tesoreria General de la
Repubilica.

6. El plazo de envio de los recursos recaudados por la Tesoreria General de la Republica a la

Tesoreria de la V Region y desde esta al Servicio Nacional de Pesca, para posteriormente ser
traspasados al Fondo de Fomento

Desde el afio 2000, y con el objeto de consolidar la participacion de las organizaciones de pescadores
artesanales en el desarrolio y posterior funcionamiento de los proyectos, el Consejo del Fondo ha
establecido como un requisito para postular, que las mismas deben aportar un porcentaje del
presupuesto total del proyecto en dinero para su ejecucion.
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.- INFORME DE GESTION 1993 - 2002

3.1.  PROYECTOS PRESENTADOS v/s APROBADOS

El Fondo de Fomento inicia la aprobacién de proyectos el afo 1994. Entre 1994 y el afio 2001 las
organizaciones de pescadores artesanales legaimente constituidas, han presentado al Fondo de
Fomento un total de 673 proyectos, de los cuales fueron aprobados 107, lo que constituye un grado
de aprobacién del 15,9% del total de proyectos presentados y una asignacion de recursos al sector

pesquero artesanal, del orden de los M$ 944.329 - (pesos nominales)

Los proyectos del afio 2002 no estan considerados, dado que estan en proceso de evaluacion.

MO | preoenaos | hnseseacs |PORCENTAEDE|  orroritos
ASIGNADOS $
1994 93 3 32% 20.000.000
1995 73 10 13,6 % 87.881.812
1996 122 18 13,9 % 165.552.553
1997 62 14 22,5 % 200.162.401
1998 52 24 48,0 % 196.577.535
1999 : 57 3 : 35% 36.193.402
2000 116 17 12,9% 111.121.760
2001 98 18 18.3% 126.839.050
TOTAL 673 107 15.9% 944.328.513
Recursos Aprobados en M$ para Proyectos 1994 - 2001
250,000 et
200,000

150,000

100,000

1995 1996 1997 1908 1999 2000 2001
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Los proyectos aprobados y los recursos asig

regional de la siguiente manera:

REGION N° PROYECTO MONTO TOTAL
APROBADOS ASIG;IADO ‘
| 5 47.334.581
] 7 38.986.320
] 5 51.740.961
v 17 134.095.346
\ 12 110.500.503
Vi 4 21.109.197
Vil 7 65.704.036
VIl 11 88.218.341
IX 4 33.883.721
X 21 256.684.382
Xl 7 34.540.225
X 53.135.000
Interregional 1 7.122.000
Interno 1 1.274.000
TOTAL 107 944.328.513 ]

, Recursos Asignados por Region 1994 - 2001

27%

X |
X o 5%
4%

4%

Vili
9%

vil 2%
7%

nados en moneda nominal, se distribuyeron en el ambito
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3:2.  PROYECTOS APROBADOS SEGUN LINEA DE FOMENTO

La informacién presentada a continuacién esta basada en la tipificacién de proyectos, estabiecida por
el Consejo Administrativo para cada una de las lineas de fomento, fijadas por la Ley General de
Pesca y Acuicultura para el Fondo de Fomento. Los montos que se presentan corresponden a los
recursos asignados y no a los egresados durante el periodo 1994-2001.

De los M$944.329 - asignados para el financiamiento de proyectos entre 1994 y 2001, se destinaron
M$685.140.- a proyectos en la linea de infraestructura para la pesca artesanal; M$141.607.- a
proyectos de capacitacion y asistencia técnica; M$105.582 - a proyectos de repoblamiento de
recursos hidrobiolégicos y cultivo artificial de ellos; y M$12.000.- a proyectos en Ia linea de
comercializacion de recursos pesqueros y administracién de centros de productivos.

NO
LINEA DE INVERSION PROYECTOS MAOS'\:CT;.SAT[?J @L
APROBADOS

INFRAESTRUCTURA 66 685,139,576
CAPACITACION Y ASISTENCIA
TECNICA 26 141,607,036
CULTIVO Y REPOBLAMIENTO 14 105,581,901
COMERCIALIZACION 1 12,000,000

TOTAL 107 944,328 513

. Recursos Asignados por Linea de Inversion

Capacitacion y

Asitencia

Técnica
15%

infraestructura
73%
Cultivo y
Repoblamiento
11%
Comercializacion
1%

— ]
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3'2.1.- PROYECTOS APROBADOS EN INFRAESTRUCTURA PARA LA PESCA ARTESANAL

Esta linea comprende los proyectos cuyos objetivos se cen

la infraestructura portuaria menor y equipamiento produ
de 66 proyectos por un monto total asignado de M$ 6

tren en el mejoramiento y renovacion de
ctivo. Entre 1994 y 2001 se aprobaron un total

85.140.-

NO
TIPOS DE PROYECTOS PROYECTOS M:sl\gg ATI;)J QL
APROBADOS
PLANTA DE PROCESO 6 75,471 ,788
IMPLEMENTACION CENTRO DE VENTAS 5 27,194,033
VEHICULO 7 69,112,854
GALPON MULTIUSO 7 89,050,071
EQUIPAMIENTO PORTUARIO MENOR 8 47.056.748
EQUIPOS DE SEGURIDAD 6 32.828.301
LINEA DE FRIO 27 344.425.781
TOTAL 66 685,139,576
RECURSQOS ASIGNADOS A INFRAESTRUCTURA
Vehiculos
10% Equipos de
Seguridad
5%
Centros de
Ventas
4%
Linea de Frio
50% : Plantas de
J ~ Proceso
11%
Equipamiento
Portuario
7%
Gapén Multiuso
13%
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322, PROYECTOS APROBADOS EN CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Estén considerados los proyectos orientados a actividades de capacitacion, focalizadas hacia la
diversificacion productiva, transferencia de tecnologia y conocimientos que permitan desarrollar las
actividades pesqueras de extraccion, manipulacion, procesamiento, cultivo y comercializacion segtn
los requerimientos de las normativas vigentes y los estandares de calidad exigidos por los mercados,
como también hacia actividades orientadas al incremento de las de la eficiencia extractiva pesquera,
a través de la introduccion de tecnologias apropiadas e innovativas de extraccién y localizacion de
stock. Entre 1994 y 2001 se aprobaron un total de 26 proyectos por un monto total asignado de M$
141.607 .-

TIPO DE PROYECTO APROBADOS | IO TOTAL
CAPACITACION 11 69,679,058
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA 7 36,289,734
ASISTENCIA TECNICA 8 35,638,244

TOTAL| 26 141,607,036

RECURSOS ASIGNADOS A CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Asistencia
Técnica
25%

-} Capacitacion
49%

Transferencia
Tecnologica
26% :
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3.23- PROYECTOS APROBADOS EN REPOBLAMIENTO Y CULTIVO DE RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS

Contempla los proyectos orientados a potenciar la produccién y la diversificacién de los recursos
marinos explotados en los centros de cultivo y areas de manejo, en forma racional y rentable, a fin
de disminuir la presion de captura y al mismo tiempo, elevar los niveles de ingreso de los pescadores
artesanales y la capacidad en el manejo y proteccion de los recursos explotado, mediante la
preinversiéon en acuicultura, la que esta destinada a apoyar a organizaciones de pescadores
artesanales en el proceso de tramitacion de una concesion de acuicultura y lainversién en acuicultura
propiamente tal, orientada a ampliar la capacidad productiva de los centros de cultivo en
funcionamiento, a través de la adquisicion de semilla, materiales de cultivo y materiales de trabajo.
Entre 1994 y 2001 se aprobaron un total de 14 proyectos por un monto total asignado de M$105.582 -

N° PROYECTO MONTO TOTAL
TIPO DE PROYECTOS APROBADOS ASIGNADO §
CULTIVO 5 47 817 471
EVALUACION DE RECURSOS 2 4,603,280
ESTUDIOS DE AREAS MANEJO 7 53,161,150
TOTAL 14 105,581,901

RECURSOS ASIGNADOS A REPOBLAMIENTO Y CULTIVO

Cuiltivo

Estudios de
- 45%

Areas de
Manejo
51%

Ewvaluacion de
Recursos
4%
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32.4.- PROYECTOS APROBADOS EN COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS PESQUEROS
Y ADMINISTRACION DE CENTROS PRODUCTIVOS

Los proyectos de comercializacion de recursos pesqueros y administracion de centros productivos,
estan dirigidos a mejorar la comercializacién de los productos extraidos por los pescadores
artesanales, y al apoyo de las acciones orientadas a la asistencia técnica y capacitacion en gestion
y administracion empresarial, y la capacitacién en administracion de caleta. Entre 1994 y 2001 se ha
aprobado 1 proyecto por un monto total asignado de M$ 12.000 -

3.2.5.- ORGANIZACIONES BENEFICIADAS

los 107 proyectos aprobados entre 1994 y 2001, han beneficiado a 266 organizaciones constituidas
por un total de 14.916 socios, lo que significa un 44,7% del total de organizaciones existentes a 2002
(595).

M | tnnas | "aaaasal | orGaNZAGonEs | - Socios
BENEFICIADAS al

1994 3 20,000,000 15 471

1995 10 87,881,812 10 806
1996 18 165,552,553 75 3825
1997 14 200,162,401 44 2126
1998 24 196,577,535 65 4614
1999 3 36,193,402 2 170

2000 17 111,121,760 17 1246
2001 18 126,839,050 38 1658

TOTAL 107 944,328,513 266 14916

PROYECTOS APROBADOS V/S ORGANIZACIONES
BENEFICIADAS 1994 - 2001

g
=
bl

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

|

|

| -
L L [3 N° Proyectos N° Org'f-fnizaciones {

]
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IV. INFORME FINANCIERO 1993 = MAYO 2002
— = TANLIERD 1995 =~ MAYO 2002

Las fuentes de financiamiento del Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal, estan constituidas por
los aportes consultados a la Ley de Presupuesto de la Nacion, el 50% de Ia recaudacién de las multas
provenientes de la contravencién a la Ley General de Pesca y Acuicultura, los aportes realizados por
las organizaciones de pescadores artesanales beneficiarias y otros, item en el que se han
incorporado los ingresos por concepto de Venta de Bases Administrativas y Técnicas.

En cuanto a Ia asignacién de recursos, esta se realiza por concepto de financiamiento de proyectos
Y por gastos de operacion.

18



41- INGRESOS PERIODO 1993 — MAYO 2002

Desde 1993 y hasta el 31 de Mayo de 2

de las fuentes antes mencionadas, un total de M$1.198.258 .-, de los cual

por concepto de Aporte Fiscal Directo, M
de Venta de Bases y otros, y M$13.660

002, han ingresado al Fondo en pesos nominales, a través
es M$734.576.- ingresaron
$443.592 - por concepto de multas, M$6.431 - por concepto

por aporte de beneficiarios.

Aporte Fiscal
Directo
61%

180,000

INGRESOS 1993 - MAYO 2002

Venta de

]

Multa Ley de
Pesca
37%

Aporte
Beneficiarios
1%

;160,000

140,000
120,000

100,000

80,000

1993 1994 1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

8 Aporte Fiscal Muitas Ley de Pesca !|

—_ ]
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42. DISTRIBUCION POR ANO DE INGRESOS PERIODO 1993 — MAYO 2002

La distribucién anual de ingresos, considerando las fuentes de financiamiento sefaladas en el punto
4.1.-, arroj6 los siguientes resultados en pesos nominaies.

APORTE MULTAS VENTA DE APORTE TOTAL
ANO FISCAL INGRESADAS BASES BENEFICIARIOS INGRESOS
$ Y OTROS $ $
$ $
1993 0 14.177.532 0 0 14.177.532
1994 0 8.524 742 0 0 8.524.742
1995 73.764.000 17.960.649 518.290 0 92.242 939
1998 169.335.000 26.082.000 2.440.000 0 197.857.000
1997 159.155.000 76.127.620 895.000 0 236.177.620
1998 60.000.000 25.834.892 988.000 0 86.822.892
1999 106.998.000 44.378.360 820.000 0 152.196.360
2000 20.000.000 72.326.152 140.000 0 92.466.152
2001 84.094.000 106.452.938 540.000 7.964.592 199.051.530
2002
31 de Mayo 61.229.750 51.726.417 90.000 5694977 118.741.144
TOTAL | 734575.750| 443.591.302| 6.431.290|  13.659.569| 1.198.257 911
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43. DISTRIBUCION DE EGRESOS PERIODO 1993 — MAYO 2002

Los egresos en pesos nominales efectuados en el periodo alcanzaron un total de M$1.021 .946 -,

correspondiendo M$898.407 .- por concepto de financiamiento de proyectos y M$123.540 - por
concepto de gastos de operacién.

EGRESOS 1993 - 2002

Gastos de
Operacion
Recursos 10%
Egresados por |-
proyectos

75%

Saldo 2002
15%
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4‘4 DISTRIBUCION DE EGRESOS POR ANO PERIODO 1993 — MAYO 2002

La distribucion anual de ios egresos en pesos nominales efectuados en el periodo, considera los
gastos por concepto de operacion y el financiamiento de proyectos, informacién que se expone en
orden al afio de aprobacion de los proyectos.

En la Tabla siguiente se pueden observar los egresos efectivos realizado cada ano, considerando
los gastos totales por concepto de operacién y lo referido al financiamiento de proyectos, tanto
devengados de afios anteriores como del correspondiente.

El hecho de tener que traspasar de un afio para otro sumas importantes por concepto de
financiamiento de proyectos, se debe principalmente a variables externas tales como el plazo
otorgado para la elaboracion de los proyectos, la evaluacion que deben realizar las Serplac
Regionales de los mismos, situaciones medioambientales, la estacionalidad productiva, cambios de
dirigencias al interior de las organizaciones pesqueras artesanales en el transcurso de la ejecucion

ARO o%é%\%?o?& Plf(?YSETg?TSoFéO[I;EL %@%L%%ESSR TOTAL $
ANO $ DEVENGADOS §
5 ; ; — TR
1994 1,613,120 8,750,000 0 13,769,494
1995 5,019,494 48,384,052 11,250,000 76,174,398
1996 16,540,346 106,885,170 32,572,760  156.786.773
1997 17,328,843 52,775,048 58,346,939] 129,946,678
1998 18,824,691 47,658,770 147,616,317 211,820,989
1999 16,545,902 3,497,000 138,674,485 159,447 684
2000 17,276,199 6,474,600 49,814,402 76,844,179
2001 20,555,177 0 104,387,876 114,223 669
2002 9,835,813 2,800,000 78,519,335 81,319,335
TOTAL | 123,539,585 | 277,224,640 621,182,114 1,021,946,339
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