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l. INFORMACION DEL PROGRAMA
1. Descripcién general del programa

El Programa para la Recuperacion Ambiental y Social (PRAS) se inicia el afio 2014, y se
encuentra bajo la responsabilidad de la Subsecretaria del Medio Ambiente del Ministerio de
Medio Ambiente (MMA).

En sus origenes, el PRAS se estableci6 como una prioridad politica del programa de
gobierno de la presidenta Bachelet! en los territorios de Huasco, Quintero-Puchuncavi y
Coronel, para hacerse cargo de los problemas histéricos de contaminacion ambiental y de
los conflictos socio-ambientales en territorios ambientalmente vulnerables. En la busqueda
de una mayor “equidad ambiental” — término acufiado en ese entonces - se establecieron
“Planes de Accidn” para “asegurar la protecciéon de la salud humana y de los ecosistemas
del area”™ en territorios de wvulnerabilidad socioambiental®, permitiendo equilibrar el
crecimiento econémico, y la proteccién del entorno con la equidad social.

Posteriormente, se da paso a los “Programas para recuperaciéon ambiental y social’
territoriales (PRAS territoriales®) en territorios ambientalmente vulnerables, como se les
conoce hoy. Estos planes son publicados el afio 2017 y a partir de entonces comienzan a
guiar las acciones del Programa, sustentadas en una estrategia multisectorial, multi-actor® y
multinivel®.

Estos programas territoriales consisten en un conjunto de medidas consensuadas que
ofrecen una solucién concreta a los desafios de recuperaciéon socioambiental de cada
territorio. Cada medida de solucién responde a un obijetivo territorial especifico y se agrupa
bajo 8 dimensiones socioambientales (o “componentes”, segin denomina el Programa)’. Las
medidas son definidas en base a un dialogo participativo y democratico entre los distintos
actores del territorio (Estado, la Sociedad Civil y las Empresas), y quedan plasmadas en un
documento Unico por territorio, ofreciendo una “carta de navegacion” u “hoja de ruta” para
avanzar en la recuperacion ambiental y social de cada uno de éstos: 95 medidas en Coronel,
67 en Huasco y 123 en Quintero-Puchuncavi. El Programa describe diversas etapas desde

! El Programa PRAS se ha vinculado con el “Programa de Gobierno 2014-2018”, con el “Programa de Gobierno
2018-2022” y, actualmente, con el “Programa de Gobierno del Presidente Gabriel Boric Font, 2022 — 2026”, y
busca responder a las necesidades de la ciudadania, independientemente de cambios en las autoridades y contexto
de Gobierno.

2 Gallardo, C (2014). Programas de recuperacién ambiental [Presentacién Power Point]. Ministerio del Medio
Ambiente. Oficina de Residuos y Evaluacion de Riesgo.

3 Entendida como las “caracteristicas de una persona o grupo de personas y de su situacion, las cuales influencian
su capacidad de anticiparse, manejar, resistir y recuperarse del impacto de la amenaza natural (evento o proceso
natural extremo). Esto involucra una combinacion de factores, los cuales determinan el grado en que la vida de
alguien, su sustento, propiedad y otros bienes son puestos bajo amenaza por un evento (o series de eventos) en
la naturaleza y sociedad” (Balance Programa para la recuperacion ambiental y social, 2018).

4 En diversos documentos y antecedentes del Programa, tanto el programa publico sujeto a evaluacién, como las
intervenciones territoriales especificas, se identifican con el mismo acrénimo PRAS. Por tanto, a lo largo del
documento, se cuida sefialar en cada caso a qué tipo de alcance se refiere, aludiendo al primero como Programa
o PRAS, y a los segundos, como programas territoriales, PRAS territoriales o mencionando el territorio
especifico de accion (ej. PRAS Coronel)

° Se refiere a actores del sector publico, del sector empresarial y de la sociedad civil.

6 Se refiere a nivel comunal, regional y nacional.

7 Estas dimensiones son: Aire, agua, mar, suelo, paisaje y biodiversidad, sociedad, salud, e infraestructura.



la definicién hasta la implementacién de las medidas (méas detalles en Anexo 3). No se
establecen plazos para el cumplimiento de éstas.

En esencia, los PRAS territoriales representan una estrategia o plan de intervencion
multisectorial que convoca a distintos actores y sectores del aparato publico y privado para
abordar la problemética socioambiental de forma coordinada e integral en el tiempo.

En el centro de esta estrategia de intervencion se encuentra el concepto de gobernanza,
entendida como “la manera en que las sociedades definen objetivos y prioridades, toman
decisiones e implementan y supervisan acciones de diversa indole para lograr esos objetivos
y prioridades. Incluye toda la gama de medios existentes para acordar, gestionar, aplicar y
supervisar politicas y medidas” (Bill et al 2021), reconociendo la contribuciéon de distintos
niveles de gobierno y la representatividad de los distintos sectores de la sociedad en las
definiciones que se determinen y en la toma de decisiones.

En el contexto medioambiental se torna relevante refinar este concepto para incorporar de
manera explicita la problemética medioambiental. De esta manera, la "gobernanza
medioambiental” se refiere a la interaccion entre los sectores publicos, privados y la sociedad
civil en la organizaciéon de asuntos de interés medioambiental colectivo, cuyos
mecanismos se alejan de los modelos tradicionales de gestion/gobierno basados
en la jerarquia o el mercado, a favor de procedimientos y practicas mas flexibles,
horizontales y participativas

Asi, el Programa se ejecuta mediante el disefio, construccion, implementacion y seguimiento
de los PRAS territoriales, con una participacién clave de las Secretarias Regionales
Ministeriales (SEREMIS) del Medio Ambiente de las regiones en donde éstos se establecen.
Son las SEREMIS de Medio Ambiente de las respectivas regiones las que actian como
instancias coordinadores o secretarias técnicas de los Consejos para la Recuperacion
Ambiental y Social (CRAS)®, conformados e institucionalizados en cada territorio para
asegurar representatividad de todos los actores locales claves en el impulso de la
implementacién de las medidas de solucion®.

El Programa no tiene plazo de término. La intervencién en cada territorio se proyecta hacia
el largo plazo, dandose por finalizada cuando la totalidad de las medidas de solucion que se
contemplan en los programas territoriales sean implementadas.

El PRAS se vincula con el objetivo estratégico N° 4 del MMA: “Avanzar en la conservacion y
cuidado efectivo de los ecosistemas y la biodiversidad, alineando acciones para la
proteccién, conservacion, uso sostenible y el manejo de los recursos naturales de manera
sustentable tanto en el territorio como en aguas continentales y marinas™®.

8 Consejo de Recuperacion Ambiental y Social (CRAS): Organismo compuesto por actores del sector piblico,
ciudadano y empresarial, donde se impulsan instancias de “didlogo democratico” permanentes. Es responsable
de la planificacion, desarrollo, difusion y sociabilizacién de las medidas de los PRAS, contribuyendo
directamente al proceso de elaboracion participativa de los PRAS territoriales.

% La creacion de los CRAS se suscribe a través de un convenio (aprobado por Resolucion Exenta). Se rigen por
un reglamento de organizacion y funcionamiento y una Resolucion Exenta que aprueba el programa de cada
comuna (Mas detalles en Anexo 3).

19 Ficha de Definiciones estratégicas afio 2019-2022 Ministerio del Medio Ambiente. (www.dipres.cl).



Ademds, se enmarca en un conjunto de instrumentos normativos de caracter nacional e
internacional que velan por una convivencia sustentable, el cuidado del medio ambiente y la
calidad de vida de las personas. En el marco nacional, responde a garantias que resguarda
la Constitucion Politica de Chile: derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion y
derecho a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional. También se vincula
con la ley N° 20.500 Sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publical?, y
la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA)*2. En efecto, es la
tltima ley la que determina el mandato técnico y politico del MMA de elaborar una
intervencion como la que el PRAS propone. Especificamente, le mandata a: “Proponer
politicas y formular normas, planes y programas en materia de residuos y suelos
contaminados, asi como la evaluacion del riesgo de productos quimicos, organismos
genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente, sin
perjuicio de las atribuciones de otros organismos publicos en materia sanitaria” (Ley 19.300
en su articulo 70, letra g).

En el marco internacional, se vincula con el Principio 10 del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Puablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, mas conocido como Acuerdo de Escazu, y
también lo hace con los Objetivos del Desarrollo Sustentable, ODS (PNUD, 2015); 17
objetivos y 169 metas entre 2016-2030, especialmente con el Objetivo 11: “Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sustentables.
El PRAS no incorpora actualmente perspectiva de género ni en su disefio, implementacion
ni en la medicién de sus resultados.

Al inicio de la evaluacién, el Programa no contaba con un disefio avalado por el Ministerio
de Hacienda. Si bien en el afio 2022 se lleva a cabo un proceso de evaluacion exante por la
Direccidén de Presupuestos, éste termina con una calificacion OT (Objetado Técnicamente
por Falta de Informacion). De este proceso resulta una propuesta inicial de un arbol de
objetivos/ soluciones y sistematizacion de algunos antecedentes de evaluacion, pero su
desarrollo queda incompleto. Por tanto, los distintos elementos de la Matriz de Marco Logico
(MML) son construidos especialmente para efectos de esta evaluacion, incluyendo:
definicion de propdsito del programa, componentes, indicadores, entre otros*?,

Producto de lo anterior, esta evaluacion tiene un caracter dinAmico que se actualiza y
complementa con cada nueva entrega, a la luz de las aclaraciones, antecedentes, y

' Esta establece definiciones y mecanismos para formar asociaciones de ciudadanos de interés piblico, y
reconoce el derecho de las personas para asociarse libremente en la persecucion de fines licitos y el deber del
Estado de apoyar estas iniciativas

12 Bn su articulo 70° (letras a, e, i, k, m, t, v, w, y), ésta establece funciones del Ministerio del Medio Ambiente,
y le mandata a proponer y hacer seguimiento sobre politicas, planes y programas ambientales que favorezcan la
recuperacion conservacion de recursos de la naturaleza - en especial aquellos que se encuentran fragiles o
degradados -, fomentando y facilitando la participacion ciudadana. También le mandata a apoyar la definicion
de criterios medioambientales para Ministerios sectoriales, a elaborar estudios ambientales y generar evidencia
para la prevencion de la contaminacion y la calidad ambiental; a colaborar en el desarrollo de programas de
educacion, promocion y difusion ambiental - promoviendo la participacion ciudadana en la proteccion del medio
ambiente; a financiar proyectos y actividades orientados a la proteccion del medio ambiente, el desarrollo
sustentable, la preservacion de la naturaleza, la conservacion del patrimonio ambiental, la educacion ambiental
y la participacion ciudadana.

13 Participan en este proceso: Ministerio de Medio Ambiente, Direccion de Presupuestos, y Panel de evaluadoras.



contenidos que van surgiendo de forma paulatina. De hecho, y a propésito de la comprension
cada vez mas madura e integrada que el Panel va logrando del Programa durante el proceso
de evaluacion, es que decide proponer una MML distinta a la consensuada con el Programa
al inicio de la evaluacion (Anexo 5)

Este dinamismo en la evaluacion conlleva también grandes esfuerzos en la recopilacion,
generacion, organizacion y procesamiento de una cantidad sustantiva de informacion del
Programa para poder llevar a cabo la evaluacion. Ademas, implica la recoleccién de
antecedentes de evaluacion mas alla de lo que se encuentra formalizado y/o sistematizado
por escrito. Por esto, el Panel realiza entrevistas a 3 representantes del PRAS en los
territorios, y la Dipres mandata un Estudio Complementario'* (mas detalles en Anexo 1) para
poder responder inquietudes respecto a la implementacién y participacion del programa?®.

De acuerdo al consenso obtenido, se plantea que, a nivel de fin, el Programa tiene como
obijetivo:

“Comunidades mas resilientes con sectores productivos innovadores y sustentables,
donde existe trabajo decente’s, se maximiza el bienestar y la salud de la poblacién, y se
reestablece el equilibrio ecologico del territorio”.

A nivel de propdsito, por otro lado, su objetivo es

“Territorios ambientalmente vulnerables priorizados, inician procesos de Transicion
Socioecoldgica Justa (TSEJ)Y, a través estrategias de recuperacién ambiental y social y
gobernanzas representativas”

El Programa cuenta con 5 Componentes (mas detalles en Anexo 3).

14 Se realiz6 un estudio complementario de la presente evaluacion, sobre la base de 60 actas de sesiones de los
CRAS en las tres comunas, que fueron provistas por los responsables del programa. A partir de estas actas, se
analizé el tipo de participacion, la representatividad y la periodicidad de la instancia, ademas de un analisis en
profundidad de 9 actas para los tres territorios.

15 En un inicio, el Panel evalud la posibilidad de entrevistar a consejeros CRAS. Pero, con el desarrollo del
Estudio Complementario, descartd esta opcion, pues los antecedentes recopilados en el estudio ofrecen una
mirada mas rica e insesgada del quehacer del CRAS

6 El trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad
de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion
social para todos, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad
de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres.- (Organizacion Internacional del Trabajo, 2023)

17 El Programa define la Transicion Socioecologica Justa (TSEJ) es el “proceso que, a través del didlogo social
y el empoderamiento colectivo, busca la transformacion de la sociedad en una resiliente y equitativa, que pueda
hacer frente a la crisis social, ecoldgica y climatica”

18 Se refiere a “la manera en que las sociedades definen objetivos y prioridades, toman decisiones e implementan
y supervisan acciones de diversa indole para lograr esos objetivos y prioridades. Incluye toda la gama de medios
existentes para acordar, gestionar, aplicar y supervisar politicas y medidas” (Bill et al 2021) reconociendo la
contribucion de distintos niveles de gobierno y la representatividad de los distintos sectores de la sociedad en las
definiciones que se determinen y en la toma de decisiones



Componente 1: Instrumentos de gestion ambiental'® identificados en las hojas de ruta®
para la recuperacion ambiental y social de los territorios que promueven procesos de TSEJ
en territorios ambientalmente vulnerables priorizados han iniciado su desarrollo.

Este componente se centra en el desarrollo de estudios de matrices ambientales, de
ecosistemas y su biodiversidad, y de evaluacion de riesgo ambiental, que permiten delimitar
las probleméticas ambientales del PRAS territorial e implementar los instrumentos de gestiéon
ambiental propios (como normativas) y fiscalizaciones. Su produccién inicia con la
priorizacion de actividades para avanzar con las medidas priorizada en los territorios,
seguida de un proceso de licitacién que culmina con la rendicion de cuentas y rendicion de
cuentas.

El Ministerio del Medioambiente cuenta con un sistema de fiscalizacion ambiental alojado en
la Superintendencia de Medioambiente (SMA).

Ademas, el Programa incorpora un sub-componente de Fiscalizacion, que se ejecuta a
través de la coordinacién con la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA)?* en dos
actividades principales: una, coordinar a nivel regional con la SMA la definicion de los
territorios como zonas prioritarias de fiscalizacién, y dos, coordinar la presentacion y
comunicacion de los informes técnicos y de la implementacién de los resultados de los
planes de fiscalizacion de la SMA hacia las gobernanzas locales (CRAS).

Componente 2: Mecanismos de deliberacién participativa? implementados para
impulsar procesos de TSEJ que incluyen la recuperacién ambiental y social de territorios
priorizados.

Bajo este componente se constituyen los Consejos para la Recuperacion Ambiental y Social
(CRAS) que impulsan la participacion y accion de diversos actores publicos y privados en la
resolucion de las probleméticas socio-ambientales de sus territorios. La constitucién de estos
CRAS inicia la produccion del componente e implica la suscripcion de un convenio que
establece las representaciones de los diversos actores, cuya vigencia es de 2 afios, y un
reglamento de funcionamiento. En estas sesiones los funcionarios del programa informan
sobre el avance de las medidas acordadas, diferenciando aquellas que son de competencia
ministerial (las ambientales), de aquellas que implican la responsabilidad de otros actores
publicos y privados. Estas son plasmadas en actas de sesion que recogerian los acuerdos
generados y dan cierre al proceso de produccion.

19 Considerando que los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) son herramientas de politica publica que,
mediante regulaciones, incentivos o mecanismos que motivan acciones o conductas de agentes, permiten
contribuir a la proteccion del medio ambiente y prevenir, atenuar o mejorar problemas ambientales
(https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/01/C2-instrumentos-para-la-gestion-ambiental-rema-
2021.pdf)

20 Entendidas como el conjunto de medidas que consensuadas en los PRAS territoriales

21 La SMA es un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del presidente de la Republica a través del MMA. A esta institucion le corresponde de forma
exclusiva ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las dimensiones medioambientales.
22 La deliberacion participativa se refiere tanto a las sesiones como a los acuerdos establecidos en los CRAS.



Componente 3: Instancias de coordinaciéon intersectorial para impulsar procesos de
TSEJ a través de la recuperacion ambiental y social de territorios ambientalmente
vulnerables, han sido establecidas y se encuentran funcionando.

Las instancias de coordinacion intersectorial son maltiples y varian por territorio, incluyendo:
mesas de trabajo intersectoriales, envio oficios, establecimiento conjunto de requerimientos
y/o términos de referencia para estudios, entre otros. La instancia de coordinaciébn mas
transversal es el Comité de Ministros para la TSEJ?,

Componente 4: Estrategia de Reportabilidad socializada® ?* de los procesos de TSEJ
para la recuperacion ambiental y social de territorios ambientalmente vulnerables, ha sido
disefiada e implementada.

Este componente provee el servicio de informacion respecto al cumplimiento de las medidas
como estrategia de reportabilidad socializada. Las y los encargados del programa son
responsables de llevar el seguimiento del cumplimiento de medidas, de acuerdo a su
priorizacién, avance y socializacién en los CRAS. Su produccion inicia con la definicion de
una estrategia de reportabilidad de los procesos TSEJ en los territorios, y la contratacion de
los servicios de difusion y comunicacién requeridos.

Actualmente, esta en disefio una plataforma de gestion de procesos de TSEJ, que permite
visualizar las medidas por territorio y su nivel de cumplimiento. Se han construido los
indicadores ambientales para cada medida y se esta en proceso de construccion de los
indicadores sociales.

Componente 5: Impulsar y/o financiar proyectos de infraestructura y/o equipamiento
enfocados a los componentes de las Hojas de Rutas de los territorios ambientalmente
vulnerables priorizados?.

Bajo este componente se establecen convenios?’ con instituciones publicas implicadas en la
implementacion de las medidas de solucién asociadas con equipamiento e infraestructura
de los PRAS territoriales (como Municipios, Universidades y otros organismos estatales), y
se les transfieren recursos para avanzar con dichas medidas. Al igual que en el componente
1, su produccion inicia con la priorizacién de actividades para avanzar con las medidas
priorizada en los territorios, seguida de un proceso de tramitacién y firma de convenio con la
institucion, hasta finalizar con la verificacion de cumplimiento del convenio.

2. Caracterizacion y cuantificacién de poblacion potencial y objetivo

23 Organismo integrado de forma permanente por las carteras de Medio Ambiente, Economia, Energia, Trabajo,
Salud y Desarrollo Social. También colaboraran los ministerios de Interior, Mineria, Mujer y la Equidad de
Género, y Educacion, y que busca garantizar la participacion y accion de los servicios implicados en las medidas
a nivel territorial

24 Reportabilidad socializada es dar a conocer y difundir los procesos y resultados del programa.

25 Los indicadores definidos aproximan la medicion del conocimiento que tienen las personas sobre la existencia
de reportes, acceso y uso. Ademas, se acercan al conocimiento sobre la percepcion sobre su calidad y
completitud.

26 Se propone medir el avance desagregado, si es financiado por el programa, por otras entidades o por ambas
27 En el Anexo 3 del informe se entregan més detalles sobre estos convenios
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La poblacion afectada corresponde a toda la poblacion que habita los territorios de las
comunas de Huasco, Quintero-Puchuncavi y Coronel.

Sobre la priorizacion de estos tres territorios, si bien la documentacion provista por el
programa no establece especificamente los criterios de priorizacion, el panel recogio algunos
antecedentes referidos a demandas sociales®, normativas®**® y estudios realizados en
Quintero-Puchuncavi®' y Coronel®?,

Dado lo anterior, el panel identifica que los tres territorios fueron priorizados por la
confluencia de factores de riesgo tales como: concentraciébn de actividad industrial
contaminante, vulnerabilidad socioecondémica y eventos que afectan la situacion de salud de
las comunidades.

La poblacién objetivo considerada para el Programa es la misma que la poblacion potencial,
y no establece criterios de focalizacion. Se entiende que, en general, los impactos socio
ambientales afectan simultaneamente a la totalidad de las distintas matrices ambientales,
los ecosistemas presentes y las poblaciones residentes, generalmente de forma sinérgica.
Sin embargo, la intensidad, frecuencia, temporalidad de la afectacion podria variar en la
poblacién, requiriendo el establecimiento de criterios de focalizacion.

A continuacion se presenta la poblacién potencial y objetivo considerada por el Programa
para el periodo evaluado:

Cuadro 1 - Poblacion Potencial y Objetivo Periodo 2019-2022

ARo Poblacién Potencial y Objetivo
2019 190.884
2020 193.299
2021 195.315

28 Pliego de peticiones de la Union de comunas de zonas de sacrificio?®, Puchuncavi (quien lideré el proceso®®),
Tocopilla, Huasco, Coronel, 30 de mayo de 2014, suscrito por los alcaldes respectivos. En ese documento se
solicitan una serie de medidas de resguardo ambiental, como la declaracion de zonas saturadas y latentes,
planes de prevencion y/o descontaminacion; estaciones de monitoreo con representatividad poblacional; la
reposicion de la norma anual de MP10, entre otras medidas.

2 Declaracion de zona de latencia en Huasco por presencia de material particulado MP10 en el afio 2012,
producto de la actividad industrial en la comuna
(https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=159124&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION).

30 Bases técnicas de licitacién Evaluacién ambiental y social para la implementacién de los programas de
recuperacion de los territorios de las comunas Quintero — Puchuncavi, Huasco-Tierra Amarilla y Coronel. 7
de Octubre de 2014, Res. Ex. N° 975. En este documento se sefiala que existen zonas donde las actividades
industriales han tenido / tienen impacto ambiental (contaminacion, por lo que “sectores de la ciudadania
consideren que ciertas zonas del pais han sido sacrificadas en pro del desarrollo econémico” (s/p). Esta seria
la razén socioambiental principal que definiria la “vulnerabilidad” de los territorios, lo que podria
considerarse un factor de priorizacion

31 La realizacién de diversos estudios de contaminacién e impacto ambiental del complejo industrial Ventanas
que involucra las comunas de Quintero y Puchuncavi desde la década de los 80, hasta los episodios sucesivos
a partir del 2011 de intoxicacién en la escuela La Greda de Puchuncavi (Bolafios & Sanchez, 2017), en el
que resultaron 128 nifias y nifios intoxicados con plomo y arsénico (https://vergara240.udp.cl/alumnas-de-la-
greda-a-once-anos-de-la-intoxicacion-masiva-en-puchuncavi/ ).

32 PDI (BIDEMA) en 2014 realiza un estudio ambiental en la comuna de Coronel, que concluye que existe un
grave dafio a la vida, a la salud de las personas y del medio ambiente, relacionado a la presencia de metales
pesados en matrices ambientales que afectan a escuelas y a trabajadores contaminados por asbesto
(https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=185757&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION)
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2022 197.089

% Variacion 2019-2022 3,25%
Fuente: Ficha 1 de Antecedentes del programa

El cuadro siguiente muestra la distribucién de la poblacién segun comunas. Se aprecia a
Coronel como la comuna con mas poblacion (65%), en tanto Huasco tiene el menor
porcentaje poblacional entre los territorios (5,8%).

Cuadro 2 - Poblacion Potencial y Objetivo Periodo 2019-2022 segin comunas

Comunas 2019 2020 2021 2022
Huasco 11.102 11.264 11.374 11.455
(5,8%) (5,8%) (5,8%) (5,8%)
Quintero- 55.029 56.206 57.212 58.115
Puchuncavi (28,8%) (29,1%) (29,3%) (29,5%)
Coronel 124.753 125.829 126.729 127.519
(65,4%) (65,1%) (64,9%) (64,7%)
Total 190.884 193.299 195.315 197.089

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INE

La desagregacion por sexo de la poblacién objetivo del programa correspondiente a la
poblacién total de los territorios priorizados por afectacion medioambiental se presenta en el
siguiente cuadro. Como se observa, la poblacion objetivo de mujeres crece en mayor
proporcion que la variacion de la poblacion objetivo de hombres (3,4% y 3,1%
respectivamente). Es importante sefialar que el territorio Coronel tiene el 65% de la poblacion
objetivo total del programa por lo que sus tendencias demograficas afectan estas
variaciones. En este sentido resulta importante observar la distincion entre territorio, razén

por la que se presenta el cuadro desagregado por territorio.
Cuadro 3 - Poblacién Objetivo por género Periodo 2019-2022

Mujeres Hombres
Afo/ | Quintero- Quintero-
territorio | Puchunca | Huasco | Coronel | Total |Puchunca| Huasco | Coronel Total
vi vi
2019 27.785 5.438 64.062 | 97.285 27.244 5.664 60.691 93.599
2020 28.377 5.520 64.661 | 98.558 27.829 5.744 61.168 94.741
2021 28.885 5.576 65.170 | 99.631 28.327 5.798 61.559 95.684
2022 29.345 5.619 65.623 | 100.587 28.770 5.836 61.896 96.502
% Var.
2019- 5,6% 3,3% 2,4% 3,4% 5,6% 3,0% 2,0% 3,1%
2022

Fuente: informacion provista por el programa. Proyeccién de poblacion en base a Censo 2017

Otro elemento que también es diferenciador por territorio son los indices relativos a la
proporcion de hombres y mujeres en el total de poblacion objetivo. El cuadro que se presenta
a continuacion muestra que la proporcién de mujeres es mayor a la proporcion de hombres
(51% y 49% respectivamente), siguiendo la tendencia a nivel nacional.
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Cuadro 4 - Proporcién Hombres/Mujeres respecto de Poblacion Objetivo

Total P_orcentaje de Porcentaje de hombres
~ . . mujeres respecto
Afio Mujeres | Hombres | poblacion al total de respecto al total de
objetivo - - poblacién objetivo
poblacién objetivo
2019 97.285 93.599 190.884 51,0% 49,0%
2020 98.558 94.741 193.299 51,0% 49,0%
2021 99.631 95.684 195.315 51,0% 49,0%
2022 | 100.587 96.502 197.089 51,0% 49,0%
% Var.
2019- 3.4% 3,1% 3,3% 0,1% -0,1%
2022

Fuente: informacién provista por el programa. Proyeccion de poblacién en base a Censo 2017.

Si se analiza por territorio, para el afio 2022, se observa que en el caso de Quintero-
Puchuncavi la proporcion de mujeres es del 50,5%, para Huasco es del 49,1% y para
Coronel es del 51,5%. El menor porcentaje en el caso de Huasco podria explicarse por su
condicion rural, lejana a centros poblados, lo que muchas veces implica que mujeres deban
irse a la ciudad ya sea por la educacién de los hijos o por la falta de empleos en el area de
servicios, que es donde las mujeres en general tienen mayor empleabilidad. Otra razén
plausible es el despoblamiento y los riesgos de violencia que puede sobrellevar. Hay
diversos fendmenos que influyen en las diferencias de género, tanto en territorios rurales
como urbanos. Por tanto, como se trata de problematicas territoriales con caracteristicas
diferentes (paisaje, demografia, bienes naturales, servicios, fuentes de empleo, etc.), son
relevantes este tipo de observaciones caso a caso. En la informacion provista por el
programa no se presentan este tipo de analisis; en los diagndsticos iniciales para cada
territorio no hay ninguna mencién al respecto ni tampoco se observan indicadores de
proceso o resultado en este sentido.

Cuadro 5 - Proporcién Mujeres/Hombres respecto de Poblacion Objetivo

Afo / Mujeres Hombres
territorio | - Quintero- 1, .cco | Coronel | Total | QUINt€ro- 1 asco | Coronel | Total
Puchuncavi Puchuncavi
2019 50,5% | 49,0%| 51,4% |51,0% 49,5% | 51,0%| 48,6%|49,0%
2020 50,5% | 49,0%| 51,4% |51,0% 49,5% | 51,0%| 48,6%|49,0%
2021 50,5% | 49,0%| 51,4% |51,0% 49,5% | 51,0%| 48,6%|49,0%
2022 50,5% | 49,1%| 51,5% |51,0% 495% | 50,9% | 48,5%|49,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos INE

En el siguiente cuadro se muestra la desagregacion por sexo. Aqui se observa que para
todos los afios del periodo la proporcién de mujeres es del 51% y la de hombres del 49%.
Para Huasco, la proporcién de mujeres es bajo el 6% en el periodo, en tanto la de hombres
es 6% 0 poco mas. Quintero por su parte muestra proporciones relativamente equivalentes
entre hombres o mujeres que fluctian entre los 18,4% y el 19,7%. La distancia en
Puchuncavi es mas estrecha, tanto hombres como mujeres alcanzan porcentajes levemente
superiores al 10% en el periodo. Finalmente, en Coronel todas las cifras se encuentran en
el rango de 64,1% y 65,8%.
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Cuadro 6 - Poblacion Potencial y Objetivo Periodo 2019-2022 segln sexo

Afo Sexo |Huasco| % |Quintero| % |Puchuncavi| % Coronel | % TOTAL %

Mujeres | 5.438 |5,6%| 17.878 |18,4% 9.907 10,2% | 64.062 | 65,8% | 97.285 | 51,0%
2019 | Hombres| 5.664 |[6,1% | 17.463 | 18,7% 9.781 10,4% | 60.691 | 64,8% | 93.599 | 49,0%
Total 11.102 | 5,8% | 35.341 [18,5% 19.688 10,3% | 124.753 | 65,4% | 190.884 | 100%
Mujeres | 5.520 |5,6% | 18.277 |18,5%| 10.100 |10,2% | 64.661 |65,6% | 98.558 | 51,0%
2020 | Hombres| 5.744 |6,1%| 17.858 |18,8% 9.971 10,5% | 61.168 | 64,6% | 94.741 | 49,0%
Total 11.264 | 5,8% | 36.135 [18,7% 20.071 10,4% | 125.829] 65,1% | 193.299 | 100%
Mujeres | 5.576 |5,6%| 18.622 |18,7%| 10.263 |10,3% | 65.170 | 65,4% | 99.631 | 51,0%
2021 | Hombres| 5.798 |6,1%| 18.199 |19,0%| 10.128 |10,6% | 61.559 | 64,3% | 95.684 | 49,0%
Total | 11.374 |5,8%| 36.821 |18,9%| 20.391 |10,4%|126.729|64,9% | 195.315| 100%
Mujeres | 5.619 |5,6%| 18.936 |18,8%| 10.409 |10,3% | 65.623 | 65,2% | 100.587 | 51,0%
2022 | Hombres| 5.836 |6,0%| 18.505 |19,2%| 10.265 |10,6% | 61.896 |64,1% | 96.502 | 49,0%
Total | 11.455]5,8%| 37.441 |19,0%| 20.674 ]10,5%]127.519]|64,7%|197.089| 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INE

La distribucion porcentual segun grupo etario se aprecia en el cuadro siguiente,
observandose que el grupo mayoritario son los nifios y adolescentes, los que fluctian entre
el 34,1% y 39,9%. Los siguen los adultos, que fluctian entre el 35,8% y el 37,6%. Finalmente
se encuentran los de 60 y mas que corresponden entre el 20,3% y el 29,8%.

Cuadro 7 - Poblacion Potencial y Objetivo Periodo 2019-2022 segln grupo etario

Comunas |Grupo Etario| 2019| 2020| 2021| 2022
0-19 39,0%|38,4%|37,9% | 37,3%

Huasco |20-59 36,1%|36,1% | 35,8% | 35,6%
60+ 24,8% | 25,5%|26,3% |27,1%

0-19 38,2%|37,6%|37,0% | 36,4%

Quintero |20-59 36,2%|36,1% | 36,0% | 35,9%
60+ 25,6%|26,3% |27,0% | 27,7%

0-19 36,5%|35,2%|34,7% | 34,1%
Puchuncavi | 20-59 36,2%|36,5% | 36,3% | 36,2%
60+ 27,3%|28,3%|29,0% | 29,8%

0-19 39,9%39,2% | 38,6% | 38,0%

Coronel |20-59 37,6%|37,6% |37,6% | 37,6%
60+ 20,3%|20,9% | 21,6% | 22,2%

0-19 39,7%39,0% | 38,4% | 37,8%

TOTAL |20-59 37,7%|37,7%|37,6% | 37,5%
60+ 22,6%|23,3%|24,0% | 24,7%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos INE
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3. Antecedentes presupuestarios

El PRAS tiene un presupuesto anual promedio de $1.282.398 (miles de pesos 2023) para el
periodo 2019-2023, con una variacion de -22,2%.

Cuadro 8 - Presupuesto asignado al programa en Ley de Presupuestos, 2019-2023
(Miles de pesos 2023)

Afio Presupuesto total | Presupuesto del Presupuesto Participacion del
del programa con programa Total programa en el
fuentes proveniente de la Institucion presupuesto de la
identificadas en Institucion Responsable Institucion
Ley de Responsable** (b) Responsable (%)
Presupuestos* (a) (a/b)
2019 1.422.882 1.422.882 40.473.795 3,5%
2020 1.460.035 1.460.035 41.435.690 3,5%
2021 1.224.610 1.224.610 40.333.532 3,0%
2022 1.197.764 1.197.764 34.474.044 3,5%
2023 1.106.698 1.106.698 39.811.661 2,8%
%
oo 22,2% 22,2% 1,6% -20,9%
2023

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes Anexo 4

Este presupuesto considera la mayor parte de recursos asignados al Programa
presupuestario “Programas de recuperacion ambiental y social” de la Ley de Presupuestos
(Subtitulo 24, item 03, asignacion 018). Especificamente, fondos destinados al
financiamiento de los 3 PRAS territoriales consolidados en las comunas de Coronel, Huasco
y Quintero-Puchuncavi y las medidas transversales de recuperacién. Los recursos
destinados a otros territorios socio-ambientalmente vulnerables (Til Til y Tocopilla), si bien
forman parte de la glosa, no son parte del Programa PRAS por lo que son excluidos de la
evaluacion.

Este presupuesto incorpora también aportes de la institucion responsable con cargo al
Subtitulo 21. No se incluyen aportes de otras instituciones publicas que permiten la
implementacién de medidas de los PRAS que se encuentran fuera de la competencia del
MMA (medidas de la dimension social), ni recursos extrapresupuestarios aportados por los
Municipios con PRAS consolidados, ya que no se cuenta con antecedentes para estimarlos
confiablemente.

En promedio, el PRAS representa un 3,0% del presupuesto de la institucién responsable.
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1.

Il. EVALUACION DEL PROGRAMA

JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

La institucion responsable reconoce que el deterioro de componentes ambientales es el
problema a cuya solucién debe contribuir el programa. Su existencia genera conflictividad
social en tres territorios del pais: Coronel, Quintero-Puchuncavi y Huasco. Asi como, no se
cuenta con un diagnéstico detallado y elaborado del problema o necesidad que da origen al
programa, tampoco se establecen criterios de priorizacion explicitos que expliquen la
intervencion en los tres territorios. Sin embargo, el Panel identifica los siguientes
antecedentes fundamentales:

1. La realizacion de diversos estudios de contaminacion e impacto ambiental del
complejo industrial Ventanas que involucra las comunas de Quintero y Puchuncavi desde
la década de los 80, hasta los episodios sucesivos a partir del 2011 de intoxicacion en la
escuela La Greda de Puchuncavi (Bolafios & Sanchez, 2017), en el que resultaron 128
nifias y nifos intoxicados con plomo y arsénico®.

2. PDI (BIDEMA) en 2014 realiza un estudio ambiental en la comuna de Coronel que
concluye que existe un grave dafio a la vida, a la salud de las personas y del medio
ambiente, relacionado a la presencia de metales pesados en matrices ambientales que
afectan a escuelas y a trabajadores contaminados por asbesto®.

3. Declaracion de zona de latencia en Huasco por presencia de material particulado
MP10 en el afio 2012, producto de la actividad industrial en la comuna®®.

4. Pliego de peticiones de la Unién de comunas de zonas de sacrificio®®, Puchuncavi
(quien lider6 el proceso®’), Tocopilla, Huasco, Coronel. 30 de mayo de 2014, suscrito por
los alcaldes respectivos. En ese documento se solicitan una serie de medidas de
resguardo ambiental, como la declaracién de zonas saturadas y latentes, planes de
prevencion y/o descontaminacion; estaciones de monitoreo con representatividad
poblacional; la reposicion de la norma anual de MP10, entre otras medidas.

5. Bases técnicas de licitacion Evaluacién ambiental y social para la implementacion de
los programas de recuperacion de los territorios de las comunas Quintero — Puchuncauvi,
Huasco-Tierra Amarilla y Coronel. 7 de Octubre de 2014, Res. Ex. N° 975. En este
documento se sefiala que existen zonas donde las actividades industriales han tenido /
tienen impacto ambiental (contaminacién, por lo que “sectores de la ciudadania

33

34

35

Mayores antecedentes en: https://vergara240.udp.cl/alumnas-de-la-greda-a-once-anos-de-la-intoxicacion-
masiva-en-puchuncavi/

Fuente: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=185757&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION. El
programa sefiala que esto corresponde a una informacion entregada por MINSAL en 2019, presentada en una
sesion del CRAS de Coronel.

Fuente: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=159124&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION. El
programa aclara que la declaratoria, si es un antecedente, corresponde a Huasco:https://ppda.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2018/05/DS-40-2012-Declara-zona-latente-por-MP10-como-concentracion-anual-a-la-
localidad-de-Huasco-y-su-zona-circundante.pdf, Quintero Puchuncavi:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078252&idParte=0, Coronel (Gran Concepcidn):
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1140121

36 Fuente: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=18137&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION)

37

Fuente: https://regionalista.cl/columna-la-union-de-comunas-en-zonas-de-sacrificio-de-la-que-se-resto-el-
municipio-de-mejillones/
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1140121
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=18137&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION)
https://regionalista.cl/columna-la-union-de-comunas-en-zonas-de-sacrificio-de-la-que-se-resto-el-municipio-de-mejillones/
https://regionalista.cl/columna-la-union-de-comunas-en-zonas-de-sacrificio-de-la-que-se-resto-el-municipio-de-mejillones/

consideren que ciertas zonas del pais han sido sacrificadas en pro del desarrollo
econdmico” (s/p). Esta seria la razéon socioambiental principal que definiria la
“vulnerabilidad” de los territorios, lo que podria considerarse un factor de priorizacion.

En base lo anterior, se infiere que el criterio principal de priorizacién es el alto impacto
socioambiental negativo de la actividad industrial en el territorio, con el consecuente conflicto
socioambiental, porque la ciudadania demanda la accion urgente y coordinada de los
servicios publicos correspondientes®.

De acuerdo a los resultados de las mediciones de contaminantes del aire informados por la
Superintendencia del Medio Ambiente publicados en el 2022, se presenta la informacion
para los siguientes indicadores: Norma de calidad del aire para MP2,5; Norma de calidad del
aire para MP10 y Norma primaria de calidad del aire para Plomo (Pb)

Cuadro 9 - Norma de calidad del aire para MP2,5

24 horas no fue superada en ninguna de
las estaciones y tampoco se super6 el
80% de la norma. Respecto del afio
2020, en ninguna de las estaciones se
superé la norma y la concentracion mas
alta se observo en la estacion La Greda
con 37 ug/m3 (74%). Para el ano 2021
tampoco fue superada la norma de 24
horas, pero se observa superacion del
80% del limite de Ila norma, las
concentraciones obtenidas
correspondieron a: 48 ug/m3 (96%) en
Quintero, 46 ug/m3 (92%) en La Greda y
42 pg/m3 (84%) en Concédn. Los
resultados de la evaluacion de la norma
anual para los afios 2019, 2020 y 2021,
indican que la norma no fue superada; y
solo en las estaciones de Los Maitenes y
Valle Alegre; las concentraciones
trianuales expresadas como promedios
se mantuvieron por debajo del 80% de la

HUASCO PUCHUNCAVI-QUINTERO® CORONEL*

No La norma para MP2,5, que establece la | Para el andlisis de la norma 24 horas para
aparece en | superacién de la norma de 24 horas con | MP2,5 fue superada en el afio 2018 en la
el informe | una concentracién mayor a 50 ug/m3, | estacion Kingston College, y en el afio
técnico determind que para el afio 2019 la norma | 2019 y 2020 en la estacién Punteras.

para el afio 2018 la concentracién en
estacién Kingston College fue de 54
pMg/m3 (108%), en estacion Punteras fue
de 49 ug/m3 (98%) y en Cerro Merquin
fue de 35 pg/m3 (70%). Para el afio 2019
la estacién Kingston College presentd
una concentracion de 40 ug/m3 (80%), en
estacion Punteras fue de 66 pg/m3
(132%) y en estacion Cerro Merquin fue
de 23 pg/m3 (46%). En el afo 2020 la
concentracion en Kingston College fue de
38 pg/m3, en Punteras fue de 51 ug/m3y
en Cerro Merquin fue de 50 ug/m3,
equivalentes a 76%, 102% y 100% del
limite de Ila norma 24 horas,
respectivamente. En el afio 2018 el
namero de dias con excedencias a la
norma de 24 horas de MP2,5 en estacion
Kingston College fue de 9 dias, en
Punteras fue de 6 dias y en Cerro
Merguin un nimero de 3 dias. El afio

3 En 2018 la corte suprema acogio los recursos de proteccion interpuestos por organizaciones por los nuevos
eventos de contaminacion en la Bahia de Quintero e instruyd al MMA a implementar medidas urgentes.
Fuente: https://www.paiscircular.cl/industria/piden-creacion-de-mesa-con-representantes-de-la-comunidad-
para-implementar-medidas-ordenadas-por-la-corte-suprema-en-quintero/

3 Informe técnico cumplimiento de normas de calidad del aire por mp2,5, mp10, plomo y so2. Evaluacion de
informacion redes de calidad del aire Puchuncavi, Quintero y Concon Regién de Valparaiso Division de
Fiscalizacion y Conformidad Ambiental Seccion de Calidad del Aire y Cambio Climatico dfz-2022-87-v-nc
febrero 2022

40 Informe del estado de avance de las medidas e instrumentos del plan afio 2020. Plan de prevencion y de
descontaminacién atmosférica para las comunas de Concepcion Metropolitano Ministerio del Medio
Ambiente Decreto Supremo n°6/2018 Division de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental
Superintendencia de Medio Ambiente Abril 2022
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norma anual. No obstante, en las

estaciones  Quintero, La Greda,
Puchuncavi y Concon, mediante el
calculo del promedio trianual, se

determind en dichas estaciones una
concentracion de 16 pg/m3, es decir, un

2019 el nimero de dias con excedencias
en estacion Kingston College fue de 5
dias, en Punteras fue de 12 dias y en
Cerro Merquin fue de 1 dia. Para el afio
2020 en la estacion Kingston College fue
de 1 dia, una estacion Punteras fue de 8

80% del limite de la norma anual. dias, mientras que en la estacion Cerro
Merquin se registraron 7 dias con
excedencia a la norma de 24 horas. entre
el afio 2018 y el afio 2020 se determind
gue la norma anual no fue superada. Sin
embargo, en las estaciones en estudio se
supero el 80% de la norma anual, los
resultados obtenidos en las estaciones
correspondieron a: en Punteras 17
pMg/m3, correspondiente a 85% del limite
de la norma; en Kingston College y Cerro
Merquin con una concentracion de 16
Mg/m3, en ambas estaciones.

Cuadro 10 - Norma de calidad del aire para MP10

HUASCO* PUCHUNCAVI- CORONEL*
QUINTERO*
Se concluyd que los valores | La evaluacion determin6 | En el periodo evaluado

de las concentraciones
obtenidas para el periodo
analizado entre los afios
2019 al 2021, no superaron
el limite de la norma 24 horas
ni el 80% de la norma. La
evaluacion determiné que
para el afio 2019, las
estaciones evaluadas
presentaron concentraciones
de 77 pg/m3N, 74 pg/m3N y
59 Mg/m3N,
respectivamente,

concentraciones por debajo
del 80% del limite de la

que el valor de la norma de
MP10 como concentracion
de 24 horas, no fue
superada en ninguna de las
estaciones en los afos
analizados y los valores del
percentil 98 se encontraron
por debajo del 80% de la
norma. Respecto de la
norma anual de MP10 que
establece como limite una
concentracion de 50
Mg/m3N, se determind que
el promedio trianual (2019-
2020-2021) en cada una de

entre al afio 2018 y el afio
2020 la norma no fue
superada en las estaciones
objeto de evaluacién. Por
otra parte, se evalud el
nidmero de dias con
excedencia a la norma de
24 horas de MP10, para el
periodo comprendido entre
el afio 2018 y el 2020,
determinandose que no
hubo excedencias a Ila
norma de 24 horas, a
excepcion del afio 2019 en
la estacion Cerro Merquin y

41 Informe técnico cumplimiento de normas de calidad del aire por mp10, plomo, mps, no2 y so2. Redes de
calidad del aire de Huasco Region de Atacama Seccion de Calidad del Aire y Cambio Climatico Division de
Fiscalizacion y Conformidad Ambiental dfz-2022-1308-iii-nc Noviembre 2022

42 Informe técnico cumplimiento de normas de calidad del aire por mp2,5, mpl0, plomo y so2. Evaluacién de

informacion redes de calidad del aire Puchuncavi, Quintero y Concon Regién de Valparaiso Division de

Fiscalizacion y Conformidad Ambiental Seccion de Calidad del Aire y Cambio Climatico dfz-2022-87-v-nc

febrero 2022

Informe del estado de avance de las medidas e instrumentos del plan afio 2020. Plan de prevencién y de

descontaminacién atmosférica para las comunas de Concepcion Metropolitano Ministerio del Medio

Ambiente Decreto Supremo n°6/2018 Division de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental

Superintendencia de Medio Ambiente Abril 2022

43
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norma de 24  horas.
Respecto del afio 2020 la
evaluacion de la norma de 24
horas determin6 que no se
superé el 80% de la norma.
Para el afio 2021 las
estaciones evaluadas
presentaron concentraciones
por debajo del 80% del limite
de la norma de 24 horas. Se
concluye que no fue
superada en ninguna de las
estaciones, para el periodo
comprendido entre los afios
2019 y 2021.

las estaciones evaluadas
no superd la norma anual
de MP10. Sin embargo, se
registraron porcentajes
igual y superior al 80% de la
norma anual, en la estacion

de Colmo con una
concentracion de 41
Mg/m3N  (82%), vy las

estaciones de Quintero,
Concén y Centro Quintero
gque  presentaron  una
concentracion de 40
Hg/m3N (80%).

Kingston  College que
presentaron solo 1 dia de
excedencia. Finalmente, el
analisis de la norma anual
de MP10, que establece
como limite 50 pg/m3N
como promedio trianual,
concluy6 que con los datos
disponibles para los afios
2018, 2019y 2020, la norma
anual no fue superada.
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Cuadro 11 - Norma primaria de calidad del aire para Plomo (Pb)

HUASCO*

PUCHUNCAVI-QUINTERO*

CORONEL

A partir de la evaluacion de la
norma anual de plomo, que
establece como limite 0,5 pg/m3N,
se verificO6 que en la estacion
Huasco Il, no superé la norma anual
y la concentracion obtenida
mediante el promedio bianual
(2020-2021) fue de 0,002 pg/m3N,
correspondiente al 0,4% de la
norma anual de plomo.

Entre 2020 y 2021, considerdndose
vélida la informacion generada de las
mediciones de MP10, el numero de
los analisis quimicos de plomo en
fitros de MP10 supera el 70%
mensual que exige la norma, por
tanto, la informacion proporcionada
por la red de Aes Gener-CODELCO
cumpli6 con el ndmero de
concentraciones validas para plomo

No aparece
en el informe
técnico

en filtros. Cabe destacar que, las
estaciones de la Red de ENAP
Refinerias no poseen informacion

suficiente  para efectuar una
evaluacion normativa, debido a las
exigencias de su evaluacion

ambiental, y por lo tanto no se
consideran para la evaluacion de
esta norma. Del resultado de la
evaluacion de la norma anual de
plomo, que fija como limite 0,5
ng/m3N, se verificO que las
concentraciones obtenidas en las
estaciones de la Red de Aes Gener-
CODELCO, no superaron la norma
anual de plomo y los valores se
encontraron por debajo del 80% de la
norma.

La informacion presentada permite concluir que los contaminantes del aire mayormente no
superan las normas en el periodo medido, aunque se identifican alzas especificas.

En términos de diagnostico, el Panel establece, en base a los antecedentes aportados por
el Programa“® y andlisis de literatura, tres dimensiones diagnoésticas centrales: Vulnerabilidad
socioecondémica, Situacion de Salud*’ y Percepcién social sobre el deterioro ambiental y sus

4 Informe técnico cumplimiento de normas de calidad del aire por mp10, plomo, mps, no2 y so2. Redes de
calidad del aire de Huasco Region de Atacama Seccion de Calidad del Aire y Cambio Climatico Division de
Fiscalizacion y Conformidad Ambiental dfz-2022-1308-iii-nc Noviembre 2022

45 Informe técnico cumplimiento de normas de calidad del aire por mp2,5, mpl0, plomo y so2. Evaluacién de
informacion redes de calidad del aire Puchuncavi, Quintero y Concén Region de Valparaiso Division de
Fiscalizacion y Conformidad Ambiental Seccion de Calidad del Aire y Cambio Climatico dfz-2022-87-v-nc
febrero 2022

46 Durante el proceso de evaluacion no se contd con antecedentes del diagnostico de la situacién ambiental del
periodo evaluado, referentes a los monitoreos de contaminacion.

47 En relacion a la situacion de salud, el programa sefiala que: “Asi como la vulnerabilidad socioeconémica estd
basada en informacion oficial de MIDESO, la situacion de Salud debiese estar fundada en datos de MINSAL
(SEREMI de Salud por ley N°19.937 tiene dentro de sus funciones: Mantener actualizado el diagndstico
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consecuencias en lo social. A continuacién, se describen las caracteristicas de estas
dimensiones en los tres territorios definidos por el programa.

Situacion de salud

El presente apartado expone la informacion recogida por el panel durante el proceso de
evaluacion referente a las consecuencias para la salud de la contaminacién y estudios
realizados en el pais.

El trabajo realizado por Ruiz-Rudolph et al. (2016) demostré que en las comunas de Chile
donde existen mayores emisiones de termoeléctricas se incrementa la tasa de mortalidad
total entre 20% (en mujeres) y 40% (en hombres), asimismo el riesgo de mortalidad por
cancer de pulmén aumenta entre 35% (en mujeres) y 94% (en hombres). Respecto a las
hospitalizaciones, se evidencié que por cada 1000 megavatios de capacidad instalada, se
incrementa en un 78% el riesgo por hospitalizaciones debido a cancer, aumentan en un 70%
las hospitalizaciones por enfermedades cardiovasculares, en el caso de las
hospitalizaciones por enfermedades respiratorias estas aumentan entre un 70% (en
hombres) e incluso en un 100% (en mujeres), por su parte las hospitalizaciones por
neumonia también aumentan entre un 70% (en hombres) y un 90% (en mujeres) (Ruiz-
Rudolph et al., 2016).

En base a una revision sistematica realizada por la Sociedad Chilena de Pediatria -
SOCHIPE (2017) la exposicién a las emisiones contaminantes provenientes de centrales
carboneras afecta gravemente la salud, dafiando el sistema respiratorio, cardiovascular y
nervioso. El impacto sobre la salud se observa a lo largo de todo el ciclo vital, pero
especialmente en nifios menores de 15 afios y en mujeres durante su embarazo (SOCHIPE,
2017).

De acuerdo a datos entregados por Chile Sustentable (2018), los territorios de Huasco,
Puchuncavi-Quintero y Coronel han sido impactados en la situacion de salud local por el
efecto de las termoeléctricas a carbdn instaladas en sus localidades. En todas ellas se
constata la superacion de las normas de calidad del aire y han debido ser declaradas zonas
saturadas de contaminantes atmosféricos y sometidas a planes de descontaminacion.
Respecto a la concentracion de estos contaminantes, del total pais, el 15% se ubica en
Huasco, 22% en el territorio Puchuncavi-Quintero y 11% en Coronel (Chile Sustentable,
2018)*,

De acuerdo a la fuente Chile Sustentable (2018) la cual no refiere a cifras ni indicadores, en
las localidades donde operan termoeléctricas a carbdén la literatura cientifica reporta
impactos en el sistema respiratorio en la poblacién tales como: menor desarrollo de la
funcién pulmonar en nifios, mayor frecuencia de sintomas respiratorios, dificultad para
respirar, mayor prevalencia de sarampion y neumonia, y mas diagndsticos de asma en nifios,
en comparacion con nifilos con menor o sin exposicién a carboneras.

En base a la misma fuente (Chile Sustentable, 2018), la cual no refiere a cifras ni indicadores,
respecto a los impactos sobre la salud cardiovascular, la literatura cientifica informa sobre
obstruccién en las arterias que favorecen los ataques cardiacos, formacion de infartos y
dafios permanentes al corazén, aumento de hospitalizaciones por infartos agudos de
miocardio, enfermedades coronarias, alteraciones del ritmo cardiaco e insuficiencia cardiaca
congestiva, aumentando las tasas de muerte en las ciudades con mayores concentraciones

epidemiologico regional y realizar la vigilancia permanente del impacto de las estrategias y acciones
implementadas)” Sin embargo, el panel no accedi6 a informacion de esas fuentes que permitiesen identificar
problemas en esa area.

48 Cada porcentaje refiere a la parte de 100 que se ubica en esa localidad, 100% es el pais.
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de diéxido de nitrégeno (NO2), en tanto la disminucion de concentraciones de contaminantes
aumenta significativamente la expectativa de vida.

En relacion con el desarrollo cognitivo, para lo cual Chile Sustentable (2018) no refiere ni a
cifras ni indicadores, las investigaciones evidencian una disminucién del cociente del
desarrollo y cociente de inteligencia en los nifios expuestos a emisiones de centrales
eléctricas a carbdén comparados con nifios no expuestos, unido un mayor riesgo de autismo
en zonas con fuentes de emision de mercurio.

Vulnerabilidad socioeconémica

La dimensién de vulnerabilidad socioecondmica sera caracterizada a partir de los siguientes
indicadores para el 2020, que es el ultimo afio disponible: porcentaje de personas carentes
de servicios basicos, porcentaje de hogares en situacion de hacinamiento y porcentaje de
personas en situacion de pobreza por ingresos, segun datos de la Biblioteca del Congreso
Nacional (2021) y Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2023).

En la comuna de Huasco las personas carentes de servicios basicos al afio 2020
corresponden a un promedio de 15,5% de la poblacion. Por otro lado, para el mismo afio el
porcentaje de hogares en situacion de hacinamiento fue del 13,3% (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2021). Observandose un 9,3% de personas en situacion de pobreza por ingresos
en el 2020 (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2023).

Por su parte, las personas carentes de servicios basicos en la comuna de Puchuncavi
corresponden a un promedio de 31,1% a diciembre de 2020 (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2021). Por otro lado, segun la misma fuente para junio del afio 2020 el porcentaje
de hogares en situaciéon de hacinamiento fue del 13,9%. Para el 2020, el porcentaje de
personas en situacion de pobreza por ingreso fue de 13,3% para la comuna (Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, 2023).

Las personas carentes de servicios basicos en la comuna de Quintero al afio 2020
corresponden a un promedio de 22,5% de la poblacion. Por otro lado, para el mismo afio el
porcentaje de hogares en situacion de hacinamiento fue del 15% (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2021). Y segun el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2023) el porcentaje de
personas en situacion de pobreza por ingreso fue de 13,3% para el 2020 en la comuna.

Finalmente, Coronel tiene un 9,1% de personas carentes de servicios basicos y 15,4% de
hogares hacinados (Biblioteca del Congreso Nacional, 2021). El porcentaje de personas en
situacion de pobreza por ingreso fue de 13,8% para la comuna (Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, 2023).

A continuacién, se muestra un cuadro resumen con los datos anteriormente entregados:

22



Cuadro 12 - Cuadro resumen de porcentajes de personas carentes de servicios
basicos, hogares en situacién de hacinamiento y personas en situacién de pobreza
por ingreso segun comuna 2020

Personas Hogares en situacion de Personas en
carentes de hacinamiento situacion de
Comuna . L
servicios basicos pobreza por
ingreso
Huasco 15,5% 13,3% 9,3%
Puchuncavi 31,1% 13,9% 13,3%
Quintero 22,5% 15,0% 13,6%
Coronel 9,1% 15,4% 13,8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Biblioteca del Congreso Nacional, 2021 y del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, 2023

Percepcion social*®

Durante el segundo semestre del 2016, el programa realiz6 una consulta ciudadana en los
tres territorios, en el cuadro siguiente se muestran los resultados mas importantes. Esta
consulta ratificd la percepcion de las comunidades sobre sus problemas ambientales y la
necesidad de contar con acciones que mitigaran los efectos de la contaminacién en los
territorios identificados. A continuacion, se describen datos cuantitativos de esta consulta
segun territorio:

En Huasco, se ejecutaron 29 actividades presenciales de difusion ciudadana con un total de
1.065 personas asistentes. Participaron 65 personas como observantes, las que realizaron
330 observaciones al documento consultado.

Por su parte, en Quintero-Puchuncavi, se realizaron 16 actividades presenciales de difusion,
incluyendo talleres de ciudadania, sindicatos de pescadores y trabajadores, consejos de
salud, y el sector productivo local. Participaron 102 personas como observantes, las que
realizaron 452 observaciones al documento en consulta.

Finalmente, en Coronel se realizaron 40 actividades presenciales con 1.147 asistentes.
También se realizaron eventos masivos donde participaron 3354 personas. Se realizaron
1.017 observaciones al documento en consulta.

4 La percepcion social respecto al problema es parte del problema en tanto constituye la representacion social
(Moscovici, 1961) del mismo, es decir, define una manera de conocimiento social mediante las cuales las
personas interpretamos y pensamos nuestra realidad cotidiana.
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Cuadro 13 - Principales Resultados de la Consulta

AIRE

Problemas percibidos

Huasco

Utilizacion de Petcoke® como combustible; Contaminaciéon de CAP y Guacolda, con
metales pesados y gases; Poluciéon por PM 2,5 y Material Particulado Sedimentable,
produce lluvia acida con efecto; directo en produccién agricola, pesca y vegetacion;
Emisiones de material particulado y ruido producto que el tren de CAP que transporta;
concentrado no estd encapsulado; Falta fiscalizar normas de emision y calidad del aire
en fechas de cosecha de frutas; Afectacion de la salud por calidad del aire.

Quintero-
Puchuncavi

Déficit y manejo inadecuado de residuos; Existencia de pasivos ambientales que pueden
afectar la salud y los ecosistemas; Ruidos afectan la calidad de vida; Malos olores
afectan la calidad de vida.

Coronel

Fuentes industriales localizadas en Coronel aportan contaminantes significativos a la
atmosfera, tanto a la comuna como a localidades cercanas

MAR

Problemas percibidos

Huasco

Falta de tecnologia apropiada por parte de empresas y falta de informacion trasparente
para la poblacion acerca de sus procesos productivos; Deficiente fiscalizacion de la
autoridad competente; Contaminacién por aguas servidas; Derramamiento de petréleo;
Residuos de proyectos mineros que vienen con desaladoras; Afectacién del fondo
marino por sedimentos industriales (carbon y fierro); Desconocimiento del impacto de la
variacién de la temperatura

Quintero-
Puchuncavi

Infraestructura deficiente que afecta la biodiversidad marina; Contaminaciéon medio
marino; Problemas de acceso y uso del borde costero

Coronel

Falta de ordenamiento del borde costero para evitar conflictos entre usos de
organizaciones sindicales e industriales

PAISAJE

Problemas percibidos

Huasco

Deficiencia de espacios de areas verdes de calidad en la comuna y disefiadas en
equilibrio con el entorno; Zona de alto contenido histérico y patrimonial en actual
deterioro (mantencion, abandono); Falta unidad encargada de investigacidén y
conservacion del patrimonio natural y cultural; Impacto visual parque industrial;
Presencia de basurales y vertedero, lo que implica también emisiones al aire;
Desertificacion por cultivo de especies aldctonas y pastoreo masivo; Ausencia de
financiamiento para proteccion y mejoramiento del paisaje; Ausencia de una
urbanizacion controlada e integral de la ciudad y sus espacios, considerando su uso por
parte de los jovenes y areas verdes de calidad y disefiadas en equilibrio con el entorno

Quintero-
Puchuncavi

Perdida de habitat y cubierta vegetal por proyectos de inversidn; Escasa proteccion y
conservacion de areas con valor ecolégico; Paisaje alterado por proyectos de inversion;
Deficiente planificacion territorial; Contaminacion de suelos; Déficit desarrollo urbano.

Coronel

No existe una visidén de desarrollo integral de la comuna a largo plazo que busque la
identidad de la comuna; No existe una adecuada planificacion urbana que contribuya al
desarrollo arménico y proporcione identidad a la comuna; Deficiencia de espacios de
areas verdes de calidad en la comuna; Zona de alto contenido histérico y patrimonial en
actual deterioro (mantencion, abandono); Falta inversion para la gestién de patrimonio;
Deficiencia en la capacidad de gestion de recursos para recuperacion del patrimonio.
Falta unidad municipal abocada a la gestion del patrimonio.

0 El petcoke -0 coke de petroleo- es un subproducto de la refinacion del crudo que, mezclado con carbon
bituminoso, es empleado para generar energia en plantas térmicas, con costos bastante inferiores respecto a
otros combustibles, ya que su valor de mercado es inferior al carbon
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AGUA Problemas percibidos

Huasco Falta fiscalizacién del agua sanitaria empresa Cartes; Contaminacion de agua de riego
superficial y subterrdnea por plantas de tratamiento; Falta conciencia de cuidado del
agua ya que somos zona de escasez hidrica; Superficial, recurso cada vez mas escaso,
que no se considera agotado por parte de DGA y no existe claridad en cuanto a la
utilizacion y venta de sus derechos; Subterrdneo: recurso limitado totalmente
relacionado con lo superficial no estan dados por agotados; Existencia de un mercado
del agua, donde se ha privatizado y se debe regularizar los derechos

Quintero- Disminucién de disponibilidad de agua dulce; Contaminacién agua dulce

Puchuncavi

Coronel No se identifican problemas relacionados con la categoria

SUELO Problemas percibidos

ECOSISTEMAS

TERRESTRES

Huasco Ausencia plan regulador comunal. Marco normativo territorial; Débil legislacion

ambiental y alineada en pro de empresas; Falta de fiscalizacién ambiental; Pérdida
de Biodiversidad y ausencia de caudal ecol6gico en humedales; Extincion de
especies autdctonas; No existe un centro de rescate de flora y de fauna; Débil
gestion ambiental

Quintero-Puchuncavi No se identifican problemas relacionados con la categoria

Coronel

Autoridad permite depositar residuos en humedales; Humedales deteriorados por
crecimiento urbano.

SOCIAL

Problemas percibidos

Huasco

Carencia de una amplia oferta educativa; Falta potenciar otras actividades econdmicas; Falta
de dotacién e infraestructura de seguridad; Falta de mano de obra calificada; Carencia de
absorcién de mano de obra local por parte de las empresas; Falta de Inversién Publica y
Privada en Infraestructura; Problemas de salud y muerte de la poblacion por exposicion a
contaminacién; Falta de especialistas médicos; Alto costo y mala calidad de servicios basicos
Social 10 Presencia de microbasurales; Deficiente cobertura de servicios basicos, sobre todo
en zonas rurales (pequefio radio operacional)

Quintero-
Puchuncavi

Falta de instancias de educacién superior acorde a las demandas del mercado; Falta de
empleos de calidad y potenciar rubros locales; Alta tasa de denuncias de delitos; Deficiente
infragstructura vial y mala calidad del transporte publico; Deficiente abastecimiento de agua
potable y alcantarillado; Déficit vivienda social; Sistema de salud actual no permite atender
adecuadamente las necesidades de la poblacidn; Exceso perros en las calles; Alto riesgo de
emergencias ambientales en la Bahia de Quintero

Coronel

Altos niveles de pobreza, muy superior al promedio nacional; Bajos salarios. Promedio de
ingresos autonomos mucho menor al promedio regional y pais; Desconfianza entre actores
publicos, privados y sociales (civiles); Alta efervescencia social y agresividad por parte de los
representantes civiles; Alto niveles de vivienda informal, toma de terrenos ubicados en zonas
de riesgo; Altos niveles de desercion en la educacion superior; Dificultades de ingreso a la
educacion superior; Déficit de vivienda, el hacinamiento medio dobla el porcentaje regional
y nacional; Alto consumo de alcohol y drogas, y problemas de trafico de drogas en la comuna;
Dificultad de movilizacién que implica costos de tiempo y dinero; Alta congestién vehicular
entre Coronel y Concepcion; No hay oferta de educacién superior en Coronel; Falta que el
Estado informe, eduque y difunda informacién a la poblacién; Faltan centros de educacion
superior que relacionen su oferta a las necesidades de la zona.
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Descripcion del problema

En vistas a la informacion levantada en estas tres dimensiones diagnosticas se determina
gue el problema que espera resolver el programa es el deterioro de componentes
ambientales. Estos componentes refieren a los relacionados con: aire, agua, mar, suelo y
humedales. Se constata que la situacién ambiental en los territorios de las comunas Huasco,
Quintero, Puchuncavi y Coronel trae consigo un fuerte impacto negativo en el bienestar de
las personas que habitan esos lugares.

Entre sus causas principales se encuentra el funcionamiento de industrias con procesos
productivos que generan agentes contaminantes ambientales®® %2 % Los agentes
contaminantes corresponden al conjunto de elementos naturales o inducidos por la actividad
humana que interactian en algun territorio, los que pueden ser fisicos, quimicos o
bioldgicos®.

A las causas sefaladas se le suma la escasez de estudios ambientales especificos, lo cual
puede ser una responsabilidad compartida entre diversos actores sociales, incluido el mismo
MMA. Lo cual se agrava frente a la falta de soluciones, tales como: la insuficiente y/o
desactualizada regulacion; deficitarios planes de manejo, de prevencion y/o
descontaminacion y/o la ausencia de otros instrumentos de gestion ambiental y territorial y
la precaria fiscalizacion de las actividades en estos territorios.

Teniendo en cuenta lo mencionado al funcionamiento de industrias con procesos productivos
gue generan agentes contaminantes ambientales, el siguiente cuadro muestra las
caracteristicas del componente industrial, sistematizadas del documento de Asesoria
Técnica Parlamentaria N°135347 del 2022 elaborado por la Biblioteca del Congreso
Nacional®®. Estas caracteristicas refieren a las industrias que son parte del parque industrial
de los territorios, a la normativa ambiental asociada y al instrumento correspondiente
propuesto para la prevencién/descontaminacion.

A continuacion, se presenta en el cuadro 11 las caracteristicas del componente como parte
del diagndstico del problema.

5 Bases técnicas de licitacion Evaluacion ambiental y social para la implementacion de los programas de
recuperacion de los territorios de las comunas Quintero — Puchuncavi, Huasco-Tierra Amarilla y Coronel. 7
de Octubre de 2014, Res. Ex. N° 975. En este documento se sefiala que existen zonas donde las actividades
industriales han tenido / tienen impacto ambiental (contaminacion, por lo que “sectores de la ciudadania
consideren que ciertas zonas del pais han sido sacrificadas en pro del desarrollo econémico” (s/p). Esta seria
la razén socioambiental principal que definiria la “vulnerabilidad” de los territorios, lo que podria
considerarse un factor de priorizaciéon

52 Vivanco, E. (2022) Zonas de sacrificio en Chile: Quintero-Puchuncavi, Coronel, Mejillones, Tocopilla y
Huasco. Componente industrial y salud de la poblacion. Valparaiso: Biblioteca del Congreso Nacional (BCN)

33 Chile Sustentable (2018). Cartilla Impactos de las Termoeléctricas a Carbon en la Salud de la Poblacidon Local

% Contaminantes fisicos son el polvo, restos de madera, carton, palillos, vidrio, entre otros. Quimicos, los 6xidos
de azufre, nitrégeno, de mercurio, detergentes, plaguicidas, herbicidas, insecticidas, colorantes, aditivos.
Biologicos, tales como bacterias y sus toxinas, parasitos, virus, hongos

% Vivanco, E. (2022) Zonas de sacrificio en Chile: Quintero-Puchuncavi, Coronel, Mejillones, Tocopilla y
Huasco. Componente industrial y salud de la poblacion. Valparaiso: Biblioteca del Congreso Nacional (BCN)
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Cuadro 14 - Caracteristicas del componente industrial

Territorio

Parque Industrial

Medidas ambientales
aplicadas sobre la
presencia de
contaminantes

Instrumento para
Prevencion/Descontaminar

Centrales termoeléctricas de
AES Gener Guacolda: I, II, Il
IV'y V, Compaiiia Minera del
Pacifico S.A.

Declarada por el MMA (D.S.
40/2012) como zona latente
por MP10 como
concentracion anual

Plan de Prevencién
Atmosférica para la localidad
de Huasco y su zona
circundante para MP109

Huasco (D.S. 38/2017 MMA)
PRAS, Programa para la
Recuperacion Ambiental y
Social Huasco 2019
Codelco Ventanas, fundiciény | La zona fue declarada como | Plan de prevenciony
refineria Centrales Saturada por MP2,5 como Descontaminacion
termoeléctricas: Ventanas | concentracion anual, y Atmosférica para las
Ventanas Il, Nueva Ventanas y | latente como concentracion | comunas de Concon,
Campiche, GNL, S.A. Puerto diaria, al igual por MP10, Quintero y Puchuncavi 2018.
Quintero- | Ventanas, Oxiquim, Terminal como concentracién anual
Puchuncavi | Maritimo y planta de resinas (D.S. 1072015, Ministerio de
de Copec, Planta de Medio Ambiente, MMA).
lubricantes, Cordex, Terminal
de combustible y asfalto,
Cementos Melon, Terminal de
acopio de Refinerias Enap
Centrales termoeléctricas: Decreto 41 del Ministerio Plan de prevencién y
Bocamina | y II, Santa Maria, Secretaria General de la Descontaminacion
Sodimac. SACI Falabella, Presidencia (MINSEGPRES) | Atmosférica para las
Centro de Distribucion del afio 2006 declard zona comunas de Concepcion
Coronel, Parque Industrial latente por MP10 a Lota, Metropolitano, 201913.
Coronel. CGE, Pesquera Coronel, San Pedro de la Plan de Recuperacién para
Orizon. Empresas Copec, Paz, Hualqui, Chiguayante, | Territorios Ambientalmente
Centro productivo Coronel, Concepcidn, Penco, Tomé, Vulnerables (Coronel)14,
Pesquera Camanchaca, Ewos | Hualpén y Talcahuano. 2018.
Chile, Planta de Produccion, Decreto 15 del MMA del afo
Auxiliar Conservera SA., 2015, declara zona saturada
Coronel Planta Chile, Aislapanel S.A. por material particulado fino

Planta Coronel. CMPC
Maderas Planta
Remanufactura Coronel,
Holding Voith Paper AG.,
Planta Voith Chile. Holding
Voith Paper AG., Tapel
Willamette INC. S.A.
Multinacional Willamette Valley
Co., Planta Chile, Forestal y
Papelera Concepcion S.A.,
Planta Coronel. Forestal
Volterra, Polpaico cementera

respirable MP2,5 como
concentracion diaria, a las
comunas de Lota, Coronel,
San Pedro de la Paz,
Hualqui, Chiguayante,
Concepcidn, Penco, Tomé,
Hualpén y Talcahuano.

Fuente: Elaboracion propia en base a documento citado
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En el siguiente esquema preparado por el programa se identifican las causas, falta de
soluciones y efectos de la problematica descrita. Aqui se debe tener en cuenta que es una
elaboracion entregada por el programa, no es una propuesta del panel. La que, para el panel,
resulta ilustradora para describir la visién que tiene el programa sobre la problemética.
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Figura 1 - Esquema de causas, falta de solucion y efectos

GRAVE DETERIORO DE COMPONENTES AMBIENTALES EN CIERTOS TERRITORIOS DEL PAIS

CAUSAS FALTA DE SOLUCION
EXISTENCIA DE INDUSTRIAS ANTIGUAS, CONTAMINANTES DEFICIENTE COORDINACION DEL ESTADO PARA APOYAR
E INSTALADAS EN LAS CERCANAS A LAS PERSONAS Y LOS PROCESOS DE TSEJ PARA LA RECUPERACION AMBIENTALY
ECOSISTEMAS SOCIAL DE LOS TERRITORIOS VULNERABLES

(Insuficientes instancias de
coordinacion, multisectoriales,
multitematicas, locales y

N | representativas

Insuficientes estudios

Insuficiente regulacion

p
Ausencia de planes integrales de

\ J recuperacién ambiental y social,

( - : ) ampliamente validados

Insuficientes Planes de Manejo, de P

Prevencidn y/o Descontaminanacion, \ J

Letc. ) e - - N
Insuficiente monitoreo

Insuficiente fiscalizacion

L Y, . J

r r
Inexistencia de proyectos de Insuficiente comunicaciénde la
inversién informacién

Insuficiente estimulo para cambiar la
matriz productiva

\ J

Fuente: Programa PRAS
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Intervencion del Estado

Teniendo en cuenta las caracteristicas del problema, se justifica la intervencion del Estado
pues esté relacionado con temas distributivos o de equidad, dado que existe concentracion
de riesgos socios ambientales en los territorios de Huasco, Quintero, Puchuncaviy Coronel,
y un déficit de medidas regulatorias, paliativas y reparativas en dichos territorios. Lo anterior
se fundamenta pues en estos territorios hay una mayor concentracién de industrias
contaminantes que no han logrado ser regularizadas por falta de estudios, planes de
manejo, prevencion/descontaminacion, y fiscalizacién. Y por otra parte, también debe
considerase que la falta de soluciones tales como: la deficiente coordinacion del Estado
para apoyar procesos de recuperacion ambiental y social de los territorios vulnerables se
evidencia en las insuficientes instancias de coordinacion, multisectoriales, multiteméaticas,
locales y representativas, ausencia de planes integrales de recuperacion ambiental y social,
ampliamente validados, insuficiente monitoreo e insuficiente comunicacion de la
informacion (Extraido del esquema de causas, falta de soluciones y efectos).

Analisis de la estrategia del programa

Como estrategia, el PRAS promueve un proceso de transformacién de recuperacion
ambiental y social de los territorios ambientalmente vulnerables, considerando a la
ciudadania, pues los actores de estos territorios ocupan un lugar central. Es asi como se
establecen instancias de participacion que alcancen acuerdos permanentes entre los
organismos del Estado, la Sociedad Civil, y las Empresas. A esto se le ha denominado
enfoque ciudadano de gestibn ambiental regional y local permanente, donde el monitoreo,
la reportabilidad y la comunicacion oportuna de la informacion hacia los grupos de interés
es una parte del modelo de accion.

El enfoque mencionado se basa en lo expuesto por Durston y Martinez (2002)°%¢:

‘no cabe duda que la sostenibilidad de cualquier estrategia de desarrollo descansa
en el involucramiento y participacidon activa de los diversos actores en los procesos
de toma de decisiones. Una gestion estatal consensuada requiere de la participacion
de las partes interesadas, en instancias que permitan fortalecer la confianza entre
el gobierno y la sociedad civil, amplidndose las oportunidades de cooperacion y
coordinaciéon. Al ampliar las posibilidades de retroalimentacion entre realidades
complejas — entre el Estado y la sociedad civil - puede estimular procesos de
desarrollo basados en las propias capacidades locales, mejorando el disefio y la
rectificacion de los diferentes programas de intervencion”.

Asi entonces, con el objetivo de facilitar el proceso participativo y llevar a cabo la estrategia
definida, se adopt6é la metodologia valida de la Comisibn Econdémica para América y el
Caribe (CEPAL): “Procedimientos de Gestién para el Desarrollo Sustentable™’. Esta
metodologia, basada en un disefio participativo, posibilita dar una orientacion a procesos
de gestion para el desarrollo sustentable y equitativo del ser humano, sistematizando las
manifestaciones de los problemas de un territorio e identificando posibles opciones de
solucion.

El programa adapt6 la metodologia de la CEPAL para responder a la realidad territorial, a
las necesidades de los actores locales y a las dinAmicas propias de los procesos
participativos en cada uno de los territorios, disefiando las siguientes etapas en su

6 Durston J & Martinez F., (2002). Experiencias y metodologia de la investigacion participativa. CEPAL.
57 Dourojeanni, Axel (2000), Procedimientos de gestion para el desarrollo sustentable, CEPAL, Santiago de
Chile.
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estrategia:
Cuadro 15 - Pasos del proceso de materializacion de acciones CEPAL

Paso Descripcion
Identificacion de los participantes activos o pasivos en el proceso de
1. Actores gestibn para el desarrollo sustentable y equitativo (actores).
Tipologia.

Determinacion de los criterios, explicitos o implicitos, que sustentan

2. Criterios - : " .
las posiciones de los actores involucrados en el proceso. Vigilancia.
Determinacion de los problemas de cada uno de los actores, en
3. Problemas funciobn de sus necesidades y aspiraciones. Establecimiento de
prioridades.
- Determinacion directa o por inferencia de los problemas, las metas 'y
4. Objetivos . L
los objetivos de cada uno de los actores. Jerarguizacion.
5 Ambito Inventario, evaluacién y diagnoéstico fisico y socioeconémico de los
) : ambitos territoriales y funcionales donde se pretende lograr los
compartido S e .
objetivos (pasado, presente y futuro). Andlisis de la sustentabilidad
(abstracto)

ambiental.

Identificacion de las restricciones técnicas, politicas, legales,

econdmicas, financieras, de organizacion, funcionales, culturales,

educacionales, comerciales y otras que obstaculizan o impiden el

logro de los objetivos. Jerarquizacion.

Generacion de opciones de solucién para superar las restricciones

previamente identificadas y jerarquizacién de soluciones. Seleccion.

Disefio de estrategias para poner en practica las soluciones via

8. Estrategias acciones de caracter discontinuo (proyectos de inversion) y continuo

(servicios, sistemas de produccién y otros).

Programacion de las acciones (programas, proyectos, actividades y

tareas) sobre la base de las soluciones y las estrategias

seleccionadas, ejecucion de las actividades de control y seguimiento

de los resultados obtenidos.

Materializacién de las acciones programadas en el ambito. Control

sistematico de los objetivos y de la sustentabilidad ambiental. Control

ambiental.

Fuente: Dourojeanni, A. (1997) Procedimientos de Gestion para un Desarrollo Sustentable
(Aplicables a municipios, microregiones y cuencas). Santiago de Chile. CEPAL

6. Restricciones

7. Soluciones

9. Programas

10. Ambito
compartido (real)

Teniendo en cuenta la propia metodologia seguida por el programa respecto a su
estrategia, se advierte que tanto el paso 9, referido a las actividades de control y
seguimiento de los resultados obtenidos, como el paso 10, respecto al control sistematico
de los objetivos, no han sido abordados por el programa desde una metodologia rigurosa,
por lo cual no cuentan con un sistema de indicadores que les permita el monitoreo y
retroalimentacién de sus acciones, tal como ha sido ampliamente analizado en el apartado
D del anexo 3.

Una falla fundamental ha sido la definicibn de un gran nimero de medidas para cada
territorio, sin considerar un minimo estandar aplicable de manera integral. Ademas, las
medidas son amplias y refieren a diversas actividades, en tanto actividades equivalentes
sirven a diferentes medidas. No se advierte la priorizacidon o seleccién de algin éarea
medioambiental o para alguna poblacién en particular. Para las medidas como objetivos no
se han formulado indicadores y la informacion generada resulta insuficiente para lograr
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alguna medicién sobre el resultado o desempefio®e.

En relacién al tema de focalizacién, este criterio no es aplicable teniendo en cuenta que las
poblaciones beneficiarias de este programa son las comunidades en su conjunto.

Ademaés, si bien los CRAS resultan un elemento interesante para asegurar la participacion
de diversos actores en el programa, tal como lo ha mostrado el Estudio Complementario no
resulta una estrategia efectiva para dar seguimiento a las medidas en tanto no tienen
facultad vinculante® respecto a ser informados sobre si las medidas se han cumplido o no
y de qué forma, asi, de no estar de acuerdo, se pudiera solicitar que sean revisadas, por
ejemplo, por los parlamentarios de la zona, que pueden fiscalizar.

Tal como se ha analizado en el apartado 2c, diversos autores sefialan la necesaria
instalacion de herramientas regulatorias que permitan la aplicacion de normas y
reglamentos que aseguren la justicia ambiental®® en los territorios, esto permite abordar el
problema identificado, esto es, el deterioro de componentes ambientales (Espinoza, 2022;
Hervé, 2010; Pommier, 2022). En base a esto se afirma que el componente Instrumentos
de gestion ambiental y procesos de fiscalizacion elaborados e inicializados, es fundamental
en la estrategia, sin embargo, adolece de un elemento institucional que permita a las
instancias de participacion efectivamente seguir y ser informados (seguimiento), pudiendo
ellos (CRAS) solicitar a los actores que pueden fiscalizar actualmente, en caso de que lo
informado en el seguimiento no sea considerado suficiente o existan dudas de su real
cumplimiento.

Por otra parte, para el programa los mecanismos de deliberacién participativa son parte
consustancial de la estrategia definida, esto es la instalacion de gobernanzas territoriales.
La literatura (Dourojeanni, 1997, Espinoza, 2022b, Tironi, & Rodriguez-Giralt, 2017,).
muestra que procesos de transicion socioecoldgica justa son posibles de realizar para el
enfrentamiento a problemas, como el deterioro de componentes ambientales, en tanto se
generan espacios donde concurran diversos actores involucrados, especialmente
ciudadanos locales, actores comunitarios junto a ejecutores de servicios publicos y sectores
productivos. Estos espacios por si mismos, también constituyen lugares de atencion a la
problematica, y desarrollan instancias de decisién democratica, esto es, dan cabida a la voz
de diferentes intereses y necesidades buscando soluciones en comun acuerdo. De alli que
hacen falta tanto, actividades relacionadas con la informacién requerida para la toma de
decisiones informada y aquellas relativas a la generacion de capacidad para la mediacion
y resolucion de conflictos (Ungar Ronderos, & Morales, 2021, Aedo Zufiga, M. P., & Parker
Gumucio, C. 2020).

Para la produccion del componente se han definido actividades adecuadas, pues tal como
Madrid (2012) sefiala, los avances técnicos han conducido a una especializacién sectorial
constatandose una incapacidad en las formas clasicas de organizacion lo que impulsa hacia
la transversalidad de la gestién publica. Esto se hace especialmente relevante en el sector
ambiental que, siendo esencialmente interdisciplinario, el enfoque tradicional de
administracion, productivista de sus recursos y actividades en sectores bien definidos y

8 De acuerdo lo sefialado por el programa: [independiente] de la estandarizacion de soluciones, el programa
cuenta, desde 2021, con indicadores de proceso para la dimension ambiental, a través de acciones definidas
por los equipos técnicos respectivos, para el cumplimiento del objetivo.

9 Tener un estatus legal que le permita el efectivo seguimiento.

%0 Por justicia ambiental se entendera la distribucién equitativa de las cargas y beneficios ambientales entre
todas las personas de la sociedad, considerando en dicha distribucion el reconocimiento de la situacion
comunitaria y de las capacidades de tales personas y su participacion en la adopcioén de las decisiones que
los afectan (Hervé, 2010).
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compartimentados limita la accién (Vallejo, 2007). La coordinacion intersectorial entonces,
resulta un componente fundamental para el enfrentamiento al problema identificado.

Dado lo planteado para los mecanismos de deliberacion participativa, las actividades del
componente reportabilidad socializada deben estar subsumidas al componente de
mecanismos de deliberacion participativas por las razones ya expuestas, por lo que
componente no tienen una expresion independiente en el disefio.

Por ultimo, Doyle & Havlick (2009) revisan el papel de la infraestructura en el
medioambiente y cdmo esta lo impacta, lo que pone en atencion la necesidad de cambiarla,
renovarla o invertir en modificaciéon o creacion, lo cual fundamenta la produccion de este
componente para el enfrentamiento del problema identificado. Se debe considerar que, la
existencia de la transversalidad en la organizacion de la administracién publica, como
necesidad politica y organizativa, nace desde la interaccién entre la diversidad y la creciente
complejidad de la realidad social, por un lado, y las exigencias y limitaciones de la técnica,
la tecnologia y las estructuras organizativas, por otro (Madrid, 2012). Es asi como, en la
gestibn ambiental es preponderante reconocer su naturaleza intersectorial y
multidisciplinaria, por lo que se valida que el componente incorpore tanto, proyectos
financiados con recursos del programa, los impulsados que se financian con recursos de
otros Servicios y la colaboracion presupuestaria. Sin embargo, la actividad definida es
insuficiente, pues se requiere de etapas previas para la validacion participativa, en tanto
existe un estudio previo, las primeras redacciones, el seguimiento, etc.

En relacién al enfoque de género, al revisar la literatura relacionada con el estudio de
conflictos socioambientales y justicia ambiental, se observa que la diferenciacién de género
es un aspecto relevante a nivel internacional, sobre todo porque mujeres toman un papel
protagénico en la defensa de su entorno, de sus familias y de sus comunidades (Svampa,
2015; Martinez Alier, 2017; Shiva, 2013). De hecho, la convencién por la eliminacion de la
discriminacién de las mujeres, especificamente la norma n°30, reconoce a nivel
internacional este papel de las mujeres frente a los conflictos sociales y territoriales (ONU,
2013; p.3). Particularmente, se ha estudiado la organizacion de mujeres por la defensa
socio-ambiental en Quintero — Puchuncavi (Bolados & Sanchez, 2017). En este ultimo
articulo se establece que la formacion de una agrupacién de mujeres por la defensa
ambiental es un hecho inédito en el territorio, desde donde “intentan construir un espacio
de resistencia y movilizacién en torno a las intoxicaciones en nifios y nifias ocurridas en la
Escuela la Greda en 2012, y a través de una progresiva apropiacion del conocimiento
cientifico y técnico existente respecto a las afectaciones a la salud” (op. Cit. p. 35). De
acuerdo a las autoras, las mujeres del territorio aspiran al buen vivir a través de practicas
organizativas, educativas y judicializadoras, especialmente para el resguardo de la vida, la
salud y el medioambiente de sus comunidades. En base a la literatura citada, que
corresponden a estudios cualitativos, se infiere que la problematica socioambiental que
enfrentan los territorios atendidos por el programa afecta especialmente a las mujeres, dado
gue las impele a movilizarse con todo el riesgo y costo que ello significa y que es reconocido
a nivel internacional, como sefialamos anteriormente (ONU, 2013). Esta inferencia implica
analizar si existe una subrepresentacioén, y en funcién, de los resultados incorporar criterios
de discriminacioén positiva, y por lo tanto, visibilizar a las mujeres en el disefio de politicas y
programas publicos.
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No obstante lo anterior, el programa no ha incorporado ninguna perspectiva de género en
la identificacion ni en el diagnéstico del problema, lo que es evaluado negativamente por el
panel puesto que si es necesario considerar en forma diferenciada la poblacion®?.

En base a lo expuesto no se valida la estrategia.
Vinculacién programatica del CRAS

El PRAS se vincula con la oferta programética de distintos otros ministerios y sus
respectivos servicios dependientes, para abordar parte del problema identificado, son
complementarios al PRAS, no identificandose duplicidades, en tanto, una de sus funciones
centrales es la coordinacion intersectorial.

A continuacion, se sefialan otras estrategias sectoriales del Estado para abordar
complementariamente a PRAS parte del problema. En el cuadro 3 del anexo 3 se sefiala la
vinculacion de cada una con el programa.

- El programa de vigilancia y control de la poblacion expuesta a contaminantes
ambientales, PECA, del MINSAL.

- El programa de parques urbanos, del MINVU.

- La estrategia de Transicion Justa del MINENERGIA, en el marco del plan de
descarbonizacion de la matriz energética.

- Los planes de desarrollo comunal respectivos.
- Elfondo nacional de desarrollo regional, de la SUBDERE.

- El programa de proteccién del patrimonio familiar, con subsidios para la reparacién y
el mejoramiento de la vivienda, del MINVU.

- El programa de infraestructura rural para el desarrollo territorial, de la SUBDERE.
- Estrategias de desarrollo regional respectivas.

Por su caracteristica de ser un programa transversal, orientado a la recuperacion
ambiental de territorios vulnerables, el Programa PRAS se vincula, ademas, con un
subsistema o conjunto articulado de otros programas del MMA como:

- El programa de recambio de calefactores.
- Los planes de prevencion y/o de descontaminacion atmosférica.
- Las normas de emisién y normas de calidad.

- Los programas y subprogramas de fiscalizacion de la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA).

- Laregulacién ambiental en las tematicas de ruido y olores.

- Las acciones de monitoreo ambiental.

- El plan nacional de proteccién de humedales.

- Laestrategia nacional de control de la contaminacién del agua.

- Lagestién integral de residuos.

- La contribucién determinada a nivel nacional (NDC) de Chile para la Convencion

61 El programa sefiala que a partir de 2022 se incorporara en forma transversal el enfoque con el apoyo técnico del ministerio de la
Muijer y Equidad de Género.
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Marco de las Naciones Unidas Cambio Climético, y la Estrategia Climatica de Largo
Plazo de Chile.

- La politica nacional para la gestion de sitios con presencia de contaminantes.

2. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

El programa fue disefiado de acuerdo a una estrategia multisectorial aplicada a nivel
territorial, que implica a diversos sectores publicos y privados y actorias ciudadanas en la
solucién de una problematica socioambiental compleja y amplia (que incorpora las
dimensiones aire, agua, mar, suelo y biodiversidad), en territorios priorizados, a través de
un conjunto de medidas.

De acuerdo a la informacién obtenida por el Panel, el Programa opera bajo esta estrategia,
a través de la planificacion participativa de las medidas — solucion de la probleméatica
socioambiental; la consulta ciudadana de dichas medidas, y la conformacion y
funcionamiento de un consejo de recuperacién ambiental y social, CRAS, a nivel local,
donde se congregan representantes de diversos sectores. A la vez, en relaciéon a la
intersectorialidad publica, los encargados/as regionales gestionan la coordinacion entre las
distintas reparticiones al interior de las SEREMI de medioambiente, y con otras SEREMI y
sectores publicos a nivel regional, que se relacionan con la ejecucién de medidas. Este
ambito de accién también se desarrolla a nivel central.

Sin embargo, a causa de la pandemia de COVID 19, el programa tuvo un funcionamiento
irregular entre los afios 2020 y 2021, especialmente en lo que respecta al funcionamiento
de los CRAS, de acuerdo al personal del programa, lo que impactod en la periodicidad de
sesiones, nimero de participantes® y en la renovacion de su composicion, de acuerdo a lo
establecido en el reglamento de funcionamiento respectivo®.

Aunque el programa no fue disefiado de acuerdo a una matriz de marco logico, la estrategia
descrita implica la produccion de cinco componentes que se han levantado a través de la
EPG en curso, a partir del disefio trabajado con los responsables del programa en el
proceso de evaluacion ex ante llevado a cabo por Dipres, para la Ley de Presupuestos
2023, que culmina en una calificacion de Objetado Técnicamente (OT). La operacién del
programa se concentra tanto en la identificacién e inicializacion de instrumentos de gestion
ambiental, como en la gestion de la participacion de los actores involucrados en las
problematicas atendidas. En este proceso toma relevancia el abordaje de las medidas
prioritarias (de corto, mediano y largo plazo), que se enfocarian en resolver las
problematicas mas urgentes ordenadas por las dimensiones ambientales y los objetivos
territoriales que se propone cada una de las planificaciones de los territorios (en anexo 3 se
presenta un cuadro al respecto). Sin embargo, se observa en la implementacién del
programa que no existen mecanismos que permitan dar cuenta del avance de estas

62 De acuerdo al estudio complementario, se registra una de la asistencia en el periodo (de 905 asistencias en
2019 a 205 en 2022 para las tres comunas), aungue no es un dato robusto, dado que no se obtuvo de parte del
programa el 100% de las actas del periodo.

8 De acuerdo al reglamento interno de los CRAS los representantes o consejeros tienen una vigencia de tres
afios y deben ser ratificados o cambiados por el sector/organizacion que representan en el consejo una vez
cumplido ese periodo.
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medidas de acuerdo al orden de prioridad que se ha establecido®; en este sentido, no es
posible responder a la pregunta de si todas las medidas prioritarias han sido atendidas,
cuales de ellas han contribuido a resolver la problematica que enfrenta el programa, y
cuales son los mecanismos de retroalimentacion de medidas, frente a situaciones
contextuales o nuevas necesidades. Este analisis es relevante, sobre todo cuando se ha
conocido la ocurrencia de eventos medioambientales, que dieron origen al problema que
enfrenta el programa (como se sefiala en la seccion Justificacién), y que contindan
afectando a la poblacion de estos territorios durante el periodo de evaluacion, de acuerdo
a la informacion recabada por el panel y que se presenta sintéticamente en el siguiente
cuadro:

54 El panel solo tuvo acceso a un reporte de medidas realizado por el programa en septiembre y noviembre de
2022 para las comunas de Quintero-Puchuncavi y Huasco respectivamente, donde se sefiala el abordaje de
medidas en forma general y no especifica en términos de prioridad, y solo para el caso de Huasco se sefialan
las medidas no atendidas, tampoco en orden de prioridad. El panel tuvo acceso a unas planillas Excel de las
medidas por territorio con la que se construy6 una tabla de medidas prioritarias que se encuentra en el anexo 3,
sin embargo, no existe un indicador en dichas tablas que permita saber si se han abordado o no tales medidas.
Para el caso de la informacion de Huasco de las medidas no abordadas sefialada en el reporte de 2022, al
compararlas con la sistematizacion de medidas prioritarias que hizo el panel, se observa que la medida
prioritaria de largo plazo “Fortalecimiento de Juntas de Vecinos”, no ha tenido gestiones. Si bien solo se tiene
este dato, podemos sefialar que si hay medidas prioritarias que no han sido abordadas, por un lado, y por otro,
argumenta que no estan claros los mecanismos de seguimiento de medidas de acuerdo a la priorizacién que
implementa el programa.
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Cuadro 16 - Eventos de riesgo y/o deterioro ambiental por territorio, periodo 2018-

2023
Territorio Fecha Descripcion y fuente
2018- | Contaminacion Material particulado (MP10) por sobre la norma
2021 recomendada por OMS
https://www.chilesustentable.net/wp-
content/uploads/2022/03/sintesis_informe_emisiones 9 junio 2
022-final.pdf Pag. 33
2020 Denuncia de organizaciones ciudadanas por la alta
Huasco contaminacién en plena pandemia
https://www.chilesustentable.net/2020/06/¢ que-pasa-con-las-
demandas-ciudadanas-de-huasco-y-el-cierre-de-las-centrales-
guacolda-1-y-2-de-aes-gener/
https://codeff.cl/codeff-adhiere-demanda-del-consejo-de-
recuperacion-ambiental-y-social-de-huasco-para-el-cierre-de-
guacolda-1-y-2/
2018- | Emergencia ambiental por contaminacion en establecimientos
2019 educacionales
https://www.defensorianinez.cl/wp-
content/uploads/2020/05/S%C3%ADntesis-integrada-de-los-3-
modulos-y-recomendaciones-Estudio-Afectacién-Quintero-y-
Puchuncav%C3%AD.pdf
https://imfd.cl/wp-content/uploads/2022/06/Monitor-
IMFD_Actualizado.pdf
2019 Nuevo episodio de intoxicacion (alrededor de 40 casos). En:
“Paradigmas en salud y modelos de desarrollo socioecondmico:
tensiones conceptuales para la comprensién de los desastres
socio ambientales”.
https://uchile.cl/u163852
Quintero- 2022 Peack de contaminacion por diéxido de azufre
Puchuncavi https://radio.uchile.cl/2022/06/09/contaminacion-en-quintero-
puchuncavi-no-podemos-seqguir-teniendo-un-complejo-industrial-
de-estas-caracteristicas-instalado-al-lado-de-un-asentamiento-
humano/
2018- | Contaminacién Material particulado (MP10) por sobre la horma
2021 recomendada por OMS
https://www.chilesustentable.net/wp-
content/uploads/2022/03/sintesis _informe_emisiones 9 junio 2
022-final.pdf Pag. 37
2023 Inexistencia de sistema de medicion de contaminantes

https://www.indh.cl/indh-detecto-que-a-cuatro-anos-de-fallo-de-
suprema-zona-de-quintero-puchuncavi-aun-no-cuenta-con-
sistema-de-medicion-de-contaminantes/
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https://www.chilesustentable.net/wp-content/uploads/2022/03/sintesis_informe_emisiones_9_junio_2022-final.pdf
https://www.chilesustentable.net/wp-content/uploads/2022/03/sintesis_informe_emisiones_9_junio_2022-final.pdf
https://www.chilesustentable.net/wp-content/uploads/2022/03/sintesis_informe_emisiones_9_junio_2022-final.pdf
https://codeff.cl/codeff-adhiere-demanda-del-consejo-de-recuperacion-ambiental-y-social-de-huasco-para-el-cierre-de-guacolda-1-y-2/
https://codeff.cl/codeff-adhiere-demanda-del-consejo-de-recuperacion-ambiental-y-social-de-huasco-para-el-cierre-de-guacolda-1-y-2/
https://codeff.cl/codeff-adhiere-demanda-del-consejo-de-recuperacion-ambiental-y-social-de-huasco-para-el-cierre-de-guacolda-1-y-2/
https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2020/05/S%C3%ADntesis-integrada-de-los-3-módulos-y-recomendaciones-Estudio-Afectación-Quintero-y-Puchuncav%C3%AD.pdf
https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2020/05/S%C3%ADntesis-integrada-de-los-3-módulos-y-recomendaciones-Estudio-Afectación-Quintero-y-Puchuncav%C3%AD.pdf
https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2020/05/S%C3%ADntesis-integrada-de-los-3-módulos-y-recomendaciones-Estudio-Afectación-Quintero-y-Puchuncav%C3%AD.pdf
https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2020/05/S%C3%ADntesis-integrada-de-los-3-módulos-y-recomendaciones-Estudio-Afectación-Quintero-y-Puchuncav%C3%AD.pdf
https://imfd.cl/wp-content/uploads/2022/06/Monitor-IMFD_Actualizado.pdf
https://imfd.cl/wp-content/uploads/2022/06/Monitor-IMFD_Actualizado.pdf
https://uchile.cl/u163852
https://radio.uchile.cl/2022/06/09/contaminacion-en-quintero-puchuncavi-no-podemos-seguir-teniendo-un-complejo-industrial-de-estas-caracteristicas-instalado-al-lado-de-un-asentamiento-humano/
https://radio.uchile.cl/2022/06/09/contaminacion-en-quintero-puchuncavi-no-podemos-seguir-teniendo-un-complejo-industrial-de-estas-caracteristicas-instalado-al-lado-de-un-asentamiento-humano/
https://radio.uchile.cl/2022/06/09/contaminacion-en-quintero-puchuncavi-no-podemos-seguir-teniendo-un-complejo-industrial-de-estas-caracteristicas-instalado-al-lado-de-un-asentamiento-humano/
https://radio.uchile.cl/2022/06/09/contaminacion-en-quintero-puchuncavi-no-podemos-seguir-teniendo-un-complejo-industrial-de-estas-caracteristicas-instalado-al-lado-de-un-asentamiento-humano/
https://www.chilesustentable.net/wp-content/uploads/2022/03/sintesis_informe_emisiones_9_junio_2022-final.pdf
https://www.chilesustentable.net/wp-content/uploads/2022/03/sintesis_informe_emisiones_9_junio_2022-final.pdf
https://www.chilesustentable.net/wp-content/uploads/2022/03/sintesis_informe_emisiones_9_junio_2022-final.pdf
https://www.indh.cl/indh-detecto-que-a-cuatro-anos-de-fallo-de-suprema-zona-de-quintero-puchuncavi-aun-no-cuenta-con-sistema-de-medicion-de-contaminantes/
https://www.indh.cl/indh-detecto-que-a-cuatro-anos-de-fallo-de-suprema-zona-de-quintero-puchuncavi-aun-no-cuenta-con-sistema-de-medicion-de-contaminantes/
https://www.indh.cl/indh-detecto-que-a-cuatro-anos-de-fallo-de-suprema-zona-de-quintero-puchuncavi-aun-no-cuenta-con-sistema-de-medicion-de-contaminantes/

Territorio

Fecha

Descripcion y fuente

2023

Contaminacién en establecimientos educacionales
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-
valparaiso/2023/03/31/casi-100-intoxicados-en-las-ultimas-24-
horas-por-contaminacion-en-quintero-no-sabemos-que-puede-
ser.shtml

Coronel

2019

Denuncia por contaminacion de borde costero de Coronel
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-del-bio-
bio/2019/10/08/vecinos-de-caleta-lo-rojas-de-coronel-
denuncian-contaminacion-de-borde-costero-a-la-sma.shtml

2019

Vinculo de contaminantes en Coronel y cancer
https://www.diarioconcepcion.cl/ciudad/2019/10/18/experto-en-
toxicologia-confirma-vinculo-entre-contaminantes-en-coronel-y-
cancer.html

2022

Concentraciéon de metales pesados en viviendas de Coronel
https://www.ucsc.cl/noticias/niguel-cobre-cromo-zinc-y-arsenico-
estudio-identifica-metales-pesados-en-viviendas-de-coronel/

2022

Denuncia de Federacion nacional de pescadores por
contaminacion de la Bahia de Coronel
https://www.elmostrador.cl/dia/2022/02/18/grupo-de-
pescadores-protesta-en-coronel-por-contaminacion-en-la-bahia/

https://media-front.elmostrador.cl/2022/02/P-coronel-Rol-2-
2019.pdf

2023

Denuncia por contaminacion con soda caustica en puerto de
Coronel
https://www.elperiodista.cl/2023/02/denuncia-ante-autoridades-
contaminacion-por-soda-caustica-en-puerto-coronel/

Todos los
territorios

2019

Evaluacion al afio 2019 de la contaminacion en los tres
territorios y en especial en Quintero-Puchuncavi como indica.
“Informe Comisién Especial Investigadora sobre Causas de Alta
Contaminacion Ambiental, especialmente En Concén, Quintero
y Puchuncavi, y de Responsabilidades en ejecucion del Plan de
Descontaminacion”.
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTipo=SIAL&prmID=456
0l1&formato=pdf

Fuente: Elaboracion. Propia.

De acuerdo al estudio complementario, en las sesiones CRAS analizadas durante el
periodo de evaluacion, consejeros enuncian preocupaciones sobre la regulacién de las
empresas en relacion a las emisiones contaminantes, lo que a la vez condiciona la
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https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2023/03/31/casi-100-intoxicados-en-las-ultimas-24-horas-por-contaminacion-en-quintero-no-sabemos-que-puede-ser.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2023/03/31/casi-100-intoxicados-en-las-ultimas-24-horas-por-contaminacion-en-quintero-no-sabemos-que-puede-ser.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2023/03/31/casi-100-intoxicados-en-las-ultimas-24-horas-por-contaminacion-en-quintero-no-sabemos-que-puede-ser.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2023/03/31/casi-100-intoxicados-en-las-ultimas-24-horas-por-contaminacion-en-quintero-no-sabemos-que-puede-ser.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-del-bio-bio/2019/10/08/vecinos-de-caleta-lo-rojas-de-coronel-denuncian-contaminacion-de-borde-costero-a-la-sma.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-del-bio-bio/2019/10/08/vecinos-de-caleta-lo-rojas-de-coronel-denuncian-contaminacion-de-borde-costero-a-la-sma.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-del-bio-bio/2019/10/08/vecinos-de-caleta-lo-rojas-de-coronel-denuncian-contaminacion-de-borde-costero-a-la-sma.shtml
https://www.diarioconcepcion.cl/ciudad/2019/10/18/experto-en-toxicologia-confirma-vinculo-entre-contaminantes-en-coronel-y-cancer.html
https://www.diarioconcepcion.cl/ciudad/2019/10/18/experto-en-toxicologia-confirma-vinculo-entre-contaminantes-en-coronel-y-cancer.html
https://www.diarioconcepcion.cl/ciudad/2019/10/18/experto-en-toxicologia-confirma-vinculo-entre-contaminantes-en-coronel-y-cancer.html
https://www.ucsc.cl/noticias/niquel-cobre-cromo-zinc-y-arsenico-estudio-identifica-metales-pesados-en-viviendas-de-coronel/
https://www.ucsc.cl/noticias/niquel-cobre-cromo-zinc-y-arsenico-estudio-identifica-metales-pesados-en-viviendas-de-coronel/
https://www.elmostrador.cl/dia/2022/02/18/grupo-de-pescadores-protesta-en-coronel-por-contaminacion-en-la-bahia/
https://www.elmostrador.cl/dia/2022/02/18/grupo-de-pescadores-protesta-en-coronel-por-contaminacion-en-la-bahia/
https://media-front.elmostrador.cl/2022/02/P-coronel-Rol-2-2019.pdf
https://media-front.elmostrador.cl/2022/02/P-coronel-Rol-2-2019.pdf
https://www.elperiodista.cl/2023/02/denuncia-ante-autoridades-contaminacion-por-soda-caustica-en-puerto-coronel/
https://www.elperiodista.cl/2023/02/denuncia-ante-autoridades-contaminacion-por-soda-caustica-en-puerto-coronel/
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTipo=SIAL&prmID=45601&formato=pdf
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTipo=SIAL&prmID=45601&formato=pdf

confianza hacia el sector privado por parte de la sociedad civil dentro de los CRAS®.
Preocupaciones que pueden ser verificadas a través del listado de eventos de riesgo y
deterioro ambiental que se han producido durante el periodo de evaluacién. Sin embargo,
los responsables del programa no llevan un registro de los eventos socioambientales que
han afectado los territorios priorizados, aun cuando a juicio del panel, resulta informacién
relevante a la hora de dialogar e identificar acciones urgentes, asi como para evaluar la
efectividad de la implementacién de las medidas, sobre todo cuando se considera a los
CRAS como una estrategia para impulsar procesos de gobernanza local®®, de acuerdo al
nuevo marco de la politica ambiental (TSEJ) y que estdn contenidos en el disefio del
programa PRAS que se evalla.

Del mismo estudio se concluye que no es posible saber, a través de las actas, si
efectivamente los CRAS hacen el seguimiento de medidas o si se producen procesos de
triangulacién entre eventos circunstanciales de impacto medioambiental (ver cuadro
anterior) y las medidas planificadas, considerando que cuando ocurren tales eventos son
tematicas centrales discutidas en las sesiones CRAS. Se observa que no existe un disefio
metodoldégico (y las capacidades locales requeridas) que permita dar un curso dinamico y
claro a estas discusiones, con respuestas certeras sobre la problematica medioambiental
gue se enfrenta. Al revisar los reglamentos internos que regulan el funcionamiento de los
CRAS, tampoco se observa que se haya definido el seguimiento de medidas como una
tarea prioritaria de esta instancia y su triangulacion con los eventos medioambientales
circunstanciales.

Otro aspecto relevante, que se relaciona con lo dicho anteriormente, corresponde al
funcionamiento de los CRAS, como instancia de deliberacion. Si bien su caracter es
consultivo (de acuerdo a Reglamento), resulta ser la Unica instancia permanente de
participacién de los actores involucrados en las probleméticas socioambientales que
enfrentan los territorios, y, por lo tanto, de retroalimentacion y seguimiento de medidas a
nivel territorial.

Sin embargo, de acuerdo al estudio complementario, no es claro que estas instancias logren
este objetivo, toda vez que en base al analisis de las actas de sesiones de los CRAS, el
contenido de las discusiones y acuerdos de ellas es bastante heterogéneo. Desde una
perspectiva metodoldgica, estas instancias de participacion carecen de un disefio que
permita la retroalimentacion y seguimiento de medidas®’. Es mas, el estudio advierte en sus

% Esto sucede en las actas analizadas en Quintero-Puchuncavi y Coronel, que son los CRAS que han contado
con mayor participacién del sector privado en relacion a Huasco.

% |a generacion y mantencion de confianza es clave en los procesos de gobernanza, lo que resulta complejo
cuando se atiende la naturaleza diferente de los intereses de los actores que participan, asi como el rol que se le
asigna en la configuracion de la problematica (responsables, afectados). No obstante, de acuerdo a la
problemaética de deterioro socioambiental que atiende el programa, producida principalmente por los altos
niveles de contaminacién de distintos componentes ambientales que produce la industria a gran escala, es
fundamental que la accion del estado se centre en la proteccion de las comunidades que han sido vulneradas, lo
que tributard en el fortalecimiento de las confianzas. Identificar claramente a los actores, dar seguimiento a los
acuerdos, atender los desacuerdos, ademéas del seguimiento de medidas, son capacidades claves que deben
desarrollarse para impulsar procesos de gobernanza en los territorios priorizados.

57 Esta problematica no es nueva para el programa, dado que ya fue visualizada en el informe de contraloria del
afio 2016, donde lo que se solicitaba era mejorar la formalizacion de las actas de sesiones de los CRAS. De este
modo, que aln se observa que este instrumento no ha sido debidamente trabajado por el personal del programa,
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conclusiones cierto desgaste en términos de participacion y confianza, frente a la recurrente
discusién de principios y normas de funcionamiento, lo que se ve acrecentado en el tltimo
tiempo con una nueva reestructuracion de los CRAS con respecto a agentes representados
y reglamento interno®®.

La poblacién objetivo del programa es toda la poblacion de las comunas involucradas en
los territorios priorizados (Quintero, Puchuncavi, Huasco y Coronel), y no se han
implementado criterios de focalizacién y seleccion respecto a variables como género o edad
gue puedan dar cuenta de poblaciones mas afectadas por el problema que el programa
busca a atender. Esto es relevante, a juicio del panel, cuando existe consenso internacional
gue conflictividades sociales y ambientales afectan especialmente a mujeres (tal como se
sefialé en el apartado de justificacion) o que la poblacion infantil se ha visto expuesta
especialmente a problemas de salud por eventos de intoxicacion en los territorios
priorizados®®. Algunos ejemplos de ello corresponden a las denuncias de establecimientos
educaciones en Quintero — Puchuncavi y en Coronel que se han conocido a través de la
prensa’®. En este sentido, se hace necesario establecer criterios que prioricen las
comunidades afectadas por la problematica socioambiental.

Como el programa se propone una estrategia participativa y representativa de los actores
territoriales a través de los CRAS, resulta relevante para la implementacion del programa,
conocer los criterios de seleccién de sus integrantes / representantes. De acuerdo al
personal del programa, la seleccion inicial se realiz6 a través de la elaboracion de un mapa
de actores durante la etapa de diagnéstico inicial que se mantuvo durante el periodo de
evaluacion’. Al observar los organigramas de los CRAS"?, llama la atencién, por ejemplo,
gue en el caso de Quintero-Puchuncavi no esté representado el sector educacional,
considerando que las escuelas y la poblacion estudiantil fueron inicialmente afectadas por
contaminacion ambiental” y lo han sido también durante el periodo de evaluacion como se
sefialé anteriormente; o, en esta misma ldgica, organizaciones asociadas a la salud.
Tampoco se observan organizaciones ambientales de la sociedad civil en la comuna de
Coronel, mientras que en Huasco se mencionan ONG’s ambientales. El programa
actualmente tiene una propuesta de reestructuracion de los CRAS, como ya se ha
sefialado, donde se incluye la academia como instancia asesora para todos los CRAS
(anteriormente, se registro un representante en Coronel solamente), y en el caso de Huasco

presentando serias dificultades para su sistematizacion y andlisis, tal como ha sido informado por el estudio
complementario.

% De acuerdo a la informacion provista por el programa, se ha propuesto aumentar la representatividad del
sector publico, incorporando a las Seremias de desarrollo social, trabajo, mujeres y género, economia, entre
otras, asi como algunas empresas y representantes de la sociedad civil, ademas de la implementacién de un
consejo asesor conformado por actores de la academia entre otros.

69 https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2020/05/S%C3%ADntesis-integrada-de-10s-3-
modulos-y-recomendaciones-Estudio-Afectacion-Quintero-y-Puchuncav%C3%AD. pdf

0 https://www.paiscircular.cl/industria/piden-creacion-de-mesa-con-representantes-de-la-comunidad-para-
implementar-medidas-ordenadas-por-la-corte-suprema-en-quintero/

1 Se infiere de los ppt del afio 2022 referidos a la nueva gobernanza provistos por el programa, que comparan
la estructura de los CRAS del afio 2014 con la propuesta actual para los territorios de Huasco y Quintero-
Puchuncavi.

72 Se presentan en el anexo 3, fueron obtenidos de la pagina web de programa.

3 Escuela La Greda. https://vergara240.udp.cl/alumnas-de-la-greda-a-once-anos-de-la-intoxicacion-masiva-

en-puchuncavi/
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https://vergara240.udp.cl/alumnas-de-la-greda-a-once-anos-de-la-intoxicacion-masiva-en-puchuncavi/

se incluyen “agrupaciones ambientalistas” y el consejo consultivo de salud de la comuna™.
A juicio del panel, con los antecedentes a los que se ha accedido, el programa durante el
periodo de evaluacion presenta inconsistencias entre la definicion de su poblacion objetivo,
gue es toda la poblacion del territorio, y su relacion con la conformacién de los CRAS, donde
no estan representados todos los sectores y/o segmentos que constituyen la poblacion total
de las comunas priorizadas (sobre todo mujeres y sus comunidades), o dicho de otro modo,
no existe un diagnostico apropiado de las caracteristicas de la poblacién objetivo que
permitan al mismo tiempo plantear algunos criterios sobre representatividad de los CRAS,
atendiendo a la estrategia planteada por el programa y la problematica que enfrenta.

La estrategia del programa se considera apropiada dada la complejidad de la probleméatica
qué atiende, a través de la reunién de los diferentes actores publicos y privados
involucrados en dicha problemética, asumiendo un rol como programa para impulsar los
procesos de gobernanza ambiental”. Podria ser considerada una fortaleza, siempre y
cuando logre aspectos claves como la confianza, la cooperacion y la coordinacion entre el
Estado y la sociedad civil, tal como se ha argumentado en la justificacion. No obstante, en
la implementacion del programa durante el periodo de evaluacion, los responsables del
programa informan que el cambio de autoridades gubernamentales ha debilitado estos
aspectos. También, como ya se ha sefialado anteriormente, la ocurrencia de nuevos
eventos de contaminacién atmosférica o deterioro ambiental en mar o aguas, como ha
sucedido en los tres territorios desde la creacion del Programa’®. Frente a estos eventos, a
juicio del panel los responsables del programa no han desarrollado las capacidades
técnicas apropiadas que permitan sortear este tipo de problemas que son propios de la
naturaleza de la problematica que se enfrenta. En coherencia con lo plantado en la
justificacién del programa y con las conclusiones del estudio complementario, se visualiza
un area deficitaria en este aspecto, que es necesario abordar.

Un aspecto deficitario que se detecta en el programa corresponde a la inexistencia de
mecanismos formales de coordinacién efectiva del programa, tanto en la aplicacién de
instrumentos ambientales (al interior del ministerio), como de la accién de otros servicios
publicos (dependientes de otros ministerios), dado que estas ultimas coordinaciones
dependen del involucramiento profesional de los funcionarios publicos, mas que de una
instruccién formal, dado que corresponden a otros ministerios’’. Este es un punto critico,
puesto que justamente territorios que presentan vulneraciones ambientales y sociales
requieren una accién coordinada y oportuna del estado, razén por lo que también se justifica
el programa. Entonces, se hace necesario establecer un mandato que dé prioridad a la
acciéon de los servicios en estos territorios, de modo que se establezcan mecanismos
formales de coordinacién independientemente de la gestién personal que puedan hacer los
funcionarios del programa tanto al interior del ministerio como con otros servicios. Es posible
gue la conformacion del Comité de Ministros para TSEJ sea un avance para abordar este
aspecto deficitario, no obstante, si bien una actividad reciente (implementada en afio 2022),
es necesario dar cuenta de las implicancias de su mandato en las distintas reparticiones

4 Ppt PRAS, seccion CRAS Huasco Noviembre 2022

S En Aedo y Parker (2019) se presenta antecedentes relevantes sobre el rol que los funcionarios cumplen o no
en procesos de gobernanza ambiental, asi como aspectos claves que se deben tener en consideracion al respecto.
76 El estudio complementario aporta también algunos elementos al respecto, especialmente en relacion a las
dificultades legislativas y fiscalizadoras que se argumentan frente a la emergencia de eventos de riesgo y/o
deterioro socioambiental.

" Es relevante sefialar que hacia el final de la presente evaluacion se contd con los flujogramas que dan cuenta
de los mecanismos de coordinacion y se observa que la accion del programa depende de otras reparticiones del
Ministerio, y de otras instituciones principalmente en materia de fiscalizacion ambiental.
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involucradas asi como en la formalizacién de mecanismos de coordinacién o al menos el
disefio de éstos y su relacion con el programa, sobre todo considerando que el Ministerio
de Medioambiente ha implementado otras dos instancias de reunién de ministros.

Ahora bien, es importante mencionar que, en el afio 2023, se inicia un proceso de accion
coordinada para el desarrollo de un programa piloto de “Reconversion productiva para la
transicion socioecoldgica justa” en los territorios de Quintero-Puchuncavi, Coronel y
Tocopilla. El programa, ejecutado por Fundacion Tribu y dirigido por el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, con el apoyo de Open Society Foundations, surge en el
marco de las sesiones del Comité Interministerial para la TSEJ (Componente 3 del PRAS),
y representa una gran oportunidad de colaboracion y abordaje conjunto de las
problematicas socio-ambientales en los territorios. Si bien esta iniciativa es muy reciente
como para ser evaluada en el marco de la presente evaluacion anticipa un sistema
articulado de trabajo bien valorado por el Panel.

Tanto la planificacion como la gestion de recursos ha variado durante el periodo de
evaluacion. Con respecto a los recursos humanos se han organizado de acuerdo al disefio
del programa a nivel regional en los territorios priorizados de Quintero-Puchuncavi, Huasco
y Coronel, a través del establecimiento de encargados locales del programa quienes se
ocupan de las labores de coordinacién territorial y participacién ciudadana a través de la
secretaria ejecutiva de los CRAS, y de la intersectorialidad que requiere la ejecucion de las
medidas a nivel regional. Sin embargo, se observa que en el nivel central existen
profesionales del programa que cumplen labores similares, de acuerdo a los perfiles de
cargo correspondientes, lo que es evaluado como inconsistente.

También, se han destinado recursos al financiamiento de medidas priorizadas, a través del
traspaso de recursos del programa a otras reparticiones del Ministerio de Medioambiente
para realizar estudios y aplicar instrumentos de gestion ambiental, asi como para el
financiamiento de infraestructura y equipamiento a través del establecimiento de convenios
con otras instituciones publicas y universidades’. Sin embargo, el panel no cuenta con
informacién sistematizada para sefialar si la gestion del programa ha sido suficiente y
oportuna para la aplicacion de instrumentos sectoriales e intersectoriales en los territorios
priorizados para resolver la problematica que enfrenta y en orden a la priorizacién de
medidas, ni que el financiamiento directo de instrumentos del MMA o de otros servicios a
través de convenios sea una estrategia adecuada para el propésito del programa.

Un elemento adicional a sefialar es que existen algunos gastos del programa en otros
territorios que no han sido priorizados de acuerdo a la estrategia del programa (a través de
la conformacién de CRAS y el establecimiento de medidas). En estos casos, no ha aplicado
la logica de producciéon de componentes que se ha disefiado en base a la estrategia
multisectorial, multi-actor y multi-nivel que desarrolla el programa, por lo tanto, no han sido
objeto de la presente evaluacion, si bien esos territorios estan considerados en la glosa
presupuestaria PRAS. Esta situacion reviste algunas dificultades metodoldgicas para
evaluar los presupuestos y gastos especificos (actividades, recursos humanos, etc.), que
fueron subasanadas por el Panel para la presente evaluacion.

Con respecto a la perspectiva de género, el programa en el periodo de evaluacién no ha
incorporado algin enfoque de género ni indicadores de género, si bien técnicamente se
considera relevante de acuerdo a la afectacién de la conflictividad ambiental especialmente

78 El panel elabord una categorizacion de medidas que se presenta en la seccion de Economia.
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en las mujeres. Considerando estos antecedentes y la problemética que atiende el
programa relacionada con la “conflictividad socioambiental”, podemos sefialar que si es
necesario considerar en forma diferenciada la poblacién y por lo tanto generar instrumentos
e indicadores diferenciados, que atiendan especialmente las necesidades que plantean las
mujeres frente a las situaciones de conflicto por la responsabilidad que asumen en la
defensa y cuidado de sus comunidades. No obstante, el programa no ha incorporado
ninguna perspectiva de género en la identificacion ni en el diagnostico del problema.

Si bien el programa ha destinado recursos para el sistema de monitoreo y seguimiento, que
aun esta en proceso de construccion, a juicio del panel es insuficiente para el seguimiento
y evaluacion del programa como tal, dado que no se disefié con una estructura de marco
l6gico que permitiera generar los indicadores en los distintos niveles de cumplimiento de
resultados a nivel de propésito y componentes. El programa realiza acciones de
reportabilidad del avance y retroalimentacion de medidas en las sesiones de los CRAS a
nivel territorial. Ademas, se ha tenido acceso a un conjunto de planillas Excel que manejan
los encargados del programa que sirven para reportar las acciones que se realizan a nivel
territorial asociadas al avance medidas contempladas en la planificacion territorial.

3. DESEMPENO DEL PROGRAMA: EFICACIA Y CALIDAD

3.1. Eficacia a nivel de Componentes

Se presenta a continuacion la cuantificacion de los indicadores de eficacia del Programa
por componente.

COMPONENTE 1: Instrumentos de gestion ambiental”™ y procesos de fiscalizacion
elaborados e inicializados para la recuperacion ambiental y social de los territorios
gue inician procesos de TSEJ

Todos los porcentajes de cumplimiento para este componente corresponden a 100% para
los tres territorios, lo que a juicio del panel corresponde a un buen desempefio. El siguiente
cuadro muestra la cuantificacion del componente.

Cuadro 17 - Porcentaje de instrumentos de gestién ambiental elaborados e
iniciados en hojas de ruta de territorios ambientalmente vulnerables priorizados

2019-2022
Territorio 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Huasco 100% | 100% | 100% | 100%

(717) | (4/4) | (5/5) | (6/6)
Puchuncavi-Quintero | 100% | 100% | 100% |100%
(8/8) |(11/11)|(11/11)]| (8/8)
Coronel 100% | 100% | 100% |100%
(5/5) |(12/12)|(15/15)| (9/9)

Este componente cuenta con un subcomponente: Procesos de fiscalizacibn ambiental

7 Considerando que los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) son herramientas de politica ptblica que,
mediante regulaciones, incentivos o mecanismos que motivan acciones o conductas de agentes, permiten
contribuir a la proteccion del medio ambiente y prevenir, atenuar o mejorar problemas ambientales
(https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/01/C2-instrumentos-para-la-gestion-ambiental-rema-
2021.pdf)
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realizados para la recuperacion ambiental y social en territorios priorizados, para el cual no
se cuenta con los datos para la cuantificacién de su indicador que es Porcentaje de
fiscalizaciones realizadas respecto de las planificadas® (Eficacia/Proceso) pues, en materia
ambiental el rol fiscalizador recae en la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA). Este
es un servicio publico descentralizado, por lo que los datos sobre el proceso de fiscalizacion
realizado en estos territorios se solicita via oficio al SMA®!, Lo anterior se traduce en una
falta de oportunidad del programa para disponer de informacién relevante y asi hacer su
gestion de manera expedita, pues no permite retroalimentar el monitoreo de las medidas.
Cuestion que el panel evalla negativamente.

COMPONENTE 2: Mecanismos de deliberacion participativa® implementados para
impulsar procesos de TSEJ que incluyen la recuperacion ambiental y social de
territorios priorizados.

Para este componente se definen dos indicadores. Para el primer indicador, porcentaje de
sesiones realizadas en el marco de gobernanzas para recuperacién ambiental y social de
territorios ambientalmente vulnerables priorizados respecto de las planificadas, todos los
territorios se observan variaciones negativas (-40% Huasco, -110% Puchuncavi-Quintero y
-91,7% Coronel) en el periodo evaluado y no se definen metas, el panel evalia
negativamente tanto los resultados del indicador como la no definicion de metas.

El siguiente cuadro muestra la cuantificacion de los indicadores del componente.

Cuadro 18 - Desempefio del componente Mecanismos de deliberacion participativa
implementados para impulsar procesos de TSEJ que incluyen la recuperacion
ambiental y social de territorios priorizados 2019-2022

ENVICLDO PEE | Territorio 2019| 2020 | 2021 | 2022 |Variacién
Porcentaje de 83,3% 0% 0% 50%

sesiones realizadas Huasco (5/6) o) | (o6) | (3i6) | A00%
en el marco de Puchuncavi- 83,3% 116,7%|133,3% | 100% 27 704
gobernanzas para Quintero (10/12) (14/12) | (16/12) | (12/12) 170
recuperacion

ambiental y social de

territorios

ambientalmente Coronel 100% 16,7% 0% 75% 2504
vulnerables (12/12) (2/22) | (0/12) | (9/12)
priorizados respecto

de las planificadas

(Eficacia/Proceso)

80 Lo planificado corresponde a lo coordinado entre los encargados de programas en los territorios y la
Superintendencia de Medio Ambiente que tiene la facultad de fiscalizar

81 En el proceso de la evaluacion la informacion fue solicitada por el panel al programa, a su vez el programa
lo solicito a la instancia correspondiente. Al momento de redactar el presente informe, el panel no cuenta con
ella. Se desconoce la razén por la cual PRAS no contaba con ella.

82 La deliberacion participativa se refiere tanto a la realizacion de sesiones como a los acuerdos establecidos en
los CRAS
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Porcentaje de
acuerdos
implementados por las
gobernanzas para
V|S|b|I|z_ar ylo Todos oS ' _ _ . _
supervisar el territorios sfi sfi sli sli sfi
cumplimiento de las

hojas de ruta respecto
de los acuerdos
establecidos
(Eficacia/Producto)

Si bien las sesiones de las gobernanzas se vieron espaciadas (solo en Huasco fueron
suspendidas) y por tanto con bajo avance en el componente 2, el resto de los componentes
del programa continuaron implementandose. Igualmente, las variaciones muestran
resultados mas bien negativos, excepto Puchuncavi-Quintero (28%).

El segundo indicador de este componente corresponde al porcentaje de acuerdos
implementados por las gobernanzas para visibilizar®® y/o supervisar el cumplimiento de las
hojas de ruta respecto de los acuerdos establecidos. A juicio del panel el indicador involucra
dos acciones muy distintas, visibilizar y supervisar, lo que implicarian dos indicadores, esto
es analizado en el anexo 2c. Por otra parte, el programa no cuenta con los datos, porque
los producen y sistematizan las Seremis. No existe un mecanismo de informacion en linea
gue permita al programa analizar agilmente los datos para efectos de su retroalimentacion,
lo que se evalla negativamente por el panel.

COMPONENTE 3: Instancias® de coordinacion intersectorial para impulsar procesos
de TSEJ en territorios ambientalmente vulnerables, han sido establecidas y se
encuentran funcionando.

Para este componente se definen cuatro indicadores sefialados en el cuadro siguiente. Para
todos los indicadores solo se exhiben datos del afio 2022, donde el cumplimiento es 100%,
lo que coincide para todos los territorios. El programa no cuenta con la informacién para los
afios 2019, 2020 y 2021, lo que es evaluado negativamente por el panel pues da cuenta de
una grave deficiencia del sistema de seguimiento de resultados. El siguiente cuadro
muestra la cuantificacién de los indicadores del componente.

Cuadro 19 - Desempefio del componente Instancias de coordinacion intersectorial
para impulsar procesos de TSEJ en territorios ambientalmente vulnerables, han
sido establecidas y se encuentran funcionando 2019-2022

ENUNCIADO DEL INDICADOR Territorio |2019|2020|2021| 2022
Porcentaje de Comité de Ministros Todos los i i i 100%
establecidos (Eficacia/Producto) territorios S/ S/ S/ (1/3)
Porcentaje de Mesas de Asesores Todos los o iy o 100%
establecidas (Eficacia/Producto) territorios (1/3)

85 Hacer visible intencionadamente lo que no puede verse a simple vista, en este caso, informar a la
comunidad a través de diferentes medios comunicacionales

84 Las instancias se refieren tanto a Comité de Ministros como a mesa de asesores.
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Porcentaje de sesiones realizadas por el Todos los 100%
Comité de Ministros para TSEJ territorios sli sfi sfi (3/3)
(Eficacia/Proceso)

Porcentaje de sesiones realizadas por la mesa | Todos los 100%
de asesores para la TSEJ respecto de las territorios sli s/ sli (5/5)
planificadas (Eficacia/Proceso)

COMPONENTE 4: Reportabilidad® 8 socializada de los procesos de TSEJ para la
recuperacion ambiental y social de territorios priorizados.

A continuacion, se muestra el cuadro con la cuantificacion de los indicadores del
componente.

Cuadro 20 - Reportabilidad socializada de los procesos de TSEJ para la
recuperacion ambiental y social de territorios priorizados 2019-2022

ENUNCIADO TERRITORIO | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Porcentaje de capacitaciones a Huasco 100% | 100% | 100% | 100%
usuarios®’ para comprender 22| B3 | /1) | 1
indicadores e informacién de Puchuncavi- [100% | 100% | 100% | 100%
componentes ambientales y sociales de Quintero (3/3) | (3/3) | (414) (5/5)
los territorios TSEJ realizadas respecto Coronel 100% | 100% | 100% | 100%
de las planificadas (Eficacia/Proceso) (5/5) | (3/3) | (3/3) (5/5)
0,
Porcentaje de medidas en territorios Huasco sli sli sli (%%%;0)
TSEJ con informacion sobre estado de 5 - o
. uchuncavi- : . , 69,9%
avance reportadas en sistema respecto Quintero sli sfi sfi (86/123)
del numero total de medidas en 6.8
territorios® & (Eficacia/Proceso) Coronel sli s/ sli (73 /55)
_ o Huasco 100% | 100% | 0% 0%
Porcentaje de planes comunicacionales (/1) | (1/1) | (0/0) (0/0)
de TSEJ desarrollados respecto del Puchuncavi- |100% | 100% | 100% | 100%
numero de planes comunicacionales Quintero (/1) | (3/3) | (2/2) (3/3)
planificados (Eficacia/Proceso) Coronel 100% | 100% | 100% | 100%
(/1) | (1/11) | (3/3) (3/3)
anuales fealizados respecto de log | TodosIos |100% | 100% | 100% | 100%
territorios /1) | (1/1) | (/1) (/1)

planificados (Eficacia/Proceso)

85 Reportabilidad socializada es dar conocer y difundir los procesos y resultados del programa

8 Los indicadores definidos aproximan la medicion del conocimiento que tienen las personas sobre la existencia
de reportes, acceso y uso. Ademas, se acercan al conocimiento sobre la percepcion sobre su calidad y
completitud.

87 Usuarios: integrantes de las gobernanzas

8 El programa sefiala que el seguimiento de medidas se realiza desde 2018 a través e informes a los CRAS,

balances, minutas, etc. Desde 2021 se cuenta con planilla de indicadores de las medidas de la dimension

ambiental y que marca una nueva forma de hacer seguimiento que se complementa con plataforma en estado

de maqueta que se espera desarrollar durante 2024

8 El programa sefiala que la planilla de seguimiento actual recoge actividades desde 2018 en adelante, por lo

que el valor informado en 2022 es un valor acumulado puesto que las acciones para avanzar en cada medida

son multiples y diversas y no tiene necesariamente temporalidad de un afio por lo que “resulta plausible

considerar que se divida ese porcentaje por cuatro para tener un valor en cada afio”.
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Porcentaje de variacion del nUmero de Huasco - 116,5% -2,5%

0,
visitas a la pagina web de 18,5%

reportabilidad de los Programas para la PLSS#]?Q%V" - 21'4% -75% | 3,6%
Recuperacion Ambiental y Social ’ -
(Eficacia/Proceso) Coronel - 122,5% 11.2% -22,0%

Para este componente se definen cinco indicadores. El primero corresponde al porcentaje
de capacitaciones a usuarios para comprender indicadores e informacién de componentes
ambientales y sociales de los territorios TSEJ realizadas respecto de las planificadas, aqui
el cumplimiento es 100% para los tres territorios. Las capacitaciones entregan informacion
relevante respecto a conceptos técnicos necesarios de conocer para comprender los
componentes ambientales y sociales de los territorios. Si bien a juicio del panel corresponde
al desempefio esperado, cabe sefialar que no se explicita el criterio por el cual se decide
namero de capacitaciones anuales por territorio, aunque es presumible que tenga relaciéon
con la cantidad de habitantes. En ese sentido la proporcién 1:10.000 resulta discreta a juicio
del panel.

Luego, el indicador de porcentaje de medidas en territorios TSEJ con informacion sobre
estado de avance reportadas en sistema respecto del nimero total de medidas en territorio,
se cuenta con los datos del 2022, ya que el programa no cuenta con la informacién para los
afios 2019, 2020 y 2021, lo que es evaluado negativamente por el panel pues da cuenta de
una grave deficiencia del sistema de seguimiento de resultados.

Respecto al tercer indicador porcentaje de planes comunicacionales de TSEJ desarrollados
respecto de los planificados, el cumplimento es 100% para todos los territorios en el periodo
evaluado, exceptuando Huasco, que no informa sobre planes comunicacionales para los
afios 2021 y 2022, lo que se evalla negativamente por el panel, pues da cuenta de una
deficiencia en el sistema de seguimiento de resultados. Atendiendo al nimero poblacional
la cantidad de planes comunicacionales anuales por territorios resulta adecuado.

En cuanto al porcentaje de reportes territoriales anuales realizados respecto de los
planificados, todos los territorios muestran 100% de cumplimiento para el periodo, lo que el
panel evalGa positivamente. Dado que estos reportes apoyan los procesos de socializacion
del programa en tanto informan sobre la marcha de las medidas y su periodicidad es
adecuada.

Por dltimo, para el porcentaje de variacion del nimero de visitas a la pagina web de
reportabilidad de los PRAS, se observa una tendencia a la disminucién en el periodo, lo que
se evalla negativamente. Pues se esperaria un interés creciente de la poblacion por las
tematicas medioambientales.

El comportamiento de este componente es irregular en el periodo, por la relevancia del
indicador relativo al avance de las medidas en los territorios, el panel evalia su desempefio
como deficiente, tanto por las fallas del sistema de seguimiento como por los resultados
gue muestran logros discretos.

COMPONENTE 5: Proyectos de infraestructura y/o equipamientos impulsados y/o
financiados correspondientes con las medidas de solucién contenidas en el
diagndstico de los territorios priorizados®

A continuacién, se muestra el cuadro con la cuantificacion de los indicadores del
componente.

90 Se propone medir el avance desagregado, si es financiado por el programa, por otras entidades o por ambas
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Cuadro 21 - Proyectos de infraestructura y/o equipamientos impulsados y/o
financiados 2019-2022

ENUNCIADO TERRITORIO | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Porcentaje de convenios impulsados Huasco 0% 0% 0% 0%
ntay S Impu (0/0) | (0/0) | (0/0) | (0/0)
a través de transferencia elaborados ,
en territorios ambientalmente Puchuncavi- | 100% | 0% | 100% | 100%
vulnerables priorizados Quintero (2/2) | (00) | (4/4) | (4/4)
Coronel 100% 0% 0% 0%

(Eficacia/Proceso) (1/1) | (0/0) | (0/0) | (0/0)

Huasco | 100% | 100% | 100% | 100%
9/9) | (6/6) | (7I7) | (616)

zfoer;?\?gzrﬁ 2:%6;;%5() . Puchuncavi- | 100% | 100% | 100% | 100%
(Eriaaaroaut) Quintero | (13/13)| (13/13) | (18/18) | (13/13)
Coronel | 100% | 100% | 100% | 100%

(12/12) | (13/13) | (14/14) | (9/9)

En Huasco no se han impulsado convenios, en Coronel solo en el afio 2019 y en Quintero-
Puchuncavi en el 2020 tampoco, lo que se evalla negativamente. Respecto a los proyectos
financiados, se aprecia 100% para todos los territorios en todos los afios del periodo, pero
esto corresponde a lo planificado, lo que no constituye informacion acerca de su
desempefio. EI componente tiene un deficiente rendimiento.

Considerando que los componentes evaluados no dan cuentan de los servicios entregados
por el programa, sino que corresponden a etapas del proceso de produccion, se evalla que
el programa no ha sido implementado adecuadamente. Por otra parte, todo lo expuesto en
los analisis anteriores permite dar cuenta que el desempefio de los componentes no es
suficiente para el logro del propésito del programa.

3.2. Cobertura del programa

Tal como se ha sefialado en el apartado de caracterizacion de la poblacion, la potencial es
la misma que la objetivo, pues el programa tiene caracter universal para cada uno de los
territorios. En este sentido, los beneficiarios son todos los habitantes del territorio, por lo
gue también es coincidente con la poblacion potencial objetivo. Lo anterior aplica a todos
los componentes.

También se debe sefialar, que para los territorios el programa no define criterios de
focalizacion puesto que la poblacion objetivo es la comunidad completa que habita los
territorios. A continuacion, se presenta el nimero de personas beneficiarias por territorio
para el periodo en evaluacion.
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Cuadro 22 - N° de Personas Beneficiarias Efectivas Ailos 2019-2022

2019 2020 2021 2022

Huasco 11.102 (5,8%) | 11.264 (5,8%) | 11.374 (5,8%) | 11.455 (5,8%)

Quintero | 35.341 (18,5%) | 36.135 (18,7%) | 36.821 (18,9%) | 37.441 (19%)

Puchuncavi| 19.688 (10,3%) | 20.071 (10,4%) | 20.391 (10,4%) | 20.674 (10,5%)

Coronel 124.753 (65,4%) | 125.829 65,1%) | 126.729 (64,9%) | 127.519 (64,7%)
Total 190.884 193.299 195.315 197.089

Fuente: Elaboracién propia en base a datos INE

Teniendo en cuenta la definicion de la poblacion potencial, objetivo y beneficiaria, que para
el programa es equivalente, la cobertura corresponde al 100%. Este dato por si mismo no
reporta informacién sobre el logro del propdésito del programa por la definicion ya explicitada.

3.3. Eficacia a nivel de resultados intermedios y finales

El proposito consensuado con el programa es Territorios ambientalmente vulnerables
priorizados inician procesos de TSEJ, a través estrategias de recuperaciéon ambiental y
social y con gobernanzas representativas®. A este nivel se han definido dos indicadores:
Porcentaje de territorios ambientalmente vulnerables priorizados con hojas de ruta creadas
y consensuadas para la recuperacion ambiental y social respecto del nimero total de
territorios ambientalmente vulnerables priorizados, y Porcentaje de territorios
ambientalmente vulnerables priorizados con gobernanzas creadas y sesionando
regularmente. El cuadro siguiente muestra la cuantificacion de lo sefialado. Respecto a los
indicadores de economia a nivel de propésito seran analizados en el apartado
correspondiente.

Cuadro 23 - Desempefio a nivel de Proposito 2019-2022

ENUNCIADO DEL INDICADOR 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Porcentaje de territorios ambientalmente vulnerables

priorizados con hc_)J,as de ruta creadas_ y consensuadas 100% | 100% | 100% | 100%
para la recuperacion ambiental y social respecto del @) | ¢ | @R) | (3m)
namero total de territorios ambientalmente vulnerables

priorizados (Eficacia/Producto)

regularmente (Eficacia/ Producto) (8/3) | (B3) | (3/3) | (33)

Los indicadores de desempenio definidos por el programa a nivel de propésito corresponden
aindicadores de producto y no miden el resultado, esto se afirma basandose en la definicién
de resultados intermedios que “Se refieren a cambios en el comportamiento, actitud o
estado de los beneficiarios, una vez que han recibido los bienes y servicios que entrega el
programa” (Evaluacion Ex post, Conceptos y Metodologia. Dipres 2015). Teniendo en
cuenta que fueron indicadores formulados consensuadamente con el programa, el panel

9 Se refiere a “la manera en que las sociedades definen objetivos y prioridades, toman decisiones e implementan
y supervisan acciones de diversa indole para lograr esos objetivos y prioridades. Incluye toda la gama de
medios existentes para acordar, gestionar, aplicar y supervisar politicas y medidas” (Bill et al 2021)
reconociendo la contribucién de distintos niveles de gobierno y la representatividad de los distintos sectores
de la sociedad en las definiciones que se determinen y en la toma de decisiones
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hace una propuesta de propésito e indicadores de resultados en el Anexo 5 del presente
informe.

En tanto medicién de productos, a juicio del panel los porcentajes alcanzados (100%) para
ambos indicadores son adecuados. Para el primer producto, el programa centra sus
esfuerzos en lograr la creacion, esto es, la elaboracion de hojas de rutas que direccionen
la consecucion de medidas orientadas a la recuperacion socioambiental de los territorios, y
ademas, que estas hojas de rutas sean consensuadas, lo que significa poner en relaciéon a
diversos actores con diversos intereses y superar las posibles conflictividades en pos de un
acuerdo comun, cuestion que puede no ser facil, por lo que alcanzar un 100% es Optimo. Y
para el segundo producto, la creacién de gobernanzas, también requiere de esfuerzos en
la generacion de instancias de intercambio y toma de decisiones entre diversos actores con
diferentes intereses que finalmente logran dialogar en sesiones o encuentros que funcionan
de manera regular o periddica, aqui también 100% es 6ptimo.

El programa no cuenta con resultados a nivel de propésito, o que corresponde a una
deficiencia central en el desempefio del PRAS.

3.4. Calidad

En relacién a la evaluacion sobre la calidad, el programa no ha disefiado indicadores que
permitan medir tal atributo y entendiendo que la matriz fue consensuada con el programa,
el panel propone una matriz con indicadores de calidad en el anexo.

Todo lo expuesto en el apartado de Eficacia permite dar cuenta que el desempefio de los
componentes contribuye parcialmente y de manera deficiente al logro del propdsito del
programa, por otra parte, el programa no cuenta con indicadores de resultados a nivel de
propésito, ni tampoco indicadores de calidad, lo que manifiesta una falla fundamental del
PRAS en cuanto a su sistema de evaluacién y seguimiento de resultados.

4. ECONOMIA
4.1. Antecedentes presupuestarios

El PRAS, como se ha indicado, tiene un presupuesto promedio de M$1.282.398 (pesos
2023) para el periodo 2019-2023. Este monto incluye la asignacién especifica del programa,
denominada bajo el programa presupuestario “Programas de recuperacion ambiental y
social” de la Ley de Presupuestos, por M $1.064.061 (miles de pesos 2023) en promedio, y
aportes de la institucién responsable, por M$218.337 en promedio.

Como se ha discutido, el programa presupuestario PRAS reline recursos destinados tanto
al financiamiento de los PRAS territoriales como algunas actividades desarrolladas en otros
territorios®. Estas han sido excluidas en el andlisis de Economia del programa descontando
del presupuesto de la glosa PRAS los recursos destinados a la categoria “otros territorios”,
de acuerdo a lo siguiente®:

92 Corresponden a programas de relacionamiento comunitario en las comunas de Tiltil, Tocopilla y Mejillones.
9 Al momento de esta evaluacion, el Programa no cuenta con un desglose detallado de los recursos destinados
a otros territorios vulnerables para el afio 2023.
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Cuadro 24 - Distincion entre asignacion especifica PRAS y programa
presupuestario (Miles de pesos nominales)

Descripcion 2019 2020 2021 2022 2023
Asignacion total

24.03.018 1.000.000 | 1.026.000 | 1.049.085 | 1.095.245 | 910.879
-Otros territorios 100.000 41.040 167.854 164.287 0
Ppto Programa PRAS 900.000 984.960 881.231 930.958 | 910.879

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes Anexo 4, Cuadro N°1 A

Como se ha sefialado, el Programa no cuenta con informacion respecto a los aportes que
realizan otras instituciones publicas para la implementacién de medidas de los PRAS que
se encuentran fuera de la competencia del MMA (medidas de la dimension social)®*. A juicio
del Panel, esto es algo importante, pues en la I6gica de intervencion multisectorial y/o
sistémica del programa, es necesario que estos recursos se encuentren disponibles y
valorizados para acercarse al verdadero costo de la recuperacion socioambiental de los
territorios. Tampoco se incorporan recursos extrapresupuestarios aportados por los
Municipios con PRAS consolidados, ya que no es posible estimarlos confiablemente dada
la heterogeneidad en la implementacion de los PRAS territoriales.

Como se observa en el siguiente cuadro, en términos reales, el presupuesto total del
programa se ha mantenido relativamente estable en el periodo de evaluacién, con una
caida del 4,8% entre el 2019 y el 2023. Esta estabilidad presupuestaria cobra sentido en el
marco de un mecanismo de asignacion en base a un presupuesto histérico. En efecto, tras
la creacién de la asignacibn PRAS especifica el afio 2019, se asigha al programa
presupuestario un monto inicial total de $1.000.000 (M$ pesos nominales) que se va
posteriormente actualizando en términos reales.

Cuadro 25 - Planificacién Presupuestaria del programa 2019-2023 (Miles de pesos

2023)
Afo Presupuesto Presupuesto Presupuesto Planificacién
total del inicial del vigente del presupuestaria
programa Programa Programa (%)
(incluye todas | proveniente de | proveniente de la (b/a)
las fuentes de la Institucion Institucion
financiamiento) | Responsable Responsable
(@) (b)
2019 1.422.882 1.422.882 1.377.849 96,84%
2020 1.460.035 1.460.035 1.223.577 83,80%
2021 1.224.610 1.224.610 1.115.522 91,09%
2022 1.197.764 1.197.764 1.000.565 83,54%
2023 1.354.630 1.106.698

% Dependiendo de la medida abordada, pueden involucrarse una o mas instituciones publicas por ambito de
competencia, incluyendo al Ministerio de Salud, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, entre otros.
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% Variacion
2019-2023 -4,8% -22,2% -27,4% -13,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes Anexo 4, Cuadros N° 1y N° 2
Llama la atencion el alza en el presupuesto total del Programa experimentada entre el 2022
y 2023 de un 13%. Esta alza, principalmente, se explica, por los USD 274.261 o M
$247.932% aportados por Open Society Foundations (OSF) bajo el proyecto "Apoyo para el
desarrollo de la Estrategia de Transicidbn Socioecoldgica Justa para Chile", para financiar
algunas actividades del PRAS.

Este proyecto, implementado a través del Programa de la Naciones Unidas (PNUD), “busca
fortalecer las capacidades del Ministerio de Medio Ambiente de Chile para desarrollar la
primera Estrategia de Transicion Socio-ecolégica Justa, a través del fortalecimiento de
capacidades de la Oficina de Transicién Socio-ecolbgica Justa, con representacion a nivel
central y regional, el disefio e implementacion de un sistema de gobernanza multinivel que
operacionalice el concepto de Transicidbn Socio-Ecolégica Justa, el estudio de normas
ambientales pertinentes a escala territorial y actividades de difusion e intercambio de
experiencias”®.

El proyecto considera diversas lineas de trabajo con la Oficina de TSEJ, incluyendo: 1)
Fortalecimiento del rol estratégico del MMA en la planificacién y ejecucion en diversas
dimensiones de TSEJ; 2) Desarrollo de insumos para elaboracion de la Estrategia Nacional
de Transicion Socio-Ecoldgica Justa.; 3) Desarrollo de un sistema multinivel de
seguimiento, evaluacién y verificacion de las acciones priorizadas para iniciar el proceso de
transicion a nivel territorial; 4) Creacion de una gobernanza local en Tocopilla y
actualizacién de los consejos en Huasco, Quintero-Puchuncavi y Coronel; y 5) Creacion de
3 de los 16 Consejos de Cuenca en las de Antofagasta, Biobio y Magallanes.

La mayoria de los recursos entregados por la OSF bajo este proyecto buscan atender las
necesidades de la Oficina de Transicion Socioecolégica Justa como un todo, con sus
variadas funciones y responsabilidades. Solo una parte de éstos estan dirigidos a financiar
actividades tienen relacién directa con el quehacer del PRAS en los territorios. Bajo la
actividad 2 “Desarrollo de insumos para elaboracion de la Estrategia Nacional de Transicion
Socio-Ecologica Justa”, de hecho, se financiaron en el 2022 actividades dirigidas a
desarrollar normas de calidad de suelo relevantes para los territorios.

La actividad 5, por otro lado, contempla la contratacion futura de personas encargadas de
complementar el rol de los “puntos focales” en los territorios, aportando con mayores
conocimientos y capacidades en materia de negociacion de conflictos, negociacién y otros
requeridos para una mejor gestion de los CRAS.

El Programa no cuenta con una desagregacion tal del proyecto que permita establecer un
monto especifico para dichos fines, por lo que se deben realizar supuestos para imputar a
PRAS los recursos extra-presupuestarios que corresponden®’.

% SegUin tasa de cambio de Naciones Unidas a Diciembre 2022 de 1USD=904 CLP

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2022). Documento de proyecto Chile.

7 El proyecto sefialado cuenta con un presupuesto total de USD 792.000 o M$715.68. Este presupuesto ha sido
desglosado a nivel de 2 productos principales que engloban dichas actividades, distinguiendo por tipo de gasto
(consultorias, viajes, capacitaciones, contratacion de servicios). Es decir, no es posible establecer el costo de
cada una de las actividades. Se asume que la actividad 2 representa un 33% del costo de implementacion del
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Al considerar exclusivamente los aportes al Programa por Ley de Presupuestos (asignacion
especifica y aportes de la institucion responsable), el presupuesto experimenta una caida
del 22% entre el afio 2019 y 2023. Esta se debe a una reasignacion de recursos que, bajo
la glosa PRAS, eran utilizados para financiar la Red de monitoreo ambiental de Quintero-
Puchuncavi, y que fueron desplazados al programa presupuestario especifico del MMA que
aborda materia, “Planes de Descontaminacién Ambiental” (Subtitulo 24, item 03, asignacién
019).

4.2. Fuentes y uso de recursos financieros

Como se ha indicado, la mayor parte del presupuesto del Programa esta constituido por la
asignacion especifica que recibe a través la Ley de Presupuestos®. Mayoritariamente, esta
asignacion se emplea en el financiamiento directo de estudios, consultorias, estrategias de
difusion y capacitaciones destinadas a avanzar en el desarrollo de las medidas PRAS
priorizadas cada afio. Estas, como se indica en el Anexo 3, son contratadas via licitacion
publica. También, una parte del presupuesto especifico se transfiere a otras entidades
mediante convenio.

Los recursos humanos (RRHH) que participan en la ejecucion del Programa se financian
con aportes de la institucion responsable via Subtitulo 21, incluyendo el equipo del nivel
central (NC), y referentes territoriales o “puntos focales”. El Programa ha valorizado dichos
aportes especialmente para esta evaluacion, en base a los registros de gasto que mantiene
la direccion de finanzas para el periodo 2019-2022. Se asume que el presupuesto es igual
al gasto en RRHH para este periodo, y que el presupuesto para el 2023 tiene un
comportamiento equivalente al gasto del afio 2022, segin se muestra en el cuadro
siguiente.

Cuadro 26 - Aportes institucion responsable Subtitulo 21
(miles de pesos nominales)

Variable 2019 | 2020 2021 2022 2023
RRHH Regiones 86.564 | 114.112 | 88.473 95.758 95.758
RRHH Nivel Central | 140.021 | 80.554 | 73.373 | 119.120 119.120
- =
% d(_edlqacmn Otros 10% 4% 16% 16% 16%
Territorios
RRHH Nivel Central | 156 019 | 77332 | 61.634 | 100.061 100.061
descontado
RRHH Total PRAS 212583 | 191.444 | 150.106 | 195.819 195.819

Fuente: Elaboracion propia en base a estimaciones realizadas por el Programa

Como se observa, del total de recursos empleados para financiar recursos humanos y
viaticos en nivel central, se descuenta un porcentaje estimado de dedicacion a “otros

producto 1 (éste agrupa a las 3 primeras actividades), mientras que a la actividad 5 se le asume un peso relativo
del 38% sobre el producto 2 (éste agrupa 2 actividades), descontando la porcion de la actividad 5 que estaria
dirigida a territorios sin PRAS (Tocopilla).

% El analisis de presupuesto y gasto del Programa se realiza, mayoritariamente, en base a la asignacion
especifica por Ley de Presupuestos y por los aportes recibidos de la institucién responsable por Subtitulo 21.
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territorios” (que han sido excluidos de esta evaluacion)®. Asi, por ejemplo, del total de
recursos destinados a financiar el equipo de Nivel Central un 84% se imputa al PRAS. Los
recursos humanos regionales se imputan por completo al PRAS.

En el afio 2023, y como ya se ha indicado, el Programa recibe también aportes
extrapresupuestarios de una organizacion internacional. Adicionalmente, cuenta con dos
fuentes de recursos no valorizados: aportes de otras instituciones publicas y aportes
extrapresupuestarios (municipalidades y empresas privadas). Ninguno de estos aportes ha
podido incluirse en la evaluacion por falta de antecedentes para estimarlos confiablemente.
Esta es una falta importante ya que es fundamental que el Programa conozca el verdadero
costo que representa para el pais la implementacion de todas las medidas de recuperacion
socio-ambiental en los territorios vulnerables, independientemente de qué institucion
disponga de los recursos y/o ejecute dichas medidas.

Los aportes de otras carteras sectoriales e instituciones privadas corresponden,
principalmente, a los recursos que éstas ponen a disposicion de los territorios para financiar
medidas que no son de competencia del Ministerio de Medio Ambiente. Esto es, medidas
“sociales” que son abordadas por otros sectores (salud, vivienda, obras publicas, entre
otros). Este financiamiento puede ser total o parcial. Actualmente, el Programa no cuenta
con mayores antecedentes respecto a esta materia, pero se encuentra trabajando en un
proyecto de levantamiento de co-inversiones o gastos intersectoriales. EI Programa no ha
establecido plazo de término para este proyecto. A juicio del Panel, éste es un esfuerzo de
gran valor en vista de la importancia de tener una mejor comprension del costo que tiene
para el pais la implementaciéon de las medidas PRAS como un todo (ambientales y
sociales).

En efecto, el presupuesto especifico de PRAS solo es empleado en el financiamiento de
iniciativas de competencia ministerial. Por esto, la recuperacién socioambiental de los
territorios depende también de los aportes financieros o no financieros de otras carteras y
de la coordinacién que se haga entre éstas. A juicio del Panel, esto plantea un desafio
importante en el avance de las medidas en los territorios, toda vez que los compromisos
gue puedan hacerse desde otras carteras estaran inevitablemente supeditados a la
disponibilidad de recursos para ello. Desde un punto de vista técnico, seria efectivo que
existieran una asignacion presupuestaria especifica para las carteras involucradas en la
recuperacion social de los territorios, que solo pueda ser destinada para financiar medidas
en los territorios.

En la literatura'® se discute sobre el establecimiento de una vinculacion presupuestaria
explicita como condicién necesaria para las acciones multisectoriales que se coordinan
desde una cartera en particular puedan efectivamente progresar de manera oportuna. Este
es, por ejemplo, el enfoque que se recomienda actualmente en el marco de las acciones
intersectoriales para combatir el cambio climéatico. Este, si bien es un fenémeno de una
escala muchisimo mayor, requiere del compromiso de multiples sectores para lograr sus
objetivos. Por esto, en los Sistemas de Finanzas Publicas (PFM, de sus siglas en inglés) se

% Este porcentaje es estimado por el Programa en base al registro de visitas y actividades que realiza el equipo
de nivel central en otros territorios.

190 European Comission, International Monetary Fund, & Organisation for Economic Cooperation and
Development. (2021). Green Budgeting: Towards Common Principles; The Coalition of Finance Ministers for
Climate Action. (2020). Ministries of Finance and Nationally Determined Contributions.
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esta proponiendo reservar y monitorear presupuesto especifico para ser ejecutado desde
todos los sectores involucrados®:.

Ahora bien, a la luz de las dificultades de implementacion que el PRAS enfrenta -discutidos
en otras secciones del documento-, para adoptar un enfoque de estas caracteristicas seria
primero necesario que el Programa fortaleciera su liderazgo, sus capacidades de gestion y
accion intersectorial, asi como todos los mecanismos que permiten resguardar una accién
sinérgica bien organizada, monitoreada y que es capaz de demostrar resultados concretos
para las comunidades de los territorios afectados.

Los aportes de las Municipalidades, por otro lado, corresponden, principalmente, a recursos
no financieros. Son los recursos humanos de los municipios, los que a través de acciones
de vigilancia, participaciéon y coordinacion territorial de las medidas PRAS, contribuyen
también a su desarrollo exitoso.

En el cuadro a continuacion se presenta un resumen con todas las fuentes de
financiamiento del PRAS.

Como se observa, el 80% del presupuesto del periodo 2019-2023 corresponde, en
promedio, a la asignacion especifica en la Ley de Presupuestos (descontando los “otros
territorios”), mientras que el aporte de la Subsecretaria de Medio Ambiente tiene un peso
relativo del 16%. Los aportes extrapresupuestarios conocidos representan un 18% del
presupuesto del afio 2023.

101 Se emplean los conceptos de “green tagging” (o “marcado verde”) y “green budgeting” (“presupuesto
verde”) para las asignaciones transversales dedicadas a combatir el cambio climatico.
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Cuadro 27 - Fuentes de financiamiento del PRAS (Miles de pesos 2023)

Variacion
Fuentes de 2019 2020 2021 2022 2023
Financiamiento 2019-2023
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %
1. Presupuestarias 1.422.882 | 100,0% 1.460.035 100,0% 1.224.610 100,0% 1.197.764 100,0% 1.106.698 | 81,7% -22,2%
L.1. Asignacion especifica | 4 151 019 | 80,00 | 1.222.434 83,7% 1.046.374 85,4% 989.609 82,6% 910.879 | 67,2% | -20,9%
al Programa
1.2. Aportes institucion 271872 | 19,1% 237.601 16,3% 178.236 14,6% 208.156 17,4% 195819 | 14,5% -28,0%
responsable (subtitulo 21)
1.3. Aportes en
presupuesto de otras - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0% -
instituciones publicas
2. Extrapresupuestarias - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0% 247.932 18,3% -
2.1 Otras fuentes: Aporte
Open Society Foundations - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0% 247.932 18,3% -
(OSF)
Total (Presupuestarias + |, 4, gg5 | 100,00 | 1.460.035 100,0% 1.224.610 100,0% 1.197.764 100,0% 1.354.630 | 100,0% -4,8%
Extrapresupuestarias)
Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes Anexo 4, Cuadro N°1
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Al analizar al gasto devengado del Programa, y tal como se observa en el cuadro siguiente,
la mayor parte del gasto corresponde al Subtitulo 22 (Bienes y servicios de consumo), con
un promedio de M$773.512 (pesos 2023) para el periodo 2019-2022, y un peso relativo de
67,2%. Esto es concordante con las actividades que el Programa ejecuta directamente
mediante licitacién publica, incluyendo: gastos por impresion, publicacion y difusién, gastos
de talleres, eventos y capacitaciones, pago de consultorias, y gastos de transporte.

El Subtitulo 21 (Gastos en Personal), por otro lado, concentra las remuneraciones del
personal financiado por la institucion responsable y representa un 19,8% del total para el
periodo de evaluacion, tanto para personas que se desempefian en el nivel central como
regiones. Se incluyen también en este item los gastos asociados a los viaticos del personal
Estos representan, respecto al aporte total de la institucién responsable por Subtitulo 21,
un 1,8% el afio 2019, 0,1% el 2020, 0,02% el aiio 2021 y 1,5% el 2022 (1% en promedio).
La baja representacion de los viaticos pagados en los afios 2021 y 2022 pudiera ser reflejo
del impacto que tuvo la pandemia de COVID 2019 en el desplazamiento y participacion
presencial de equipos PRAS en un periodo de gran restriccion de movilidad. El Unico afio
en el que se financian viaticos por la Glosa PRAS es el afio 2021, por M$11.358 (pesos
2023). En la experiencia del Panel, no es de extrafiar que un programa financie una parte
de sus recursos humanos a través de los aportes que recibe de la institucion responsable.
Sin embargo, se esperaria que al menos los recursos empleados para la produccién de los
componentes fuera incorporada dentro de la asignacién especifica. Esto permitiria tener
una representacion mas fidedigna de los verdaderos costos de implementacién del PRAS,
ya que los fondos asignados por otras vias, en general, no son sujeto de registro y
seguimiento con el mismo nivel de rigurosidad que se evalian los recursos de ejecucion
programatica. Al mismo tiempo, exigiria el establecimiento de criterios técnicos de
asignacion de RRHH que vinculen de manera mas directa la implementacion de medidas
PRAS en los territorios, y la disponibilidad del personal requerido para ello.
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Cuadro 28 - Desglose del Gasto Devengado, por subtitulo (Miles de pesos 2023)

Subtitulo 2019 2020 2021 2022 Promedio Va50220219-
Personal 271.872 19,7% 237.601 20,1% 189.594 17,2% 208.156 22,3% 226.806 19,8% -23,44%
Bienesy

Servicios de 837.920 60,8% 942.523 79,9% 761.108 68,9% 552.499 59,1% 773.512 67,2% -34,06%
Consumo

Transferencias 268.057 19,5% 0 0,0% 128.239 11,6% 0 0,0% 99.074 7,8% -100,00%
Inversion 0 0,0% 0 0,0% 25.051 2,3% 174.551 18,7% 49.900 5,2% -
Otros 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% -
Total 1.377.849 100% 1.180.124 100% 1.103.992 100% 935.205 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes Anexo 4, Cuadro N°3
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El Subtitulo 24 (Transferencias) representa un 7,8% del gasto en promedio, y concentra,
segun el Programa ha informado, las transferencias realizadas a entidades a cargo de la
implementacion de proyectos en los territorios que resolverian una o mas de las medidas
priorizadas. En el 2019 se establecieron 2 convenios para el territorio Quintero-Puchuncavi
(1 con Universidad, 1 con DIRECTEMAR), y 1 convenio para Coronel (con MINVU). En el
2021 se elaboraron 4 convenios para el territorio Quintero-Puchuncavi (2 con Universidades
y 2 con Municipios). La descripcion de los proyectos financiados y sus montos respectivos
se presenta en el cuadro a continuacion.

Los convenios establecidos el afio 2019 (desconocidos para el Panel al inicio del proceso
de evaluacion) reciben una asignacion de M$266.680 (pesos 2023), segun se estipula en
los convenios, y se ejecutan M$268.057. Esta sobreejecucion de recursos se debe a que el
convenio con DIRECTEMAR, establecido por un monto de M$10.523 (pesos nominales),
termina ejecutandose con M$11.600 (pesos nominales). Esta es una situacién preocupante
-sobre la cual no se cuenta con mayores antecedentes,- que reflejaria un déficit en la
capacidad de planificacion presupuestaria del proyecto mencionado, con la consecuente
redistribucion de recursos que esto posteriormente origina, modificaciones de convenio,
entre otros.

Llama también la atencion el convenio establecido con el MINVU por un monto tan elevado
(un 20% de la asignacion especifica del Programa), generado en el marco del Plan de
Descontaminacion del Gran Concepcion, que entraria en vigencia en diciembre del 2019.

A juicio del Panel este es un monto desmedido, dadas las prioridades territoriales tan
diversas y con variados niveles de urgencia. Entendiendo que en Coronel han existido y
existen problemas severos con la calidad del aire, el Panel se pregunta respecto a los
criterios utilizados para decidir respecto a este empleo de recursos. Como se ha sefialado,
éstos son desconocidos para el Panel y para el equipo actual del PRAS. El Panel se
pregunta, por ejemplo, bajo qué criterio se establecié que el proyecto completo debia ser
financiado por el PRAS en vez de distribuir la carga financiera de éste entre ambas carteras
sectoriales. También, resulta para el Panel inconsistente la vinculacion establecida entre
este proyecto/ actividad y la medida PRAS a la cual se le vincula: “H 3.1 Contar con
viviendas sociales de calidad y en cantidad suficiente para las personas que la requieran”.
Ademas de todo lo anterior, existe un programa del MMA especialmente disefiado para
cubrir este tipo de iniciativas, el “Programa de recambio de calefactores implementado”. A
juicio del Panel, habria sido méas pertinente desarrollar esta iniciativa a través de ese
programa que via PRAS. Por ultimo, este convenio genera cuestionamientos sobre la
equidad en la distribucién de recursos entre regiones, dado que este gran esfuerzo
financiero solo habria estado dirigido a la comuna de Coronel.

Respecto a los convenios establecidos para el afio 2021, el total de recursos asignados
segun resolucién exenta que aprueba los convenios es de M $142.488 (pesos 2023). Sin
embargo, de estos recursos se ejecutaron solo M$ 128.239 (pesos 2023). El monto restante
es “arrastrado” al ano 2023, condicionando la transferencia de recursos a las instituciones
al cumplimento de todas las actividades establecidas por convenio con éstas. A juicio del
Panel, es fundamental que exista este tipo de condicionamientos en el traspaso de recursos
a terceros, pero es también necesario fortalecer las instancias de control de los convenios
para evitar el retraso de actividades que necesitan ser implementadas con urgencia. Como
se ha sefialado en otras secciones del documento, la variable oportunidad es especialmente
critica en el contexto del PRAS pues atiende a territorios que ya se encuentran vulnerados,
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donde siguen surgiendo eventos que deterioran el medio ambiente y, con ello, la salud y
calidad de vida de las comunidades.
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Cuadro 29 - Convenios de transferencia de recursos desde la Subsecretaria de Medio Ambiente

Ao Entidad Territorio: Proyecto Miles de Miles de | Actividades financiadas

pesos pesos
nominales 2023

2019 | Direccion Quintero-Puchuncavi: 10.523 13.458 -Batimetrias, muestreo y andlisis de sedimentos,
General del Estudio de identificacion y entre otros
Territorio distribucion de las particulas de
Maritimo y de | carbén en los sedimentos
Marina marinos
Mercante de la Bahia Quintero Sector
(DIRECTEM | Ventana
AR)

2019 | Universidad Quintero-Puchuncavi: 17.000 21.741 - Implementacion de técnicas de fitoestabilizaclon
de Proyecto de implementacion de para recuperacion de suelos degradados
Valparaiso técnicas de fitoestabilizaclon

para recuperacion de suelos
degradados en sectores de la
comuna de Puchuncavi

2019 | Ministerio de | Coronel: 181.000 231.481 - Minimo de cien viviendas con mejora en
Vivienda y Colaboracién técnica y aislacion térmica (a través del subsidio de
Urbanismo transferencia de recursos, con acondicionamiento térmico del PPPF o el que lo
(MINVU) el objeto de mejorar el estandar reemplace) y nuevos equipos de calefaccién

energético de viviendas sociales
existentes, en la comuna de
Coronel, a través de instalacion
de sistemas de calefaccion
eficientes y menos
contaminantes.

eficientes y menos contaminantes.

TOTAL 2019
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2021 | Municipalida | Quintero-Puchuncavi: 45.000 53.433 - Desarrollar un proyecto ambiental local de
d de Gestion integral de recuperacion recuperacion de suelos y reforestacion con
Puchuncavi de suelos a través de proyecto especies nativas.
ambiental local e - Desarrollar un proyecto de implementacion de
implementacion de medidas de medidas de disminucién de exposicion a polvo
disminucién de exposicion a con potencial presencia de contaminantes en
polvo con potencial presencia establecimientos publicos y/o viviendas en la
de contaminantes en comuna de Puchuncavi
establecimientos publicos y/o - Difundir e informar a la comunidad los avances
viviendas en la comuna de de cada proyecto.
Puchuncavi
2021 | Facultad de Quintero-Puchuncavi: 30.000 35.622 - Realizar un levantamiento de informacion de los
Ciencias Proyecto de restauracion suelos que se encuentren en el area verde
Forestalesy | ecoldgica en el sector de area PREMVAL en especifico en la zona del humedal
de la verde del plan regulador Los Maitenes
Conservacié | metropolitano de Valparaiso, - Disefiar un piloto de restauracion ecolégica para
n de la Humedal Los Maitenes, la superficie seleccionada.
Naturaleza Comuna de Puchuncavi - Construir el piloto de restauracion ecoldgica.
de la - Difundir el proyecto y realizar jornadas de
Universidad educacion ambiental relacionadas con la
de Chile restauracion ecoldgica.
2021 | Universidad Quintero-Puchuncavi: 30.000 35.622 - Analizar la informacion existente e identificar
de Playa Implementacion de técnicas elllos sectores a intervenir.
Ancha para la recuperacion de suelos - Fortalecer capacidades en la comunidad local

degradados y fortalecimiento de
capacidades, comuna de
Puchuncavi

en relacion a la implementacién de técnicas de
recuperacion de suelos degradados.

- Disefiar la intervencién de recuperaciéon de
suelos degradados e implementarla,
considerando la experiencia en fitoestabilizacién
de suelos y/o técnicas innovadoras realizadas en
la comuna de Puchuncavi.

- Difundir el proyecto en la comunidad y actores
relevantes.
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2021 | Municipalida | Quintero-Puchuncavi: 15.000 17.811 - Disefiar un proyecto participativo y definir sector
d de Quintero | Recuperacién de espacios de intervencion.
publicos con acciones de - Construir el proyecto de recuperacion y
mejoramiento de los suelos y monitorear la tasa de sobrevivencia de las
reforestacion con especies especies nativas
nativas, sector El Bosque, - Realizar dos jornadas de educacién ambiental
comuna de Quintero relacionadas con la recuperacion de espacios.
- Difundir el proyecto a la comunidad.
TOTAL 2021 120.000 142.488

Fuente: Elaboracién propia en base a convenios establecidos por la Subsecretaria de Medio Ambiente
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Respecto al Subtitulo 31 (Inversién), solo se observan gastos en los afios 2021 y 2022. En
el afio 2021 el gasto corresponde a la adquisicion de una aplicacion movil de calidad del
aire para zonas PRAS, por un monto de M$25.052 (pesos 2023), y aplicaria de manera
transversal a todos los territorios. El afio 2022, por otro lado, se devengan M$174.550
(pesos 2023) por la adquisicion de equipo para Monitoreo continuo de Compuestos
Organicos Volatiles (BTEX) para el territorio de Quintero-Puchuncavi.

Para evaluar el gasto por uso y componente, el Programa categoriz6 cada una de las
actividades ejecutadas en el periodo de evaluacion, en vistas de la MML consensuada para
esta evaluacion. Esta categorizacion fue revisada y complementada por el Panel, para
traducir de la manera mas precisa posible el sentido de las categorias descritas, siguiendo
los lineamientos metodoldgicos desarrollados por Dipres.

La desagregacion del gasto entre produccion y administracion se realiza, de acuerdo a un
mecanismo de diferenciacién acordado con el Panel:

e Gastos de Produccion: Corresponden a gastos productivos todos aquellos que
refieran a la ejecucion de actividades en los territorios con medidas PRAS
consensuadas

e Gastos Administrativos: se entienden como aquellos que se ejecuta en el nivel
central (incluyendo el devengo de los aportes de la institucion responsable por
Subtitulo 21).

A diferencia de lo que ocurre en otros programas publicos, donde la distincién entre uno u
otro tipo de gasto se realiza por tipo de actividad, en el caso del PRAS este criterio no es
de utilidad. Esto, porque gran parte de las actividades que habitualmente se comprende
como gastos administrativos (actividades de coordinacidbn seguimiento, u otros),
representan la esencia del Programa, es decir, sin estas actividades no se pueden producir
los productos y servicios del PRAS.

Como se observa a continuacion, la mayor parte de los recursos empleados por el programa
corresponden a otros gastos productivos (M$ 1.030.565 en promedio). En “otros gastos” de
produccion se consideran todos los gastos asociados a consultorias, estudios, difusion,
capacitaciones y otros servicios necesarios para la implementacion de medidas PRAS. Es
esperable, por tanto, que aqui se concentre la mayor parte del gasto. Los recursos humanos
productivos, por otro lado, corresponden a la remuneracion de los puntos focales, que
desempefian sus funciones directamente en el territorio, y de los viaticos de estos. Como
se ha indicado, este gasto se devenga del presupuesto asignado de la institucion
responsable.
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Cuadro 30 - Gasto total del programa 2019-2022, desagregado por uso (Miles de
pesos 2023)

% (RR.HH vs
. Gasto Total del Programa TOTAL Otros Gastos)

ANO

ftem Gasto_ ) _Ggsto B

Produccion Administracion

Recursos 110.707 161.165 271.872 19,7%

Humanos

Otros Gastos 1.097.757 8.220 1.105.977 80,3%
2019 |Total 1.208.464 169.385 1.377.849 | = -----

% (Gasto

Produc. Vs 87, 7% 123% | e | e

Admin.)

Recursos 141.625 95.977 237.601 20,1%

Humanos

Otros Gastos 942.523 - 942.523 79,9%
2020 | Total 1.084.147 95.977 1.180.124 | = -----

% (Gasto

Produc. Vs 91,9% 81% | - | e

Admin.)

Recursos 105.052 73.184 178.236 16,1%

Humanos

Otros Gastos 908.064 17.692 925.755 83,9%
2021 | Total 1.013.116 90.876 1.103.992 | = -----

% (Gasto

Produc. Vs 91,8% 82% | e e

Admin)

Recursos 101.791 106.365 208.156 22,3%

Humanos

Otros Gastos 714.740 12.309 727.049 77,7%
2022 | Total 816.531 118.674 935205 | @ -----

% (Gasto

Produc. Vs 87,3% 12,7% | e | -

Admin)

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes Anexo 4, Cuadro N° 5

Los recursos humanos de apoyo (administrativos) corresponden al financiamiento del
equipo de nivel central. Por ultimo, los “otros gastos administrativos” agrupa un grupo menor
de recursos utilizados para actividades de coordinacién que se ejecutan en nivel central
($M38.221 en todo el periodo de evaluacion).

La desagregacion del gasto por componente es realizada por el Programa revisando linea
por linea sus registros de gasto (a nivel de actividades), una vez descontados los recursos
devengados en “otros territorios”, segun acuerdo establecido con el Panel. Como se ha
mencionado, este ejercicio fue revisado por el Panel y corregido en los casos que se
requiri2,

Como se discute en otras secciones del documento, una de las principales debilidades del
Programa es que no es posible organizar sus antecedentes financieros en base a medidas

102 por ejemplo, cuando se detectd que existia alguna inconsistencia en la asignacion de gasto a uno u otro
componente. En general, estas inconsistencias fueron menores.
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(la unidad minima de accién del Programa), ya que el presupuesto y gasto se planifica y
ejecuta en base a actividades las cuales, ademas, no necesariamente tienen una
vinculaciéon uno a uno con las medidas que éstas buscan resolver (més detalle en Anexo
3). Por lo anterior, el andlisis por componente se realiza en general a nivel de actividades
(y no medidas) ejecutadas en los territorios.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen del gasto por componente, seguido de una
descripcion y andlisis de las actividades financiadas en cada uno de ellos.
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Cuadro 31 - Gasto de produccidén por componente (Miles de pesos 2023)

Componente

2019

2020

2021

2022

Promedio

Variaciéon
2019-
2023

Componente 1:
Instrumentos de
gestion ambiental

713.101

59,01%

839.791

77,46%

621.376

61,33%

466.597

57,14%

660.216 | 63,7%

-34,57%

Componente 2:
Deliberacion
participativa para
impulsar procesos
de TSEJ

65.011

5,38%

105.514

9,73%

81.388 8,03%

91.614

11,22%

85.882 | 8,6%

40,92%

Componente 3:
Instancias de
coordinacion
intersectorial

55.353

4,58%

70.812

6,53%

52.662 5,20%

51.257

6,28%

57.521 | 5,6%

-7,40%

Componente 4:
Estrategia de
reportabilidad
socializada de los
procesos de
TSEJ

106.942

8,85%

68.030

6,27%

104.400 | 10,30%

32.512

3,98%

77.971 | 7,4%

-69,60%

Componente 5:
Impulsar y/o
financiar
proyectos de
infraestructura y/o
equipamiento

268.057

22,18%

0,00%

153.290 | 15,13%

174.551

21,38%

148.974 | 14,7%

-34,88%

TOTAL

1.208.464

100,00%

1.084.147

100,00%

1.013.116

100,00%

816.531

100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes Anexo 4, Cuadro N°6

67



Como se observa, el Componente 1 del programa representa la gran mayoria del gasto,
con un 64% para el periodo 2019-2022. Esto no es de sorprender, pues en este componente
se agrupan todas las actividades requeridas para la generacion de instrumentos de gestion
ambiental, mecanismos fundamentales de intervencién, no solo del PRAS sino del MMA
como un todo. Aqui se incluye no solo la produccién del instrumento en si mismo, sino
también el levantamiento de antecedentes de diagndéstico, lineas base, entre otros. Asi, la
gran mayoria de actividades desarrolladas bajo este componente corresponden a
consultoria. En el cuadro a continuacién se presenta una sistematizacion de actividades del
Componente 1, organizadas en base a categorias desarrolladas por el Panel para facilitar
la comprensién de las actividades ejecutadas:

» Regulacién ambiental: Generacion de contenidos y documentos, para el desarrollo
de normativa medioambiental en los territorios, ademas de coordinacion,
administracién, gestién de recursos, personas e instituciones para dichos fines

» Antecedentes ambientales: Generacion de informacion cuantitativa o cualitativa de
diagndstico y seguimiento de pardmetros ambientales de interés

»= Monitoreo ambiental: Disefio y actualizacion de equipos., plataformas y sistemas
requeridos para realizar monitoreo ambiental en los territorios

= Disefio e implementacién de intervenciones: Disefio y ejecucion de propuestas de
solucion a los problemas de recuperacion socio-ambiental en los territorios

» Educacion y participacion: Estudios e instancias comunitarias para instruir a las
personas en materias de educacion ambiental, y recoger necesidades y visiones
de las comunidades para la generacion de normativa ambiental contextual®.

= Evaluaciéon de impacto y socio-econémica: Antecedentes y estudios requeridos
para estimar el valor social e impacto de las medidas PRAS en los territorios

Esta es una primera categorizacion propuesta que puede ser complementada y mejorada
por el Programa para enriquecer la vision panordmica de sus actividades, incorporando
patrones o dimensiones de andlisis relevantes en los temas medioambientales y ofreciendo
una distincion mas elaborada entre una dimension y otra, cuando sea necesario.

Como se observa, no se desarrollan actividades relacionadas con fiscalizacion.
Entendiendo que es la Superintendencia de Medio Ambiente la entidad encargada de
realizar las acciones de fiscalizacién concretas en los territorios, resulta preocupante, a
juicio del Panel, que no existan en el PRAS iniciativas especificas que permitan insumar,
priorizar y/o fortalecer dichas acciones , dada la importancia que se le da a este aspecto
en el logro de los objetivos del Programa.

103 E] Panel se encuentra una notoria dificulta en la revision de actividades de educacion y participacion que
tienen el potencial de ofrecer un insumo relevante a la generacion de normativa medioambiental (componente
1) y, al mismo tiempo, ofrecer instancias de participacién y capacitacion de las comunidades en los territorios
para la comprension, apropiacion e incidencia de las comunidades en la resolucion de los conflictos socio-
ambientales. La segunda dimensién de la educacion y participacion estaria mas relacionada con el Componente
2 del Programa. Lo anterior refuerza la necesidad de que el programa establezca categorias de actividades que
permitan distinguir entre el propdsito o sentido final de cada actividad desarrollada
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Cuadro 32 - Detalle de actividades ejecutadas Componente 1, periodo 2019-20224

Huasco
Area tematica | Actividades
Regulacion = Apoyo al proceso de declaratoria de santuario de la naturaleza y propuesta de medidas de gestion de los sitios
ambiental prioritarios para la conservacion, humedal del Rio Huasco y Humedal costero de Carrizal bajo
» Publicacion en diario oficial de normas
= Delimitacion de Humedal Urbano y Bien Nacional uso publico de Humedal de la Desembocadura del Rio Huasco, region
de Atacama
» Diagnostico y muestreo de suelos para la comuna de Huasco, region de Atacama
Antecedentes * Monitoreo de humedales Boca Maule (region del Biobio), Estero Campiche (Puchuncavi, region de Valparaiso) y
ambientales Desembocadura del Rio Huasco (region de Atacama), en el contexto de la red de monitoreo de ecosistemas acuaticos
del ministerio de medio ambiente
» Monitoreo calidad de agua y caudal en cuenca rio Huasco como insumo para la determinacion de los aportes de fuentes
difusas de la cuenca, para AGIES de la Norma de Calidad de Agua de Huasco
» Estudio Generacion Antecedentes PDA Huasco y Norma de MPS
Monitoreo » Redisefio y modernizacion de las Redes de Monitoreo de Calidad del Aire en las comunas de Calama, Huasco y
ambiental Coronel
Disefio e | = Disefio de programa para la conservacién y recuperacion de especies nativas con problemas de conservacion y sus
implementacién habitats en Huasco
de
intervenciones
Educacién y | = Disefio, elaboracién e implementacion de programas de capacitacién en Huasco
participaciont® = Participacion Ciudadana Temprana del Anteproyecto de Norma Secundaria de Calidad Ambiental para las Aguas
Superficiales de la Cuenca del Rio Huasco
= Implementacién Mecanismo de Consulta Ciudadana NCSA Huasco: Proceso de consulta a pueblos indigenas del
anteproyecto de Norma Secundaria de Calidad Ambiental para las Aguas Superficiales de la Cuenta del Rio Huasco
=  Ampliacién servicios de asistencia y apoyo logistico para el desarrollo del proceso de Consulta a Pueblos Indigenas

104 Las actividades son sistematizadas en el cuadro presentado evitando duplicidades (por ejemplo, para actividades que se repiten a lo largo del tiempo,
principalmente, actividades de educacién y participacion). Ademas, en el caso de los componentes 1y 4 se recoge el mismo texto que el PRAS utiliza para describir
las actividades en sus reportes de glosa presupuestaria, en tanto que para los componentes 2, 3 y 5 se sintetiza la informacion registrada para facilitar la comprension
y comparacion entre territorios

105 i hien la educacién y participacion se constituyen como ejes transversales a las actividades del Programa, en este contexto se refieren a actividades
especificamente disefiadas para propiciar el desarrollo de una regulacion ambiental relevante para el contexto del territorio, con las necesidades y problematicas
especificas de las comunidades.
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Servicio de asistencia y apoyo logistico para el desarrollo del proceso de consulta a pueblos indigenas del Anteproyecto
de Norma Secundaria de Calidad Ambiental para las aguas superficiales de la Cuenca del Rio Huasco

Quintero-Puchu

ncavi

Area tematica

Actividades

Regulacion
ambiental

Publicacién Plan de Descontaminacion Quintero Puchuncavi en el Diario Oficial.

Estudio de Antecedentes para la Revision de Norma de NO2, D.S. N°114 del 2002, del MINSEGPRES
Sistematizacion Y Elaboracion De Informes Técnicos Justificatorios Para La Solicitud De Declaracion De Santuario De
La Naturaleza Para Los Sitios: Acantilados De Quirilluca, Dunas De Ritoque Y Estero-Humedal De Mantagua
Publicacién D.O Plan Aprueba Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para las Comunas de Quintero y
Puchuncavi: Establece los Criterios para determinar las condiciones de ventilacion en las comunas de Concon, Quintero
y Puchuncavi, para la Gestion de Episodios Criticos.

Publicacion Resolucion Exenta N°80/2021 que “Establece redisefio y modernizacion de la red de monitoreo de calidad
del aire en las comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi”

Contratacion de Servicios para realizar una propuesta de ordenanza municipal sobre olores para las comunas de
Concoén, Quintero y Puchuncavi para abordar la contaminacién por olores

Antecedentes
ambientales

Huella digital de compuestos organicos volatiles en el area de Quintero - Puchuncavi - Campafia de Seguimiento
Modelo de dispersion de contaminantes en la Bahia de Quintero

Insumos para elaboracién Norma Secundaria Calidad (NSCA) de Aguas Bahia de Quintero

Estudio: “Analisis Critico de los Informes de Seguimiento Ambiental y de los Planes de Vigilancia Ambiental de los
Establecimientos que Descargan Residuos Liquidos a la Bahia de Quintero, Regién de Valparaiso”.

Estudio: “Sistematizacion y elaboracion de informes técnicos justificatorios para la solicitud de declaracion de Santuario
de la Naturaleza para los sitios: Acantilados de Quirilluca, dunas de Ritoque, Estero y Humedal de Mantagua”.

Estudio Sistematizacion de informacion de recursos hidrobioldgicos, calidad de agua y emisiones a la bahia (columna
de agua y sedimentos)

Caracterizacién del factor meteorolégico para calidad del aire y categorizacién de las condiciones de ventilacién para las
comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi

NSCA bahia Q-P: Desarrollo modelo de dispersion de contaminantes en la bahia de Quintero

Red de monitoreo y caracterizacién de contaminantes para la componente Agua en la bahia de Quintero

Evaluacion temporal y espacial del contenido de metales pesados en sedimentos de la bahia de Quintero-Puchuncavi

Monitoreo
ambiental

Evaluacion y redisefio de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire y Meteorologia de la zona industrial de Quintero
Puchuncavi y Concén
Expertos FMI para la evaluacién y redisefio de la Red

Disefio e
implementacion
de

intervenciones

Piloto para el Reciclaje de residuos organicos domiciliarios en la localidad de Ventanas y/o alrededores, comuna de
Puchuncavi
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Educacion y
participacion

Disefio, elaboracién e implementacion de un programa de Capacitacion para las comunidades de Quintero y
Puchuncavi.

Contratacion de Servicios para la Implementacién de una Metodologia Colaborativa basada en Ciencia Ciudadana en
las comunas de Quintero y Puchuncavi para abordar la contaminacion por olores

Coronel

Area tematica

Actividades

Regulacion
ambiental

Apoyo en la Elaboracion de Expedientes para Solicitud de Declaracion de SN: Laguna Grande-Humedal Los Batros de
la comuna de San Pedro de la Paz y Humedal Boca Maule de la Comuna de Coronel, Regién del Biobio, Chile.
Generacion de Antecedentes Técnicos para la Elaboracion de la Norma de Emision de Olores para Centros de Cultivo y
Plantas Procesadoras de Recursos Hidrobioldgicos

Antecedentes para la Revision del D.S. N°38/11 del Ministerio del Medio Ambiente

Propuesta de ordenanza municipal sobre ruidos, para la comuna de Coronel

Elaboracién de la norma de emisién de olores para centros de cultivo y plantas procesadoras de hicrobiologicos
Antecedentes para la Revisién del D.S. N°38/11 del Ministerio del Medio Ambiente

Antecedentes
ambientales

Actualizacién de la Informacion Disponible y Propuesta de Monitoreo para el Disefio de la Norma Secundaria de Calidad
Ambiental para el Golfo de Arauco.

Levantamiento, sistematizacion y elaboracion de informacién para disefio de propuesta de figura de proteccién del
sector denominado humedal Calabozo, comuna de Coronel, region del Biobio

Generacién de antecedentes de niveles de ruido de proyectos evaluados mediante el D.S. N° 38/11 del MMA - Norma
de emision de Ruido generado por fuentes que indica, en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
Antecedentes generados en procesos de fiscalizacion y sancién realizados por la Superintendencia del Medio Ambiente
en el marco del D.S. N°38/11 del Ministerio de Medio Ambiente - Norma de Emisién de Ruido generado por Fuentes
que indica.

Diagnéstico Humedal Calabozo y sistemas hidrologicos Coronel

Estudio de vulnerabilidad climética regional

Monitoreo y modelo de dispersién como insumos para la NSCA del Golfo de Arauco

Monitoreo y Modelo de Dispersion NSCA Golfo de Arauco

Diagnéstico Humedal Calabozo y sistemas hidrologicos Coronel

Caracterizacién de las emisiones de gases de efecto invernadero y forzantes climaticos de vida corta en la regién del
Biobio, a nivel comunal con énfasis en la comuna de Coronel

Monitoreo
ambiental

Redisefio y modernizacién de las Redes de Monitoreo de Calidad del Aire en las comunas de Calama, Huasco y
Coronel.

Disefio e
implementacion
de
intervenciones

Elaboracién Plan de Manejo Humedal Boca Maule
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Evaluacion de
impacto y
socio-
econdémica

Antecedentes Complementarios para la Elaboracion del Andlisis de Impacto Econdmico y Social del Proceso de
Revision del D.S. N°38/11 del Ministerio del Medio Ambiente - Norma de Emision de Ruido Generado por Fuentes que
Indica

Levantamiento de encuesta para la estimacion de beneficios ambientales para regulacion de Olores del rubro centros
de cultivo y plantas procesadoras de recursos hidrobiolégicos

Recopilacion de Antecedentes y métodos de cuantificacion de beneficios al control del ruido ambiental de Fuentes Fijas
Antecedentes Para La Elaboracion De Andlisis Econdmico De La Norma De Emisién De Olores Para Sector De
Procesamiento de Recursos

Levantamiento de antecedentes para estimar beneficios mediante Precios Hedénicos de la regulacion de Olores del
rubro de centros de cultivos y plantas procesadoras de recursos hidrobioldgicos.

Levantamiento de encuesta para la estimacion de beneficios ambientales para regulacion de Olores del rubro centros
de cultivo y plantas procesadoras de recursos hidrobiolégicos

Educacion vy
participacion

Disefio, elaboracién e implementacion de un programa de capacitacion para la comunidad de Coronel (MMA)
Implementacion del curso de educacion ambiental y de calidad del aire para la difusion del Plan de Prevencion y
Descontaminacion Atmosférica para las comunas de Concepcion Metropolitano” en el marco del PRAS Coronel
Proceso participativo para la evaluacién del riesgo frente al Cambio Climatico en la region del Biobio y de nuevas
cadenas de impacto a escala comunal en la comuna de Coronel

Seminarios y actividades educativas PRAS Coronel

Fuente: Elaboracion propia en base a reportes de Glosa presupuestaria PRAS 2019-2022
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Respecto al Componente 2, éste representa un 9% del gasto en promedio. En este
componente se concentran las actividades destinadas a facilitar el desarrollo de las
sesiones de los CRAS, incluyendo: visitas a terreno, viaticos, y otros gastos operacionales
(coffee break, impresiones u otros). También se incluye el 50% del gasto asociado a las
remuneracion de los “puntos focales”, pues ellos realizan diversas actividades de
preparacion, convocatoria, coordinacion y gestion de las sesiones CRAS, En el futuro, y
a proposito del personal de apoyo que el Programa busca contratar para mejorar la gestién
de los CRAS, éste componente deberia tener mas peso en la distribucion total del gasto. A
juicio del Panel, ésta es una decision relevante, ya que los CRAS representan una parte
fundamental de la estrategia de intervencion, y es necesario priorizar actividades y recursos
gue puedan fortalecerlo y mejorar su efectividad incluyendo, como se ha sefalado, la
disponibilidad de capacidades para la negociacion y resolucion de conflictos.

El Componente 3 representa en promedio un 6% del gasto. Aqui se agrupa el 50% de la
remuneracion de los puntos focales y también la compra de pasajes. Esto se encuentra en
linea con el sentido de este componente, que se ejecuta a partir de la acciéon coordinada de
personas e instituciones. El bajo peso relativo del componente responde a un énfasis
paulatino que el Programa ha ido poniendo sobre éste para recientemente hacerse cargo
del funcionamiento Comité de Ministros para la Transicién Socioecoldgica Justa (TSEJ),
principal mecanismo de coordinacién intersectorial .

El Componente 4 representa un 7% del gasto en el periodo de evaluacion. En éste se
agrupan todas las actividades de publicidad y difusion requeridas para comunicar y
socializar el quehacer de los PRAS en los territorios. Estos son servicios contratados a
terceros via licitacion, en la forma de planes/ estrategias comunicacionales. Si bien éstas
son actividades importantes del Programa, pues estan asociados a difundir el programa y
sus medidas, llama la atencién que tengan un peso mas relativo mas alto que (0 muy
cercano a) otros componentes dedicados a la coordinacion multisectorial y el
fortalecimiento de la gobernanza en los territorios (componentes 2 y 3). Ademas, y en linea
con la propuesta de MML realizada por el Panel, se pensaria que estos recursos estan a la
larga destinados a posicionar los CRAS, visibilizandolos y facilitando la comprensién de su
guehacer (componente 2). Es decir, las actividades de este componente estan al servicio
de un propésito mayor y no presentan un bien o servicio de beneficio directo para las
comunidades. Por lo mismo, se esperaria una designacion menor de recursos a las
actividades comunicacionales que a la gestion de los CRAS propiamente tal. En cualquier
caso, ésta es una relacion que cambiaria con el robustecimiento esperado del Componente
2 (por la contratacion de personal adicional dedicado apoyar la gestion de los CRAS).
Ademas, de ser acogida por el Programa la propuesta de matriz elaborada por el Panel,
también se modificaria la relacion de gasto relativo, ya que las actividades de los
Componentes 2 y 4 quedarian unificadas. Se presenta una sistematizaciéon de las
actividades especificas del componente en el cuadro a continuacion.

16 QOriginalmente, el Programa asignd el 100% del gasto en remuneraciones al Componente 3, distribuyendo
los recursos en base a las categorias de gasto que el MMA emplea. Sin embargo, el Panel actualiza esta
distribucion, suponiendo una dedicacion del 50% del tiempo de los puntos focales a las actividades del
Componente 2, y un 50% a las actividades del Componente 3.
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Cuadro 33 - Detalle de actividades ejecutadas Componente 4, periodo 2019-2022

Huasco

= Estrategia comunicacional Huasco
= Apoyo en Publicidad en los medios de comunicacion

Quintero-Puchuncavi

* Plan comunicacional para la difusion y educacién ambiental sobre compromisos de
mejoramiento en la calidad del aire para las comunidades-Puchuncavi y adicionalmente
Concoén enmarcados en el PRAS”.

* Programa de difusion, involucramiento comunitario y educacion ambiental para las
comunidades de Quintero/Puchuncavi y adicionalmente Concon”.

* Impresion de medidas Plan Quintero Puchuncavi

» Plan para la difusiéon y educacion ambiental sobre compromisos de mejoramiento en la
calidad del aire, enmarcados en el Programa para la Recuperacion Ambiental y Social
(PRAS)

* Produccion , impresion y disefio de piezas para difundir y bajar a la ciudadania en un
lenguaje mas cercano el anteproyecto de la NSCA

= Servicio de difusién y transmisién de contenidos conceptuales y practicos asociados al
proceso de consulta ciudadana de la NSCA de la Bahia de Quintero

»= Programa Comunicacional PRAS-PPDA CQP

» Plan comunicacional para la difusién y educacion ambiental sobre medidas PRAS

* Programa educativo y de difusion radiofénica de las medidas del Programa para la
Recuperacién Ambiental y Social (PRAS) de Quintero y Puchuncavi y medidas adoptadas
para el mejoramiento en la calidad del aire

= Difusién sobre biodiversidad local y especialmente de las areas relevantes para
conservacion

Coronel

* Plan de Medios para la Comunicacion y Difusion del PRAS

= Programa de Comunicacion, Educacién Ambiental y Conciencia Publica PRAS Coronel

= Difusién PPDA de Concepcién Metropolitana

= Servicio de Educacién y difusion de contenidos conceptuales y practicos asociados al
componente agua del PRAS Coronel

= Programa de comunicacién, educacion ambiental y conciencia publica coronel

= Campafia Educativa para la difusion de las medidas del “Plan de Prevencién y
Descontaminacion Atmosférica para las comunas de Concepcién Metropolitano” del PRAS
Coronel

= Estrategia de Difusion y Educacion Ambiental

El Componente 5 tiene un peso relativo promedio del 18%. Aqui se incluyen todos |
recursos transferidos para financiar o co-financiar proyectos de infraestructura
equipamiento en los territorios PRAS. Los convenios, y los montos de los mismos, s
analizados en mayor detalle en péarrafos previos.

oS

y
on
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4.3. Ejecucion presupuestaria del programa

Al revisar la ejecucion presupuestaria del PRAS, y tal como se observa en el cuadro
siguiente, hay una ejecucion presupuestaria del 84% (en promedio), respecto al
presupuesto inicial del Programa (C/A).

Cuadro 34 - Ejecucion presupuestaria del programa (Miles de pesos 2023)

Gasto Indicadore_:s_ Eje_c,uci()n y
Afio Presupuesto | Presupuesto Devengado del Planificacion
Inicial (A) Vigente (B) Presupuesto (C) Presupuestaria

(C/B) % (CIA) %
2019 1.422.882 1.377.849 1.377.849 100,00% 96,84%
2020 1.460.035 1.223.577 1.180.124 96,45% 80,83%
2021 1.224.610 1.115.522 1.103.992 98,97% 90,15%
2022 1.197.764 1.000.565 935.205 93,47% 78,08%
Promedio 1.326.323 1.179.378 1.149.292 96,50% 84,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes Anexo 4

El afio 2019 se observa la mejor planificacion del periodo, con una ejecucion del 97%. En
este afio el Programa comienza a ejecutar recursos a partir de un programa presupuestario
propio, y se esperaria, por tanto, que la programacién de gasto original se encuentre
proxima a los requerimientos reales de éste. Sin embargo, no hay antecedentes técnicos
gue permitan tener una mayor comprension respecto al monto inicial del PRAS
(M$1.000.000) y con qué criterios fue designado, revelando una posible definicion politica
de estos recursos, en concordancia con el contexto en el cual surge el PRAS, segln se
relata en la introducciéon de este documento. Esta es una situacion indeseable ya que
establece una linea base presupuestaria no fundamentada que es determinante de los
recursos asignados en afios posteriores, sin que haya un cuestionamiento respecto a
cudles son los recursos que verdaderamente se requieren para implementar el PRAS. Con
mayor razén, y segun se discute en otras secciones del documento, es importante que el
Programa pueda costear la implementacién de medidas en los territorios, estableciendo
criterios técnicos para la asignacién oportuna de recursos en el tiempo. Por tanto, la buena
ejecucion del 2019 responderia mas a una buena capacidad de ejecucion de lo asignado
gue a una buena planificacion.

En el afio 2022 la ejecucion se encuentra por debajo del 80%. Esto implicaria una menor
capacidad de planificacion de los recursos requeridos para realizar las actividades del
programa, al inicio del ciclo presupuestario. Pero también refleja una dificultad para
devengar los recursos finalmente dispuestos para estos fines, aun después de las
modificaciones presupuestarias que el presupuesto vigente deberia capturar.

Finalmente, el afio 2021 la ejecucion presupuestaria es del 90%. Esta es una ejecucion alta,
especialmente valorable en tiempos de pandemia, donde un gran nimero de iniciativas
publicas y privadas debieron redistribuir recursos para dar respuesta al problema sanitario
y/o o adecuarse a las nuevas condiciones socio-econOmicas. En efecto, ese afio el
presupuesto vigente tiene una variacion respecto al presupuesto inicial de solo un 12%, y
una ejecucion del 99% respecto al presupuesto ajustado (vigente). Es decir que, a pesar de
la Pandemia, la mayor parte de las actividades del Programa habrian seguido operativas.
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Ahora bien, es importante recordar que esta ejecucion esta afectada por los recursos
aportados desde la institucion responsable para el financiamiento de los equipos a Nivel
Central y en las regiones. Como se ha indicado, se utiliza como supuesto que el
presupuesto en Subtitulo 21 para el PRAS es igual al gasto, forzando una ejecucién del
100% en esa materia. En cualquier caso, el Panel considera que éste es un supuesto
razonable en el caso en de recursos destinados a RRHH.

4.4. Aportes de Terceros

El afo 2023, como se ha indicado, el Programa recibe aportes extrapresupuestarios por
M$715.968 desde una organizacion internacional (Open Society Foundations) para
financiar el proyecto “Apoyo para el desarrollo de la Estrategia de Transicion Socioecologica
Justa para Chile”.

Sin embargo, del total de recursos recibidos, solo una parte va a financiar directamente la
implementacion de medidas en los territorios. Estos aportes especificos han sido estimados
en USD 274.261 o0 M $247.932. Los otros recursos se destinan a un conjunto de actividades
que buscan fortalecer a la Oficina de Transicidbn Socioecolégica Justa como un todo,
fortaleciendo sus capacidades técnicas y operativas, y también del Ministerio de Medio
Ambiente, a través del disefio e implementacion modelos de gobernanza multinivel
(nacional-local) para iniciar procesos de transicion a nivel territorial. En cualquier caso, no
es posible referirse a la capacidad de ejecucion de dichos recursos, pues han sido
recientemente asignados.

4.5.Recuperacion de Gastos

El Programa no considera recuperacion de gastos. A juicio del Panel, esto es adecuado en
el caso de PRAS, ya que la recuperacion socio-ambiental es un bien pablico que se crea
para las comunidades como un todo, y no es posible excluir de su uso a algunas personas.
Por tanto, tampoco es posible recuperar los costos del Programa.

5. EFICIENCIA
5.1. A nivel de actividades y/o componentes.

Las unidades de producto/ servicio que calcula el Programa en la MML son expresados en
términos de una gobernanza operacionalizada y no de bienes o servicios entregados a la
poblacién beneficiaria. De hecho, no existen estimaciones de la poblacion beneficiada en
cada componente, lo cual es esperable dada la naturaleza del Programa. Por tanto, a juicio
del Panel, los indicadores de eficiencia de mayor pertinencia son aquellos que describen el
gasto de produccion promedio del PRAS, a nivel territorial. Este se contrasta con la
poblacidn objetivo, suponiendo que ésta es la que efectivamente recibe los beneficios de la
recuperacion socio-ambiental de los territorios. Este calculo se muestra en el cuadro
siguiente.
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Cuadro 35 - Gasto promedio de produccion de los componentes del PRAS por

poblacion objetivo 2019-2022 (Miles de pesos 2023)

Gasto 2019 2020 2021 2022

Quintero- | 597 460 | 517.600 | 424.098 | 330.722
Puchuncavi

Huasco 238533 | 222.339 | 196.861 | 150.851

Coronel 572.470 344.208 392.157 334.959

TOTAL 1.208.464 1.084.147 |1.013.116 816.531
Poblacién 2019 2020 2021 2022

objetivo

Quintero- | 55 o 56206 | 57.212 | 58.115
Puchuncavi

Huasco 11102 | 11264 | 11.374 | 11455

Coronel 124753 | 125829 | 126.729 | 127.519

TOTAL 100.884 | 193.299 | 195315 | 197.089

Gasto

promedio

por 2019 2020 2021 2022 Promedio
poblacion

objetivo

Quintero- | 4, 9.2 7.4 57 7.4
Puchuncavi

Huasco 21,5 19,7 17,3 13,2 17,9
Coronel 4,6 2,7 31 2,6 3,3
Promedio 11,1 10,6 9,3 7,2

Fuente: Elaboracién propia

Dada la naturaleza del indicador calculado, no es posible emitir un juicio respecto a la
eficiencia global en el uso de los recursos empleados por el Programa, por ejemplo, en
comparacion a otras iniciativas publicas o privadas. Sin embargo, se puede observar en la
evolucioén histérica del gasto y comparacion entre territorios.

Para esto es importante recordar que la categorizacién de gastos entre territorios responde
mayoritariamente a la distribucidon efectiva, y no a una estimacién. Esto, dado que el
Programa mantiene un registro habitual de presupuesto y gasto a nivel territorial. La Unica
excepcion corresponde a las actividades que el Programa define a nivel “transversal’. Estas
fueron distribuidas por el Programa dividiendo los recursos de manera equitativa entre los
3 territorios que forman parte de esta evaluacion.

La distribucion del gasto por territorio es realizada por el Programa en base a la
categorizaciéon habitual de presupuesto y gasto que mantiene para los territorios, vy

77



distribuyendo equitativamente entre los 3 territorios los recursos asignados de forma
transversal.

En primer lugar, se aprecia que el gasto promedio en el territorio de Huasco, tiene un valor
promedio de $17.900 por persona. Le sigue el territorio de Quintero-Puchuncavi con un
promedio de $7.400 y de $3.300 por persona en el caso de Coronel. Estas diferencias, por
cierto significativas, pueden responder a muchos factores, y no necesariamente a la
eficiencia en el uso de recursos. Por ejemplo, en territorios donde la problemética
socioambiental es mas severa, se esperaria que se destinaran mas recursos a la resoluciéon
de los conflictos e implementacién de medidas especificas, con mayores 0 menores costos
de produccién, segun cada caso. Las diferencias podrian también deberse a variaciones en
los precios unitarios de implementar medidas en uno u otro territorio por razones
geograficas, de acceso y/o escasez relativa de insumos. Al mismo tiempo, surgen
preguntas respecto a la equidad en la distribucion de recursos entre territorios, y si acaso,
frente a un mismo resultado esperado, existiran formas mas adecuadas de asignar los
recursos. No es posible responder estas preguntas con la informacion que el Programa
cuenta.

Por un lado, no existen criterios que permitan homogeneizar, dentro de cierto rango, los
costos de implementacion de diversas medidas y/o actividades en los territorios. El Panel
valora positivamente la flexibilidad con que el Programa opera en el levantamiento y
resolucion de conflictos socio-ambientales especificos para los territorios. Pero esta
heterogeneidad impide evaluar comparativamente la eficiencia en el uso los recursos. En
linea con las observaciones planteadas en otras secciones del documento, es necesario
gue el Programa cuente con una estimacion del costo de implementar las medidas de los
PRAS en los territorios, y establezca parametros de costo unitario referenciales para
actividades o grupos de actividades afines, diferenciado por criterios de distribucién
geografica, escasez relativa, entre otros.

Al revisar la evolucion del gasto unitario dentro de cada territorio, se observa una alta
dispersién del gasto por persona. Por ejemplo, en Huasco, la produccion unitaria toma un
valor de $13.200 en el afio 2022, y de $21.500 en el 2019. Si bien ésta es una diferencia
importante, no es posible emitir juicio al respecto, ya que las medidas que se implementan
cada afio son muy variadas, al igual que el costo de implementacion de cada una de ellas.
A modo de clarificacién, se resumen en el siguiente cuadro una muestra de actividades
financiadas en este territorio entre el afio 2019 y 2022, con sus respectivos costos unitarios.
Se seleccionan, especificamente, actividades ejecutadas bajo los componentes 1, ya que
en éstos se concentra la mayor parte del gasto. Como se observa, las actividades en su
mayoria no son comparables entre si.
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(miles de pesos 2023)

Cuadro 36 - Ejemplo de actividades financiadas en Huasco, periodo 2019-2022

Actividades

Monto
(M$ pesos
2023)

2019

Disefio, elaboracién e implementacion de un programa de
capacitacion dirigido a la comunidad de Huasco

37.024

Estudio: “Apoyo al proceso de declaratoria de santuario de la
naturaleza y propuesta de medidas de gestion de los sitios
prioritarios para la conservacion, humedal del Rio Huasco y
Humedal costero de Carrizal bajo”.

25.386

Estudio: “Diagnéstico y muestreo de suelos para la comuna de
Huasco, regién de Atacama”.

37.600

Participacion Ciudadana Temprana del Anteproyecto de Norma
Secundaria de Calidad Ambiental para las Aguas Superficiales
de la Cuenca del Rio Huasco

7.673

Publicacion en diario oficial de la norma

550

2020

Implementacion Mecanismo de Consulta Ciudadana NCSA
Huasco: Proceso de consulta a pueblos indigenas del
anteproyecto de Norma Secundaria de Calidad Ambiental para
las Aguas Superficiales de la Cuenta del Rio Huasco[2]

12.510

Monitoreo de humedales Boca Maule (regién del Biobio), Estero
Campiche (Puchuncavi, region de Valparaiso) y Desembocadura
del Rio Huasco (region de Atacama), en el contexto de la Red de
Monitoreo de Ecosistemas Acuaticos del Ministerio de Medio
Ambiente

13.180

Redisefio y modernizacion de las Redes de Monitoreo de Calidad
del Aire en las comunas de Calama, Huasco y Coronel

96.806

2021

Estudio de Borde Costero

28.355

Plan de Educacion Ambiental Huasco

27.310

2022

Ampliacién servicios de asistencia y apoyo logistico para el
desarrollo del proceso de Consulta a Pueblos Indigenas

2.719

Delimitacién de Humedal Urbano y Bien Nacional uso publico de
Humedal de la Desembocadura del Rio Huasco, region de
Atacama

15.945
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Servicio de asistencia y apoyo logistico para el desarrollo del
proceso de consulta a pueblos indigenas del Anteproyecto de
Norma Secundaria de Calidad Ambiental para las aguas
superficiales de la Cuenca del Rio Huasco

4.252

Fuente: Elaboracién propia en base a reporte de Glosa presupuestaria del Programa, afios
2019 -2022

5.2. A nivel de resultados intermedios y finales.

No es posible realizar un analisis de eficiencia en este nivel, pues no se cuenta con
informacion respecto a los resultados obtenidos a nivel de beneficiarios.

5.3. Gastos de Administracion

Al iniciar esta evaluacion, el Programa no contaba con una categorizacién de gasto que
permitiera claramente distinguir entre recursos productivos o administrativos. Como se ha
indicado, ésta se elabora especialmente para el presente proceso de evaluacion: el
Programa sistematiza la carga financiera asociada a la contratacién del equipo de Nivel
Central -financiada con recursos de la institucion responsable (Subtitulo 21)- y le descuenta
un porcentaje estimado de dedicacidon asociado a “otros territorios”, segun se sefiala
previamente en el Cuadro 26. Es decir, se establece que los gastos administrativos del
Programa corresponden en un 100% a gastos de personal a Nivel Central. El Programa no
cuenta con antecedentes que le permitan, de manera robusta, incorporar a esta estimacion
otro tipo de gastos administrativos (por ejemplo, gastos generales). Los resultados de este
ejercicio se muestran a continuacion:

Cuadro 37 — Gasto de administracion del Programa

Variable 2019 2020 2021 2022
Gasto

Administracion 169.385 95.977 90.876 118.674
(A)

Gasto Total

del programa 1.377.849 1.180.124 |1.103.992| 935.205
(B)

% (A/B) 12,29% 8,13% 8,23% 12,69%

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes Anexo 4

Como se observa, los gastos de administracion representan, en promedio, un 10,3% para
el periodo 2019-2022 y muestran una alta dispersiéon. En efecto, el gasto administrativo del
afio 2019 seria casi 2 veces el gasto del 2021, reflejando variaciones en la contratacion de
personas que se desempefian en el Programa desde Nivel Central. A juicio del Panel, éste
es un gasto de administracién elevado para un programa de estas caracteristicas,
recordando que todos los recursos destinados a la creacién de una gobernanza en los
territorios han sido categorizados como gastos productivos. Como se ha sefialado, los
gastos administrativos del programa corresponden esencialmente a la remuneracion del
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equipo PRAS en nivel central, que concentra las actividades de apoyo para la produccién
de los componentes.

Ahora bien, y tal como se discute en ésta y otras secciones del documento, hay actividades
gue desarrolla el equipo de Nivel Central que no son de impacto exclusivo para el PRAS,
sino que se relacionan con los objetivos de la Oficina TSEJ y MMMA como un todo. Las
actividades relacionadas a “otros territorios” han sido descontadas del analisis, pero queda
la interrogante respecto a actividades que, ejecutandose en los territorios, puedan
responder a otros proyectos o iniciativas de la Oficina (por ejemplo, proyecto financiado por
el OSF que se ha mencionado previamente). Lo anterior vuelve a resaltar la importancia de
establecer mas claramente cuales son las actividades, roles y funciones del equipo de Nivel
Central, distinguiendo entre aquellas que son de competencia exclusiva del PRAS, y
llevando esta definicion al registro presupuestario y de gasto del Programa en RRHH de
forma sistematica, siempre distinguiendo entre PRAS y la Oficina TSEJ/ MMA como un
todo.

Asi, se concluye respecto a los gastos de administracién del PRAS que, por un lado, esta
la posibilidad de que los gastos de administracion se encuentren subestimados debido a la
falta de inclusién de otros tipos de gasto, distintos a personal. Al mismo tiempo, los gastos
podrian estar sobrestimados, en la medida que se consideren actividades desarrolladas por
el equipo de Nivel Central que no sean de competencia exclusiva del PRAS. Por esto, es
esencial que el Programa pueda refinar la estimacion de sus gastos de administracion,
utilizando como base el ejercicio desarrollado para esta evaluacion.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL

El Programa para la Recuperacidon Ambiental y Social (PRAS) se hace cargo de una
problematica altamente compleja y multifactorial. Y es que el deterioro medioambiental de
experimentado por los territorios tiene repercusiones variadas y estrechamente
relacionadas entre si sobre la salud y calidad de vida de las personas. Por un lado, la
poblacién presenta una alta vulnerabilidad socioecon6mica: 15% de hogares en situacion
de hacinamiento, 14% de personas en situacién de pobreza, y 20% de personas carentes
de servicios béasicos, son algunas de las estadisticas promedio que dan cuenta de este
problema. También, experimenta una peor salud que el resto de la poblacién producto de
emisiones atmosféricas y dafo de los recursos naturales del territorio (mayor mortalidad,
cancer de pulmén, hospitalizaciones, entre otros). Las mujeres se encuentran
especialmente afectadas por estos factores contaminantes. EI PRAS no incorpora
actualmente perspectiva de género ni en su disefio, implementacion ni en la medicién de
sus resultados, algo que el Panel evaliia negativamente??’.

El perjuicio social y medioambiental al cual han estado sometidos los territorios de Quintero-
Puchuncavi, Huasco y Coronel es muy preocupante, y debe ser urgentemente resuelto con
la accion coordinada de los distintos actores de la sociedad.

107 Desde el afio 2022 el Programa iniciaria una agenda de trabajo en favor de la integracion de la perspectiva
de género, pero no cuenta con documentos, estadisticas u otras fuentes de informacion que permitan al Panel
referirse a estos esfuerzos.
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El Programa busca ejercer un rol de unificacion y coordinacion de estos esfuerzos, dirigidos
hacia la implementacién de medidas de solucién apropiadas y consensuadas en cada
territorio, las cuales han sido sistematizadas en los PRAS territoriales. El Panel evalla
positivamente que el Programa recoja esta problematica y que se constituya como una
iniciativa territorial, promoviendo la participacion y accion intersectorial.

Sin embargo, més alla de la justificacion original del Programa, el Panel identifica una serie
de debilidades respecto al disefio, implementacion, y medicion de resultados del PRAS.
Estos son descritos en lo que sigue, agrupando por area evaluativa:

Disefio del programa

1. La institucion responsable del programa identifica un problema que genera
conflictividad social pero no sefiala los elementos distintivos del problema ni elabora
un diagndstico del problema o necesidad que dio origen al programa'®. De alli que
el panel en base a los antecedentes revisados ha considerado tres dimensiones
diagnésticas: Vulnerabilidad socioeconémica, Situacion de Salud!®® y Percepcion
social. Para todas las dimensiones el panel se detectan situaciones sociales a
abordar.

2. En relaciéon a la situacion de salud, de acuerdo a datos entregados por Chile
Sustentable (2018), los territorios de Huasco, Puchuncavi-Quintero y Coronel han
sido impactados en la situacién de salud local por el efecto de las termoeléctricas a
carbon instaladas en sus localidades. En todas ellas se constata la superacion de
las normas de calidad del aire y han debido ser declaradas zonas saturadas de
contaminantes atmosféricos y sometidas a planes de descontaminacién. Respecto
a la concentracion de estos contaminantes, del total pais, el 15% se ubica en
Huasco, 22% en el territorio Puchuncavi-Quintero y 11% en Coronel (Chile
Sustentable, 2018)1°,

3. Respecto a la percepcion social'*!, durante el segundo semestre del 2016, el
programa realizé una consulta ciudadana en los tres territorios, que ratificé la
percepcion de las comunidades sobre sus problemas ambientales y la necesidad de
contar con acciones que mitigaran los efectos de la contaminacion en los territorios
identificados.

4. En vistas a la informacion levantada en estas tres dimensiones diagnésticas se
determina que el problema que espera resolver el programa es el deterioro de
componentes ambientales. Estos componentes refieren a los relacionados con:
aire, agua, mar, suelo y humedales. Se constata que la situacion ambiental en los

108 E| programa sefiala contar con estudios previos al iniciar el programa y que se realizaron especialmente antes de intervencion para
contar con los respectivos diagndsticos, de los cuales no se conoce una version unificada y validada por el programa.

109 En relacion a la situacion de salud, el programa sefiala que: “Asi como la vulnerabilidad socioecondmica esta basada en
informacion oficial de MIDESO, la situacion de Salud debiese estar fundada en datos de MINSAL (SEREMI de Salud por ley N°19.937
tiene dentro de sus funciones: Mantener actualizado el diagnéstico epidemiolégico regional y realizar la vigilancia permanente del
impacto de las estrategias y acciones implementadas)’ Sin embargo, el panel no accedio a informacion de esas fuentes que permitiesen
identificar problemas en esa area.

110 Cada porcentaje refiere a la parte de 100 que se ubica en esa localidad, 100% es el pais.

11 La percepcion social respecto al problema es parte del problema en tanto constituye la representacidn social (Moscovici,
1961) del mismo, es decir, define una manera de conocimiento social mediante las cuales las personas interpretamos y
pensamos nuestra realidad cotidiana.
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territorios de las comunas Huasco, Quintero, Puchuncavi y Coronel, trae consigo un
fuerte impacto negativo en el bienestar de las personas que habitan esos lugares.

Como estrategia, el PRAS promueve un proceso de transformacion de recuperacion
ambiental y social de los territorios ambientalmente vulnerables, considerando a la
ciudadania, pues los actores de estos territorios ocupan un lugar central. Es asi
como se establecen instancias de participacion que alcancen acuerdos
permanentes entre los organismos del Estado, la Sociedad Civil, y las Empresas. A
esto se le ha denominado enfoque ciudadano de gestién ambiental regional y local
permanente, donde el monitoreo, la reportabilidad y la comunicacion oportuna de la
informacion hacia los grupos de interés es una parte del modelo de accion (Durston
y Martinez (2002)!'?: Teniendo en cuenta este referente por el cual el mismo
programa disefid su estrategia, se advierte que las actividades de control y
seguimiento de los resultados obtenidos y el control sistematico de los objetivos, no
han sido abordados por el programa desde una metodologia que dé cuenta con un
sistema de indicadores de resultados de las medidas que les permita el monitoreo
y retroalimentacion de sus acciones. En base a todos los argumentos expuestos, no
se valida la estrategia.

El programa no ha incorporado la perspectiva de género en la identificacion ni en el
diagnostico del problema, lo que es evaluado negativamente por el panel puesto
que si es necesario considerar en forma diferenciada la poblacion, ya que la
problematica socioambiental que enfrentan los territorios atendidos por el programa
afecta especialmente a las mujeres, dado que las impele a movilizarse con todo el
riesgo y costo que ello significa, lo que es reconocido a nivel internacional (ONU,
2013).

El propdsito!’® del Programa no expresa resultados sino formas de afrontar la
problematica. EI componente 1, Instrumentos de gestidon ambiental y procesos de
fiscalizacion!'* elaborados e inicializados, es necesario para enfrentar el problema
identificado y las actividades disefiadas son necesarias pero insuficientes para la
produccién del componente, pues adolece de un elemento institucional'® que
permita a las instancias de participacion efectivamente hacer seguimiento y
monitoreo los resultados de la implementacién del programa.El componente 2,
Mecanismos de deliberacién participativa, define actividades necesarias pero
insuficientes, pues hacen falta tanto las relacionadas con la informacién requerida
para la toma de decisiones informada y aquellas relativas a la generacién de
capacidad para la mediacion y resolucion de conflictos en vistas a su deficiencia.En
el componente 3, Instancias de coordinacion intersectorial, las actividades definidas
son necesarias y suficientes para su produccién y el componente es necesario para
abordar el problema. Lo anterior se afirma en base a constatacion de la puesta en
marcha de una serie de instancias intersectoriales a diferentes niveles
institucionales, a saber, ministeriales y locales. EI componente 4, Reportabilidad
socializada, no tiene una expresién independiente en el disefio pues sus actividades
son parte del proceso productivo del componente de mecanismos de deliberacién
participativas. Los Proyectos de infraestructura y/o equipamientos impulsados y/o

12 Durston J & Martinez F., (2002). Experiencias y metodologia de la investigacion participativa. CEPAL.

113 En el anexo 5 se propone un proposito, pero no es €l proposito del programa al momento de la evaluacion
114 Los procesos de fiscalizacién son parte del primer componente en tanto, dependen o refieren a la aplicacion
de los instrumentos de gestion.

115 Los CRAS no tiene la institucionalidad suficiente como para fiscalizar.
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financiados!!® del Componente 5 son necesarios, no obstante, la actividad definida
(Elaborar convenios de transferencia de recursos) es insuficiente, pues no considera
etapas previas para la validacion participativa: un estudio, las primeras redacciones,
el seguimiento, etc.

Implementacién del programa

8.

10.

11.

El programa provee una plataforma programética de priorizacion de medidas
ambientales y sociales como modalidad de coordinacion y articulacion de diversos
agentes publicos y privados que estan involucrados en la problematica que aborda.
Esta modalidad se basa en la gobernanza local y la intersectorialidad; ambas
estrategias indispensables para abordar en conjunto los procesos de recuperacion
ambiental y social con un sentido de urgencia en territorios que enfrentan una
problematica socioambiental. No obstante, en la implementacion del programa para
el periodo de evaluacioén no ha sido posible dar cuenta del avance de las medidas
identificadas de acuerdo al orden de prioridad establecido y sus efectos en el
mejoramiento de la problematica socioambiental.

La conformacion de los CRAS, es coherente con la estrategia de gobernanza que
impulsa el programa en tanto su composicion busca representar a las y los agentes
involucrados en la problematica que enfrenta el programa. No obstante, su
implementacion durante el periodo de evaluacion ha contribuido débilmente a este
objetivo, sobre todo porque su funcionamiento ha estado condicionado a la
discusion de principios y reglamento interno, mas que a un proceso delimitado para
el andlisis y retroalimentacion informada del avance de medidas socioambientales.
En base al analisis de las actas de sesiones de los CRAS, el contenido de las
discusiones y acuerdos de ellas es bastante heterogéneo, lo que dificulta la
priorizacion de temas. Al analizar las actas de los CRAS desde una perspectiva
metodoldgica, se observa que estas instancias de participacion carecen de un
disefio que permita la retroalimentacién y seguimiento informado del programa, asi
como de mecanismos formales frente a eventos ambientales circunstanciales.

En la implementacién del programa para el periodo de evaluacién, se observa que
no existe una sistematizacion apropiada que permita dar cuenta del avance de las
medidas de acuerdo al orden de prioridad establecido. No es posible responder a la
pregunta de si todas las medidas prioritarias han sido atendidas, cuéles de ellas y
de qué modo han contribuido a resolver la problematica que enfrenta el programa o
cuales son los mecanismos de retroalimentacién de medidas, frente a situaciones
contextuales o nuevas necesidades.

No se cuenta con informacion robusta para evaluar la gestion del programa en
relacion a la aplicacion suficiente y oportuna en los territorios de: 1) procesos de
fiscalizacibn ambiental, 2) los instrumentos ambientales sectoriales y 3)
instrumentos de caracter intersectorial; todos ellos asociados a las medidas

116 Tal como ha sido sefialado en el anexo 2c: “Se debe considerar que, la existencia de la transversalidad en la
organizacion de la administracion publica, como necesidad politica y organizativa, nace desde la interaccion
entre la diversidad y la creciente complejidad de la realidad social, por un lado, y las exigencias y limitaciones
de la técnica, la tecnologia y las estructuras organizativas, por otro (Madrid, 2012). Es asi como, en la gestion
ambiental es preponderante reconocer su naturaleza intersectorial y multidisciplinaria, por lo que se valida que
el componente incorpore tanto, proyectos financiados con recursos del programa, los impulsados que se
financian con recursos de otros Servicios y la colaboracion presupuestaria”.
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ambientales y sociales y en orden a su priorizacion. Tampoco es posible establecer
que el financiamiento directo que realiza el programa para la aplicacion de algunos
de estos instrumentos del MMA o de otros servicios a través de convenios, sea una
estrategia adecuada para el propésito del programa.

12. Dentro de los CRAS no estan representados todos los sectores y/o segmentos que
constituyen la poblacion total de las comunas priorizadas (por ejemplo,
comunidades escolares afectadas u organizaciones de mujeres). Como se ha
mencionado, tampoco se ha incorporado la perspectiva de género, pues no se
intenciona la participacién de mujeres, aun cuando son especialmente afectadas por
la problematica ambiental, de acuerdo a la revision realizada por el panel.

13. Durante el periodo de evaluacion se han producido eventos de riesgo y deterioro
ambiental (especialmente, vinculados a episodios de contaminacién ambiental)117,
asi como de caracter sociopolitico en los territorios que, de acuerdo al analisis de
las actas realizado por el panel, han producido tensiones en aspectos claves de la
gobernanza como la confianza y el didlogo. Frente a estos eventos que producen
conflictos y/o debilitan los procesos de gobernanza, el analisis de las actas da
cuenta que el programa no ha demostrado suficientemente las capacidades técnicas
gque debe tener el personal (que se pueden materializar en protocolos o toma de
decisiones estandarizada), que permitan sortear este tipo de problemas, propios de
la naturaleza de la problematica que se enfrenta.

14. Considerando la estrategia de gobernanza local que impulsa el programa, la
comunicacion de avance y resultados es fundamental para mantener una
participacién local informada y producir la retroalimentacion necesaria para
actualizar y ajustar los procesos sociales y ambientales que se abordan. La
implementacién de este componente (mecanismos de deliberacién participativa)
durante el periodo de evaluacion es deficitaria, toda vez que al no existir
mecanismos que permitan sostener un seguimiento periédico de medidas, no es
posible alimentar, a la vez, procesos comunicacionales sistematicos, tanto al interior
de los CRAS, como para las comunidades a nivel local o en general.

15. El programa ha informado que el Comité de Ministros TSEJ se constituye como una
instancia para coadyuvar a la intersectorialidad que implica la ejecucién del
programa PRAS, dado que varias de las medidas planteadas dependen de otros
servicios y ministerios. Si bien este es un avance, en tanto las acciones de
intersectorialidad recaian en los esfuerzos de los encargados regionales del
programa y de las instancias deliberativas locales, los CRAS, esta accién es
insuficiente para garantizar la coordinacion intersectorial requerida; dado que no se
identifican las acciones que permitan la bajada a nivel territorial de los acuerdos que
se generen en el Comité, de modo que esas decisiones sean vinculantes al trabajo
de las reparticiones regionales y locales.

16. La estructura organizacional del programa no establece con claridad mecanismos
formales de coordinacién entre el programa y las diversas reparticiones con las que
se vincula dentro del ministerio, tanto a nivel central como a nivel regional. Del
analisis de los perfiles de cargo, se infiere que es insuficiente la distincion de las
funciones del personal entre el nivel central y el nivel regional pues, asi como estan
establecidas, es posible que se sobrepongan o se produzca duplicidad de

117 De acuerdo a la sistematizacion de eventos realizada por el panel, se puede sefialar que en el periodo 2018-
2023 se registraron al menos 14 eventos de riesgo y/o deterioro ambiental en las comunas donde se ejecuta el
programa.
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responsabilidades y funciones.

Eficiencia

17. El PRAS tiene un presupuesto promedio de M$1.282.398 (pesos 2023) para el
periodo 2019-2023, constituido por la asignacion especifica del programa,
denominada bajo el programa presupuestario “Programas de recuperaciéon
ambiental y social” de la Ley de Presupuestos y aportes de la institucién
responsable. La linea presupuestaria que lleva su nombre concentra también
actividades distintas al propésito del PRAS118.

18. Mayoritariamente (80%), los recursos del PRAS se emplean en el financiamiento
directo de estudios, consultorias, estrategias de difusibn y capacitaciones
destinadas a avanzar en el desarrollo de las medidas PRAS priorizadas cada afio
en los territorios. Estas se contratan a través de convenios y licitaciones. Una parte
menor (20%) se dedica a la contratacion de personas dedicadas a la ejecucion de
los componentes en los territorios (“puntos focales”) y a la coordinacion, supervision
y gestion administrativa del PRAS (equipo nivel central).

19. El Programa tiene, en general, una ejecucion presupuestaria adecuada (97%). Sin
embargo, surgen preguntas respecto a la planificacion del presupuesto y si éste
responde a las necesidades de la poblacién, en base a antecedentes técnicos y
priorizacion de medidas que sean efectivamente capaces de hacerse cargo de las
urgencias socioambientales que van surgiendo afio a afio. Ademas, existe poca
claridad respecto a la vinculacion entre los recursos asignados anualmente y la
identificacion de medidas prioritarias para los territorios, atentando potencialmente
contra el disefio descentralizado del Programa en el origen.

20. No se cuenta con antecedentes respecto al costo total de implementacion de las
medidas recogidas en los PRAS territoriales. Solo se conoce cuales son los recursos
destinados por el MMA para cubrir la dimensién medioambiental de los PRAS. Esta
es una limitacion importante que impide conocer el verdadero costo de implementar
el Programa en los territorios, ya que toda las medidas sociales, de competencia de
otros organismos estatales, no son valorizadas.

21. El Programa no cuenta con una tipificacion de recursos sistemética, que siga una
I6gica programatica y que permita distinguir de manera precisa y oportuna entre
distintos tipos de presupuestos y gasto: produccién y administracién, recursos por
componente y actividades, entre otros. Esto se debe, al menos en parte, a que estas
categorizaciones han sido especialmente establecidas para esta evaluacion. El
Panel evalla negativamente que, destinAndose una Glosa presupuestaria
especifica para el programa el afio 2019, recién el afio 2023 se cuente con los
elementos constituyentes basicos de un programa publico. Tampoco cuenta con
medidas de eficiencia en el uso de los recursos que permitan comparar el
desempefio del PRAS contra otras iniciativas publicas o privadas.

22. Una de las principales debilidades del Programa es que no es posible organizar sus
antecedentes financieros en base a medidas (la unidad minima de accion del
Programa), ya que el presupuesto y gasto se planifica y ejecuta en base a
actividades las cuales, ademas, no necesariamente tienen una vinculacion uno a

118 Principalmente, programas de educacién y “relacionamiento comunitario” en otros territorios
ambientalmente vulnerables: Til Til y Tocopilla
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23.

24.

uno con las medidas que éstas buscan resolver. Existen inconsistencias
preocupantes respecto a las actividades financiadas y las medidas que buscan
resolver, especialmente para el aflo 2019. Como los recursos son asignados a nivel
de “proyectos” o actividades, mientras que los lineamientos programaticos se
establecen a nivel de “medidas de solucidn”, no se puede establecer un seguimiento
oportuno o relevante de la eficiencia en el uso de los recursos, ya que las actividades
son altamente heterogéneas.

El Programa estima gastos de administracion promedio de un 10,3%,
correspondientes exclusivamente al financiamiento del equipo de Nivel Central.
Estos descuentan la dedicacion tedrica que el equipo asigna al desarrollo de
actividades en “otros territorios”, pero no discriminan actividades que, ejecutandose
en los territorios de interés para esta evaluacion (Quintero-Puchuncavi, Coronel y
Huasco), se relacionen con actividades relacionadas con iniciativas de la Oficina
TSEJ como un todo (por ejemplo, actividades asociadas al proyecto financiado por
OSF que busca apoyar “el desarrollo de la Estrategia de Transicion Socioecolégica
Justa para Chile”). Tampoco se incorporan en esta estimacion gastos de
administracion de naturaleza distinta a recursos humanos (como gastos generales).
Por lo anterior, esta estimacion representa una primera aproximacion a los
verdaderos gastos de administracion del Programa.

El Programa cuenta, en el afio 2023, con USD 274.261 o M $247.932119 aportados
por Open Society Foundations (OSF) bajo el proyecto "Apoyo para el desarrollo de
la Estrategia de Transicién Socioecologica Justa para Chile", para financiar algunas
actividades del PRAS. Este proyecto es implementado a través del Programa de la
Naciones Unidas (PNUD) y cuenta con un presupuesto total de USD 792.000 o M
$715.68. La parte asignada al PRAS es estimada en base a una categorizacion
global de productos y actividades desarrollada por el Programa, y representa una
primera aproximacién al verdadero aporte extrapresupuestario recibido en el 2023.

Resultados del programa

25.

26.

27.

El programa no cuenta con resultados a nivel de propdsito ni tampoco evaluacion a
partir de indicadores de calidad, lo que corresponde a una deficiencia central en el
desempefio del PRAS.

El programa solo presenta datos de produccion, la que se mide segun lo planificado,
lo cual no aporta a la evaluacion de su desempefio, ya que todos corresponden al
100% para el periodo (Porcentaje de territorios ambientalmente vulnerables
priorizados con hojas de ruta creadas y consensuadas para la recuperacion
ambiental y social respecto del nimero total de territorios ambientalmente
vulnerables priorizados y Porcentaje de territorios ambientalmente vulnerables
priorizados con gobernanzas creadas y sesionando regularmente).

Todos los componentes del programa tienen rendimientos nulos, deficientes o solo
muestran cumplimiento de acciones respecto a lo planificado, por lo que no
contribuyen a la solucion del problema identificado.

119 Seglin tasa de cambio de Naciones Unidas a Diciembre 2022 de 1USD=904 CLP
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2. RECOMENDACIONES

Disefio del programa

1.

En cuanto al diagndéstico, se recomienda que el programa promueva la investigacion
de calidad a nivel nacional respecto a los impactos ambientales'?° en la salud'?! y
calidad de vida de las personas, esto permitiria tener informacién actualizada y Uutil
para la construccion de lineas base que sirvan a la medicion de los efectos
esperados. Lo anterior es también necesario para que el programa pueda
eventualmente contar con informacion oportuna y pertinente respecto a los efectos
gue genera en la poblacién y asi, retroalimentar su gestion. Resulta fundamental
identificar de los elementos distintivos del problema de manera de contar con un
completo diagnéstico del problema y las necesidades justifican el programa, que
debe incorporar la perspectiva de género.

Adoptar la siguiente formulacién de propdsito: Detener o revertir el deterioro de los
componentes medioambientales y sus consecuencias sobre la salud y calidad de
vida de las comunidades.

Revisar, actualizar y profundizar en los elementos de disefio que comienzan a
desarrollarse en el contexto de esta evaluacién'??, para que pueda efectivamente
operar desde una logica programatica estructurada y completa. Estos son
preliminarmente establecidos en la MML consensuada con el Programa (Anexo 2),
y refinados en la matriz propuesta por el Panel (Anexo 5). Ademas, debe integrar en
estos elementos la perspectiva de género.

Crear un elemento institucional para los instrumentos de gestion ambiental y
procesos de fiscalizacion que permita que las instancias de participacion
efectivamente realicen seguimiento de los resultados de la implementacién del
programa, como, por ejemplo, dar un caracter legal, resolutivo y vinculante a los
CRAS.

Crear mecanismos de divulgacion de informacidon requerida para la toma de
decisiones informada, considerando subsumir las actividades del componente
reportabilidad al componente de mecanismos de deliberacién

Poner en marcha acciones para la promocién y fortalecimiento de la capacidad de
mediacion y resolucion de conflictos en el componente de mecanismos de
deliberacién participativa

Los proyectos de infraestructura y/o equipamientos impulsados y/o financiados?!?®
son un componente que requiere de etapas previas para la validacién participativa,
en tanto existe un estudio previo, las primeras redacciones, el seguimiento, etc.

120 Producto de fuentes industriales.

121 El programa sefiala que las competencias para ver el impacto en la salud de las personas que es tarea de MINSAL

122 Debe considerase la estructura de programa elaborada en el proceso de evaluacion ex ante de DIPRES.

123 Tal como ha sido sefialado en el anexo 2c: “Se debe considerar que, la existencia de la transversalidad en la organizacion
de la administracion publica, como necesidad politica y organizativa, nace desde la interaccion entre la diversidad y la
creciente complejidad de la realidad social, por un lado, y las exigencias y limitaciones de la técnica, la tecnologia y las
estructuras organizativas, por otro (Madrid, 2012). Es asi como, en la gestion ambiental es preponderante reconocer su
naturaleza intersectorial y multidisciplinaria, por lo que se valida que el componente incorpore tanto, proyectos financiados
con recursos del programa, los impulsados que se financian con recursos de otros Servicios y la colaboracion
presupuestaria”.
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8.

Crear un sistema de indicadores de resultados acorde a los objetivos generales y
especificos propuestos, Incorporando y cuantificando a nivel de proposito los
siguientes indicadores de resultado: Porcentaje de disminucion de emisiones de
material particulado 2,5 respecto al afio anterior en periodo t; Porcentaje de la
poblacién afectada por eventos ambientales en periodo t y Porcentaje de
satisfaccion de la poblacién con los resultados del programa.

Implementacién del programa

9.

10.

11.

Con el objetivo de contar con informacion robusta y delimitada sobre la accién y los
resultados del programa, se recomienda sistematizar las medidas prioritarias y su
avance en relacion a los instrumentos sectoriales e intersectoriales aplicados, asi
como un analisis de consistencia actualizada de este avance con la problematica
socioambiental que enfrenta.

Con respecto a la gobernanza, se recomienda realizar estudios que contribuyan al
disefio metodoldgico de las instancias deliberativas locales para el seguimiento de
acuerdos y el logro de resultados. En la misma linea, se recomienda impulsar
procesos para el desarrollo de las capacidades técnicas que se requieren a nivel
regional y local, sobre todo en materia de manejo de conflictos, que incluye
elementos cruciales como el seguimiento de acuerdos y el resguardo de los
principios de dialogo, reflexibilidad y transparencia de los procesos, asi como para
el desarrollo de un sistema de conocimiento / informacién y su consecuente
comunicacion.

Se recomienda establecer los mecanismos inter-institucionales que impliquen un
mandato especial que dé prioridad a la accién de los servicios en los territorios
vulnerados socioambientalmente en orden a la priorizacion realizada por las
instancias locales, de modo que se establezcan mecanismos formales de
coordinacion, de retroalimentacién y de control en virtud de la mejora del deterioro
ambiental de tales territorios.

Eficiencia

12.

13.

14.

15.

Elaborar un estudio de costos que permita valorizar el total de recursos requeridos
para la implementacion de medidas de solucién, en todas sus dimensiones (no solo
medioambientales). También se recomienda valorizar los recursos ya asignados por
otros actores territoriales (tanto publicos como privados) a la fecha, distinguiendo
por fuente y tipo de aporte (financiero u otro).

Desarrollar nuevos sistemas e instrumentos de control financiero que contemplen
las categorias de presupuesto/gasto establecidas en esta evaluacion, incluyendo:
por tipo (produccién y administracién), por componente y actividades, por region,
entre otros.

Establecer mecanismos de vinculacién mas directa y explicita entre los proyectos y
actividades financiados con la Glosa PRAS y las medidas de solucién que éstos
buscan abordar. Por ejemplo, puede establecerse un pool de actividades
preestablecidos cuyo cumplimiento pueda anticipar la resolucion de una medida
PRAS determinada.

Refinar la estimacion de gastos administrativos del Programa, en base al primer
ejercicio de categorizacion desarrollado para este EPG, considerando niveles de
gatos de naturaleza distinta a recursos humanos, y discriminando detalladamente
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entre actividades que se realizan desde Nivel Central para abordar iniciativas
requerimientos que nos de competencia exclusiva del PRAS en los territorios. Para
esto es necesario tipificar todas las actividades que realizan el equipo de Nivel
Central y los referentes regionales del PRAS, categorizandolas por tipo de gasto
(segun componente, producciéon/ administracion) y por competencia programatica
(PRAS/otros).
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V. ENTREVISTAS REALIZADAS

Fecha

Participantes

06 de
diciembre
2022

Jimena Federici, Direccion de Presupuestos (DIPRES)
Ernesto Gonzélez, DIPRES

Ximena Estay, DIPRES

Felipe Blaset, Ministerio del Medio Ambiente (MMA)
Jessica Ulloa, MMA

Gloria Lillo, MMA

Marco Correa, MMA

Gabriel Castro, MMA

Pamela Frenk, Panel

Verénica Monreal, Panel

Noelia Figueroa, Panel

13 de
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2022

Jimena Federici, Direccion de Presupuestos (DIPRES)
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Marco Correa, MMA

Gabriel Castro, MMA

Pamela Frenk, Panel

Veronica Monreal, Panel

Noelia Figueroa, Panel

19 de
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Jimena Federici, Direccién de Presupuestos (DIPRES)
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Jessica Ulloa, MMA

Gloria Lillo, MMA

Gabriel Castro, MMA

Pamela Frenk, Panel
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Noelia Figueroa, Panel

23 de
diciembre
2022

Jimena Federici, Direccién de Presupuestos (DIPRES)
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Nelson Guzman, DIPRES
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28 de febrero | Representante PRAS territorial Quintero-Puchuncavi

2023 Pamela Frenk, Panel

4 de marzo Representante PRAS territorial Huasco

2023 Verénica Monreal, Panel

6 de marzo Representante PRAS territorial Coronel

2023 Noelia Figueroa, Panel

11 de abril Luis Espinoza Almonacid, investigador de la UBA
Verénica Monreal, Panel

14 de abril Noelia Carrasco, investigadora UDEC y CR2

Noelia Figueroa, Panel
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VI. ANEXOS DE TRABAJO

Anexo 1: Reporte sobre el estado y calidad de lainformacidn disponible para evaluar

el programa.

A. Bases de datos con informacién relevante para la evaluacién

Nombre

BD CONSEJO PARA LA RECUPERACION AMBIENTAL
Y SOCIAL DE HUASCO

Descripcion

Registro de los actores que conforman el Consejo

Periodo de vigencia

2022

Universo de medicién de las
variables (censo/muestra)

23 organismos

Frecuencia de medicion

1 vez en el afio 2022

Campos / Variables

Sector, Comuna Representacién, Nombre
Representante, Cargo, Rut, Nombre Organizacion,
Direccion

Juicio del panel respecto de
la calidad de la informacion
y posibilidades de uso en la
evaluacion

Informacion util para la caracterizacion de los actores
gue conforman el Consejo en el 2022124, Sj bien se
aprecia informacion con estandares de calidad
esperados su utilidad es de orden descriptivo.

Nombre

BD CONSEJO PARA LA RECUPERAC,ION AMBIENTAL
Y SOCIAL QUINTERO - PUCHUNCAVI

Descripcion

Registro de los actores que conforman el Consejo

Periodo de vigencia

2022

Universo de medicién de las
variables (censo/muestra)

25 organismos

Frecuencia de medicion

1 vez en el aflo 2022

Campos / Variables

Sector, Comuna Representacion, Nombre
Representante, Cargo, Rut, Nombre Organizacion,
Direccion

Juicio del panel respecto de
la calidad de la informacién
y posibilidades de uso en la
evaluacion

Informacion til para la caracterizacion de los actores
gue conforman el Consejo en el 20221?5, Sj bien se
aprecia informacién con estandares de calidad
esperados su utilidad es de orden descriptivo.

Nombre

REPORTE AUTORIDADES PRAS CORONEL

Descripcion

Planilla Excel que reune cinco (5) hojas de monitoreo
para distintos componentes ambientales: aire, olores,

124 | os datos para los afios 2019, 2020 y 2021 son los mismos que los revisados para el afio 2022. Esto, porque esta pendiente la
renovacion de los consejeros producto del estallido social / Pandemia COVID19. Esta situacion se hace extensiva a los 3 territorios.
Durante este 2023 se espera llevar a cabo la renovacion de los 3 Consejos, en el marco de la nueva gobernanza TSEJ y actualizacion
de los Programas.

125 | os datos para los afios 2019, 2020 y 2021 son los mismos que los revisados para el afio 2022. Esto, porque esta pendiente la
renovacion de los consejeros producto del estallido social / Pandemia COVID19. Esta situacidn se hace extensiva a los 3 territorios.
Durante este 2023 se espera llevar a cabo la renovacion de los 3 Consejos, en el marco de la nueva gobernanza TSEJ y actualizacién
de los Programas.
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ruido, agua, mar, suelo, humedales, areas verdesy
patrimonio cultural e inmaterial'*

Periodo de vigencia Agosto 2022

Universo de medicion de las
variables (censo/muestra)
Frecuencia de medicion 1 vez en el afio 2022

Objetivo, Nimero, Nombre de la medida PRAS,
Resultados esperados, Prioridad, Objetivo Consolidado,
Actividad o Hito Critico, Nombre del indicador, Indicador,
Unidad de medida, Meta final, Tasa de cumplimiento,
Porcentaje avance por etapas desarrolladas,
Ponderacion, Tasa de Avance, Ponderacion objetivo,
Total, Medio de Verificacion, Valor alerta, Fecha
cumplimiento, Fecha alerta, Responsable, Plazo,
Limitaciones, Otros posibles actores e hitos, actividades
desarrolladas, cumplimiento, ponderacion, Nota técnica
Esta planilla organiza las medidas del PRAS Coronel,
asignando indicadores de monitoreo, con sus

Juicio del panel respecto de | respectivas metas, formulas de calculo, tasa

la calidad de la informacién | cumplimiento, estado de avance, y otras variables de

y posibilidades de uso en la | monitoreo valiosas. Sin embargo, la mayoria de los
evaluacion campos se encuentran vacios y/o se declara que el
indicador “no aplica™?’, por lo que el juicio del panel es
que las posibilidades de uso son limitadas.

Territorio de Coronel

Campos / Variables

Nombre REPORTE AUTORIDADES PRAS HUASCO
Corresponden a cinco (5) planillas de monitoreo para
aire, agua, mar, suelo y humedales!?®

Periodo de vigencia Agosto 2022

Universo de medicion de las
variables (censo/muestra)
Frecuencia de medicion 1 vez en el afio 2022

Objetivo, Numero, Nombre de la medida PRAS,
Resultados esperados, Prioridad, Objetivo Consolidado,
Actividad o Hito Critico, Nombre del indicador, Indicador,
Unidad de medida, Meta final, Tasa de cumplimiento,
Porcentaje avance por etapas desarrolladas,
Ponderacién, Tasa de Avance, Ponderacién objetivo,

Descripcion

Territorio de Huasco

Campos / Variables

126 Corresponde a un conjunto de indicadores construidos para hacer seguimiento del avance de implementacion de medidas de la
dimension ambiental. Para el caso de las medidas a cargo del MMA existe en esta BD una ruta critica de implementacion de los
instrumentos de gestion ambiental de competencia del MMA. En cuanto a las otras medidas de corte ambiental de otros sectores, se
esta en proceso de ajuste de sus respectivas rutas criticas. Por lo sefialado anteriormente, la mayoria de los campos se encuentran
vacios y/o se declara que el indicador no aplica. Para 2023, se considera avanzar en los indicadores sociales con su ruta critica.

127 Este conjunto de indicadores fue construido en 2021, siendo su avance reportado en forma acumulativa, por lo que en 2022 se
incorpord la totalidad de los avances histéricos.

128 Corresponde a un conjunto de indicadores, construidos para hacer seguimiento del avance de implementacion de medidas de la
dimension ambiental. Para el caso de las medidas a cargo del MMA, existe en esta BD una ruta critica de implementacion de los
instrumentos de gestion ambiental de competencia del Ministerio del Medio Ambiente. En cuanto a las otras medidas de corte ambiental
de otros sectores, se esta en proceso de ajuste y elaboracion de sus respectivas rutas criticas.
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Total, Medio de Verificacion, Valor alerta, Fecha
cumplimiento, Fecha alerta, Responsable, Plazo,
Limitaciones, Otros posibles actores e hitos, actividades
desarrolladas, cumplimiento, ponderacion, Nota técnica
Esta planilla organiza las medidas del PRAS Huasco,
asignando indicadores de monitoreo, con sus

Juicio del panel respecto de | respectivas metas, formulas de célculo, tasa

la calidad de la informacién | cumplimiento, estado de avance, y otras variables de

y posibilidades de uso en la | monitoreo valiosas. Sin embargo, la mayoria de los
evaluacion campos se encuentran vacios y/o se declara que el
indicador “no aplica™?°, por lo que el juicio del panel es
gue las posibilidades de uso son limitadas.

REPORTE AUTORIDADES PRAS QUINTERO
PUCHUNCAVI

Corresponden a cinco (5) planillas de monitoreo para
aire, agua, mar, suelo y humedales

Periodo de vigencia Agosto 2022

Universo de medicién de las
variables (censo/muestra)
Frecuencia de medicion 1 vez en el afio 2022

Objetivo, Nimero, Nombre de la medida PRAS,
Resultados esperados, Prioridad, Objetivo Consolidado,
Actividad o Hito Critico, Nombre del indicador, Indicador,
Unidad de medida, Meta final, Tasa de cumplimiento,
Porcentaje avance por etapas desarrolladas,
Ponderacién, Tasa de Avance, Ponderacién objetivo,
Total, Medio de Verificacion, Valor alerta, Fecha
cumplimiento, Fecha alerta, Responsable, Plazo,
Limitaciones, Otros posibles actores e hitos, actividades
desarrolladas, cumplimiento, ponderacién, Nota técnica
Esta planilla organiza las medidas del PRAS
Puchuncavi, asighando indicadores de monitoreo, con
Juicio del panel respecto de | sus respectivas metas, formulas de célculo, tasa

la calidad de la informaciéon | cumplimiento, estado de avance, y otras variables de

y posibilidades de uso en la | monitoreo valiosas. Sin embargo, la mayoria de los
evaluacion campos se encuentran vacios y/o se declara que el
indicador “no aplica***”, por lo que el juicio del panel es
gue las posibilidades de uso son limitadas.

Nombre

Descripcion

Territorio de Quintero - Puchuncavi

Campos / Variables

B. Fuentes de informaciéon cualitativa y cuantitativa gue fueron Utiles para identificar la
situacion problema gue dio origen al programa y que permiten proyectar la situacion

SIn programa

129 Este conjunto de indicadores fue construido en 2021, siendo su avance reportado en forma acumulativa, por lo que en 2022 se
incorpord la totalidad de los avances histéricos.

130 Este conjunto de indicadores fue construido en 2021, siendo su avance reportado en forma acumulativa, por lo que en 2022 se
incorporo la totalidad de los avances historicos.
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Identificaciéon del documento

Breve descripcion del contenido

Informes Técnicos
(consolidado y por territorio)
Consultoria Evaluacion

Ambiental y/o social para la
implementacion de Planes de
Recuperacion de Territorios de
las Comunas de Quintero-
Puchuncavi, Huasco y Coronel”.
Consultor: Fundacion Chile

Se trata de un estudio que dio sustento al programa a
través de un “diagndstico compartido” para la
evaluacion ambiental y social (levantamiento de linea
base), que incluye la participacion del Consejo para la
Recuperacion ambiental y Social (CRAS) Fuentes:

Bases estudio Resolucibn n°975-07.10.2014,
sefaladas en Informe a CGR; oficio n°095288-
01.012.2015

t

Coronel. Programa para la
recuperacion ambiental 'y
social.

Documento elaborado por el
Ministerio del Medio Ambiente y
el Consejo para la Recuperacion
Ambiental y Social de Coronel

Informe que contiene diagndéstico y soluciones a partir
del trabajo colaborativo PRAS y CRAS. Contiene
caracterizacion  del territorio (19  objetivos
territoriales), 5 desafios territoriales, soluciones
propuestas (95 opciones) y seguimiento. Los ambitos
de problema-objetivos (dimensiones ambiental y
social) y soluciones propuestas son: A) Aire, ruido y

(CRAS) olores; B) Agua; C) Mar; D) Suelo; E) Paisaje y

2018 biodiversidad; F) Sociedad; G) Salud; h)
Infraestructura; 1) Transversales. En anexo aparece
el listado de los problemas levantados al afio 2018.
Informe detallado a nivel local.

Huasco. Programa para la | Informe que contiene diagndstico y soluciones a partir

recuperacion ambiental vy | del trabajo colaborativo PRAS y CRAS. Contiene

social. caracterizacion  del territorio (25  objetivos

Documento elaborado por el | territoriales), 4 desafios territoriales, soluciones

Ministerio del Medio Ambiente y
el Consejo para la Recuperacion
Ambiental y Social de Huasco
(CRAS)

2017

propuestas (123 opciones) y seguimiento. Los
ambitos de problema-objetivos  (dimensiones
ambiental y social) y soluciones propuestas son: A)
Aire B) Agua; C) Mar; D) Suelo; E) Paisaje y
biodiversidad; F) Sociedad; G) Salud; h)
Infraestructura; 1) Transversales. En anexo aparece
el listado de los problemas levantados al afio 2015.
Informe detallado a nivel local.

Quintero-Puchuncavi.

Programa para la
recuperacién ambiental vy
social.

Documento elaborado por el
Ministerio del Medio Ambiente y
el Consejo para la Recuperacion
Ambiental y Social de Quintero-
Puchuncavi (CRAS)

2017

Informe que contiene diagndstico y soluciones a partir
del trabajo colaborativo PRAS y CRAS. Contiene
caracterizacion  del territorio (16  objetivos
territoriales), 5 desafios territoriales, soluciones
propuestas (67 opciones) y seguimiento. Los &mbitos
de problema-objetivos (dimensiones ambiental y
social) y soluciones propuestas son: A) Aire, ruido y
olores; B) Agua; C) Mar; D) Suelo; E) Paisaje y
biodiversidad; F) Sociedad; G) Salud; h)
Infraestructura; 1) Transversales. En anexo aparece
el listado de los problemas levantados al afio 2015.
Informe detallado a nivel local.
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Balance Programa | Documento que describe las actividades realizadas
Recuperacion Ambiental vy | por el programa hasta el afio 2018: 1) Estudios
Social 2018 realizados, 2) Logros del proceso participativo; 3)
Documento  elaborado  por | Hitos; 4) Priorizacibn de medidas de solucién por
equipo PRAS. territorio; 5) impresion de los libros por territorio; 6)
2018 Implementacion de medidas por territorio; 7)

Ejecucion presupuestaria

Seguimiento y evaluacion de

consultora Plataforma Publica y
Fundacién Tierra Viva.
2022

Documento que describe los resultados de una

resultados de la | consultoria destinada a la evaluacion del programa
implementacion del programa | PRAS, sobre la base de un andlisis documental,
para la recuperacion | propuesta de matriz de marco légico y levantamiento
ambiental y social en las | de informacién primaria. Se presentan los resultados
comunas de Huasco, | de una encuesta, que evalla la percepcién sobre los
Quintero, Puchuncavi y | problemas ambientales del territorio y el programa.

Coronel. Informe Final, | Se enfoca en la revisibn metodolégica vy
version 2 recomendaciones para la reformulacion del PRAS,
Documento  elaborado  por | centradas en el CRAS, los mecanismos de

participacion y el fortalecimiento de la gobernanza.
El informe revisado no presenta los anexos que
describen el disefio de la matriz de marco légico que

se evalub y el detalle del levantamiento de
informacion primaria: 1) Encuesta online N: 1597;
(Huasco: 372; Quintero: 453; Puchuncavi: 385;
Coronel: 387); 2) Entrevistas N: 14; 3) Grupos focales
(participacion poco significativa).

C. Identificar la necesidad de estudio complementario

Uno de los mecanismos fundamentales de participacion del Programa son los Consejos de
Recuperacion Ambiental y Social (CRAS)*®, conformados e institucionalizados en cada
territorio mediante convenio para asegurar la representatividad de todos los actores locales
claves en la validacion e impulso de los programas de recuperacion. Asi, el quehacer del
Programa se encuentra fuertemente determinado por la capacidad que dicho mecanismo
tenga para convocar y comprometer a las partes en el desarrollo de los planes, y de
asegurar una ruta de consenso respecto a las problematicas planteadas.

El funcionamiento de los CRAS se encuentra normado por un reglamento que, entre otras
cosas, establece requerimientos para la celebracion de sesiones ordinarias y
extraordinarias de cada Consejo, en las cuales se acuerdan y priorizan las medidas de cada
territorio, y se da respuesta a materias socioambientales coyunturales. Por cada sesion se
levanta un acta que es suscrita por las y los participantes, reuniendo informacion relevante
sobre la implementacion del disefio participativo del Programa.

131 Organismo compuesto por actores del sector publico, ciudadano y empresarial, donde se impulsan instancias

de “didlogo democratico” permanentes. Es responsable de la planificacion, desarrollo, difusion y
sociabilizacion de las medidas de los PRAS, contribuyendo directamente al proceso de elaboracion
participativa los PRAS territoriales
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Las actas de sesion son los U(nicos instrumentos de seguimiento que recogen
sisteméticamente la participacion en los CRAS territoriales (y por ende, en el PRAS como
un todo), lo cual representa no solo un pilar fundamental del disefio del Programa, sino
también un ambito de evaluacion clave de su gestion. Si embargo, las actas siguen un
formato altamente heterogéneo, y se encuentra en un formato de complejo procesamiento
(1 archivo PDF por sesion).

Por lo anterior, se propone realizar un estudio complementario de caracter cualitativo que
permita al Panel evaluar uno de los elementos mas relevantes de la implementacion del
programa PRAS: la participacion. Esto, a través del estudio detallado del principal
mecanismo disefiado para resguardar dicho fin, los CRAS.

Objetivos del estudio y metodologia

El objetivo del estudio complementario es analizar la participacion de los principales actores
en los CRAS de los territorios de Huasco, Quintero-Puchuncavi y Coronel durante el
periodo 2019-2022.

Para ello, se debe realizar un andlisis de contenido de las actas de sesion de los CRAS
territoriales disponibles en 2 etapas:

1) Sistematizacion de contenido:

El Panel propondrd una matriz intencionada de categorizacion de datos que recojan
elementos de patrticipacién y funcionamiento de los CRAS, incluyendo:

- Fecha de la sesion

- Duracion de la sesion

- Tipo de sesion (ordinaria / extraordinaria)

- Numero de participantes

- Género patrticipantes y continuidad de participacion

- Identificacion de personas

- Sectores representados (sociedad civil, el sector productivo / privado, Estado,
Universidades, otros)

Esta matriz deberd ser completada por el encargado/a de estudio, y analizada con
estadisticas simples, ademas de pronunciarse respecto a cualquier patron de interés para
el objetivo del estudio.

2) Analisis en profundidad

De la revision exhaustiva del texto de cada acta, el encargado/a de estudio codificara el
contenido de las actas, identificando, entre otros:

- Continuidad de la participacion (indicador participacién en las reuniones por sector
representado)

- Temiéticas/ dimensiones centrales discutidas

- ldentificacion de palabras y conceptos centrales que aludan a participacion y
consenso
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- Obtencion de acuerdos / consensos relevantes (en base a palabras y conceptos
centrales entregados por el Panel)
- Vinculacion entre acuerdos conseguidos y asignacion anual de recursos para el

financiamiento de medidas de solucion
- Otros nodos/ dimensiones de interés que se identifiquen en las actas

101



Anexo 2(a): Matriz de Evaluacion del programa

NOMBRE DEL PROGRAMA: Programa para la recuperacion ambiental y social de territorios ambientalmente vulnerables.

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2014

MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio del Medio Ambiente.

SERVICIO RESPONSABLE: Subsecretaria del Medio Ambiente

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Avanzar en la conservacion y cuidado efectivo de los ecosistemas y la biodiversidad, alineando acciones
para la proteccidn, conservacion, uso sostenible y el manejo de los recursos naturales de manera sustentable tanto en el territorio como en aguas continentales y marinas.

ENUNCIADO DEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Enunciado Férmula de Calculo (Periodicidad de medicion)
(Dimensién/Ambito de Control)
FIN: Comunidades mas resilientes con sectores productivos innovadores y sustentables, donde existe trabajo decente’2, se maximiza el bienestar y la salud de la poblacién, y
se reestablece el equilibrio ecoldgico del territorio.
) Porcentaje de territorios (N° de territorios
PROPOSITO: ambientalmente vulnerables ambientalmente vulnerables Territorios- ambientalmente
Territorios ambientalmente priorizados con hojas de ruta creadas | priorizados con hojas de ruta . vulnerables priorizados se
o e . Documentos creados y validados , I
vulnerables priorizados inician | y consensuadas para la recuperacion | creadas y consensuadas definen en funcién de lo
. . . o por gobernanzas locales )
procesos de TSEJ, a través ambiental y social respecto del para la recuperacion 9 establecido en la glosa PRAS
. ] . o . . o (resolucion que lo aprueba) (cada 4 .
estrategias de recuperacion numero total de territorios ambiental y social / N° de afios) (ley de presupuesto vigente), por
ambiental y social y con ambientalmente vulnerables territorios ambientalmente lo que se asume que esta glosa
gobernanzas representativas’s® | priorizados (Eficacia/Resultado vulnerables priorizados) se mantiene
intermedio) *100.

132 F] trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la
seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para todos, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que los individuos expresen sus
opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres.- (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2023)

133 Se refiere a “la manera en que las sociedades definen objetivos y prioridades, toman decisiones e implementan y supervisan acciones de diversa indole para lograr esos objetivos
y prioridades. Incluye toda la gama de medios existentes para acordar, gestionar, aplicar y supervisar politicas y medidas” (Bill et al 2021) reconociendo la contribucion de distintos
niveles de gobierno y la representatividad de los distintos sectores de la sociedad en las definiciones que se determinen y en la toma de decisiones
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Porcentaje de territorios
ambientalmente vulnerables
priorizados con gobernanzas creadas
y sesionando regularmente
(Eficacia/Resultado intermedio)

(N° de territorios
ambientalmente vulnerables
priorizados con gobernanzas
creadas y sesionando
regularmente / N° de
territorios ambientalmente
vulnerables priorizados)*100

Convenios y reglamentos
aprobados y validados por

gobernanzas locales (cada 4 afios)

Actas de sesiones (semestral)
Registros (listas de asistencias,

informes, registros audiovisuales,

notas de prensa, entre otros) de

actividades abiertas realizadas en

el marco de las gobernanzas

Territorios- ambientalmente
vulnerables priorizados se
definen en funcién de lo
establecido en la glosa PRAS
(ley de presupuesto vigente), por
lo que se asume que esta glosa
se mantiene

Porcentaje de gasto devengado del
programa respecto del presupuesto

(Gasto total devengado del
Programa en el afio t

inicial (aprobado por Ley de [Presupuesto inicial del i il
Presupuesto) (Economia/proceso) Programa en el afio t) *100
. S Gasto total devengado de
Porcentaje del gasto administrativo ( PR
del programa respecto del gasto total administracion afio t/ Gasto n/i n/i

del programa (Eficiencia/proceso)

total devengado del
Programa en el afio t) *100
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MEDIOS DE

ambiental y social de los
territorios que inician procesos de
TSEJ

territorios ambientalmente
vulnerables priorizados
(Eficacia/Proceso)

total de instrumentos de gestion ambiental
identificados en hojas de ruta de territorios
ambientalmente vulnerables priorizados) *100

COMPONENTE ENUNCIADO DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR VERIFICACION SUPUESTOS
(Periodicidad de
medicién)
1. Ingtrumentos de gestion Porcentaje de instrumentos de (N° de instrumentos de gestién ambiental L
ambiental’™* y procesos de - . - o Actos administrativos
fiscalizacion elaborados y .g(?s.tlon amblen.tal elaborados e elabprados e iniciados en terntgnps que inician ylo
o .. | iniciados en hojas de ruta de ambientalmente vulnerables priorizados / N°
inicializados para la recuperacién mandatan y/o reconocen S/D

instrumentos de gestién
ambiental

1.1. Procesos de fiscalizacion'3s
ambiental realizados para la
recuperacion ambiental y social
en territorios priorizados

Porcentaje de fiscalizaciones
realizadas respecto de las
planificadas (Eficacia/Proceso)

(N° de fiscalizaciones realizadas / N° de
fiscalizaciones planificadas) *100.

Oficio solicitando la
presentacion del
resultado del ejercicio
de fiscalizacion a las
gobernanzas

Acta de sesion donde se
reportaron los informes
de fiscalizacion de la
SMA a las gobernanzas

Planes de fiscalizacion
son desarrollados por la
SMA y no pueden ser
divulgados antes de su
implementacion

Existen recursos
sectoriales suficientes
para la fiscalizacion

2. Mecanismos de deliberacion
participativa’36 implementados
para impulsar procesos de TSEJ
que incluyen la recuperacion
ambiental y social de territorios
priorizados

Porcentaje de sesiones realizadas en
el marco de gobernanzas para
recuperacion ambiental y social de
territorios ambientalmente
vulnerables priorizados respecto de
las planificadas (Eficacia/Proceso)

(N° de sesiones ordinarias realizadas en el
marco de las gobernanzas de territorios
ambientalmente vulnerables priorizados / N°
de sesiones ordinarias planificadas de
acuerdo con los reglamentos de
funcionamiento de las gobernanzas de
territorios ambientalmente vulnerables
priorizados) *100

Actas de sesiones

Las sesiones cuentan
con quorum para las
votaciones

134 Considerando que los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) son herramientas de politica ptiblica que, mediante regulaciones, incentivos 0 mecanismos que
motivan acciones o conductas de agentes, permiten contribuir a la proteccion del medio ambiente y prevenir, atenuar o mejorar problemas ambientales
(https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/01/C2-instrumentos-para-la-gestion-ambiental-rema-202 1 .pdf)

135 La fiscalizacion es realizada por la Superintendencia del Medioambiente

136 La deliberacion participativa se refiere tanto a la realizacion de sesiones como a los acuerdos establecidos en los CRAS

104



Porcentaje de acuerdos
implementados por las gobernanzas
para visibilizar y/o supervisar el
cumplimiento de las hojas de ruta
respecto de los acuerdos
establecidos (Eficacia/Proceso)

(N° de acuerdos implementados por las
gobernanzas para visibilizar y/o supervisar el
cumplimiento de las hojas de ruta/ N° de
acuerdos establecidos por las gobernanzas
para visibilizar y/o supervisar el cumplimiento
de las hojas de ruta) *100.

Actas de sesiones

Porcentaje de Comité de Ministros

(N° de Comité de Ministros establecidos/ N°

avance reportadas en sistema
(Eficacia/Proceso)

reportadas en sistema / N° de medidas totales
en territorios TSEJ)*100

establecidos (Eficacia/Proceso) de Comité de Ministros planificados) *100 SID SID
. L, Porcentaje de Mesas de Asesores (N° de Mesas de Asesores establecidas/ N° sD sD
3. Instancias' de coordinacion | estaplecidas (Eficacia/Proceso) de Mesas de Asesores planificadas) *100
intersectorial para impulsar . , , o . . o
procesos de TSEJ en territorios Porcen?alje de sesiones realizadas por (N .de sesiones reallzagas por 9I Comité de Actas de acuerdos
ambientalmente vulnerables el Comité de Ministros para TSEJ Ministros para TSEJ/ N° de sesiones SeSIoNes SID
han sido establecidas y se ’ (Eficacia/Proceso) planificadas por el Comité de Ministros) *100
encuentran funcionando. Porcentaje de sesiones realizadas por | (N° de sesiones realizadas por la mesa de
la mesa de asesores para la TSEJ asesores para la TSEJ / N° de sesiones Actas de acuerdos sD
respecto de las planificadas planificadas por la mesa de asesores para la sesiones
(Eficacia/Proceso) TSEJ) *100
Porcentaje de capacitaciones a o L .
. (N° de capacitaciones a usuarios para
usuarios'0 para comprender . . "
o . 2 comprender indicadores e informacién de
. indicadores e informacién de . .
4. Reportabilidad?3s 130 componentes ambientales y sociales conjpo.nentes amblentalgs y sociales q§ los S/D S/D
socializada de los procesos de | 4q |os territorios TSE. territorios / N° de capacitaciones planificadas)
TSEJ para la recuperacion (EficacialProceso) *100
ambiental y social de territorios
priorizadosy Porcentaje de medidas en territorios | (N° de medidas en territorios TSEJ con
TSEJ con informacion sobre estado de | informacion sobre estado de avance sD sD

137 1 as instancias se refieren tanto a Comité de Ministros como a mesa de asesores.

138 Reportabilidad socializada es dar conocer y difundir los procesos y resultados del programa

139 Los indicadores definidos aproximan la medicion del conocimiento que tienen las personas sobre la existencia de reportes, acceso y uso. Ademds, se acercan al conocimiento
sobre la percepcion sobre su calidad y completitud.

140 Usuarios: integrantes de las gobernanzas
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Porcentaje de planes

(N° de planes comunicacionales de TSEJ

comunicacionales de TSEJ desarrollados / N° de planes planificados en S/ID S/ID
desarrollados (Eficacia/Proceso) territorios TSEJ)*100

, . (N° de reportes anuales realizados en
Porcentaje de reportes territoriales territorios TSEJ / N° de reportes planificados S/ID S/ID

anuales realizados (Eficacia/Proceso)

en territorios TSEJ)*100.

Porcentaje de variacion del nimero de
visitas a la pagina web de
reportabilidad de los Programas para
la Recuperacion Ambiental y Social
(Eficacia/Proceso)

(N° de visitas a la pagina web de
reportabilidad de los PRAS del afio t - N° de
visitas a la pagina web de reportabilidad de los
PRAS del afio t-1/ N° de visitas a la pagina
web de reportabilidad de los PRAS del afio t)
*100

Conteo de visitas del
area técnica

Las personas de los

territorios tienen acceso a

internet

5. Proyectos de infraestructura
ylo equipamientos impulsados
ylo financiados correspondientes
con las medidas de solucién
contenidas en el diagnostico de
los territorios priorizados!4!

Porcentaje de convenios impulsados a
través de transferencia elaborados en

(N° de Convenios de transferencia elaborados
en territorios ambientalmente vulnerables

Convenio firmado

territorios ambientalmente vulnerables priorizados/ N° de Convenios de transferencia | (resolucion que SID
riorizados (EficacialProceso) planificados en territorios ambientalmente aprueba el convenio)

P vulnerables priorizados) *100

Porcentaje de proyectos efectivamente | (N° de Proyectos financiados/ N° total de sD sD

financiados (Eficacia/Producto)

Proyectos propuestos) *100

141 Se propone medir el avance desagregado, si es financiado por el programa, por otras entidades o por ambas

106



Anexo 2(b): Medicién de indicadores Matriz de Evaluacién del programa, periodo 2019-2022

NOMBRE DEL PROGRAMA: Programa para la recuperacion ambiental y social de territorios ambientalmente vulnerables.
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2014.
MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio del Medio Ambiente.
SERVICIO RESPONSABLE: Subsecretaria del Medio Ambiente
OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Avanzar en la conservacion y cuidado efectivo de los ecosistemas y la biodiversidad, alineando acciones
para la proteccidn, conservacidn, uso sostenible y el manejo de los recursos naturales de manera sustentable tanto en el territorio como en aguas continentales y marinas

ENUNCIADO
DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado
(Dimensién/Ambito de Control)

Férmula de Calculo

2019

2020

2021

2022

FIN: Comunidades mas resilientes con sectores productivos
reestablece el equilibrio ecolégico del territorio

innovadores y sustentables donde existe trabajo decente, se maximiza el bienestar y la salud

de la poblacién, y se

PROPOSITO:
Territorios
ambientalmente
vulnerables
priorizados
inician procesos
de TSEJ, a
través estrategias
de recuperacién
ambiental y
social y con

Porcentaje de territorios
ambientalmente vulnerables priorizados
con hojas de ruta creadas y
consensuadas para la recuperacion

(N° de territorios
ambientalmente
vulnerables priorizados
con hojas de ruta creadas
y consensuadas para la

ambiental y social respecto del nimero | recuperacion ambiental y 100% (3/3) 100% (3/3) 100% (3/3) 100% (3/3)
total de territorios ambientalmente social / N° de territorios
vulnerables priorizados ambientalmente
(Eficacia/Resultado intermedio) vulnerables priorizados)
*100.
(N° de territorios
ambientalmente
Porcentaje de territorios vulnerables priorizados
ambientalmente vulnerables priorizados | con gobernanzas creadas
con gobernanzas creadas y sesionando | y sesionando 100% (3/3) 100% (3/3) 100% (3/3) 100% (3/3)

regularmente (Eficacia/Resultado
intermedio)

regularmente / N° de
territorios ambientalmente
vulnerables priorizados)
*100
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gobernanzas (Gasto total de

representativas’#? | Porcentaje del gasto administrativo del | administracién afio t/
14,02% 8,85% 8,97% 14,53%

g:gg:m: [‘;izie:rt]‘;igﬁ)'rgi:g(’ta' del Sf;at;;age;e:r?:%o del | (5160.386/51.208.464) | (§95.977/$1.084.147) | (590.876/$1.013.116) | (§1118.67431816.531)

*100

42 Se refiere a “la manera en que las sociedades definen objetivos y prioridades, toman decisiones e implementan y supervisan acciones de diversa indole para
lograr esos objetivos y prioridades. Incluye toda la gama de medios existentes para acordar, gestionar, aplicar y supervisar politicas y medidas” (Bill et al 2021)

reconociendo la contribucion de distintos niveles de gobierno y la representatividad de los distintos sectores de la sociedad en las definiciones que se determinen y
en la toma de decisiones
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cumplimiento de las hojas de ruta
respecto de los acuerdos
establecidos (Eficacia/Proceso)

establecidos por las gobernanzas para visibilizar y/o
supervisar el cumplimiento de las hojas de ruta)
*100.

COMPONENTE ENUNCIADO DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR Territorio | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
iTe 0, 0, 0, 0,
;;T:Eisé::gg? tc;lspfgcizzt;oge Porgentaje dg instrumentos de (N° de instrurr.\e.n.tos de gestiQn qmbientql Huasco 1((7)%’ 1(2%" 1(2%" 1(g%°
fiscalizacion elaborados y ggsﬁlén amblenﬁal elaborados e elaborados e |p|q|ados en territorios gmblentalmente - . . ; .
inicializados para la iniciados en hojas de ruta de vulnerables priorizados / N° total de instrumentos Puchuncavi- | 100% | 100% | 100% | 100%
recuperacion ambiental y socil territorios ambientalmente de gestion ambiental identificados en hojas de ruta | Quintero | (8/8) | (11/11) | (11/11) | (8/8)
de los teritorios que inician vulperqbles priorizados dg tgrritorios ambientalmente vulnerables 100% | 100% | 100% | 100%
orocesos de TEJ (Eficacia/Proceso) priorizados) *100 Coronel (55 | (1212) | (15/15) | (919)
1.1. Procesos de fiscalizacidon'# . N
ambiental realizados para la ;(;r”cf:éz]:ri: ﬂ;g;' |é:clg):es (N° de fiscalizaciones realizadas / N° de 145 o o o o
recuperacion ambiental y social . pecto fiscalizaciones planificadas) *100.
en teritorios priorizados planificadas (Eficacia/Proceso)
Porcentaje de sesiones realizadas | (N° de sesiones ordinarias realizadas en el marco Huasco 83,3% | 0% 0% | 50%
en el marco de gobernanzas para de las gobernanzas de territorios ambientalmente (5/6) | (0/6) (0/6) | (6/6)
recuperacion ambiental y social de | vulnerables priorizados / N° de sesiones ordinarias | Puchuncavi- | 83,3% | 116,7% | 133,3% | 0%
2. Mecanismos de deliberacion | territorios ambientalmente planificadas de acuerdo con los reglamentos de Quintero | (10/12) | (14/12) | (16/12) | (0/12)
participativa’ implementados vulneraples priorizados. respecto de funcipnamiento de las gobernangs de teiritorios Coronel 100% | 16,7% 0% | 8,3%
parallmpulsar procesos d?’TSEJ las planificadas (Eficacia/Proceso) | ambientalmente vulnerables priorizados) *100 (1212) | (2112) | (012) | (1112)
que !ncluyen la recuperacion Porcentaje de acuerdos (N° de acuerdos implementados por las
amb!ental y social de territorios implementados por las goberanzas | gobernanzas para visibilizar y/o supervisar el
priorizados para visibilizar y/o supervisar el cumplimiento de las hojas de ruta / N° de acuerdos . i i i i

143 Considerando que los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) son herramientas de politica publica que, mediante regulaciones, incentivos 0 mecanismos que
motivan acciones o conductas de agentes, permiten contribuir a la proteccion del medio ambiente y prevenir, atenuar o mejorar problemas ambientales
(https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/01/C2-instrumentos-para-la-gestion-ambiental-rema-2021.pdf)
144 La fiscalizacién es realizada por la Superintendencia del Medioambiente

145 En materia ambiental el rol fiscalizador recae en la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA). Este es un servicio piblico descentralizado, por lo que el dato de la cantidad
de proceso de fiscalizacion realizado en estos territorios debemos solicitarlo via oficio al SMA y esperar la respuesta oficial.
146 La deliberacion participativa se refiere tanto a la realizacion de sesiones como a los acuerdos establecidos en los CRAS
147 Informacioén que deben enviar las SEREMIAS
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Porcentaje de Comité de Ministros | (N° de Comité de Ministros establecidos'#%/ N° de Todos los i i i 100%
establecidos (Eficacia/Proceso) Comité de Ministros planificados) *100 territorios (1/3)
g o, Porcentaje de Mesas de Asesores | (N° de Mesas de Asesores establecidas/ N° de Todos los i s/ i 100%
i:;.tlenrzzeacr:glr?z; a?: i?ol:?s";?c'on establecidas (Eficacia/Proceso) Mesas de Asesores planificadas) *100 territorios (1/3)
procesos de 'IE)SE J enpterritorios Porcentaje de sesiones realizadas | (N° de sesiones realizadas por el Comité de Todos los 100%
ambientalmente vulnerables por el Comité de Ministros para Ministros para TSEJ/ N° de sesiones planificadas territorios sfi s/ sli 3 /3)°
han sido establecidas y se ’ TSEJ (Eficacia/Proceso) por el Comité de Ministros) *100
encuentran funcionando. Egﬁ:?;?g:g::&g?:giﬂ'rzagas (N° de sesiones realizadas por la mesa de asesores -tre?r?i(t)c?rilg: 100%
. para la TSEJ / N° de sesiones planificadas por la sfi s/ sli
TSEJ respecto de las planificadas q la TSEJ) *100 (5/5)
(EficacialProceso) mesa de asesores para la )
COMPONENTE ENUNCIADO FORMULA TERRITORIO 2019 2020 2021 2022
Porcentaje de capacitaciones a | o o ftaci , Huasco 100% 100% 100% 100%
4. Reportabilidad?so 15t usuarios's2 para comprender (N° de Czpa(.:l Zploges a USlU?FIOS para (2/2) (3/3) (171) (171)
socializada de los procesos | indicadores e informacion de g‘;”;grn‘jgoﬁg;ne's":m"t;ii teal'QSO;maC'O” Puchuncavi- | 100% 100% 100% 100%
de TSEJ para la componentes ambilentlales y sociales de los territorios 53 / N° de Quintero (3/3) (3/3) (4/4) (5/5)
recuperacion ambiental y ?ngalgsa /dFicl)(():Z grlto"os TSBJ | capacitaciones planificadas) *100 Coronel 100% 100% 100% 100%
390|g| de territorios (5/5) (3/3) (313) (5/5)
priorizados Porcentaje de medidas en (N° de medidas en territorios TSEJ Huasco S S/ S/ 83,6%
territorios TSEJ con informacién | con informacion sobre estado de (56/67)

148 L as instancias se refieren tanto a Comité de Ministros como a mesa de asesores.

149 El Comité de Interministerial para la Transicion Socioecoldgica Justa se conformé en junio 2022, teniendo su primera sesion en junio del mismo afio. La formalizacion de su
creacion se concreto a través del DS N°57 de octubre de 2022 estableciendo una frecuencia de reunion de al menos 4 reuniones al aflo. Su objetivo es asesorar al Presidente de la
Republica, en los temas referentes a la politica y transformaciones institucionales para avanzar en el proceso de Transicion Socioecologica Justa. Esta es una instancia transversal
para los territorios PRAS y otros territorios. Se distribuyeron la cantidad de sesiones entre los territorios, por lo que este indicador en particular no esta territorializado.

150 Reportabilidad socializada es dar conocer y difundir los procesos y resultados del programa

151 Los indicadores definidos aproximan la medicion del conocimiento que tienen las personas sobre la existencia de reportes, acceso y uso. Ademds, se acercan al conocimiento
sobre la percepcion sobre su calidad y completitud.

152 Usuarios: integrantes de las gobernanzas

153 En los distintos territorios PRAS a partir del afio 2019 se lleva realizando un Programa de Capacitacién. Su objetivo es entregar los conceptos necesarios para una adecuada
compresion de indicadores ambientales, informacion proveniente de las redes de monitoreo, componentes y mecanismos relativos a la institucionalidad ambiental y el conocimiento
de los diversos componentes ambientales de cada territorio. Cada Programa contempla al menos 10 jornadas de capacitacion estructuradas en modulos, con apoyo de recursos digitales
y/o elementos b-learning.
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sobre estado de avance avance reportadas en sistema / N° de | Puchuncavi- i s/ i 69,9%
reportadas en sistema medidas totales en territorios Quintero (86/123)
(Eficacia/Proceso) TSEJ)*100 Coronel . . 76,8
sfi s/ si
(73/95)
Huasco 100% 100% 0% 0%
5 a6 de ol N° de o cacionales d (11) (11) (0/0) (0/0)
orcentaje de planes ° de planes comunicacionales de - 0 0 0
comunicacionales de TSEJ TSEJ desarrollados / N° de planes Plgz;:]rgg?gl 1(?%" 1(2%’ 100% (2/2) 1((;%"
desarrollados (Eficacia/Proceso) | planificados en territorios TSEJ)*100
Coronel 100% 100% 100% 100%
(11) (11) (3/3) (3/3)
Porcentaje de reportes (N° de reportes anuales realizados en | Todos los 0 0 0 0
territoriales anuales realizados territorios TSEJ / N° de reportes territorios 1((1)%" 1((1)%" 1((1)?1? 1((1)%’
(Eficacia/Proceso) planificados en territorios TSEJ)*100.
Porcentaie de variacion del (N° de visitas a la pagina web de Huasco 100% 113,7 90,4% 86%
. e ae hy reportabilidad de los PRAS del afio t - (1522/1522) | (1773/1560) | (1445/1599) | (1409/1493)
numero de visitas a la pagina N° de visi la padi bd
web de reportabi“dad de los e Vl.S!taS a la pagina wep ae . Puchuncavi- 100% 76,6% 69,2% 69,9%
Programas para la Recuperacion | rePOTtabilidad de los PRAS del afot1)  quintero | (3755/3755) | (2050/3849) | (2728/3945) | (2826/4043)
Ambiental v Social / N° de visitas a la pagina web de c | ; \ ; ;
Eficac /Py reportabilidad de los PRAS del afio t) orone 100% 119,5% 103,5% 78,8%
(Eficacia/Proceso) 100 (1759/1759) | (2155/1803) | (1913/1848) | (1493/1894)
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COMPONENTE ENUNCIADO FORMULA TERRITORIO | 2019 2020 2021 2022
Porcentaje de convenios impulsados (N® de Convenios de transferencia Fuasco o oe o oe
a través ée transferencia elapbora dos elaborados en territorios ambientalmente (0/0) | (0/0) | (0/0) | (0/0)
en territorios ambientalmente vulnerables priorizados/ N° de Convenios | Puchuncavi- | 100% | 0% | 100% | 100%
5. Proyectos de infraestructura ylo vulnerables priorizados de transferencia planificados en territorios Quintero (212) | (0/0) | (4/4) | (4/4)
equipamientos impulsados y/o (Eficacia/Proceso) *a1rr(1)t())|entalmente vuinerables priorizados) Coronel | 100% | 0% | 0% | 0%
financiados correspondientes con las (1711) | (0/0) | (0/0) | (0/0)
medidas de solucidn contenidas en el Huasco 100% | 100% | 100% | 100%
diggpéstico de los territorios ' 9/9) | (6/6) | (7I1) | (6/6)
priorizados'* ;‘ggg‘;ﬁ{;ﬂg Ff:;%{]eccl;%z < (N° de Proyectos financiados/ N° total de | Puchuncavi- | 100% | 100% | 100% | 100%
(EficacialProducto) Proyectos propuestos) *100 Quintero | (13/13) | (13/13) | (18/18) | (13/13)
Coronel 100% | 100% | 100% | 100%
(12/12) | (13/13) | (14/14) | (9/9)

154 Se propone medir el avance desagregado, si es financiado por el programa, por otras entidades o por ambas
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Anexo 2(c): Analisis de disefio del programa

El presente apartado muestra el andlisis del disefio a partir de la matriz de marco lo6gico
consensuada con el programa para la realizacion de la presente evaluacion. Dado que esta
matriz fue acordada a inicios del proceso de evaluacion, los andlisis realizados en su
transcurso se han profundizado en vistas a dar cuenta de posibles mejoras al disefio. De
alli que, los juicios a presentar reflejan el estado de analisis actual por lo que en el anexo 5
el panel hace una nueva propuesta de matriz.

A. Relaciones de causalidad de los objetivos del programa (Légica Vertical)

Para la matriz consensuada a principios del proceso, se establecieron el siguiente fin y
proposito:

FIN: Comunidades mas resilientes con sectores productivos innovadores y sustentables,
donde existe trabajo decente!®®, se maximiza el bienestar y la salud de la poblacion, y se
reestablece el equilibrio ecolégico del territorio.

PROPOSITO: Territorios ambientalmente vulnerables priorizados inician procesos de
TSEJ, a través estrategias de recuperacion ambiental y social y con gobernanzas
representativas®®®.

El propésito apunta a lograr al menos tres cambios o resultados esperados:
1. (Iniciar) Procesos de Transiciéon Socio Ecoldgica Justa (TSEJ)

2. (Instalar) Recuperacion ambiental y social

3. (Instalar) Gobernanzas representativas

Dado que se usa el adverbio “a través”, se entiende que tanto el cambio 2 como el 3 son
estrategias, tal como lo sefiala el enunciado del propésito, por lo cual no corresponderia en
estricto rigor al resultado esperado. De alli que, el propdsito no identifica claramente el
resultado, cambio esperado o el hito especifico que refleje que ese resultado se espera
lograr.

Se debe tener presente que el proposito determina el alcance o ambito de responsabilidad
del programa, por lo tanto, otra forma de llegar a una buena definicién de propoésito es
preguntarse de qué resultado puede hacerse responsable el programa con sus actuales
competencias, recursos y capacidades. Para ello, el panel lo ha reformulado, esto se
muestra en el anexo 6.

Considerando que el problema identificado es el deterioro de componentes ambientales

155 E] trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad
de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la
proteccion social para todos, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para
que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas,
y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2023)

156 Se refiere a “la manera en que las sociedades definen objetivos y prioridades, toman decisiones e
implementan y supervisan acciones de diversa indole para lograr esos objetivos y prioridades. Incluye toda
la gama de medios existentes para acordar, gestionar, aplicar y supervisar politicas y medidas” (Bill et al
2021), reconociendo la contribucion de distintos niveles de gobierno y la representatividad de los distintos
sectores de la sociedad en las definiciones que se determinen y en la toma de decisiones
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relacionados con aire, agua, mar, suelo y humedales en los territorios de las comunas
Huasco, Quintero, Puchuncavi y Coronel, lo que trae consigo un fuerte impacto negativo en
el bienestar de las personas que habitan esos lugares, al propdsito planteado no se le
identifican resultados intermedios, ni tampoco el fin, con el resultado final esperado en virtud
de la ejecucion del programa.

En el analisis de componentes se considera que cada uno de ellos corresponda a bienes o
servicios terminados y entregados a los beneficiarios del programa, en este caso, a las
comunidades de los territorios. También se considera si son independientes entre si a nivel
de produccion, el cual debe expresarse, durante la ejecucion del programa, en un
componente claramente distinguible y cuantificable, al cual se asocia el gasto efectivo
(Presupuesto) del programa.

Dicho lo anterior, se revisa cada componente, explicitando las actividades definidas por el
programa para cada uno de ellos:

COMPONENTE 1: Instrumentos de gestion ambiental®® y procesos de fiscalizacion
elaborados y inicializados para la recuperaciéon ambiental y social de los territorios
gue inician procesos de TSEJ

- Realizar estudios de matrices ambientales y de evaluacion de riesgo ambiental
(componentes Aire, Agua, Suelo, Ecosistemas Acuaticos, Areas Protegidas,
Conservacion de Especies) en vistas a implementar instrumentos de gestién
ambiental Crear, revisar y/o actualizar las normas ambientales (componentes Aire,
Agua, Suelo, Ecosistemas Acuaticos, Areas Protegidas, Conservacion de
Especies).

- Crear, revisar y/o actualizar instrumentos de gestion ambiental (componentes Aire,
Agua, Suelo, Ecosistemas Acuaticos, Areas Protegidas, Conservacion de
Especies).

Subcomponente 1: Procesos de fiscalizacion'®® ambiental realizados para la recuperacion
ambiental y social en territorios priorizados
- Establecer areas prioritarias de fiscalizacion

- Establecer la coordinacién con las instancias técnicas (SMA, Autoridad Sanitaria,
BIDEMA de PDI, Armada de Chile, etc.) para priorizar la fiscalizacion y definir formas
de participacion.

- Socializar la implementacién de los resultados de los planes de fiscalizacién de la
SMA con las gobernanzas locales.

Primeramente, sefialar una cuestion formal, no es necesaria la frase “para...”, ya que queda
claro el servicio que se entrega, esto es: Instrumentos de gestion ambiental, el propdsito
asume el logro que se espera. Tal como ya se ha sefialado al inicio de este apartado, en el
Anexo 6 se hace la propuesta correspondiente.

Respecto a los Instrumentos de gestién ambiental y procesos de fiscalizaciéon elaborados y

157 Considerando que los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) son herramientas de politica publica que,

mediante regulaciones, incentivos 0 mecanismos que motivan acciones o conductas de agentes, permiten
contribuir a la protecciéon del medio ambiente y prevenir, atenuar o mejorar problemas ambientales
(https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/01/C2-instrumentos-para-la-gestion-ambiental-rema-
2021.pdf)

158 La fiscalizacion es realizada por la Superintendencia del Medioambiente
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inicializados, se definen actividades adecuadas para la produccién del componente.
Diversos autores sefalan la necesaria instalacion de herramientas regulatorias
(instrumentos de gestion ambiental) que permitan la aplicacion de normas y reglamentos
que aseguren la justicia ambiental'*® en los territorios, esto permitiria abordar el problema
identificado, esto es, el deterioro de componentes ambientales, (Espinoza, 2022; Hervé,
2010; Pommier, 2022).

El subcomponente Procesos de Fiscalizacion, corresponde a un proceso de produccion
dependiente del componente 1, en tanto la fiscalizacion no es ejecutada por el programa,
dado que no tiene facultades, de hecho, estas tareas las ejecuta la Superintendencia del
Medio Ambiente. Por lo anterior, el programa indica que las actividades que permiten la
produccion del subcomponente refieren a la inicializacion de procesos de fiscalizacion y no
a la ejecucion de esta.

Dado lo sefialado es posible afirmar que el programa adolece de un elemento institucional
gue permita a las instancias de participacion efectivamente seguir y monitorear los
resultados de la implementacién del programa?®°.

COMPONENTE 2: Mecanismos de deliberacion participativa®® implementados para
impulsar procesos de TSEJ que incluyen la recuperacion ambiental y social de
territorios priorizados

- Se realizan sesiones periédicas, de acuerdo con lo establecido en los reglamentos
de funcionamiento de cada gobernanza, y se realizan los registros que permiten
hace seguimiento a su funcionamiento (actas de sesiones)

- Se llegan a acuerdos las sesiones que permiten visibilizar y/o supervisar el
cumplimiento de las hojas de ruta, y se hace seguimiento a la implementacion de
dichos acuerdos.

De igual manera que componente anterior, una cuestién formal: no es necesaria la frase
“para...”, ya que queda claro el servicio que se entrega.

Para el programa estos mecanismos son parte consustancial de la estrategia definida, esto
es la instalacién de gobernanzas territoriales. La literatura (Dourojeanni, 1997, Espinoza,
2022b, Tironi, & Rodriguez-Giralt, 2017,). muestra que procesos de transicidon
socioecoldgica justa son posibles de realizar para el enfrentamiento a problemas, como el
deterioro de componentes ambientales, en tanto se generan espacios donde concurran
diversos actores involucrados, especialmente ciudadanos locales, actores comunitarios
junto a ejecutores de servicios publicos y sectores productivos. Estos espacios por si
mismos, también constituyen lugares de atencion a la problematica, y desarrollan instancias
de decisidn democrética, esto es, dan cabida a la voz de diferentes intereses y necesidades
buscando soluciones en comun acuerdo.

Las actividades definidas para el componente de mecanismos de deliberacién participativa
son necesarias pero insuficientes. A la luz de los resultados del Estudio Complementario

159 Por justicia ambiental se entenderd la distribucion equitativa de las cargas y beneficios ambientales entre
todas las personas de la sociedad, considerando en dicha distribucion el reconocimiento de la situacion
comunitaria y de las capacidades de tales personas y su participacion en la adopcién de las decisiones que
los afectan (Hervé, 2010).

160 Esta afirmacion distingue la fiscalizacion de la normativa, asi como el seguimiento del avance con el
cumplimiento de medidas.

161 T.a deliberacion participativa se refiere tanto a la realizacion de sesiones como a los acuerdos establecidos
en los CRAS
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gue sefala la necesidad de mejorar la visibilidad y comunicabilidad del trabajo de los CRAS,
se requieren actividades relacionadas con la comunicacién sobre la puesta en marcha del
programa, sus avances Yy dificultades, de manera que tanto la comunidad como sus
representantes de los distintos sectores manejen la informacion requerida para la toma de
decisiones. A esto se le ha denominado “reportabilidad socializada”, es decir, dar conocer
y difundir los procesos y resultados del programa, lo que corresponde al componente 4. A
juicio del panel, las actividades del componente 4 son necesarias para la produccién del
componente 2. La reformulacion de lo planteado se expresa en la matriz propuesta (Anexo
6).

Ademas se requieren actividades relacionadas con la generacién de capacidades para la
mediacion y resolucién de conflictos, el ajuste mutuo de intereses y estrategias de acuerdos
entre distintos actores (Ungar Ronderos, & Morales, 2021, Aedo Zufiga, M. P., & Parker
Gumucio, C. 2020).

COMPONENTE 3: Instancias®®® de coordinacion intersectorial paraimpulsar procesos
de TSEJ en territorios ambientalmente vulnerables, han sido establecidas y se
encuentran funcionando

- Crear y mantener funcionamiento del Comité de Ministros para la TSEJ

- Establecer la coordinacion técnica para trabajar la implementacion de medidas de
TSEJ en las componentes ambientales y sociales de competencia de otras carteras
ministeriales a través de una mesa de asesores para la TSEJ (Desarrollo Social y
Familia, Economia, Fomento y Turismo, Energia, Salud, Trabajo y Prevision Social,
Educacién, Mineria, Interior y Seguridad Publica y otros).

Tal como los componentes anteriores, una cuestion formal: no es necesaria la frase
“para...”, ya que queda claro el servicio que se entrega.

Para la produccion del componente se han definido actividades adecuadas, pues tal como
Madrid (2012) sefiala, los avances técnicos han conducido a una especializacion sectorial
constatandose una incapacidad en las formas clasicas de organizacion lo que impulsa hacia
la transversalidad de la gestién publica. Esto se hace especialmente relevante en el sector
ambiental que, siendo esencialmente interdisciplinario, el enfoque tradicional de
administracion, productivista de sus recursos y actividades en sectores bien definidos y
compartimentados limita la accion (Vallejo, 2007). La coordinacién intersectorial entonces,
resulta un componente fundamental para el enfrentamiento al problema identificado.

COMPONENTE 4: Reportabilidad®®® % socializada de los procesos de TSEJ para la
recuperacién ambiental y social de territorios priorizados

- Construir una plataforma de gestiébn de los Procesos de TSEJ en territorios
ambientalmente vulnerables para monitorear, alertar, reportar y visibilizar el avance
de la recuperacion ambiental y social.

- Capacitar a los usuarios (comunidad y actores relevantes) de la plataforma de
gestion de los Procesos de TSEJ en territorios ambientalmente vulnerables.

- Elaborar un plan comunicacional para sociabilizar y sensibilizar sobre los Procesos

162 [ as instancias se refieren tanto a Comité de Ministros como a mesa de asesores.
163 Reportabilidad socializada es dar conocer y difundir los procesos y resultados del programa

164 1 o5 indicadores definidos aproximan la medicion del conocimiento que tienen las personas sobre la existencia de
reportes, acceso y uso. Ademas, se acercan al conocimiento sobre la percepcion sobre su calidad y completitud.
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de TSEJ en territorios ambientalmente vulnerables.

- Elaborar un reporte anual de la gestion de los Procesos de TSEJ en territorios
ambientalmente vulnerables.

- Actualizar permanentemente la pagina web.

A juicio del panel las actividades de este componente son necesarias para la produccién
del componente 2, mecanismos de deliberacién participativa, tal como ya se ha planteado.
Su reformulacion seré presentada en la matriz propuesta (Anexo 6)

COMPONENTE 5: Proyectos de infraestructura y/o equipamientos impulsados y/o
financiados correspondientes con las medidas de solucién contenidas en el
diagnéstico de los territorios priorizados'®®

- Elaborar convenios de transferencia de recursos®

Doyle & Havlick (2009) revisan el papel de la infraestructura en el medioambiente y cdmo
esta lo impacta, lo que pone en atencion la necesidad de cambiarla, renovarla o invertir en
modificacion o creacion, lo cual fundamenta la produccién de este componente para el
enfrentamiento del problema identificado.

Se debe considerar que, la existencia de la transversalidad en la organizacion de la
administracién publica, como necesidad politica y organizativa, nace desde la interaccion
entre la diversidad y la creciente complejidad de la realidad social, por un lado, y las
exigencias y limitaciones de la técnica, la tecnologia y las estructuras organizativas, por otro
(Madrid, 2012). Es asi como, en la gestion ambiental es preponderante reconocer su
naturaleza intersectorial y multidisciplinaria, por lo que se valida que el componente
incorpore tanto, proyectos financiados con recursos del programa, los impulsados que se
financian con recursos de otros Servicios y la colaboracion presupuestaria.

A juicio del Panel, tal como se ha sefialado el componente instrumentos de gestion
ambiental y procesos de fiscalizacion elaborados e inicializados es necesario para enfrentar
el problema identificado y las actividades disefiadas son necesarias pero insuficientes para
la produccion del componente, pues adolece de un elemento institucional que permita a las
instancias de participacién efectivamente seguir y fiscalizar los resultados de la
implementacion del programa. Luego, para el componente mecanismos de deliberacion
participativa se definen actividades necesarias pero insuficientes, pues hacen falta tanto las
relacionadas con la informacion requerida para la toma de decisiones informada y aquellas
relativas a la generacién de capacidad para la mediacion y resolucion de conflictos.
Respecto al componente instancias de coordinacion intersectorial, las actividades definidas
son necesarias y suficientes para su produccién y el componente es necesario para abordar
el problema. Por su parte, las actividades del componente reportabilidad socializada deben
estar subsumidas al componente de mecanismos de deliberacién participativas por las
razones ya expuestas, por lo que componente no tienen una expresion independiente en el
disefio. Por ultimo, los proyectos de infraestructura y/o equipamientos impulsados y/o
financiados son un componente necesario y la actividad definida es insuficiente, pues se
requiere de etapas previas para la validacién participativa, en tanto existe un estudio previo,
las primeras redacciones, el seguimiento, etc.

En relacién a los supuestos el programa distingue uno a nivel de propésito, territorios-
ambientalmente vulnerables priorizados se definen en funcion de lo establecido en la glosa

165 Se propone medir el avance desagregado, si es financiado por el programa, por otras entidades o por ambas

166 T os convenios se establecen con diferentes actores, piblicos y universidades principalmente
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PRAS (ley de presupuesto vigente), por lo que se asume que esta glosa se mantiene, el
cual no es vélido porque da cuenta de una relacién circular. Se debe tener en cuenta que
los supuestos son todas aquellas condiciones o factores suficientes para garantizar el éxito
del programa, sin embargo no son controlables por los ejecutores. Para el subcomponente
de fiscalizacion los supuestos son: planes de fiscalizacién son desarrollados por la SMA 'y
no son divulgados antes de su implementacién y existen recursos sectoriales suficientes
para la fiscalizacién. Si bien son supuestos pertinentes, no se identifican medidas para
enfrentar o minimizar el riesgo, lo que es una deficiencia del disefio. En los mecanismos de
deliberacién participativa el supuesto es: las sesiones cuentan con quorum para las
votaciones, siendo un supuesto pertinente no se identifican medidas para minimizar el
riesgo, lo que también es una deficiencia del disefio. Lo mismo ocurre con el supuesto
(actas de acuerdos de sesiones) de las instancias de coordinacion intersectorial que no
define medidas mitigadoras. Igual cosa ocurre en los proyectos de infraestructura, donde el
supuesto de convenios firmados no define medidas frente a los riesgos. Todo lo anterior
evidencia una deficiencia en el disefio.

Considerando todo el andlisis y evaluacion realizada, se aprecia que el disefio del programa
carece de elementos (ya expuestos) imprescindibles para el adecuado abordaje del
problema identificado, por lo que no se valida su l6gica vertical.

B. Sistema de indicadores del programa (Légica Horizontal)

El conjunto de indicadores propuestos a nivel de propésito son los siguientes:

Porcentaje de territorios ambientalmente vulnerables priorizados con hojas de ruta
creadas y consensuadas para la recuperacion ambiental y social respecto del nimero total
de territorios ambientalmente vulnerables priorizados (Eficacia/Producto)

Porcentaje de territorios ambientalmente vulnerables priorizados con gobernanzas
creadas y sesionando regularmente (Eficacia/Producto)

Porcentaje de gasto devengado del programa respecto del presupuesto inicial (aprobado
por Ley de Presupuesto) (Economia/proceso)

Porcentaje del gasto administrativo del programa respecto del gasto total del programa
(Eficiencia/proceso)

Los indicadores definidos a nivel de propdsito no estdn asociados a cambios o resultados
y ho se formulan indicadores de calidad, lo cual es una deficiencia fundamental en el disefio
del sistema. En la ausencia de indicadores de resultados no es posible evaluar el programa,
y por si mismo constituye una falla importante en su disefio. Lo mismo ocurre con los de
calidad, que aporta informacién sobre caracteristicas relativas a la oportunidad,
accesibilidad, resolucién de denuncias/reclamos, calidad del bien o servicio y satisfaccién
de usuarios(as)/ clientes/ beneficiarios(as), temas fundamentales para la evaluaciéon de
desempefio del programa.

El programa no presenta metas, y se observa que la mayoria de los indicadores aspiran a
cumplirse en un 100%, pues son de cumplimiento respecto a lo planificado, lo que es
insuficiente para la correcta evaluacion de su desempenio.

Los indicadores a nivel de componentes son los siguientes:
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ambiental®®”

elaborados y inicializados

COMPONENTE 1: Instrumentos de gestion
y procesos de fiscalizacion

recuperacion ambiental y social de los
territorios que inician procesos de TSEJ

Porcentaje de instrumentos de gestion
ambiental elaborados e iniciados en hojas
de ruta de territorios ambientalmente
vulnerables priorizados (Eficacia/Proceso)

para la

territorios priorizados

Subcomponente  1.1. Procesos de . . o .
: e . . Porcentaje de fiscalizaciones realizadas
fiscalizacion'®® ambiental realizados para la respectoj e las planificadas
recuperacion ambiental social en e

P y (Eficacia/Proceso)

COMPONENTE 2: Mecanismos
de deliberacién participativa®®®
implementados para impulsar
procesos de TSEJ que incluyen
la recuperacibn ambiental y
social de territorios priorizados

Porcentaje de sesiones realizadas en el marco de
gobernanzas para recuperacion ambiental y social de
territorios ambientalmente vulnerables priorizados
respecto de las planificadas (Eficacia/Proceso)

Porcentaje de acuerdos implementados por las
gobernanzas para visibilizar y/o supervisar el
cumplimiento de las hojas de ruta respecto de los

acuerdos establecidos (Eficacia/Producto)

Porcentaje de Comité de Ministros establecidos

COMPONENTE 3: Instancias*™ | {Eficacia /Producto)

de coordinacion intersectorial | Porcentaje de Mesas de Asesores establecidas
para impulsar procesos de | (Eficacia/Producto)
TSEJ en territorios

Porcentaje de sesiones realizadas por el Comité de
Ministros para TSEJ (Eficacia/Proceso)

Porcentaje de sesiones realizadas por la mesa de
asesores para la TSEJ respecto de las planificadas
(Eficacia/Proceso)

ambientalmente  vulnerables,
han sido establecidas y se
encuentran funcionando

COMPONENTE 4: | Porcentaje  de Comit¢é de Ministros establecidos
Reportabilidad”l 172 | (Eficacia/Proceso)

socializada de los procesos | Porcentaje de Mesas de Asesores establecidas
de TSEJ para la | (Eficacia/Proceso)

recuperacion ambiental Y |porcentaje de sesiones realizadas por el Comité de
social de territorios

Ministros para TSEJ (Eficacia/Proceso)

167 Considerando que los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) son herramientas de politica publica que,
mediante regulaciones, incentivos 0 mecanismos que motivan acciones o conductas de agentes, permiten
contribuir a la proteccion del medio ambiente y prevenir, atenuar o mejorar problemas ambientales
(https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/01/C2-instrumentos-para-la-gestion-ambiental-rema-
2021.pdf)

168 a fiscalizacion es realizada por la Superintendencia del Medioambiente

169 La deliberacion participativa se refiere tanto a la realizacion de sesiones como a los acuerdos establecidos
en los CRAS

170 Las instancias se refieren tanto a Comité de Ministros como a mesa de asesores.
171 Reportabilidad socializada es dar conocer y difundir los procesos y resultados del programa

172 Los indicadores definidos aproximan la medicion del conocimiento que tienen las personas sobre la existencia de
reportes, acceso y uso. Ademas, se acercan al conocimiento sobre la percepcion sobre su calidad y completitud.
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priorizados

Porcentaje de sesiones realizadas por la mesa de asesores
para la TSEJ respecto de las planificadas (Eficacia/Proceso)

COMPONENTE 5:
Proyectos de
infraestructura y/o
equipamientos
impulsados y/o
financiados
correspondientes con las
medidas de solucién
contenidas en el
diagnéstico de los

territorios priorizados'”

Porcentaje de convenios impulsados a través de transferencia

elaborados en territorios ambientalmente vulnerables
priorizados (Eficacia/Proceso)

Porcentaje de proyectos efectivamente financiados
(Eficacia/Producto)

Porcentaje de sesiones realizadas por el Comité de Ministros
para TSEJ (Eficacia/Proceso)

Porcentaje de sesiones realizadas por la mesa de asesores
para la TSEJ respecto de las planificadas (Eficacia/Proceso)

En cuanto a la calidad y pertinencia de los indicadores propuestos a nivel de componentes,
el panel evalia que son adecuados sin embargo insuficientes dado que evallan
parcialmente productividad, y no evalian la dimensién de calidad de los servicios o
productos entregados, tampoco definen metas para su rendimiento pues estan formulados
en base a lo planificado y no a los resultados esperados por componente, lo cual muestra
una falla importante en el sistema de indicadores.

En cuanto a la factibilidad técnica de realizar las mediciones en los casos en que no han
sido medidos, el panel considera que el programa tiene graves dificultades para generar
informacién atil para su seguimiento. Estas basicamente radican en que el programa no
contempld la etapa de disefio y creacion de un sistema de indicadores de evaluacion a la
hora de disefiar el programa, cuestién que redunda en la imposibilidad de retroalimentar el
programa para modificarlo y mejorarlo.

De acuerdo a lo analizado, no se valida la I6gica horizontal de la matriz del programa.

173 Se propone medir el avance desagregado, si es financiado por el programa, por otras entidades o por ambas
prop greg p progr p p
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Anexo 3: Procesos de Produccion y Organizaciéon y Gestién del Programa

A. Proceso de produccién de cada uno de los bienes y/o servicios (componentes) que
entrega el programa.

El Programa de Recuperacion Ambiental y Social (PRAS) del Ministerio del Medioambiente,
se sustenta en una estrategia multisectorial, multi-actor*’* y multinivel'”, disefiada a través
de procesos participativos, que incluyen la sociedad civil, el estado y sus servicios, y el
sector privado, cuyo propdsito es iniciar procesos de Transicion Socioecolégica Justa
(TSEJ) en Territorios ambientalmente vulnerables, a través estrategias de recuperacion
ambiental y social y gobernanzas representativas. Busca proveer de una carta de
navegacion para la inversion publico/privada a corto, mediano y largo plazo en estos
territorios, orientada por una serie de medidas.

Los componentes son los siguientes:
Componente n° 1. Instrumentos de gestion ambiental y procesos de fiscalizacion

elaborados e inicializados para la recuperacién ambiental y social de los territorios que
inician procesos de TSEJ.

Sub-componente n°® 1.1. Procesos de fiscalizacién ambiental para la recuperacion
ambiental y social en territorios priorizados

Componente n°2. Mecanismos de deliberacion participativa implementados para impulsar
procesos de TSEJ que incluyen la recuperacion ambiental y social de territorios priorizados.

Componente n°3. Instancias de coordinacidn intersectorial para impulsar procesos de TSEJ
en territorios ambientalmente vulnerables, han sido establecidas y se encuentran
funcionando.

Componente n°4. Reportabilidad socializada de los procesos de TSEJ para la recuperacion
ambiental y social de territorios priorizados.

Componente n° 5. Proyectos de infraestructura y/o equipamiento impulsados y/o
financiados correspondientes con las medidas de solucién contenidas en el diagnostico de
los territorios priorizados.

El programa a la fecha se ha aplicado a tres territorios: Huasco en la regién de Atacama,
Quintero — Puchuncavi en la regién de Valparaiso y Coronel en la regién del Bio Bio; todos
territorios que han presentado situaciones de conflictividad socioambiental, tal como lo
sefalan los responsables del programa, cuyas causas son multiples y variadas, pero que
se originan fundamentalmente en la relacion entre el sector industrial, la contaminacion y la
salud de las y los habitantes del territorio'’®. Por su parte, un estudio consolidado que realizé

174 Se refiere a actores del sector publico, del sector empresarial y de la sociedad civil.

175 Se refiere a nivel comunal, regional y nacional.

176 En el afio 2014, cuando se compromete el programa, se realizd un cénclave de comunas que se
autodenominaron “zonas de sacrificio”, que incluia los tres territorios beneficiarios del programa. En ese
conclave se establece una relacion entre los altos indices de contaminacién y el sector industrial (fuente:
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el programa el afio 2015, sefiala que “Desde el punto de vista socioambiental existen en
Chile varias regiones denominadas como zonas vulnerables. Estas zonas suelen presentar
conflictos socioambientales, los que surgen en gran parte por problemas de contaminacion,
los cuales, a su vez, pueden representar una amenaza para la salud humana. En particular,
las comunas de Tierra Amarilla, Huasco, Coronel y Quintero-Puchuncavi hoy estan sujetas
a una presion ambiental y social, debido a las actividades mineras, agricolas y energéticas
que alli se desarrollan” (p. 2)*".

Dada esta situacién, y en forma sintética, el proceso de produccién de componentes del
programa implica una serie de actividades orientadas a: realizar los estudios ambientales,
asi como a la aplicacion de normas y fiscalizaciones que correspondan y que son de
competencia ministerial; la generacion de instancias de participacion social en aquellos
territorios que se han enfrentado a vulneraciones socioambientales, a objeto de: delimitar
los problemas ambientales y sociales que enfrentan (que se traducen en medidas por
dimensién socioambiental; identificar y gestionar las medidas que son competencia de otros
servicios ministeriales, del sector privado y de la sociedad civil; la implementacion de una
consulta ciudadana de las medidas, y al establecimiento un sistema de seguimiento de la
implementacion de medidas, y establecer una gobernanza ambiental local a través de la
organizacion y gestion de Consejos de Recuperacion Ambiental y Social (CRAS).

De acuerdo a los responsables del programal’®, su implementacion en los tres territorios se
ha desarrollado a la fecha a través de las siguientes fases:

FASE 0 Identificacion de actores e instalacion del programa
e Reuniones de contextualizacion y compromiso de los actores de los territorios.
e Desarrollo de acciones de difusion e instalacion del programa.

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/33401/1/BCN_Zonas_de_sacrificio_en_Ch
ile 2022 FINAL.pdf).

17 Informe Final: Evaluacion ambiental y social para las comunas de Tierra Amarilla, Huasco, Coronel,
Quintero y Puchuncavi (Licitacién 608897-153-LE14. Marzo 2015). Este informe en especifico sefiala con
respecto a los territorios beneficiados: “las comunas de Quintero y Puchuncavi, ubicadas en la Region de
Valparaiso, estan sujetas a presion ambiental y social debido al intensivo desarrollo industrial y energético del
Centro Industrial de Ventanas desde los afios sesenta. En esta zona se emplazan actividades mineras,
termoeléctricas, cementeras (...) Por otra parte, estan las comunas de Huasco y Tierra Amarilla (...) se
encuentran en la Regién de Atacama. Esta region, se ve afectada por diversos conflictos ambientales, producto
de los pasivos ambientales heredados, asi como por proyectos actuales emblematicos asociados principalmente
a la mineria. Respecto de la calidad del aire, la ciudad de Huasco y Tierra Amarilla se declararon zona latente
por MP10 y zona saturada por SO, y MPorespectivamente. (...) La comuna de Coronel por su parte, que esta
ubicada en la Region del Bio Bio (...) actualmente cuenta con una gran presencia de industrias y termoeléctricas
que han ocasionado su deterioro ambiental (...). Respecto de la calidad del aire, el afio 2006 fue declarada Zona
latente debido a material particulado respirable MP1, a lo que se suman los efectos de los incumplimientos
ambientales por parte de algunas de las industrias de esta zona, siendo hoy en dia temas de contingencia” (p.
29-30).

178 En estas instancias participa la sociedad civil organizada, el sector empresarial y el sector plblico. Mas
adelante se presenta su estructura para cada uno de los territorios. De acuerdo a los responsables del programa
la estrategia de propiciar una gobernanza ambiental territorial permite “la generacién de condiciones y
capacidades para que los todos los actores, no solo interactlen sino que también puedan transformar las
necesidades de la ciudadania en politicas y llevarlas a cabo con la mayor eficiencia posible (Balance Integral
PRAS 2018, p. 7)

179 Esta informacién se obtuvo de https:/pras.mma.gob.cl/metodologia-del-trabajo/ que, de acuerdo a la
corroboracion de informacion hecha por el panel, corresponde al informe Balance Integral PRAS 2018.
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FASE | Diagn6stico ambiental y social compartido?&°
e Caracterizacion social y ambiental del territorio.
e Levantamiento de antecedentes ambientales, sociales e historicos existente para el
territorio, de percepcion de la comunidad.
e Constitucién del Consejo para la Recuperacion Ambiental y Social (CRAS),

FASE Il Analisis y discusion de soluciones y elaboracion de un Anteproyecto PRAS
e Identificacion y priorizacion de problemas de cada territorio.

Definicion de objetivost®?.

Definicion de desafios territoriales.

Definicion y priorizacién de soluciones.

Elaboracion del Anteproyecto PRAS!,

FASE Il Consulta ciudadana del Anteproyecto PRAS

e Consulta ciudadana (disefio de la consulta, plan comunicacional, documento para
consulta, consulta y recepcion de observaciones, admisibilidad, analisis de
pertinencia y respuesta a las observaciones; elaboracion de informe y difusion de
resultados).

FASE IV Elaboracion del PRAS definitivo
e Revision y andlisis técnico de los servicios publicos'® para robustecimiento y
factibilidad de implementacion.
e Aprobacion del programa por parte del CRAS.
e Programa para la Recuperacion Ambiental y Social definitivo.

FASE V Implementacion y Seguimiento del PRAS

e Implementacion y seguimiento de las medidas / soluciones identificadas en la
planificacion definitiva.

180 A partir de la metodologia que usé el programa en base a un marco metodolégico CEPAL “procedimientos
de gestion para el desarrollo sustentable”, se entiende que un diagnostico compartido es el resultado de la
aplicacién de técnicas participativas con el objetivo de sentar “las bases y entrega los insumos para la
elaboracion del documento de anteproyecto PRAS (...) involucra un activo proceso participativo, donde a través
de talleres y reuniones se trabaja con los actores territoriales en la definicion de objetivos y soluciones para los
principales problemas identificados. Los resultados de esta etapa nutren el contenido del anteproyecto (...), que
es posteriormente validado por el CRAS” (Documento PRAS Quintero-Puchuncavi, 2017, p.27).

181 “Este consejo se formaliza mediante un convenio suscrito voluntariamente, entre los integrantes de esta mesa
y el Ministerio del Medio Ambiente, con el objetivo de participar de las etapas de: levantamiento de
informacion; elaboracién del Anteproyecto PRAS; participacion del proceso de consulta ciudadana; elaboracion
del programa definitivo e implementacion y seguimiento de las medidas, entre otras. Ademas, para el adecuado
funcionamiento del consejo, cada uno cuenta con su respectivo reglamento” (Balance Integral PRAS, 2018; p.
10).

182 |_a elaboracion del diagndstico incluye una caracterizacion ambiental y social de cada territorio, en la que se
definen una serie de objetivos por dimensién socioambiental.

183Resultado del trabajo de gabinete de los responsables del programa destinado a sistematizar, ordenar y
redactar de una manera comprensible la informacién levantada se construye como anteproyecto para ser
sometido a consulta ciudadana.

184 | os servicios publicos son diversos, dependiendo de la naturaleza de las medidas a implementar. Mas
adelante se presenta un listado.
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e En esta etapa se debe considerar la mejora continua del PRAS, evaluando el
programa e incorporando en forma paulatina nueva informacién y propuestas de
soluciones con relacion a las etapas de cumplimiento del programa.

Teniendo en consideracion estos antecedentes, la produccion de componentes puede
darse en paralelo, sobre todo en lo que respecta a los componentes n°® 1 y n°2,
considerando sobre todo que el componente 1 se orienta a tomar medidas urgentes cuando
se trata de situaciones de alto riesgo ambiental. A continuacién, se describe el proceso de
produccion por componente con la informacion disponible provista por el programa.

Componente n°l: Instrumentos de gestion ambiental y procesos de fiscalizacion
elaborados e inicializados para la recuperacién ambiental y social de los territorios que
inician procesos de TSEJ

La produccién de este componente se inicia una vez que se ha realizado la priorizacion de
territorios que presentan vulneraciones socio-ambientales producto de conflictos socio-
ambientales. Esta accion no esti en implementacién en la actualidad, dado que el programa
solo esté en ejecucion en los territorios Quintero-Puchuncavi, Huasco y Coronel.

Sobre la priorizacion de estos tres territorios, si bien la documentacion provista por el
programa no establece especificamente los criterios de priorizacién, el panel ha identificado
algunos elementos vinculados con la ocurrencia de eventos socioambientales en los tres
territorios, explicados en el capitulo 1 del cuerpo del informe, que requirieron la accion
urgente del estado. A partir de ello, se infiere que el criterio principal de priorizacién es el
alto impacto socioambiental negativo de la actividad industrial en el territorio (la
denominacién de “zona de sacrificio” es explicita en este sentido); con el consecuente
conflicto socioambiental, frente a la demanda de la ciudadania por la fiscalizacién y/o cierre
de las fuentes de deterioro ambiental y una accién urgente y coordinada de los servicios
publicos correspondientes?®,

A continuacion se presenta el flujograma de este componente:

185 En 2018 la corte suprema acogi6 los recursos de proteccion interpuestos por organizaciones por los nuevos
eventos de contaminacion en la Bahia de Quintero e instruyd al MMA a implementar medidas urgentes.
Fuente: https://www.paiscircular.cl/industria/piden-creacion-de-mesa-con-representantes-de-la-comunidad-
para-implementar-medidas-ordenadas-por-la-corte-suprema-en-quintero/
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Figura 2 - Flujograma Componente 1
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En los territorios priorizados, la produccion de este componente implica la realizacion de
estudios de matrices ambientales y de evaluaciéon de riesgo ambiental (areas de los
estudios que maneja el MMA Aire, Agua, Suelo, Ecosistemas Acuaticos, Areas Protegidas,
Conservacion de Especies) en vistas a crear y/o implementar instrumentos de gestion
ambiental. En algunos casos, las/los encargadas regionales del programa son la
contraparte técnica de estos estudios, y, en otros casos, el programa recurre a
profesionales de las otras oficinas y reparticiones del Ministerio a nivel regional, que tienen
las facultades y expertise para realizar los estudios como contraparte técnica.

Estos estudios son la base para delimitar las problematicas ambientales del territorio, para
luego definir e implementar los instrumentos de gestibn ambiental propios. Para la
implementacion de esta actividad el programa también recurre a profesionales de las otras
oficinas y reparticiones del Ministerio a nivel regional. De acuerdo al personal del programa,
como la elaboracién de los instrumentos de gestion ambiental esta normada, “se inicia el
proceso con la realizaciébn de los estudios necesarios para levantar los datos y
antecedentes que permiten tener las condiciones y caracteristicas ambientales propias de
la zona en que se aplicaran dichos instrumentos, para determinar los valores o pardmetros
exigibles en la norma, cuando corresponda. Finalmente es una definicién técnico-politica
que toma la autoridad™®. Una de las materias fundamentales se vincula con las normas de
calidad ambiental y de emisién, la que a través del Decreto Supremo N° 38 de 2012 del
Ministerio del Medio Ambiente, obliga a establecer un programa de regulacion ambiental,
gue debe actualizarse cada dos afios, de acuerdo a los antecedentes ambientales
nacionales y regionales.

Estos estudios también son el antecedente para crear, revisar y/o actualizar normativas
ambientales que pueden aplicarse para enfrentar dichas probleméticas (en las dimensiones
Aire, Agua, Suelo, Ecosistemas Acuaticos, Areas Protegidas, Conservacion de Especies).
Al igual que en las actividades anteriores, las/los encargadas del programa a nivel regional
actian como contraparte técnica, y/o trabaja conjuntamente con profesionales de otras
oficinas y reparticiones del MMA que tienen expertiz técnica en las tematicas involucradas
y que pueden actuar de contraparte técnica para los estudios. Por otra parte, estos estudios
pueden también implicar en algunos casos la preparacion de licitaciones para iniciativas
especificas asociadas a instrumentos locales de gestibn ambiental que son de
responsabilidad del personal del programa.

A partir de estos estudios, el programa también oficia a los actores publicos y privados
involucrados con el objetivo de informar e involucrarles en la solucién de las probleméticas.
Los CRAS se configuran como una instancia donde se presentan los avances y resultados
de la aplicacién de estos instrumentos, lo que implica que algunas de sus sesiones se
destinen a la presentacién de los encargados de distintas reparticiones del MMA, por
ejemplo con respecto a los avances de los planes de descontaminacion, o del disefio de
alguna norma ambiental especifica.

Un aspecto clave en la produccion de este componente, de acuerdo a las condiciones en
las que se encuentran los territorios priorizados, es el establecimiento de areas prioritarias
de fiscalizacion, con respecto a eventos de riesgo o deterioro ambiental, por eso es un sub-
componente. A continuacion de presentan dos flujogramas sobre los procesos de
fiscalizacion:

186 Comunicacion via correo electrénico programa — panel, abril 2023.
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Figura 3 - Flujograma sub-componente de fiscalizacion
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Fuente: Programa PRAS, MMA

El Ministerio del Medioamiente cuenta con un sistema de fiscalizacion ambiental alojado en
la Superintendencia de Medioambiente (SMA), que incluye un sistema nacional de
informacién de fiscalizacibn ambiental (SNIFA), de acceso publico a través de su pagina
web, de acuerdo a Ley Organica n°20.417 de la SMA®®’. El programa incluye esta materia,
a través del sub-componente de Fiscalizacion, que implica dos actividades principales: una,
coordinar a nivel regional con la SMA la definicion de los territorios como zonas prioritarias
de fiscalizacion, y dos, coordinar la presentacién y comunicacion de los informes técnicos
y de la implementacién de los resultados de los planes de fiscalizacion de la SMA hacia las
gobernanzas locales (CRAS). Esta ultima actividad implica la disposicion de sesiones de

187 De acuerdo a la ley, el SNIFA debe incluir: a) Las Resoluciones de Calificacion Ambiental y la totalidad de
sus antecedentes; los permisos ambientales sectoriales asociados a cada una de ellas; las acciones de
fiscalizacién desarrolladas a su respecto y sus resultados, y las mediciones, andlisis y demas datos que los
titulares deban proporcionar de conformidad a las exigencias establecidas por dichas Resoluciones.

b) Los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion y la totalidad de sus antecedentes; las acciones de
fiscalizacién desarrolladas a su respecto y sus resultados, y las mediciones, anélisis y demés datos que conforme
a las medidas de cada Plan, deban proporcionarse por los sujetos fiscalizados o por los organismos sectoriales
competentes. ¢) Los procesos sancionatorios incoados respecto de cada actividad, proyecto y sujeto fiscalizado
y sus resultados. d) Los procesos de fiscalizacion de las Normas de Emision, de Calidad Ambiental y de las
demés normas ambientales que no sean de control y fiscalizacion de otros érganos del Estado. €) Los dictdmenes
de la Contraloria General de la Republica recaidos en materias ambientales. f) Las sentencias definitivas de los
Tribunales de Justicia recaidas en juicios de caracter ambiental. g) Toda otra decision o resolucidn de carécter
general emanada de autoridad recaida en asuntos ambientales. En https://snifa.sma.gob.cl
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los CRAS para este objetivo. El resto de las actividades contempladas en flujograma son
propias de la SMA, que dependiendo del caracter de la fiscalizacion establece la
coordinacion con las instancias técnicas (Autoridad Sanitaria, BIDEMA de PDI, Armada de
Chile, etc.) para priorizar la fiscalizacion, establecer los mecanismos de accion conjunta y
ejecutar las fiscalizaciones. Estas fiscalizaciones pueden incluir visitas a terreno, junto con
la toma de muestras de laboratorio, en los casos que corresponda.

De acuerdo a lo recogido en las entrevistas con las/los encargados en regiones del
programa, la produccion del sub-componente también incluye en algunos casos la
elaboracion de oficios para las partes involucradas, con el objetivo de que tomen desiciones
para reducir la problematica.

A juicio del panel, no es claro si el programa contribuye a que estos instrumentos, tanto los
de gestion ambiental como los procesos de fiscalizacion ambiental, se apliquen con la
oportunidad y celeridad que requiere cada territorio de acuerdo a la urgencia de la
problematica ambiental que se aborda, toda vez que su priorizacion depende también de la
propia carga de trabajo que tengan las otras reparticiones del MMA involucradas. Ademas,
algunos instrumentos de gestibn ambiental que pudieran ser disefiados de forma mas
especifica para resolver en forma inmediata alguna problematica del territorio, pasan por
un proceso de disefio mas global de caracter normativo (por lo tanto, de caracter nacional),
gue necesariamente dilata su creacién y aplicacion, por lo tanto, que no depende de la
gestion del programa.

Componente n°2: Mecanismos de deliberacion participativa implementados para impulsar
procesos de TSEJ que incluyen la recuperacién ambiental y social de territorios priorizados.

Los mecanismos de deliberacion participativa son implementados por el programa a través
de la constitucién y funcionamiento de los Consejos de Recuperacion Ambiental y Social,
CRAS, conformados por diversos actores de la sociedad civil, el sector productivo / privado
y el estado'®, dando origen a la gobernanza del programa. De acuerdo a los funcionarios
del programa, estos actores fueron identificados a través de un mapa de actores realizado
en el diagndstico inicial (2015), que se ha mantenido durante el periodo de evaluacion'®,

La constitucion de estos CRAS implica la suscripcion de un convenio que establece las
representaciones de los diversos actores, cuya vigencia de es 2 afios, y un reglamento de
funcionamiento. A continuacién, se presenta un resumen de los contenidos de estos
instrumentos:

188 por ejemplo, de acuerdo a los reglamentos de funcionamiento del CRAS de Quintero-Puchuncavi
(actualizado al afio 2020), entre las representaciones de la sociedad civil estan las organizaciones funcionales y
territoriales de las comunas, organizaciones ambientales, el Consejo de la Sociedad Civil (COSOC municipal)
y el Consejo Consultivo Regional del medio ambiente; en las representaciones del sector productivo y privado
se cuentan organizaciones de productores, agricultores, pescadores, camaras de comercio y turismo, sindicatos,
y empresas de mayor tamafio; en las representaciones publicas estan los Alcaldes de las comunas, SEREMI de

Medio Ambiente, SEREMI de Salud, y SEREMI de Energia.

189 Se infiere de los ppt del afio 2022 referidos a la nueva gobernanza provistos por el programa, que comparan
la estructura de los CRAS del afio 2014 con la propuesta actual para los territorios de Huasco y Quintero-
Puchuncavi.
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Cuadro 38 - Instrumentos que regulan el funcionamiento de los CRAS

Tipo de | Territorio Convenio Contenidos generales
instrumento
Convenio Quintero — | 3-sept-2015 Acuerdo de trabajo multisectorial suscrito
Puchuncavi por actores del sector publico, ciudadano
y empresarial.
Huasco 10-Jul-2015 Consejo de caracter deliberativo vy
consultivo.
Facilitado externamente (en la practica,
Coronel 18-Dic-2015 secretaria técnica y ejecutiva de las/os

encargados regionales del PRAS).
Considera la formacion de comisiones de
trabajo y consulta ciudadana.

Establece los principios del Consejo.
Establece la necesidad de un reglamento.
Establece la contribucién al PRAS.

Reglamento | Quintero — | s/f Definiciones
Puchuncavi Composicion del consejo
Funciones del Consejo
Huasco 11-Ago-2016 De las sesiones
De los acuerdos
De las actas
Coronel 31-12-2015 De las comisiones de trabajo

De la vigencia del reglamento
De la vigencia de los representantes

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion provista por el programa.

Se establece participativamente una modalidad de funcionamiento a través de sesiones
periodicas llamadas ordinarias (mensuales en el caso de los territorios Quintero-Puchuncavi
y Coronel, y bi-mensuales en el caso de Huasco), donde las y los participantes acuerdan y
dan seguimiento a las medidas que deben desarrollarse para abordar las problematicas
ambientales y sociales del territorio*°,

También, se realizan sesiones extraordinarias, de acuerdo a las materias coyunturales que
puedan surgir. En estas sesiones los funcionarios del programa asumen una secretaria
técnica y ejecutiva del consejo, lo que implica atencién periddica de llamadas telefénicas,
ademas de la convocatoria, logistica y toma de acta de las sesiones CRAS; informan en las
sesiones de CRAS sobre el avance de las medidas acordadas, diferenciando aquellas que
son de competencia ministerial (las ambientales), de aquellas que implican la
responsabilidad de otros actores publicos y privados. En estas sesiones también se impulsa

19 Ppara los territorios beneficiarios del programa, estas medidas se basan en el diagndstico compartido y
planificacién, contenidos en los PRAS territoriales, cuya elaboracion concluy6 el afio 2018. Particularmente,
diagnoéstico compartido es definido en dichos documentos como “la recopilacion y andlisis de estudios y
antecedentes disponibles en los organismos publicos para establecer una linea base de informacién. Ademas la
incorporacion de la percepcion de la ciudadania, la que puede dar cuenta de problemas que no han sido
estudiados pero que requieren ser abordados” (PRAS Quintero-Puchuncavi, 2017, pag. 24)
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gue los actores de otros sectores publico y privados que se vinculan con las medidas y
tematicas ambientales del territorio, para den cuenta de sus avances en las medidas en las
gue han tomado responsabilidad.

De acuerdo al reglamento de los CRAS, existe un quorum minimo para poder llevar a cabo
tanto las sesiones ordinarias y extraordinarias. Como mecanismo de seguimiento del
funcionamiento de los CRAS, por cada sesion se levanta un acta que es suscrita por las y
los participantes.

La produccién de este componente se resume en el siguiente flujograma:

Figura 4 - Flujograma Componente 2

Convocatoria a
Equipo PRAS & »| Elaboracién Tabla
elaborar Tabla de de Sesion CRAS
Sesion CRAS

Caonfirmacién
asistencia de
Consejeros

Convocatoria a
Consejeros a
Sesién CRAS

l l

Punto Focal PRAS ~ —— — Equipo PRAS —

Tabla de Sesién
CRAS

[

Correo de
onvocataria con

Tabla de Sesién

Secretaria Técnica CRAS

A

h

Moderacion de la

Sesion CRAS

Informacion del
avance de
Medidas de

TSEJ del PRAS

Consejeros

—»

Aprabacién del
Acta de Sesién
“anterior’

Dialogo

Andlisis de
informacion

Planteamiento de

Acta de Sesion
“anterior”
aprobada

Lista de asistencia
de Sesion

Registro de
grabacion de
Sesidn

Acta de Sesién
con acuerdos

problemas generados

Advertencia de
situacionas

Toma de acuerdos

Fuente: Programa PRAS, MMA

El funcionamiento de los CRAS depende del programa en tanto se encarga de la
convocatoria, la moderacion, toma de actas y la informacion sobre el avance de medidas.

Las medidas estan contenidas en un plan llamado “Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social definitivo™®, que esta en ejecucion. Estas medidas se vinculan a

191 Se trata de un documento que contiene diagndstico y soluciones a partir del trabajo colaborativo del programa
y los Comités de Recuperacion Ambiental y Social (CRAS) de cada territorio. Para Coronel, contiene
caracterizacién del territorio (19 objetivos territoriales), 5 desafios territoriales, soluciones propuestas (95
opciones) y seguimiento. Los &mbitos de problema-objetivos (dimensiones ambiental y social) y soluciones
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desafios territoriales, que pueden describirse como los &mbitos de intervencion, y cada
desafio se desagrega en dimensiones ambientales y sociales. A continuacién, se presenta
un cuadro descriptivo de esta estructura de planificacion:

propuestas son: A) Aire, ruido y olores; B) Agua; C) Mar; D) Suelo; E) Paisaje y biodiversidad; F) Sociedad;
G) Salud; h) Infraestructura; I) Transversales. En anexo aparece el listado de los problemas levantados al afio
2018. Para Huasco, contiene caracterizacion del territorio (25 objetivos territoriales), 4 desafios territoriales,
soluciones propuestas (123 opciones) y seguimiento. Los ambitos de problema-objetivos (dimensiones
ambiental y social) y soluciones propuestas son: A) Aire B) Agua; C) Mar; D) Suelo; E) Paisaje y biodiversidad;
F) Sociedad; G) Salud; h) Infraestructura; 1) Transversales. En anexo aparece el listado de los problemas
levantados al afio 2015. Para Quintero- Puchuncavi contiene caracterizacion del territorio (16 objetivos
territoriales), 5 desafios territoriales, soluciones propuestas (67 opciones) y seguimiento. Los dmbitos de
problema-objetivos (dimensiones ambiental y social) y soluciones propuestas son: A) Aire, ruido y olores; B)
Agua; C) Mar; D) Suelo; E) Paisaje y biodiversidad; F) Sociedad; G) Salud; h) Infraestructura; I) Transversales.
En anexo aparece el listado de los problemas levantados al afio 2015.
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Cuadro 39 - Disefio inicial de la estructura de planificacion PRAS

Territorio Desafios Dimensiones Objetivos territoriales!®? Medidas prioritarias de corto plazo®®
Territoriales socio-
ambientales
Quintero- 1. Reducir la A. Aire, ruido y 1. Contar con una buena calidad del aire para la 1. Actualizar el Plan de Descontaminacién de Ventanas,
Puchuncavi | afectacion del olores salud de las personas. contemplando medidas de compensaciones efectivas,
ambiente terrestre 2. Disminuir los malos olores. cuantificables y trazables
3. Disminuir el ruido a niveles aceptables para la 2. Implementar medidas de control de ruido a lo largo de las
2. Lograr la salud lineas férreas en zonas urbanas
compatibilidad de : P .
diferentes usos de la 3. Regular el transito nocturno de vehiculos pesados por
Bahia y su adecuada Ruta F-30 _ _ o )
calidad ambiental 4. Regular el trdnsito de camiones al interior de caminos
rurales.
3. Mejorar laimagen | B, Agua 4. Asegurar la disponibilidad de agua dulce para 5. Medida prioritaria de mediano plazo: Evaluar la
urbanay rural consumo humano, ecosistemas y agricultura. factibilidad legal, técnica, econdmica y social de la recarga
: o 5. Asegurar que los ecosistemas acuaticos de acuiferos
4. Mejorar la gestion ; e .
de la informacion continentales superficiales y sgbterraneos
presenten aguas de buena calidad.
5. Transversales a C. Mar 6. Alcanzar una buena calidad del medio marino 6. Desarrollar un estudio de factibilidad para la remediacion
nivel nacional que permita diferentes usos (productivos, de sedimentos en areas con acumulacion de
recreacion, salud). contaminantes.
7. Asegurar estandares de infraestructura y 7. Realizar los estudios especificos para completar el
procesos industriales seguros para la biodiversidad diagnéstico de la bahia.
marina. 8. Evaluar la factibilidad técnica, econémica y social de
implementar experiencias nacionales e internacionales de
bio rehabilitacion de la calidad de las aguas y sedimento
de la bahia de Quintero.
D. Suelo 8. Posibilitar un uso del suelo con riesgo aceptable 9. Implementar medidas enfocadas a disminuir la exposicion

para la salud humana.

9. Gestion adecuada de los pasivos ambientales
presentes en el territorio.

a metales presentes en material particulado depositado en
suelos, instalaciones y viviendas

10. Disefiar e implementar campafias intensivas de educacion
respecto a exposicion a suelos con potencial presencia de
contaminantes

192 Fuente: Libros PRAS Quintero-Punchuncavi (2017), Huasco (2017) y Coronel (2018).
193 Fuente: Medidas en planillas Excel provistas por el programa. Hay algunas medidas prioritarias que se estiman solo al mediano plazo, lo que se especifica en
la casilla respectiva.
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Territorio

Desafios
Territoriales

Dimensiones
socio-
ambientales

Obijetivos territoriales!®?

Medidas prioritarias de corto plazo!®

11. Realizar una evaluacion de riesgo asociada a la presencia
de contaminantes en los suelos y plan de accion para su
gestion

12. Evaluar la factibilidad técnica, econémica y social de
implementar experiencias nacionales e internacionales de
remediacion de suelos en el territorio

E. Paisaje y
biodiversidad

10. Conservar y recuperar los habitats y las
especies de flora y fauna nativa.

11. Otorgar a sitios de alto valor ecolégico
proteccion legal concreta.

13. Recuperar y rehabilitar el bosque de Petras

F. Sociedad 12. Prevenir y enfrentar eficazmente los impactos 14. Creacion de un procedimiento de planes emergencias
de una emergencia ambiental. coordinado (APELL)
13. Aumentar las superficies de areas verdes y 15. Crear un protocolo de emergencia para alzas de
restaurar el paisaje natural y urbano de Puchuncavi contaminantes
y Quintero. 16. Mejorar el entorno de las empresas y sitios con pasivos
14. Contar con una planificacion territorial que ambientales con especies de flora nativa
asegure, a largo plazo, una adecuada situacion 17. Crear proyectos de hermoseamiento de las comunas de
ambiental y social del territorio. Quintero y Puchuncavi
15. Fortalecer la cohesion social y la identidad 18. Fortalecimiento de Juntas de vecinos
territorial. . . .-
. 19. Establecer una mesa de trabajo patrimonial intercomunal
16. Recuperar el borde costero asociado a uso . . . . . -
pablico. 20. Articular y difundirlas lineas de financiamiento de
) . desarrollo productivo
17. Mejorar las oportunidades de acceso ala 21 M igilanci e del idad ciudad
educacion superior. . mﬁ?/w?cri;\)g?l ancia por parte de la seguridad ciudadana
18. Diversificar e impulsar nuevos sectores - . I
econémicos 22. Incorporar en el disefio urbano espacios que disminuyan el
T ) ) vandalismo
19. Disminuir la ocurrencia de delitos.
G. Salud 20. Contar con un sistema de disposicion final de 23. Disefiar e implementar un plan integral de manejo y

residuos solidos adecuado a las necesidades
comunales.

21. Contar con servicios de salud adecuados para
las comunas.

22. Prevenir y controlar la poblacion de perros
vagos.

disminucién de los residuos

24. Programa de capacitacion sobre riesgo ambiental y
toxicologia ambiental dirigido a residentes, autoridades
locales, profesores, colegios, dirigentes vecinales,
operarios industriales, consejo comunales y otros

133




Territorio Desafios Dimensiones Obijetivos territoriales!®? Medidas prioritarias de corto plazo!®
Territoriales socio-
ambientales
H. Infraestructura | 23. Contar con cobertura de agua potable y red de 25. Madificar la zonificacion del Plano regulador comunal de
alcantarillado en todo el territorio de Quintero y Puchuncavi para permitir la construccion de viviendas
Puchuncauvi. sociales
24. Contar con la cantidad y calidad de viviendas 26. Aumento de pavimentacién en caminos rurales y
sociales para las familias que las requieren. mejoramiento de las calles centrales de las comunas de
25. Mejorar la red y el sistema de transporte. Quintero y Puchuncavi
I. Transversales No existen objetivos, se expresan solo soluciones / Medida prioritaria de mediano plazo:
medidas: 27. Contar con un observatorio ambiental
- Elaborar una "Ley Puchuncavi-Quintero” *.
- Contar con un observatorio ambiental.
- Establecer canales expeditos de comunicacion
con las empresas.
- Colocar a las comunas de Puchuncavi y Quintero
como "Zona prioritaria de fiscalizacion".
- Fortalecer las unidades de medio ambiente de las
Municipalidades de Quintero y Puchuncavi.
- Contar con una Defensoria Ambiental Publica.
Huasco 1. Mejorar la calidad A. Aire, ruido y 1. Contar con una buena calidad del aire y un 28. Iniciar un proceso gradual de revisién y actualizacién de
de aire olores sistema de monitoreo y control que cumpla normas ambientales de calidad de aire
estandares internacionales. 29. Implementar medidas tendientes a disminuir la emision de
2. Asegurar la 2. Contribuir a asegurar las condiciones para el material particulado asociado al funcionamiento del tren
dlspombllldatc)i_ cig desarrollo de la actividad agricola de forma limpia.
agua para objetivos - - — -
guap ) B. Agua 3. Asegurar la disponibilidad de agua dulce para Medidas prioritaria de mediano plazo:

sociales y mejorar
abastecimiento para
usos econodmicos

3. Repensar las
actividades
econémicas
tradicionales

4. Mejorar la gestion
de la informacion

consumo humano y mejorar la disponibilidad para
ecosistemas y agricultura.

4. Asegurar la calidad de los cuerpos de agua
superficiales y subterraneos.

30. Mejorar la disponibilidad de la informacién publica sobre
condicién de los cuerpos de agua

31. Mejorar la disponibilidad de la informacién publica sobre
condicién de los cuerpos de agua

32. Reiniciar el proceso de elaboracion de la norma
secundaria de calidad ambiental para la proteccion de las
aguas de la cuenca del rio Huasco

33. Reiniciar el proceso de elaboracion de la norma
secundaria de calidad ambiental para la proteccion de las
aguas de la cuenca del rio Huasco
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Territorio Desafios Dimensiones Objetivos territoriales!®? Medidas prioritarias de corto plazo®?
Territoriales socio-
ambientales
5. Transversales a C. Mar 5. Contar con una adecuada compatibilizacion de 34. Evaluar e implementar medidas tendientes a reducir el
nivel nacional usos y calidad ambiental del borde costero. impacto de las centrales termoeléctricas asociado a la
succion de agua y descarga de residuos liquidos
D. Suelo 6. Contar con un diagnostico comunal de suelos No hay medidas prioritarias. Solo aparecen 2 medidas
con potencial presencia de contaminantes. “desafio pais”™
35. Contar con un estandar de calidad de suelo para la zona.
36. Determinar niveles background para la zona.
E. Paisaje y 7. Conservar adecuadamente el patrimonio natural 37. Desarrollar un programa para la conservacién y

biodiversidad

de Huasco.

8. Mejorar el entorno, paisaje y contar con
suficientes espacios verdes y recreativos.

9. Fortalecer la identidad, recuperacion de la
infraestructura y expresiones culturales con valor
patrimonial.

recuperacion de especies nativas con problemas de
conservacion y sus habitats

38. Programa de fortalecimiento de las Juntas de vecinos de la
comuna

F. Sociedad

10. Mejorar la calidad de las fuentes de trabajo.

11. Contar con viviendas sociales de calidad para
las personas que lo requieran.

12. Facilitar el ingreso de los estudiantes a la
educacion superior.

No hay medidas prioritarias

G. Salud

4. Contar con un adecuado manejo de residuos
domiciliarios e industriales.

15. Prevenir y controlar la poblacion de perros
vagos.

39. Implementar Plan de cierre y sellado de vertedero de la
comuna de Huasco

40. Implementar Plan de cierre y sellado de vertedero de la
comuna de Huasco

H. Infraestructura

16. Contar con una infraestructura adecuada (vial,
alcantarillado y de seguridad).

No hay medidas prioritarias

|. Transversales

No existen objetivos, se expresan solo soluciones /
medidas:

- Colocar a Huasco como "Zona prioritaria de
fiscalizacion".
- Contar con un observatorio ambiental.

- Promover el mejoramiento continuo considerando
la evaluacién y uso de las mejores tecnologias y
practicas disponibles en las empresas del territorio.

41. Colocar a Huasco como "Zona prioritaria de fiscalizacion"

42. Promover el mejoramiento continuo considerando la
evaluacion y uso de las mejores tecnologias y practicas
disponibles en las empresas del territorio.
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Territorio Desafios Dimensiones Objetivos territoriales!®? Medidas prioritarias de corto plazo®?
Territoriales socio-
ambientales
- Fortalecer oficina de medio ambiente de la
Municipalidad de Huasco
Coronel 1. Mejorar la calidad A. Aire, ruido y 1. Contar con una buena calidad del aire y un 43. Evaluacion y seguimiento de los efectos potenciales en la
de aire olores sistema de monitoreo y control que cumpla salud de las personas, por exposicion cronica a
estandares internacionales. contaminantes atmosféricos, a través de estudios
2. Mejorar la gestion 2. Disminuir los malos olores. periddicos de monitoreo biol6gico y epidemiolégico
ge re§'?_“°5 3. Disminuir niveles de ruido a lo establecido en 44. Postular a financiamiento publico-privado para promover el
domésticos e normas internacionales. uso de tecnologias energéticas y ambientales en la
industriales produccion industrial de harina de pescado
45. Proponer nueva normativa para el sector Plantas
3. Lograr la P doras de Productos del M
compatibilidad de rocesadoras de Productos del Mar
diferentes usos de la | B. Agua 4. Asegurar la calidad de los cuerpos de agua Medida prioritaria de largo plazo:
bahia superficiales y subterraneos. 46. Elaborar propuesta territorial para que sea considerada en
) ] el proceso de maodificacion legal del Cédigo de Aguas
4. Mejorar la imagen — — - — -
urbana C. Mar 5. Contar con una gdecuada compatibilizacion de 47. Impulsar iniciativas que mejoren el desempefio ambiental
usos y calidad ambiental en el borde costero de la de las embarcaciones pesqueras
5. Mejorar la gestion comuna de Coronel.
de la informacion D. Suelo 6. Contar con un diagnéstico de la potencial No hay medidas
presencia de contaminantes en los suelos.
6. Transversales a E. Paisaje y 7. Conservar adecuadamente el patrimonio natural | 48. Implementar acciones del Plan Maestro de Recuperacion

nivel nacional

biodiversidad

de Coronel.

8. Contar con suficientes espacios verdes, parques
publicos y recreativos de calidad en la comuna.

del Humedal Boca Maule

F. Sociedad 9. Facilitar el ingreso y mantencion de los 49. Implementar una instancia que sistematice y divulgue
estudiantes en la educacién superior. informacion de beneficios y becas para estudiantes de
10. Mejorar la calidad de vida y disminuirlos niveles sectores vulnerables
de pobreza en la comuna. 50. Mejorar el acceso de la comunidad local a fuentes
11. Lograr mayor inclusion de grupos sociales como laborales
personas en situacion de discapacidad, adultos
mayores entre otros.

G. Salud 12. Mejorar la atencion de los servicios de salud. 51. Programa de capacitacion y reciclaje inclusivo a escala

13. Contar con un adecuado manejo de residuos
domiciliarios e industriales.

comunal
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Territorio

Desafios
Territoriales

Dimensiones
socio-
ambientales

Obijetivos territoriales!®?

Medidas prioritarias de corto plazo!®

14. Prevenir y controlar la poblacion de perros
vagos.

H. Infraestructura

15. Mejorar el suministro de servicios basicos.

16. Contar con viviendas sociales de calidad y en
cantidad suficiente para las personas que lo
requieran.

17. Mejorar el sistema de transporte intercomunal e
intracomunal.

18. Recuperar la infraestructura y expresiones
culturales con valor patrimonial.

19. Contar con una infraestructura gubernamental y
municipal adecuada.

52. Aumentar y mejorar la atencion de los departamentos
municipales

|. Transversales

No existen objetivos, se expresan solo soluciones /
medidas:

- Situar a la comuna de Coronel como "zona
prioritaria de fiscalizacién”.

- Fortalecimiento de la gestiobn ambiental municipal.

- Contar con un observatorio ambiental en la
comuna de Coronel.

- Promover Acuerdos de Produccion Limpia para los
distintos sectores

- Impulsar y fomentar instrumentos de
financiamiento de medidas PRAS por via tributaria
y/o incorporacion en proyectos presupuestarios
sectoriales.

- Trabajar en la gestion de riesgo de emergencias, a
través de la implementacién del Proceso APELL en
la comuna de Coronel.

- Fomentar la implementacion de medidas de
eficiencia energética y fuentes | de energias limpias
en espacios publicos y a nivel domiciliario.

- Implementar medidas de eficiencia energética en
las distintas empresas de la comuna de Coronel.

53. Situar a la comuna de Coronel como "zona prioritaria de
fiscalizacién"
54. Fortalecimiento de la gestion ambiental municipal

Fuente: Elaboracién propia en base a planillas de seguimiento de medidas por servicio publico provistas por el programa y documentos PRAS por territorio. En el
caso de Huasco el Excel no traia esta planilla por lo que se usoé la correspondiente al ministerio del medioambiente.
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Cada medida se presenta en una ficha que la describe y que contiene informacion sobre su
prioridad, plazo de ejecucioén, actores involucrados, resultados esperados, instrumentos
pertinentes. A modo de ejemplo, se presenta a continuacion una ficha por territorio:

Figura 5 — Ficha de ejemplo medida de recuperacion socioambiental Quintero-
Puchuncavi

Sclu-:lan

de awre mejora ue cumpla con

Descripeion: A Obsticulos:

Contar con un sstéema de montoreo de calidad de aire y emisiones que cumpla con s Culturales: asociados a la dificultad de contar con la validacion de to-
estdndares nacionales. Para la definicion de los alcances de este sistema se debe llevara @ dos los actores, debido a las desconfianzas existentes. Falta de conoci-
cabo un diagnostico que incluya miento técnico para poder interpretar la informacion en lineaen cuanto

+ Revision y validacion de la data historica de las estaciones al cumplimiento normativo.
« Auditoria del funcionamiento de las estaciones existentes y fiscalizacion de operacion Legales: relacionados con la eventual necesidad de reemplazar o de
de las estaciones existentes mejofar el equipamiento de estaciones de prvados

Evaluacion de la representatividad de las estaciones existentes .
Identificacion de necesidades de complementar mediciones en las estaciones (més Actoresinvolucrados:
equipos y/o recambio de ellos} /o incorporar nuevas estaciones de medicion (estudio * Ministerio del Medio Ambiente

.

de factibilidad)
= Evaluacion de incorporar monitoreo visual (mediante camaras hazecam) de umidades Instrumentos;
de monitoreo mvil ﬂ—l « Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmos #rica para las comu-
nas de Concon, Quintero y Puchuncavi
Resultados esperados: » Sistema Nacional de Informacion de Calidad de Aire
« Contar con una red de monitoreo representativa y confiable del ttal de la poblacion » D5 N" 6172008 MINSAL Reglamento de Estaciones de Medicion de
afectada, que permita entregar datos de calidad del aire en tiempo real tanto para las Contaminantes Atmosféricos
comespondientes medidas de gestion como para entregar informacion precisa a la » Resoluciones de Calificacion Ambiental de proyectos ingre sados

comunidad No se descana que la red de monitoreo incluya estaciones pablica/privadas, al SEIA
siempre y cuando cumpla con los aspectos antes mencionados « Nommas primarnias y secundarias de calidad del aire
= Fondos publico/ privados

4, Plazo Cobertura P Inversion Prioridad
Mediano Comunal (" § ) s80Millones Alta
. 5450 Millones "**

157 Referenca Liftaodn mexads piba L}emrwrum evakuacidnde ki redes demondtoro de aaldad del are en sanas indusisales a nivd nadond yekibora una propuesio pars su rediefo Subsecriario del Medo
Ambrenie Link hitgwwa merasdopublico clfrodreme e R B Do i quistion ayos Fge= W WG IS LAGAAS o+ WAL RN +8EDE: SUither Ui IAOTA Spip IS UINESVAm sBin P T
158 bustuto de Ecobgia deMéuica hipAwwa inscc gob mcidesasrgasidiison’ X004 _anun_je_inver_cakavepdf

Fuente: Documento PRAS Quintero-Puchuncavi
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Figura 6 - Ficha de ejemplo medida de recuperacion socioambiental Huasco

Solucion:

B11

Descripcion:

Establecer una plataforma web gue centralice toda la informacion existente y actualizada
respecto del recurso hidrico en la cuenca hidrogréfica de Huasco y ponerla a disposicion
para la toma de decisiones.

Con el propdsito de mejorar b informacion pablica sobre la condicdn de los cuerpos
de agua de la cuenca, se plantea generar una pagina web de libre acceso, la cual esté
vinculada al "Observatorio Ambiental” propuesto en ficha L12 y administrarla como
una plataforma similar a la de un ‘observatorio de cuencas’, que cuente con toda
la informacion proveniente de los servicios pablicos, informacidn del monitoreo y
autocontrol de las fuentes de descarga/emisoras, informacion y analisis sobre la calidad
y condicién de los cuerpos de agua en la cuenca. También se propone hacer pablica a
través de la misma pagina y de la DGA, la situacion de los derechos de apravechamiento
de agua en la cuenca, areas, aculferos con restriccion y prohibicion de extraccion de
aguas, caudales de aguas superficiales e informacion que permita dar cuenta de b
situacion del recurso hidrico en B cuenca. Ademas, se propone incluir una biblioteca
digital con los estudios desarrollados por diferentes entidades relacionadas al recurso
hidrico, mapas hidrograficos, asociaciones de usuarios de agua y proyectos relevantes
que = estén desarrollando con el fin de sistematizar, mejorar y dar mayor acceso a b
informacion existente.

Resultados esperados:

» Contar con plataforma web que centralice la informacién y contenga todos los
antecedentes que den cuenta del estado de los cuerpos de agua en la cuenca de
Huasco.

Contar con un boletin informativo impreso, periddico, que se entregue a la comunidad,
especialmente organizaciones asociadas al componente hidrico.

Obstaculos:

Falta de recursos financers y humanos que puedan mantener
actualizada b informacion en plataforma weben instituciones pablicas,
para centralizar la nformacion exclusivamente de los cuerpos de agua
Los costos de informacion privada o de la generacidn de convenios para
traspaso de informacion.

Actores Involucrados:

+ Gobierno Regional

Ministerio del Medio Ambiente
Superintendencia de Servicios Sanitarios
Superintendencia de Medio Ambiente
Comisidn Nacional de Riego

« CORRO

SEREMI de Agricultura

Direccion General de Aguas

Servicio Agricola y Ganadero

Junta de Vigiancia Rio Huasco
Instituciones de Educacidn Superior
Agnicultores de lacuenca

Usuarios del recurso

Empresas

Comisidn Regional de Riego

Instrumentos:

+ Estrategia Regional de Desamollo.

« Sisterna Nacional de Informacidn Ambiental (SINIA) del Minsterio del
Medio Ambiente.

Politica Nacional para los Recursos Hidricos.

Plan de Riego en la Cuenca del Huasco.

Cobertura
Comunal

Inversion
5185 Millores por 5 anos (537

s, Plazo

Mediano

Millones anuales)

Prioridad
Ala

Financiado por OO

201 4en la mgidn de Bargpacd. Disponible an

Fuente: Documento PRAS Huasco
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Figura 7 - Ficha de ejemplo medida de recuperacion socioambiental Coronel

Descripcion:

Resultad os esperados:

yde |a totalidad delos emisanios de la comuna (formal e informa

Instrumentos:

yn de una norma de calidad secundaria para el Golfo de Arauco

Actores involucrados:

ol afo 201

) Plazo [ Fobcrliura

Inversion
10 Millone 6103 M

i Prioridad

Fuente: Documento PRAS Coronel

El conjunto de medidas constituye el plan por territorio. Como se ha sefialado, estas
medidas tienen distinta prioridad y distinto plazo de ejecucién y son los encargados/as
regionales quienes informan a los CRAS sobre su avance.

En documentos actuales, el programa ha implementado lo que llama “hojas de ruta”, que
corresponde a la organizacion del proceso de planificacién de medidas, atendiendo a un
enfoque de mejora continua. Para el caso de Quintero- Puchuncavi, a modo de ejemplo, el
siguiente esquema da cuenta de este proceso, considerando los tiempos y actores

involucrados:
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Figura 8 - Hoja de ruta PRAS Quintero-Puchuncavi

Validacidn de Consulta
*Incorporacion *Ajuste, *Revisién de *Ajustes segin *Elaboracién -\mp\n_?m_entauon
de Dimensidn sEliminacion, medidas PRAS observaciones propuesta =Seguimiento
Productiva sIncorporacién en relacion a *Ratificacion de PRAS 3 *Reportabilidad
*Revisién y de objetivos Objetivos medidas actualizado «Control
ajuste de por dimensién validados para consulta sisternatico de
componentes y componente =Ajuste, *Plan de los objetivos
dimensiones oCriterios: eliminacién e difusion y eDifusidn
Ambiental y Estado de incorporacién participacion
Social avance de de medidas *Anilisis y
medidas y *Indicadores de Donderacllon de
NUevas gestion observaciones
elementos de sEnfoques: *Respuesta de
diagnéstico Cambio observaciones
*Metodologia climatico, «Difusion de
marco légico Género y TSE! resultados
1 MES 2 MESES 3 MESES 2 MESES MES PERMANENTE
= A A A A
CRAS + Consejo Asesor Comisiones de trabajo: Comisiones de MMA MMA + CRAS
+ CRAS + Consejo Asesor trabajo + CRAS

+ Equipos Técnicos

Fuente: informacién provista por el programa PRAS, MMA. “Propuesta metodologica Actualizacion
PRAS Quintero — Puchuncavi” [Presentacion Power Point], Noviembre 2022

A juicio del panel, si bien la estrategia de gobernanza local a través de los CRAS podria
aportar a la efectividad del programa, su implementacién durante el periodo de evaluacion
no ha contribuido a este objetivo, sobre todo porque su funcionamiento ha estado
condicionado a la discusion de principios y reglamento interno mas que a un proceso
delimitado para el andlisis y retroalimentacién del avance de medidas para la resolucion de
la problematica socioambiental que afecta los territorios. Por otra parte, la seleccién inicial
de actores que se mantuvo durante el periodo de evaluacion, da cuenta de ausencias
relevantes tales como las comunidades educativas, la academia y las organizaciones
medioambientales, o en el caso de Coronel, el alcalde, si bien en los otros territorios si se
considera su participacion®.

Componente n°3: Instancias de coordinacion intersectorial para impulsar procesos de TSEJ
en territorios ambientalmente vulnerables, han sido establecidas y se encuentran
funcionando.

Como un numero importante de medidas dependen de la accién de servicios y/o
instituciones publicas dependientes de otros ministerios, la produccién de este componente
implica realizar acciones para que ello ocurra'®, dado que no se ha establecido un

19 En la siguiente seccion del anexo se presentan los organigramas especificos de cada CRAS
19 en las planillas Excel de medidas a las que tuvo acceso el panel, se incluye una organizacién de medidas por
servicios e instituciones publicas involucradas en su implementacién. Por ejemplo, en el caso de Quintero-
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mecanismo de convenio que obligue a tales servicios o instituciones a realizar las acciones
requeridas.

Este componente, por lo tanto, incluye la coordinacion interinstitucional que requiere la
implementacion de las medidas que estan en cada uno de los PRAS territoriales, con las
carteras de Desarrollo Social y Familia, Economia, Fomento y Turismo, Energia, Salud,
Trabajo y Prevision Social, Educacién, Mineria, Interior y Seguridad Publica y otros. A nivel
territorial-regional, de acuerdo a las entrevistas realizadas a las/los encargados del
programa, la produccién de este componente esta dentro de las funciones de
implementacion y seguimiento de las medidas, lo que implica oficiar a los servicios
involucrados en la implementacion de las medidas PRAS, con el objetivo de convocarles a
las sesiones CRAS, solicitarles informes de avance de sus compromisos en la
implementacion de medidas, establecer reuniones o0 mesas especificas de coordinacion y
gestionar convenios, en los casos que corresponda. Si bien la participacion de los servicios
publicos esté suscrita en la constitucion de los CRAS, se trata de un organismo consultivo,
por lo que no obliga a los servicios publicos a dar prioridad a nivel regional a las medidas
PRAS. Esto implica que las/os encargadas regionales deban hacer gestiones reiteradas;
en sus palabras, recurriendo a la voluntad y tiempo disponible de los funcionarios
involucrados.

A nivel central, de acuerdo a los responsables del programa, se plantea que la coordinacién
intersectorial del estado era un tema pendiente dentro de la grestion del programa; por ello,
en la actualidad se busca esta coordinacién a través de la creacién de un Comité de
Ministros para la Transicién Socioecolégica Justa (TSEJ), como organismo institucional que
garantice la participacion y accién de los servicios implicados en las medidas a nivel
territorial. Con esta nueva accion, el flujograma de la produccion de este componente se
presenta accion:

Puchuncavi, la medida prioritaria de corto plazo “Implementar medidas de control de ruido a lo largo de las
lineas férreas en zonas urbanas”, involucra a la Empresa de Ferrocarriles del Estado; en el caso de Coronel, la
medida prioritaria “Evaluacion y seguimiento de los efectos potenciales en la salud de las personas, por
exposicion crénica a contaminantes atmosféricos, a través de estudios periddicos de monitoreo bioldgico y
epidemiolégico”, involucra el Ministerio de Salud; en el caso de Huasco, la medida prioritaria “Programa de
fortalecimiento de las Juntas de vecinos de la comuna”, involucra el ministerio de Desarrollo Social y el
municipio local.
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Figura 9 - Flujograma Componente 3

Convoca a
Reunién intema
para definir lemas P
de Reunidn
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Salud

Eco., Fomento, Turismo
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|
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8 Reunion
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©on acuerdos
generados

Planteamiento de
problemas

Adveriencia de
situaciones

Toma de acuerdos

Fuente: Programa PRAS, MMA

Como se observa, en el nuevo disefio del componente se espera que el Comité de Ministros
a través de asesores ministeriales dé cuenta del avance sectorial de las medidas PRAS,
sin embargo, esta accién es insuficiente a juicio del panel para garantizar la coordinacion
intersectorial requerida; dado que, por un lado, no se clarifica si se trata de medidas
prioritarias 0 su relacion especifica con la problematica socioambiental que atiende el
programa, y, por otro, no se identifican las acciones que permiten la bajada a nivel territorial
de los acuerdos que se generen al respecto y de su efecto vinculante al trabajo de las
reparticiones regionales y locales.

Componente n°4: Reportabilidad socializada de los procesos de TSEJ para la recuperacion
ambiental y social de territorios priorizados.

Este componente provee el servicio de informacion respecto al cumplimiento de las
medidas identificadas en el proceso de planificacion para la resolucion de la probleméatica
gue atiende el programa en cada territorio, como estrategia de reportabilidad socializada.
Esta estrategia se despliega a través de 1) la informacion del avance de medidas en las
sesiones de los CRAS, por parte de las y los encargados del programa, quienes son
responsables de llevar el seguimiento del cumplimiento de medidas; 2) la mantencién
actualizada del sitio web PRAS donde se describe el programa y se comunica la
informacién, las actividades y ejecucion presupuestaria por territorio; 3) la plataforma de
indicadores PRAS, y 4) campafias comunicacionales, que son resultado de la permanente
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solicitud de los CRAS de visibilizar el trabajo realizado; los responsables del programa
definen el contenido de estas campafas y el MMA provee el equipo de comunicaciones.

El flujograma de la produccion de este componente se presenta a continuacion:

Figura 10 - Flujograma Componente 4
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Fuente: Programa PRAS, MMA

Actualmente, esta en construccién una plataforma de gestion de procesos de TSEJ, “para
monitorear, alertar, reportar y visibilizar el avance de la recuperacion ambiental y social”,
llamada también en el flujograma anterior “plataforma de indicadores PRAS”. De acuerdo
a lo informado por el programa, se han construido los indicadores ambientales para cada
medida y se esta en proceso de construccion de los indicadores sociales. La produccién
del componente incluye capacitar a usuarios*®® de la plataforma de gestion de los Procesos
de TSEJ en territorios ambientalmente vulnerables.

Por el momento, las/los encargados de PRAS regionales manejan una planilla Excel por
territorio con todas las medidas organizadas por prioridad y actores e instituciones
involucrados, en las que informan las acciones que realizan por medida. Ademas, de
acuerdo al as entrevistas, reportan sobre el avance de medidas en las sesiones del CRAS.

La produccion de este componente también incluye la elaborar un plan comunicacional para
sociabilizar y sensibilizar sobre los Procesos de TSEJ.

19 _os usuarios de la plataforma son en primer lugar los consejeros PRAS, pero también la ciudadania en
general.
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Otra actividad de este componente es la mantencién y actualizacién de una pagina web
donde el programa comunica sus principales actividades y resultados.

Considerando la estrategia de gobernanza local que impulsa el programa, la comunicacion
de avance y resultados es un componente fundamental para mantener una participacién
local informada y producir la retroalimentacion necesaria para actualizar y ajustar los
procesos sociales y ambientales que se abordan. En este sentido, la implementacion del
componente durante el periodo de evaluacion es deficitaria, toda vez que al no existir
mecanismos que permitan sostener un seguimiento periédico de medidas, no es posible
alimentar a la vez procesos comunicacionales sistematicos tanto al interior de los CRAS,
como para personas interesadas de las comunidades a nivel local o en general.

Componente n°: Proyectos de infraestructura y/o equipamiento impulsados y/o financiados
correspondientes con las medidas de solucién contenidas en el diagnéstico de los territorios
priorizados.

Dentro de las medidas se incluyen proyectos de infraestructura y equipamiento que son
gestionados por el programa principalmente via transferencia de recursos de inversion, que
opera a través de convenios con instituciones publicas implicadas en la implementacién de
medidas de equipamiento e infraestructura. Estos convenios son suscritos por la
Subsecretaria de Medioambiente y por las instituciones publicas o privadas involucradas.

Figura 11 - Flujograma Componente 5
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De acuerdo a la priorizacion que informan los encargados regionales, que surge del
seguimiento de medidas y el trabajo con los CRAS, se planifica el presupuesto anual que
implica el financiamiento de este componente, para luego elaborar los convenios de
transferencia de recursos. Estos convenios han sido previamente descritos en la seccién
de Economia de este informe. Se observa en la muestra de convenios a la que tuvo acceso
al panel que todos ellos contemplan la restauracion ecolégica. No obstante, se desconoce
si hay otro tipo de proyectos u otras instituciones que participen en los otros territorios
(Huasco y Coronel). Se trata de iniciativas financiadas por el programa en convenio con
instituciones que en estos casos son municipalidades o universidades.

La produccion de este componente es coherente con la intersectorialidad que promueve el
programa, dando cuenta de la capacidad de generar acciones especificas que involucran
otras instituciones relevantes del territorio. Se trata de inversiones que son priorizadas por
los CRAS, lo que también resulta coherente con la estrategia de gobernanza local. No
obstante, no queda claro la relaciéon de estas iniciativas con medidas prioritarias o con la
resolucion de la problematica socioambiental que atiende el programa, por lo que se
visualiza necesario fundamentar en esta direccion este tipo de convenios, de modo de
generar indicadores especificos que permitan su evaluacion.

B. Estructura organizacional y mecanismos de coordinacidon al interior de la institucion
responsable y con otras instituciones.

En relacion a la estructura organizacional, la unidad responsable del Programa PRAS
depende de la Subsecretaria del Medio Ambiente del Ministerio del Medio Ambiente. Este
ministerio, de acuerdo a su reglamento organico establecido en el decreto n°13 del 20207,
estd constituido por a) El Ministro; b) El Subsecretario; ¢) Las Secretarias Regionales
Ministeriales del Medio Ambiente; d) ElI Consejo Consultivo Nacional y los Consejos
Consultivos Regionales; e) La Division de Recursos Naturales y Biodiversidad; f) La Division
de Calidad del Aire; g) La Division de Cambio Climético; h) La Divisién Juridica; i) La Division
de Informacién y Economia Ambiental; j) La Division de Educacién Ambiental y
Participacién Ciudadana; k) La Division de Administracion y Finanzas.

Ademads, de acuerdo a las facultades de la Subsecretaria para establecer directrices e
instrucciones para la organizacion y gestion interna, mediante resolucion exenta n°® 665,
se establecen las siguientes Oficinas de dependencia directa de la subsecretaria: a) De
planificaciéon, presupuesto y control de gestién; b) de auditoria interna; ¢) De asuntos
internacionales; d) De comunicaciones y prensa; e€) De Implementacion legislativa y
economia circular; f) De evaluacion ambiental y g) De transicién socioecolégica Justa.

Desde que el programa fue creado ha sufrido cambios en su dependencia jerarquica. Entre
los afios 2015 y hasta el 2018 se localizaba en la Oficina de Residuos y Riesgo Ambiental,
gue ademas estaba constituida por un area “Residuos” y por un area “Sustancias quimicas
y riesgo ambiental®. Durante este periodo, de acuerdo a lo informado por los
responsables del programa, se reportaba directamente a la Subsecretaria, implementando
el programa en la gestion de instrumentos y fiscalizacibn ambiental de los territorios

197 Que reemplaza el decreto n°62 de 2014.
198 _a resolucion exenta no 665 del afio 2022 reemplaza la resolucion 874 del afio 2018.
199 ppt Dependencia Histdrica PRAS, 2022.
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priorizados, asi como la realizacion de los diagndsticos y constitucién de los Consejos de
Recuperacion Ambiental y Social a nivel territorial.

A partir del afio 2019 y hasta inicios del 2022, que comprende el periodo de la presente
evaluacion, el programa se localiz6 en el Departamento de Relacionamiento Comunitario,
dependiente de la Division de Educacion Ambiental y Participacién Ciudadana, conformada,
ademas, por otros cuatro departamentos: del Fondo de Proteccion Ambiental, de Gestién
ambiental local; de Educacién ambiental, y de Ciudadania. De acuerdo a personal del
programa, este cambio influyé en la gestion del mismo, dado que ya no reportaba
directamente a la subsecretaria, ralentizando sus actividades, sobre todo en relacion a las
funciones de regulacion y fiscalizacion, que necesariamente involucran otras divisiones y
servicios del ministerio.

El programa actualmente se encuentra alojado en la Oficina de Transicidon Sociecolégica
Justa OTSEJ, de modo que vuelve a tener una dependencia directa de la Subsecretaria.
Las funciones de esta oficina son?®:

a) Elaborar, coordinar y monitorear el disefio e implementacion de la estrategia de transicién
socioecoldgica justa (TSEJ);

b) definir, coordinar y apoyar las distintas estrategias sectoriales que se realicen bajo esta
estrategia;

c) disefiar herramientas metodolégicas para el proceso de TSEJ;

d) definicion, disefio y coordinacion sectorial e intersectorial de estrategias para la
instalacion de procesos de TSEJ;

€) monitorear realizar seguimiento y reportar el trabajo territorial, prestando el apoyo
necesario para la consecucién de los objetivos definidos;

f) proponer mecanismos y acciones tendientes a fomentar y facilitar el acceso la
informacién publica sobre TSEJ;

g) generar criterios técnicos con ocasion de la interpretacion administrativa y para la
aplicacion uniforme de los instrumentos de gestion;

h) apoyar en el &mbito de su competencia, la gestion ambiental a nivel nacional, regional y
local;

i) disefiar acciones de difusion, sensibilizacion, fortalecimiento de capacidades y
conocimiento técnico con respecto a TSEJ;

j) orientar, articular y coordinar los instrumentos de gestién ambiental en los territorios y/o
sectores que cuenten con programas para la Recuperacion Ambiental y Social y en
proceso de TSEJ;

k) disefiar e implementar planes de relacionamiento comunitario en territorios prioritarios,
promoviendo y fortaleciendo los mecanismos de vinculacién y comunicacion del MMA vy la
ciudadania en la gestiobn de politicas publicas, planes, programa, normas y otros
instrumentos estratégicos;

) impulsar, promover y fortalecer espacios de gobernanza que permitan una participacion
equilibrada de los distintos actores involucrados en materias socioambientales,
representativos de la comunidad a escala nacional, regional y local;

m) coordinar, apoyar, supervisar la gestion estratégica para el desarrollo e implementacion
de los programas para la Recuperacién Ambiental y Social (PRAS);

n) colaborar en los pronunciamientos de la Subsecretaria del Medio Ambiente en el &mbito
de su competencia;

0) generar documentos técnicos en el ambito de su competencia; y

200 Fyente Res. Ex. N9665.
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p) ejercer las demas funciones que se le deleguen.

Como se observa en el listado anterior, dos de las 16 funciones de la oficina estan
relacionadas con “programas de recuperacién ambiental y social’. La resolucién no indica
los mecanismos de coordinacion con las otras oficinas y divisiones del ministerio.

A continuacion, se presenta el organigrama del Ministerio vigente en la actualidad.

Figura 12 - Estructura organizacional Ministerio del Medio Ambiente
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A continuacion, se presenta la estructura organizacional actual del Programa:

Figura 13 - Estructura organizacional PRAS
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La Oficina de Transicion Socioecoldgica Justa (OTSJ) se encuentra en el nivel central del
Ministerio del Medio Ambiente, con una dotacion de personal de 4 personas que se
desempefian directamente en el Programa PRAS, bajo la jefatura de la encargada de OTSJ.
Estas/os profesionales constituyen un equipo, liderado por la encargada del programa,
mientras que los otros 3, como “coordinadores territoriales”, asumen la responsabilidad de
cada uno de los territorios desde el nivel central. Dentro de sus responsabilidades y
funciones del nivel central, se encuentra la gestidbn politico-técnica ministerial; la
coordinacién de la participaciéon de otros ministerios; la vinculacion de instrumentos de
gestion ambiental con PRAS (que corresponden a otras oficinas y divisiones del Ministerio);
la gestion y validacién presupuestaria®®.

De acuerdo a lo informado por el programa, los perfiles profesionales de esta dotacion
corresponden principalmente al area técnica — ambiental?®?, La modalidad de contrato de
cada una/o de los integrantes del equipo es ‘a contrata’.

201 Ficha 2, DIPRES. Antecedentes del programa, informacion complementaria. Preparada por MMA para la
presente evaluacion.

202 «“Titulo profesional de una carrera de, a lo menos, 8 semestres de duracion, otorgado por una Universidad o
instituto profesional del Estado o reconocido por éste o aquellos validados en Chile de acuerdo con la
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De acuerdo al perfil de cargo provisto por el programa, las funciones de estos profesionales,
son:

1) analizar, ejecutar, coordinar y dar cumplimiento a los lineamientos de la OTSJ, a través
de acciones de coordinacion intersectorial, multi-actor?® y multinivel’**, de presentacion de
informacion social y ambiental, relacionada a la gestion en territorios de alta vulnerabilidad
ambiental y social, y

2) coordinar administrativa, funcional y operativamente el funcionamiento del Consejo para
la recuperacion ambiental y social (CRAS).

Ademads, se establecen otras actividades:

. Apoyar en la conformacion de alianzas y redes de actores publicos, privados y de la
sociedad civil, que permitan fortalecer la operacionalizacion del concepto de
transicion socioecoldgica justa y su vinculacion entre el nivel central y territorios,
incluyendo el proceso de movilizacion de recursos, mejorar la implementacion de las
iniciativas y la identificacion y gestién de nuevos proyectos.

. Apoyar en la coordinacion de los equipos técnicos de regiones en TSEJ para la
realizacion de talleres, reuniones de trabajo, consejos, disefio e implementacion de
proyectos, entre otros, y asegurar una correcta articulacion entre los actores
publicos.

. Apoyar en la elaboracién, formulacién o disefio de documentos de proyecto, reportes
e informes técnicos, minutas o propuestas en materias de medio ambiente,
biodiversidad y desarrollo sostenible, segun se requiera.

. Contribuir con la generacién de conocimientos y capacidades en temas de medio
ambiente, biodiversidad, energia y desarrollo sostenible para insumar las iniciativas
gue se estan implementando y/o gestionando. Incluyendo la igualdad y enfoque de
género para asegurar su inclusién transversal en la cartera de programas y
proyectos del area.

. Realizar el seguimiento y monitoreo de proyectos de la cartera para la
implementacién de la transicion socioecoldgica justa a escala territorial, en el
contexto de los Programas para la Recuperacion Ambiental y Social (PRAS).

. Asegurar la adecuada planificacion de los proyectos segin sus marcos de
resultados, incluyendo la asesoria a las unidades de proyecto y contrapartes
nacionales.

. Revisar y validar técnicamente los presupuestos, informes de seguimiento y

evaluacion, términos de referencia y otra documentacion relacionada con la
ejecucion de los proyectos y programas de la cartera.

. Apoyar en la elaboracién de contenidos ambientales, la estrategia de comunicacion
de resultados de las iniciativas, con foco en beneficiarios/as, y apoyar en los
procesos de participacion publica que se identifiquen.

. Apoyar en la realizacion de Consejos para la Recuperacion Ambiental y Social
(CRAS) y otras instancias de gobernanza territorial para la TSEJ que se identifiquen.
. Realizar otras labores relacionadas con el cargo que le solicite la jefatura.

legislacion vigente. Deseable ingeniero/a ambiental, en recursos naturales, socidlogo, ingeniero/a forestal,
gedgrafo/a, bidlogo, o afin”. Perfil de Cargo de Coordinador Territorial, Nivel central, 2022.

203 e refiere a actores del sector publico, del sector empresarial y de la sociedad civil.

204 Se refiere a nivel comunal, regional y nacional.

150



A nivel regional, en cada una de las regiones con PRAS (Regién de Atacama, Regién de
Valparaiso y Region del Bio Bio) se cuenta con un Encargado/a Regional que opera en las
respectivas Secretarias Ministeriales Regionales del Medioambiente. En el caso de Bio Bio,
de acuerdo a la entrevista realizada por el panel, la encargada regional cuenta con el apoyo
de un profesional de Participaciéon Ciudadana que la seremia a puesto a disposicion del
programa. El perfil de los encargados/as es profesional, en el area ambiental y con
dedicacion exclusiva a la gestion, coordinacion, elaboracién e implementacion del
Programa y todo lo relativo a este. La modalidad de contrato, al igual que el equipo del nivel
central, es ‘a contrata’. De acuerdo a los responsables del programa, estos profesionales
apoyan en la coordinacién de las medidas de los PRAS al interior de las Seremias. Sus
responsabilidades y funciones corresponden, entre otras, a la gestion y coordinacion a nivel
regional y local con los actores involucrados para la gestién de las medidas ambientales y
sociales, la gestion administrativa, funcional y operativa de los respectivos CRAS, la
ejecucion del presupuesto regional y la realizacion de reportes hacia el nivel central?%,

Estos encargados reportan tanto a la SEREMI respectiva como al nivel central del

programa.

Las funciones de estos profesionales se detallan a continuacion?°:

Cuadro 40 - Funciones encargados regionales

Funciones
Generales del
Cargo

Actividades a
Desempefiar por
Funciones

Criterios de Desempeiio

Cordinar
administrativa,
funcional y
operativamente
el
funcionamiento
del Consejo
parala
recuperacion
ambiental y
social (CRAS)
de Coronel.

Implementar las
acciones que
permitan el
adecuado
funcionamiento del
CRAS y sus Mesas
de Trabajo
asociadas

Implica preparar materialmente las reuniones
de trabajo, encargandose de la convocatoria,
fijacion del programa de cada reunién, gestién
de los relatores, toma de Acta, seguimiento de
compromisos, mantener actualizada asistencia
y aplicacion de Convenio y Reglamento.
Proveer adecuadamente lugar de reunién,
equipos audiovisuales, servicios de cafeteria,
traslados cuando sean necesarios.

Gestionar la implementacién de las Mesas de
Trabajo para el control y seguimiento de
medidas.

Apoyar técnica y
operacionalmente
la Oficina de
Residuos y
Riesgo
Ambiental.

Desarrollar la
elaboracion e
implementacién del
Programas de
Recuperacion
Ambiental y Social.

Ejecutando la coordinacion respectiva con los
profesionales del nivel central del ministerio,
de la Seremi y entidades que sea necesario.

Reportando directamente a la Jefatura de
Oficina en forma permanente y fluida de los
avances y siendo proactivo en evidenciar los
riesgos que se puedan presentar para el

205 Ficha 2, DIPRES. Antecedentes del programa, informacion complementaria. Preparada por MMA para la

presente evaluacion.

208 En perfil de cargo “Profesional de oficina de Residuos y riesgo ambiental”, provisto por el programa.
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Funciones
Generales del
Cargo

Actividades a
Desempenfar por
Funciones

Criterios de Desempeiio

cumplimiento de la elaboracién e
implementacién del Programa.

Ejecutando instancias de encuentro
permanente y entrenamiento para los
consejeros del CRAS.

Haciendo control y seguimiento a la Carta
Gantt establecida para las actividades
especificas. .

Apoyando en el establecimiento de acuerdos y
compromisos en coordinacion con organismos
multisectoriales.

Haciendo difusién de la estrategia del
Programas de Recuperaciéon cuando y donde
corresponda.

Elaboracion de términos de referencia,
realizando seguimiento administrativo de los
proceso de licitacion y evaluando los estudios,
proyectos y acciones prioritarias en el marco
del Programas de Recuperacion Ambiental y
Social de Coronel.

Participando como contraparte técnica de
estudios y/o proyectos relacionados con las
tematicas del Programas de Recuperacion
Ambiental y Social de Coronel.

Coordinando y
controlando la
implementacién del
plan de trabajo a
desarrollar e
implementar para el
éxito del Programa.

Ejecutando instancias de encuentros
periodicos de planificacién y coordinacion con
la contraparte nacional, y miembros de la
Seremi.

Monitoreando el avance de la implementacién
de las actividades especificas.

Elaboracion de los términos de referencia,
para presentar a fondos regionales estudios
y/o proyectos prioritarios en el marco del
Programas.

Ser contraparte técnica de estudios y/o
proyectos relacionados con las tematicas del
PRAS

Preparando programas de capacitacion, para
los consejeros del CRAS

Coordinando y
controlando el
avance de la
ejecucion de los
estudios y
proyectos en
curso, el detalle de

Elaboracion de los planes de trabajo anuales
para el reporte de los sistemas de control y
seguimiento del Ministerio.

Actualizando mensualmente los avances de
los programas/proyectos insertos en los
sistemas de control y seguimiento del
Ministerio.
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Funciones Actividades a Criterios de Desempefio

Generales del Desempenfar por

Cargo Funciones
la ejecucion Coordinando con el Jefe de la Oficinay con la
presupuestaria y el | unidad de Control de Gestion el avance de los
cumplimiento de proyectos, presupuesto y cumplimiento de IDC
los indices de mensual y anual.
Desempefio Realizando seguimiento del cumplimiento de la
Colectivo ejecucién presupuestaria de las regiones.
comprometidos por | Identificando los riesgos asociados de las
la Oficina en el acciones desarrolladas en el marco del
marco del Programas
Programas de Definiendo las acciones de control y
Recuperacion seguimiento del riesgo.

Ambiental y Social. | Implementando las acciones de seguimiento
de los riesgos.

Emitiendo el Analizando técnicamente las solicitudes
pronunciamiento emanadas de OIRS y Transparencia.
técnico a las Elaborando el pronunciamiento técnico
solicitudes de la respectivo.

OIRS Yy Coordinando con las respectiva jefatura, la
Transparencia. visacion de los pronunciamientos.

Fuente: Perfil de cargo encargado regional

Al analizar los roles y funciones del nivel central y el nivel regional, se producen algunas
inconsistencias, porque hay funciones que se realizan en la practica a nivel regional (y que
estan contenidas en su perfil de cargo), por lo que no se explica que se incorpore en el perfil
de cargo de los funcionarios del nivel central. Por ejemplo, la labor de coordinar
administrativa, funcional y operativamente el funcionamiento de los CRAS la asumen los/as
encargados/as regionales, lo que tiene sentido dado que se trata de una instancia que
funciona a nivel regional. También, de acuerdo a las entrevistas realizadas por el panel, son
funciones que asumen los encargados/as regionales en coordinacién con el nivel central
las acciones de seguimiento de medidas y la coordinacidén con otras reparticiones del MMA
a nivel de seremias.

Las capacidades para coordinar el funcionamiento de los CRAS son claves y recaen en el
Ministerio de Medioambiente, de acuerdo a los convenios establecidos en los procesos de
creacion de los CRAS. Estas funciones (y las capacidades necesarias) deben ser
desarrolladas por las/os funcionarios del nivel regional, mas que del nivel nacional, sin
embargo, estan establecidas en el perfil de cargo de estos Ultimos.

A juicio del panel, en relacion a la estructura organizacional del programa, asi como estan
establecidos los perfiles de cargo para el profesional del nivel central (OTSEJ) asociado al
programa y del encargado regional del programa (que fueron provistos por el programa
durante el proceso de evaluacién), es posible que se genere duplicidad de funciones,
considerando que algunas funciones a nivel central (como la coordinacién interinstitucional
y el seguimiento de medidas), se despliegan a nivel regional y el programa ha previsto una
dotacion en region. Los perfiles no se observan como complementarios y resulta complejo
comprender la relacion entre ellos, en la medida que el funcionamiento de los CRAS y el
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seguimiento de medidas demanda la mayor dedicacion a nivel regional, de acuerdo a lo
recogido por el panel en las entrevistas a los encargados regionales.

Se suma a lo anterior, que los perfiles de cargo a los que tuvo acceso el panel durante el
proceso de evaluacion, no proveen informacion especifica respecto de capacidades claves
gue deben incorporarse a nivel regional para impulsar los procesos de gobernanza, tales
como: el manejo de conflictos, que incluye elementos cruciales como el seguimiento de
acuerdos y el resguardo de los principios de dialogo, reflexibilidad y transparencia de los
procesos (Ungar, P. & Morales, D. 2021), y coherente con ello, el desarrollo de un sistema
de conocimiento / informacion y su consecuente comunicacion, que permita abordar los
desacuerdos o disputas que surjan (Franke van der Molen, 2018).

Otro aspecto deficitario en materia de estructura organizacional es que si bien el programa
esta alojado en una oficina especifica (TSEJ), este se despliega a nivel regional en la
Seremia, reportando también a esta jefatura, de alli que sea necesario establecer con
mayor claridad el orden de jerarquias, pero sobre todo las vinculaciones con otras divisiones
del MMA que operan a nivel regional y que son relevantes para el propdésito del programa.

Los mecanismos de coordinacion del programa al interior de la institucion se producen a
nivel central y a nivel territorial. En el nivel central, los encargados del programa se
coordinan con las distintas divisiones del ministerio que se vinculan a su gestion técnica y
administrativa. Con respecto a la gestion técnica, la coordinacién se produce con las
divisiones ambientales del ministerio en relacion a los instrumentos de gestién ambiental y
normativas que dependen del nivel central. Con respecto a la gestion administrativa, la
coordinacion se produce con la Division de administracién y finanzas en relacion a la
ejecucion presupuestaria y la suscripcion de convenios por parte de la Subsecretaria de
Medio Ambiental. La periodicidad de la coordinacion depende de las necesidades
especificas que surjan en la ejecucion de las medidas del programa en cada territorio,
coordinacion que se formaliza via oficios y sesiones de trabajo. No hay manuales ni
reglamentos asociados.

También, el nivel central es el encargado de coordinar otros ministerios que son relevantes
para la gestibn del programa. En el organica actual de la Oficina de Transicion
Socioecoldgica Justa, se ha implementado el Comité de Ministros para la TSEJ, el que esta
integrado de forma permanente por las carteras de Medio Ambiente, Economia, Energia,
Trabajo, Salud y Desarrollo Social. También colaboraran los ministerios de Interior, Mineria,
Mujer y la Equidad de Género, y Educacién. EI Comité de Ministros tuvo su primera sesién
en junio 202227, En la segunda sesién de julio de 2022, se inform6 sobre la ejecucion del
programa PRAS?%, No se tiene informacién de nuevas sesiones del Comité?®®. De acuerdo
a lo informado por el programa este Comité de ministros trabaja en base a los ejes “laboral
y desarrollo econémico local”, “restauracion ecoldgica”, “fortalecimiento de los derechos
sociales” y “género™°. A partir de las sesiones del Comité de Ministros, el programa informa

207 \/er https://mma.gob.cl/sesiona-por-primera-vez-el-comite-de-transicion-socioecol ogica-justa-enfocado-
en-las-denominadas-zonas-de-sacrificio/

208 \/er https://mma.gob.cl/ministra-del-medio-ambiente-preside-sequnda-sesion-del-comite-interministerial-
de-transicion-socioecologica-justa/

209 E| Ministerio de Medio Ambiente tiene dos instancias mas de caracter interministerial: El consejo de
ministros para la sustentabilidad y el Comité de ministros del Servicio de Evaluacién Ambiental.

210 ppt Puesta en comiin TSEJ, octubre 2022
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de reuniones bilaterales en el afio 2022 con profesionales del nivel central de los ministerios
de Salud, Energia, Economia, Mineria, Desarrollo Social y Mujer y Equidad de Género?**,

A nivel territorial-regional, los mecanismos de coordinacion se producen entre el nivel
central y las Seremias, donde estan alojados los encargados territoriales PRAS, a través
de oficios y comunicacion electrénica. Los encargados/as regionales se coordinan con el
nivel central a través de reuniones, relacionadas con el presupuesto, la ejecucion del
programa y el cumplimiento de medidas, a través de oficios y comunicacion electrénica
desde ambas partes solicitando informacion o colaboracion. Son reuniones y
comunicaciones bilaterales (regién-nivel central), dado que no se han realizado reuniones
de coordinacién entre todos los equipos regionales. No hay una periodicidad dado que
depende de las necesidades que surjan en la ejecucién de medidas. De acuerdo a las
entrevistas realizadas, los eventos de coordinacion son puntuales, debido a que la
ejecucion del programa a nivel local les demanda mucho tiempo, que se concentra en la
coordinacion a nivel regional, a través de mecanismos formales de coordinacién y otros de
caracter informal.

El mecanismo formal de coordinacion y principal de acuerdo al disefio del programa, son
los Consejos de Recuperacion Ambiental y Social, CRAS, que funcionan en las comunas
priorizadas.

A nivel territorial, el programa se coordina con diversos actores, a través de los Comités de
Recuperacion Ambiental y Social, CRAS. Estos actores fueron identificados en los estudios
iniciales que realiz6 el programa, y fueron convocados mediante oficio por las y los
encargados del programa. Como se sefialé anteriormente, estos Consejos sesionan
ordinaria y extraordinariamente, de acuerdo a lo establecido en su reglamento de
funcionamiento y/o las necesidades coyunturales que sucedan.

A continuacién, se presentan los organigramas que incorporan a los actores que
participaron de estos comités por territorio durante el periodo de evaluacion:

Figura 14 - Organigrama Comités de Recuperacién Ambiental y Social Quintero-

Puchuncavi
Sociedad Civil Sector Productivo Sector Publico
Local
Empresas Publicas — Alcaldes

Organizaciones Territoriales Sector Comercio, Turismo y
per comuna Agricola

Sector Empresarial
Parque Empresarial

Organizaciones Funcionales

por comuna — Pesca Artesanal

Empresas Privadas l—— Seremi del Medio Ambiente

Organizaciones Ambientales Sindicatos de Trabajadores

— Seremi de Salud
por comuna por comuna

Consejo de la Sociedad

L — Seremi de Energia
Civil por comuna

Consejo Consultivo
Regional

CRAS Quintero-Puchuncavi. Fuente: pagina web PRAS

211 1dem
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Figura 15 - Organigrama Comités de Recuperacion Ambiental y Social Huasco

Sector Productivo
Local

Agricultores

Sociedad Civil

— Uniones Comunales

— Juntas de vecinos Pesca Artesanal y afines

Consejo Organizacion de la
Sociedad Civil (COSOC)

Organizaciones
Funcionales

Consejo Consultivo
Regional

= ONG Ambientales y otros

CRAS Huasco. Fuente

212 DIPLADE, corresponde a la direccion de planificacion del Gobierno Regional.

Sector Productivo
Empresarial

CAP Mineria, Planta de
Pellets

Guacolda Energia

. pagina web PRAS 212

Sector Publico

Alcalde de Huasco

Concejal

Gobernadaora Regional

Gobernadora Provincial

DIPLADE

Seremi de Gobierno

Seremi de Salud

Seremi del Medio Ambiente
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Figura 16 - Organigrama Comités de Recuperacion Ambiental y Social Coronel

Sociedad Civil Se?::p?;gﬂ:ivo Sector Publico

Union Gomunal JJVV e ENEL Generacion l_  Municipalidad de Coronel
Coronel
Unién Comunal Diego Colbtn S.A Consejo de Gobierno
Portales o Regional
Centro Cultural Part i -
— | que Industrial
Pablo Neruda Escuadron AG. f—  Gobernador Provincial
Asociacion de Fatbol oo ) ) .
e e S del Medio Ambient
Amateur de Coronel (AFA) I Corcné)raol:::llgu:rio eremi del Medio Ambiente
o ONG PROMAS Portuaria Cabo Froward S.A Seremi de Desarrollo Social
F;il:lrtﬁ:;lzr; ilgglsiant_gs Asociacion de Industriales — Seremi de Energia
— ; Quimicos (ASIQUIM)
Humano de la Industria
Pesquera (FRESTACH)
Asociacion de Industriales — SerenJir'gi:n\r';:f‘ieDnda y
Sindicato Regional Pesqueros A.G (ASIPES)
(ENDESA)
Camara de la Produccién y L Seremi de Obras Publicas
Centro Vecinal de Comercio de Concepcion
= Desarrollo Estero Manco (cpee)
Seremi de Economia,
5 Fomento y Turismo
JJVV Patagual — Pesquera Orizon S.A
Forestal v Pasel — Seremi de Salud
Unién Comunal de Padres y e Or%iﬁcip;gﬁ cra
Apoderados
Director Hospital de
Confederacién de Empresa Servicios Sanitarios Coronel
Trabajadores Forestales del Biobio (ESSBIO)
Armada
Sindicato de Trabajadores — Cargill exEwos
Independientes
——  Recolectores de Algas y Servicio Nacional de
Actividades Conexas ] Pesca y Acuicultura
Caleta Lo Rojas e Xirios (SERNAPESCA)

Federacion Nacional de
— Pescadores Artesanales de
Chile (FENASPAR)

Concilio de Pastores
Evangélicos

e Concejal Consejero honorario

CRAS Coronel. Fuente: pagina web PRAS

Todos los CRAS estan constituidos por representantes de la sociedad civil, del sector
productivo empresarial y del sector publico, quienes asumen la responsabilidad de
participacién mediante la suscripcién de un convenio. La coordinacion entre y con estos
actores se produce a través de la realizacion de sesiones ordinarias y extraordinarias que
son convocadas en los territorios, y cuyo funcionamiento esta establecido en los
reglamentos respectivos, en relacién al quérum y a los acuerdos tomados, entre otras
materias. De cada sesion se levanta un acta. En el caso de las sesiones ordinarias, se
establece una tabla de puntos a discutir; en el caso de las extraordinarias se aborda un
tema especifico.
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El panel ha tenido acceso a algunas actas que se levantaron durante el periodo de
evaluacion, las que, en general, no estan estandarizadas en términos de estructura, lo gqe
ademas es coherente con los resultados del estudio complementario; dependiendo del
territorio, registran asistencia (nombre de la persona, y en algunos casos la organizacion /
institucion a la que corresponde), el desarrollo de las sesiones y acuerdos alcanzados. Esta
es un area deficitaria del programa, dado que justamente las actas y el seguimiento de ellas
se configura como un mecanismo adecuado para establecer procesos formales de
coordinacion entre la operacion del programa y los CRAS.

De acuerdo a la informacién provista por el programa, para el periodo 2022-2023 se
establecen algunos cambios en la estructura de los CRAS, especificamente para los
territorios Quintero-Puchuncavi y Coronel, en cuanto a la incorporacion de nuevos actores
en los diversos sectores representados, asi como el establecimiento de un consejo asesor
por CRAS compuesto por universidades y otros actores?'®. Este es un avance, aunque el
panel estima que no es suficiente, toda vez que se observa que hay sectores de la sociedad
civil que no estan representados, como se ha argumentado en otras secciones del informe.

En relacion a la gestién y coordinacion con programas relacionados, el programa
incorpora dentro de sus procesos de produccion la gestion y coordinacion programatica
tanto sectorial (al interior del ministerio) como intersectorial (con otras instituciones
publicas). A continuacién se presenta un cuadro con algunos de los programas que se
vinculan con el PRAS:

Cuadro 41 - Vinculacién de PRAS con otros programas relacionados

Nombre Nivel Descripcion Complementariedad o
duplicidad (*)
MMA: Programa | Gestion | Tiene como objetivo reducir las | El programa ha
de recambio de emisiones de contaminantes | financiado con recursos
calefactores generadas por la combustion | propios un proyecto de
implementado residencial a lefia. Por medio de | recambio de
este programa, los beneficiarios | calefactores  en la
pueden acceder a un nuevo | comuna de Coronel.
calefactor, siempre y cuando
hagan entrega de su antiguo
calefactor y/o cocina, el cual
debe estar instalado y en uso en
la vivienda.
MMA. Planes de | Gestion | Instrumentos de gestion | La gestion del programa
Prevencion ylo ambiental, que, a través de la | ha implicado
Descontaminacion definicion e implementacion de | incorporarlo como
Atmosférica medidas y acciones | medida prioritaria PRAS
(PPDA) especificas, tienen por finalidad | en los tres territorios y el
reducir los niveles de | programa financia
contaminacion del aire, con el | algunos componentes.
objeto de resguardar la salud de | El programa ha
la poblacién. financiado actividades

213 Nueva gobernanza CRAS Quintero — Puchuncavi [Presentacion Power Point].
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Nombre

Nivel

Descripcion

Complementariedad o
duplicidad (*)

de los planes de

descontaminacion.

MMA. Normas de
emision y normas
de calidad

Gestion

Las normas de emision son
aquellas que establecen Ia
cantidad méxima permitida para
un contaminante, medida en el
efluente de la fuente emisora,
cuya presencia en el ambiente,
en ciertos niveles, pueda
constituir un riesgo a la salud de
las personas, a la calidad de
vida de la poblacion, a la
preservacion de la naturaleza o
a la conservacion del patrimonio
ambiental. En tanto, las normas
de calidad primarias son
aquellas normas de calidad
ambiental que tienen como
objetivo proteger la salud de la
poblacién humana dentro del
territorio nacional; las normas
de calidad secundaria, tienen
por objetivo proteger o
conservar el medio ambiente o
la naturaleza y son de caracter
local y no necesariamente
nacional.

El programa ha
complementado con
recursos el
financiamiento de
normas en los territorios
priorizados.

y

la

del

MMA: Programas

subprogramas

de fiscalizacion de

Superintendencia

Medio

Ambiente (SMA).

Gestion

La SMA, de acuerdo a lo
establecido en el articulo
segundo de la Ley N°20.417%4,
debe elaborar anualmente los
Programas y Subprogramas de
fiscalizacion para cada region,
en los cuales se identifican las
prioridades de fiscalizacion, los
presupuestos sectoriales y los
indicadores de desempefio,
asociados a los organismos que
desarrollan  actividades de
fiscalizacion en el marco de los
Programas y Subprogramas de
Fiscalizacibn Ambiental. Se
tipifican las actividades para los
14 servicios u organismos

El programa incorpora
como subcomponente la
fiscalizacion con el
objetivo de
complementar la accién
de la SMA, no obstante,
no hay evidencia de que
su gestion tenga
resultados.

214 ey que crea el Ninisterio, el Servicio de evaluacion ambiental y la Superintendencia del Medio ambiente,

2010.
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Nombre Nivel Descripcion Complementariedad o
duplicidad (*)

sectoriales que fiscalizan en

convenio con la

Superintendencia.
MMA: Regulacion | Gestion | Desde 2010 el Ministerio del | El programa ha
ambiental en Medio Ambiente cuenta con una | complementado con
tematicas de ruido Estrategia para abordar el | recursos el
y olores. Control del Ruido Ambiental en | financiamiento de

Chile. La Estrategia considera 5 | estudios al respecto en

lineas de accion | los territorios

(Fortalecimiento del marco | priorizados.

regulatorio, Levantamiento de

informacion, Difusion y

Capacitacion, Coordinacién

intersectorial, Fortalecimiento

Institucional), en base a la

experiencia internacional,

incorporando las

recomendaciones de la OCDE y

de la OMS, asi como en base al

diagnéstico del problema en

Chile.

Por otra parte, ante los

conflictos socio ambientales

debido a la molestia por olores,

el  Ministerio del Medio

Ambiente promulgé una

Estrategia para la Gestién de

Olores en Chile el afio 2014,

actualizada el afio 2017.
MMA: Acciones de | Gestion | Estdn conformadas por lo que | El programa ha
monitoreo se conoce como el monitoreo | complementado con
ambiental. ambiental, es decir, la | recursos el

realizacion de mediciones vy | financiamiento de

evaluaciones sobre el | estudios al respecto en

comportamiento o evolucién de | los territorios

las caracteristicas del ambiente | priorizados.

objeto de analisis. No se cuenta

no mas informacion.
MMA: Plan | Gestion | Es una iniciativa del Gobierno | El programa ha
nacional de de Chile con alcance nacional, | complementado con
proteccion de que busca contribuir a detener | recursos el
humedales. el deterioro de los humedales y | financiamiento de

preservar su rica biodiversidad.
Los objetivos del Plan consisten
en: Proteger la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos en

acciones al respecto en
los territorios
priorizados.
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Nombre Nivel Descripcion Complementariedad o
duplicidad (*)
areas prioritarias de humedales;
Identificar y consensuar, con la
informacion  disponible, las
areas prioritarias de humedales
a proteger por el Sistema
Nacional de Areas Protegidas
(SNAP); 'y Gestionar las
solicitudes de creacion de areas
protegidas, a objeto de
someterlas a pronunciamiento
del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad.
MMA: Politica | Gestién | Considera la elaboracién de los | El programa ha
Nacional de decretos para implementar | complementado con
Residuos gradualmente la Ley Marco | recursos el
para La Gestion de Residuos, la | financiamiento de
Responsabilidad Extendida del | acciones al respecto en
Productor y Fomento al | los territorios
Reciclaje (REP) para los seis | priorizados.
productos prioritarios
identificados en la ley: aparatos
eléctricos y electrénicos;
envases y embalajes; aceites
lubricantes; baterias;
neumaticos y pilas, debido a su
masivo consumo, tamafio,
toxicidad y porque son factibles
de valorizar.
Contribucion Gestion | La NDC son compromisos | Sin informacion
determinada a voluntarios de Chile, tras la
nivel nacional firma del Acuerdo de Paris, con
(NDC) de Chile el objetivo de reducir la emision
parala de gases de efecto invernadero.
Convencion En tanto, la Estrategia Climatica
Marco de las de Largo Plazo (ECLP) es el
Naciones Unidas instrumento orientador de la
Cambio Climatico, politica climéatica de Chile para
y la Estrategia alcanzar la neutralidad de
Climética de emisiones de GEI y aumentar
Largo Plazo de su resiliencia a mas tardar al
Chile. 2050.
Politica nacional | Gesti6n | Busca sentar las bases de un | El programa ha
para la gestion de Sistema de Gestion de Sitios | complementado con
sitios con Contaminados en el pais, que | recursos el
presencia de permita reducir los riesgos | financiamiento de

contaminantes

asociados a la salud de la

estudios al respecto en
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Nombre Nivel Descripcion Complementariedad o
duplicidad (*)
poblacién y medio ambiente a | los territorios
travées de una  gestion | priorizados.
coordinada, sustentable y costo
eficiente. Ministerio de
Medioambiente.
MOP: Estrategia | Gestion | Propone medidas que permitan | Sin informacion
Nacional de asegurar, tanto a la actual como
Recursos Hidricos a las futuras generaciones, el
del Ministerio de acceso a este vital elemento, un
Obras Publicas. medioambiente libre de
contaminacién y, a su vez,
potenciar el desarrollo
econdémico y sostenible de las
actividades que demandan este
recurso.
MINSAL.: Gestién | Su propésito es reducir el riesgo | El programa ha
Programa de para la salud de la poblacion | informado sobre dos
Vigilancia y expuesta a contaminantes | oficios  dirigidos  al
Control  "PECA" ambientales, a través de la | ministerio de salud en
(Poblacion intervencion de fuentes | relacibn al programa:
Expuesta a contaminantes, vigilancia | uno en 2018, declarando
Contaminantes epidemioldgica ambiental, | su apoyo a la
Ambientales) educacién sanitaria y atencién | implementacién del
clinica. programa en los
territorios priorizados. Y
otro en 2023 solicitando
informacién sobre su
implementacion.
MINVU:  Politica | Gestidon | Su objetivo es generar un | Sin informacion
Nacional de marco consensuado a nivel

parques urbanos.

nacional para orientar 'y
promover el desarrollo de
parques urbanos sostenibles,
que se constituyan como uno de
los componentes estructurantes
de la planificacion de las
ciudades vy territorios, que
promuevan la equidad territorial
y la integracibn  social,
fortalezcan la pertinencia e
identidad cultural y territorial,
aporten al bienestar, la salud y
la seguridad de las personas,
contribuyan al desarrollo local y
al equilibrio ambiental, a través
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Nombre Nivel Descripcion Complementariedad o
duplicidad (*)
de wuna gestibn integrada,
descentralizada y participativa.
MINVU: Programa | Gestion | Forma parte de la bateria de | Sin informacion
de Proteccion al subsidios que otorga el
Patrimonio Ministerio de la Vivienda vy
Familiar (PPPF) Urbanismo  (MINVU). Esta
destinado al financiamiento de
obras de Equipamiento
Comunitario y/o Mejoramiento
del Entorno, de Mejoramiento
de la Vivienda o Ampliacion de
la Vivienda, para aquellas
viviendas que se definen como
objeto del Programa.
MINENERGIA: Gestion | Esta estrategia, publicada en | El programa ha
Estrategia de diciembre de 2021, es el marco | complementado con
Transicién Justa, general de trabajo que contiene | recursos el
en el marco del la vision, principios, | financiamiento de
plan de compromisos del Estado, ejes, | proyectos al respecto en
descarbonizacion lineamientos y acciones. Su | los territorios
de la  matriz implementacién en los | priorizados.
energética territorios afectados se realizara
a través de planes de accion
locales especificos, siguiendo
los lineamientos de esta
estrategia.
MUNICIPIOS: Gestion | Son una herramienta indicativa | Sin informacion
Planes de para la gestion municipal, que
Desarrollo debe recoger todas las visiones
Comunal - existentes en el territorio
PLADECO. compuesto por una comuna,
entre otras, organizaciones en
general, autoridades, personas
y la comunidad en general.
Segun el articulo 5 letra A de la
Ley Organica Constitucional de
Municipalidades 18.695, cada
municipio debe contar con un
PLADECO.
SUBDERE: Gestion | Su objetivo es fortalecer la | Sin informacion
Fondo Nacional capacidad de gestion de los
de Desarrollo Gobiernos  Regionales en

Regional (FNDR).

materias de inversion puablica
regional, administrar, controlar y
efectuar seguimiento sobre la
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Nombre Nivel Descripcion Complementariedad o
duplicidad (*)

ejecucion financiera de los
presupuestos de inversion
regional y elaborar y
sistematizar informacién
relevante para la toma de
decisiones de la autoridad.

SUBDERE: Gestion | La finalidad del Programa es | Sin informacién
Programa de contribuir al uso efectivo y
Infraestructura productivo de servicios de
Rural para el infraestructura por
Desarrollo comunidades rurales pobres en
Territorial territorios seleccionados de la
(PIRDT). region; la poblacién beneficiada

son comunidades rurales cuyas
limitaciones o carencias en
infraestructura generan
obstaculos para su
productividad o la rentabilidad
de los emprendimientos.

GOBIERNOS Gestion | Es el principal instrumento de | Sin informacion
REGIONALES: planificacibn que tienen las
Estrategia Regiones, que orienta las
Regional de acciones e instrumentos de
Desarrollo (ERD) financiamiento gubernamental,
especialmente con el Fondo
Nacional de Desarrollo

Regional. No se trata de una
estrategia  normativa,  sino
indicativa; por ello, no restringe,
sino que promueve y convoca a
la institucionalidad publica y la
comunidad regional, en pos de
objetivos compartidos.

Fuente: Ficha 2 Dipres. Antecedentes del programa, informacion complementaria.
Preparada por MMA en el marco del presente proceso de evaluacion. (*) Elab. Propia en
base a tablas de categorizacién de actividades financiadas por componente elaboradas

por el Panel.

Al interior del ministerio de medioambiente (MMA), en funcion de las medidas de los planes
territoriales, el programa revisa y/o integra la oferta programatica que existe en las distintas
instancias del ministerio. Por ejemplo, al revisar los informes del MMA al Congreso, se
observa una glosa presupuestaria denominada “planes de descontaminacién” (programa
del ministerio), donde se identifica, ademas, que a partir del afio 2020, se incluye los
territorios Quintero-Puchuncavi (https://ppda.mma.gob.cl/valparaiso/ppda-concon-quintero-
puchuncavi/) 'y Huasco (https://ppda.mma.gob.cl/atacama/ppa-huasco-y-su-zona-
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circundante/ ). La elaboracion de un plan de descontaminacion era una de las medidas
prioritarias PRAS en el territorio Quintero-Puchuncavi.

Entre las medidas que se incluyen en los PRAS territoriales, se sefiala las instituciones
publicas y privadas que se vinculan con la implementacion de las medidas de solucion y
aparecen mencionados en ellas como actores involucrados. Por ejemplo, en la planilla de
medidas de Quintero-Puchuncavi, 56 de las 123 medidas son de alta prioridad?® (a largo,
mediano y corto plazo), de las cuales 47 aun se encuentran “en desarrollo”, “pendientes” o
“sin informacion”. Dentro de las medidas “en desarrollo” en el corto plazo (13 medidas), los

actores son, por orden de aparicion?;

Municipios de Quintero y Puchuncavi
Municipalidad de Puchuncavi

Ministerio de Salud

Ministerio de Agricultura (SAG)

Empresas reguladas

Empresas

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Ministerio del Medio Ambiente

10. Ministerio de Educacién

11. Gobierno Regional

12. Comunidad

13. Jardines Infantiles

14. Colegios

15. Instituto de Desarrollo Agropecuario

16. Fuerza Aérea de Chile

17. Corporacion Nacional Forestal

18. Consejo de Monumentos Nacionales

19. Oficina Nacional de Emergencias

20. Comité Operativo de Emergencias

21. Carabineros

22. Bomberos

23. Autoridad maritima

24. Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (ex CPL)
25. Subsecretaria de Desarrollo Regional

26. Ministerio Secretaria General de Gobierno
27. Divisién de organizaciones sociales

28. Union comunal de JJ.VV de Quintero y Puchuncavi
29. Ministerio de Obras Publicas

©CeNoO~ONME

De acuerdo a las/os encargados del programa, se busca la complementariedad con las
demas instituciones publicas que operan en los territorios que han presentado conflictividad
socioambiental, tanto en la construccién de las respectivas ‘hojas de ruta’ que finalmente

LERNT3

215 T las fichas se clasifica la priorizacién como “alta”, “moderada”, “baja” y “desafio pais”.

216 Se tuvo acceso a dos tipos de registro en Excel: una planilla de medidas por ministerio que no incluye
informacion de seguimiento, y otra planilla de medidas organizadas para el seguimiento, donde los actores
vienen incluidos en una sola casilla por medida (publicos, privados, sociedad civil). Se desagregaron
manualmente, para elaborar esta lista. Solo se obtuvo informacion sobre el estado de medidas para el territorio
de Quintero-Puchuncavi.
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se ha logrado someter a consulta ciudadana y luego consensuar con los CRAS, permitiendo
contar con la carta de navegacion del territorio para orientar las futuras gestiones técnicas
y politicas, y las futuras inversiones publicas y/o privadas, en el corto, mediano y largo plazo,
de tal manera de mejorar el medio ambiente y la calidad de vida de los habitantes los
territorios priorizados. Los esfuerzos del programa se orientan a oficiar a las instituciones
gue se vinculan a las medidas/soluciones de los problemas identificados por la gobernanza
local, lo que “facilita el ordenamiento del Estado”. Sefalan ademas que las iniciativas en
curso que son consecuentes con los objetivos de recuperacion de los PRAS, han sido
incorporados como parte de los avances en la implementacion de las medidas de solucién
de los PRAS?Y,

Con respecto a las duplicidades/complementariedades del programa en relacién a otros, se
debe sefialar que si bien el programa gestiona la aplicacion de instrumentos y programas
propios del MMA vy otros de otras instituciones publicas en los territorios priorizados para
abordar la problematica socioambiental (por lo tanto, busca oportunidad y
complementariedad), hay dos elementos que llaman la atencion con respecto a la
efectividad de esta gestion:

Uno, no es posible evaluar si efectivamente esta gestion mejora la oportunidad de la
aplicacion de dichos instrumentos de acuerdo a la problematica socioambiental que
enfrenta el programa, 0 mas bien tal aplicacion se ve limitada por los propios tiempos y
procesos de las reparticiones y/o instituciones involucradas. En este sentido, si el MMA
contiene ya los instrumentos necesarios para atender la problematica prioritaria, como los
planes de descontaminacion (que ademas cuentan con una glosa presupuestaria
especifica), entonces, surge la pregunta por qué es necesaria la gestién del programa para
gue se apliqguen en los territorios. Ahora, es posible que tales instrumentos requieran
mejora, entonces la pregunta es por qué el MMA no lo hace y se debe recurrir al programa
PRAS. Finalmente, en esta materia también resulta preocupante que con respecto a la
fiscalizacibn ambiental y atendiendo a la ocurrencia de eventos de riesgo/deterioro
ambiental durante el periodo de evaluacion, las regiones donde se encuentra el programa
registren menos acciones de fiscalizacion en relacién a otras regiones, de acuerdo a la
informacion sistematizada por el SNIFA218,

El segundo elemento es que si bien el programa busca atraer recursos / instrumentos de
otras instituciones, lo que se observa es que se financian instrumentos de otras
instituciones, como fue caso del financiamiento de calefactores en la comuna de Coronel a
través de un convenio con el MINVU el afio 2019, que reportaria al plan de

217 Existen casos en que el programa contribuye a que otros programas pablicos prioricen sus instrumentos en
el territorio (modernizacion del alumbrado publico en Coronel; también en Coronel, programas de MINEDUC
gue ven aumentada su cobertura, al igual que una iniciativa de Salud sobre un vertedero en Huasco, son algunos
ejemplos).

218 De acuerdo a la informacion del SNIFA, que considera expedientes de fiscalizacion finalizados, se observa
que las regiones en donde esta el PRAS no tienen un mayor nimero de fiscalizaciones en comparacion al
resto de las regiones. Si bien al interior de las regiones se observa que las comunas de los territorios
priorizados tienen mayor nimero de fiscalizaciones, hay otras comunas de otras regiones que registran un
mayor nimero, como por ejemplo para el afio 2022, las comunas de Cisnes y Aysén de la region de Aysén
registran 503 y 450 expedientes respectivamente, mientras que Quintero-Puchuncavi, Huasco y Coronel
registran 21, 12 y 37 expedientes respectivamente. Si se comparan las fiscalizaciones entre los afios 2019 y
2022 para estos territorios, se observa que el nimero de expedientes de fiscalizacion disminuye en un 62%
para Quintero-Puchuncavi ( de 55 a 21 expedientes) y en 29% para Huasco (de 17 a 12 expedientes), mientras
que en Coronel aumenta en un 32% (de 28 a 37 expedientes). Fuente: https://snifa.sma.gob.cl/Estadisticas/
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descontaminacién (plan que por lo demas, no es especifico para la comuna de Coronel,
sino para todo el Concepcion Metropolitano y que fue publicado en diciembre del 2019). En
este caso, lo esperable es que sea el mismo MINVU el que aportara estos recursos o al
menos parte de ellos.

Ahora bien, se entiende que el programa provee una plataforma programética de
priorizacion en territorios vulnerados socioambientalmente como modalidad de
coordinacion y articulacion, favoreciendo la gobernanza local y la intersectorialidad como
mecanismos indispensables para abordar en conjunto los procesos de reparacién ambiental
y social con un sentido de urgencia, y que al participar en estas instancias, las instituciones
publicas hacen aportes en recursos humanos y en activar los procesos de priorizacion que
requiere la recuperacion ambiental y social de estos territorios. Sin embargo, a juicio del
panel, su implementacion es deficitaria, porque no se observa evidencia contundente que
dé cuenta de una aplicacion oportuna y efectiva de instrumentos con el programa, es decir,
no se puede establecer que en la situacion sin programa los instrumentos se apliquen con
igual o menor oportunidad, y por otro lado, tampoco se cuenta con evidencia contundente
de una mayor aplicaciéon de instrumentos / o inversion de recursos publicos de otras
instituciones en los territorios priorizados, como resultado de la estrategia de
intersectorialidad?®.

C. Criterios de asignacion de recursos, mecanismos de transferencia de recursos y
modalidad de pago

El Programa para la recuperacion ambiental y social (PRAS) cuenta con una asignacion
presupuestaria especifica en la Ley de Presupuestos (Partida 25 “Ministerio del Medio
Ambiente” (MMA), capitulo 01 “Subsecretaria del Medio Ambiente”, Programa 01
“Programas de Recuperacion Ambiental y Social”). Esta asignacion se encuentra disponible
desde el afio 2019 (anteriormente, se financiaba con recursos propios del MMA) para darle
fuerza al PRAS, a propdsito de una intoxicacién masiva en el territorio Quintero-Puchuncavi.

La asignacion recibe el mismo nombre que el Programa evaluado (PRAS), pero sus
recursos no solo son empleados en los 3 programas territoriales de recuperacién ambiental
y social que forman parte de esta evaluacién (PRAS Huasco, PRAS Coronel, PRAS
Quintero-Puchuncavi), sino también para otras medidas de mitigacion y reparacién en
territorios ambientalmente vulnerables, para las comunas de Til Til y Tocopilla. En estos
territorios, las medidas financiadas no se encuentran enmarcadas en la l6gica de programa
de recuperacion territorial consensuado (como poseen Huasco, Coronel y Quintero-
Puchuncavi), y por tanto son excluidas de esta evaluacion.

Entonces, como se ha mencionado, es importante establecer una diferenciacién entre el
Programa publico como un todo (en proceso de evaluacién), Programa presupuestario, y
programas territoriales, todos los cuales se denominan de la misma forma.

Los recursos del Programa se traspasan por medio del Subtitulo 24, item 03, asignaciéon
018, profundizandose sobre ésta en Glosas que han variado en nimero y contenido a través
de los afios. En los afios 2019 y 2020, la Glosa 17 rige la asignacion del Programa, en el
afio 2021 lo hace la Glosa 19, en el afio 2022 las Glosas 12, 23 y 25, y por ultimo en el afio

219 E| programa ha informado al panel que se encuentra trabajando en la sistematizacion de esta informacion.
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2023, son las Glosas 15 y 16 las que establecen los compromisos de gestién
presupuestaria.

La planificacion global del presupuesto ha variado a lo largo del periodo de evaluacion.
Tedricamente, el Programa asignaria recursos segun la priorizacion de medidas especificas
por territorio: 1) Territorio Huasco, 2) Territorio Quintero-Puchuncavi, 3) Territorio Coronel,
y 4) Medidas transversales a los territorios PRAS??, Sin embargo, en la practica, esto no
ha ocurrido necesariamente asi. En efecto, y seglin comparten profesionales que trabajan
actualmente en el Programa, hasta el afio 2021 la planificacion habria en parte respondido
a los requerimientos de financiamiento (proyectos o actividades) que las distintas divisiones
0 areas del Ministerio tenian. En cada caso, se evaluaba si éstos eran sujeto de ser
financiadas via Glosa PRAS, “emparentando” los proyectos/actividades presentados con
medidas de solucion PRAS. Es decir, estableciendo la compatibilidad mas cercana entre
los proyectos presentados y las medidas PRAS.

En general, de acuerdo al Programa, habria existido una correspondencia entre las medidas
PRAS y los requerimientos ministeriales, pero esto, segun la mirada del equipo PRAS actual
de nivel central, no siempre habria sido asi, financiandose actividades que de manera muy
tangencial podrian ser vinculadas con las soluciones especificas consensuadas o que no
encontraban vinculo alguno.

Esta visién coincide con las preocupaciones planteadas por el Panel a lo largo de este
documento respecto a las dificultades que existen, ademas, para establecer una vinculacion
objetiva e irrefutable entre las actividades que se financian via Glosa PRAS y las medidas
gue éstas buscan resolver. A modo de clarificacion, en el siguiente cuadro se presentan
algunos ejemplos.

220 Como se ha indicado, la asignacién a “Otros territorios” no es considerada en esta evaluacion, pero es
importante conocer que ésta no solo comparte el programa presupuestario con PRAS, sino que también es causal
de tension dentro del Programa, puesto que los recursos dispuestos en estos territorios no seguirian una
estrategia consensuada de largo plazo, sino mas bien una logica de “contenciéon” de la poblacion, que a través
de instancias de “relacionamiento comunitario” entregaria capacitaciones y otras iniciativas de educacion
ambiental que poco se vinculan con las soluciones multisectoriales que la Oficina de TSEJ busca instalar.
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M$ pesos

Territorio Afo |Medida Proyecto/ Actividad/es Nominal 2023
A.1.1 Programa de capacitacion para la
calidad de aire y de emisiones dirigida a
actores relevantes de la comunidad de
Huasco o »
B.1.2 Generar una "cultura del agua” para | Diseéfio, elaboracion e
el cuidado del recurso hidrico y los implementacion de un
ecosistemas acuaticos programa de capacitacion 28.950 37.024
Huasco 2019 |G 2.3 Programa educativo y camparia de | difigido a la comunidad de
sensibilizacion dirigido a la ciudadania Huasco
respecto al manejo de residuos
G.2.5 Programa de compostaje para
disminuir la generacion de residuos
A.1.3 Contar con una actualizacién de la Publicacién en diario oficial de
norma primaria de calidad del aire para 430 550
SO?2 la norma
Sistematizacion Y Elaboracion
E 2.1Analisis de factibilidad para otorgar De I_nforme_s Técnicos .
It . . . Justificatorios Para La Solicitud
Quintero- proteccmn_ oficial ef_e(_:t|va a sitios con alf[o De Declaracion De Santuario
.| 2020 |valor ambiental definidos en la Estrategia 8.400 10.425
Puchuncavi L : - De La Naturaleza Para Los
de Biodiversidad de la Regién de N ;
Valparaiso Sltl_o_s. Acantilados De _
Quirilluca, Dunas De Ritoque Y
Estero-Humedal De Mantagua
Desarrollo de una intervencion
H 3.1 Contar con viviendas sociales de lenr:ggr]rzltiggrgerr\l/%ci)éﬁ&zitandar
Coronel 2021 |calidad y en cantidad suficiente para las 9 181.000 231.481

personas que la requieran

sociales existentes en la
comuna de Coronel, a través
de instalacion de sistemas de
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calefaccion eficientes y menos
contaminantes.

A.1.1. Capacitar en el uso de lefia seca y
crear cooperativa de secado de secado
de lefia que suministren, sequen, y
distribuyan lefia seca.

A.2.2. Incrementar el conocimiento en la
materia a través de capacitaciones sobre
olores orientada a distintos actores.

A.3.6. Programa de capacitacion en la
tematica de ruido dirigido a la comunidad
de Coronel.

B.1.4. Programa de capacitacion dirigido
a la comunidad para el cuidado de uso
del agua y sus formas de fiscalizacion.

E.1.1 Implementar un programa de
puesta en valor, habilitacion y
recuperacion de los humedales y del
sistema hidrolégico de Coronel.

E.1.2. Implementar acciones del Plan
Maestro de Recuperacion del humedal
Boca Maule.

E.1.6. Elaborar un programa de
educacion y difusion sobre medio
ambiente y biodiversidad.

G.2.1 Disefiar e implementar un plan
integral de manejo y disminucion de los
residuos en la comuna.

G.2.2. Programa de capacitacion y
reciclaje inclusivo a escala comunal.

Plan de Educacion Ambiental
Coronel

23.000

27.310

Fuente: Elaboracion propia en base a reportes de Glosa del Programa
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Esta situacion impacta de manera directa sobre la efectividad del PRAS (en términos de la
implementacion de las medidas) y la evaluacion de sus resultados. En efecto, y como se
observa, 1 medida puede ejecutarse a través de muchas medidas, y 1 actividad puede
responder a muchas medidas.

Entonces, no se conoce qué nivel de “avance” representan las actividades respecto al
cumplimento de la medida completa: Por ejemplo, la “publicaciéon de una norma” ¢es el hito
de cumplimento de la medida “Contar con una actualizacion de la norma primaria de calidad
del aire para SO2"?. O bien, ¢da la actividad “Plan de Educacién Ambiental Coronel’
respuesta absoluta a las 9 medidas que se indican?

Tampoco se conoce cuanto cuesta la implementacion completa de una medida para el pais.
Por ejemplo, ¢ cuantas actividades adicionales deben costearse para dar por cumplidas la
medida “Incrementar el conocimiento en la materia a través de capacitaciones sobre olores
orientada a distintos actores”™?

Y por ultimo, no se puede hacer seguimiento de los resultados en base a la unidad de
disefio utilizada por el Programa: las actividades

Este mecanismo de asignacion, también, deja el espacio abierto para el uso oportunista de

recursos, en el sentido de que éstos terminan siendo utilizados en base a contingencias y/o
prioridades politicas, y no necesariamente en base a lo que la poblacién de los territorios
requiere. Estas inconsistencias son preocupantes, pues reflejan una mala gestion de
recursos, toda vez que se utilicen de recursos para fines distintos a los originalmente
planteados (implementacion y seguimiento de medidas PRAS) y/o que financien medidas
no prioritarias, o de competencia de otras instituciones (dando pie al surgimiento de
duplicidades). Tal es el caso del convenio de colaboracion establecido con el MINVU en el
afio 2019 (mas detalles al respecto se entregan en la seccibn de Economia de este
documento).

Ahora bien, esta situacion, segun indica el Programa, habria cambiado a partir del afio 2022,
con la llegada de nuevos liderazgos al programa y una mejor vigilancia de los mecanismos
de asignacion.

Actualmente, el Programa utiliza un sistema de “visado” de “proyectos” que se proponen
desde las distintas areas del MMA?2!, para verificar que €stos no solo son atingentes con
las medidas de solucion PRAS, sino que también responden a una priorizacion
consensuada entre dichas areas y representantes de la Oficina TSEJ de Nivel Central. Los
altimos, aportarian a la discusion informacion relevante sobre las necesidades que estan
apareciendo en los territorios (informadas en los CRAS) y sobre esta base se elaborarian
los proyectos mencionados.

Los proyectos son entendidos como un conjunto de actividades destinadas a abordar una
0 mas medidas de solucién PRAS. Los antecedentes que se presentan en estos formularios
son revisados y aprobados/rechazados por la oficina TSEJ.

221 Todas las areas del MMA estan sujetas a presentar proyectos al Programa si su area de competencia técnica
es relevante en el contexto de los territorios, incluyendo el Departamento de Educacién Ambiental; Division de
Calidad de Aire, entre otras. También proponen proyectos las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI)
del Medio Ambiente de la Region de Atacama, Valparaiso y Bio Bio.
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El instrumento empleado de “visado” de proyectos es un formulario de proyecto que, en un
archivo Word, recoge los campos que mas adelante se sefialan. Y aun cuando este
instrumento se encuentra disponible desde el afio 2019, hasta el afio 2022, segun el equipo
PRAS actual indica, no habria sido empleado de manera efectiva®?.

Antecedentes recogidos en formularios de proyectos:

1) Identificacion de la compra
- Area solicitante
- Nombre de la adquisicion (o del proyecto a financiar)
- Contraparte técnica
- Presupuesto
- Codigo de proyecto
- Imputacién presupuestaria
2) Antecedentes técnicos
- Adquisicion asesorada por Oficina TSEJ (SI/NO)
- Adquisicion/ servicio planificado (SI/NO)
- Descripcion uso y/u objetivo de la compra
- ldentificacién de medida PRAS
- ldentificacién territorio

A juicio del Panel, este instrumento recoge adecuadamente los campos minimos requeridos
para conocer el propésito de cada proyecto y vinculacion con las medidas de solucion de
los territorios.

Sin embargo, existen dudas respecto a que esta informacion por si sola sea suficiente para
poder decidir sobre los proyectos a financiar. Esto, porque no existen criterios de
aprobacién/rechazo formalmente establecidos, lo cual es evaluado negativamente por el
Panel. Y es que aun cuando existan criterios tacitos de priorizaciébn de proyectos (por
ejemplo, segun la atingencia o discusiones previas con la TSEJ) hay una parte de este
proceso que queda sujeta a la interpretacion o voluntad de las personas que participan del
proceso de visado.

A juicio del Panel, es valorable que el equipo actual del PRAS pueda compartir una mirada
critica respecto a la asignacion de recursos de afios anteriores, y que se encuentre
adoptando medidas para mejorarla. Sin embargo, no resuelve la problematica de fondo
respecto a la vinculacion medida-actividad. En la practica, el presupuesto se asigna a nivel
de actividades (éstas son las unidades de costeo) y mientras no se establezca un criterio
de vinculacion predefinido, siempre habra espacio para una asignacioén de presupuesto
cuestionable.

Entonces, los proyectos (actividades) son “aprobados” desde la TSEJ son costeados y
agrupados por territorio, y en base a esto se determina el presupuesto global. Esto sin duda
representa una mejora sustancial respecto a la situacién previamente descrita, pero a juicio
del Panel existen todavia preguntas respecto a como ocurre, y con qué facilidad, el traspaso

222 panel no cuenta con antecedentes para confirmar esta aseveracion. Sin embargo, y como minimo, la
apreciacion negativa— aun subjetiva- de los mismos integrantes del equipo actual del Programa respecto a esta
materia, es un antecedente de contexto valioso para el Panel.
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de prioridades establecidas a nivel territorial, a las discusiones y acuerdos presupuestarios
gue se toman en el Nivel Central.

La informacién que posee el Programa no permite tener claridad respecto a esta materia.
Esto, porque el proceso de “traduccién” de las necesidades y prioridades locales, en un
presupuesto programatico global, es algo que ocurre en las discusiones presupuestarias
de nivel central, tanto dentro del equipo PRAS, como con otras areas del Ministerio. No
existen documentos, actas, u otras herramientas que den cuenta de cuéles son los criterios
técnicos (objetivables) empleados para tomar la decision final de distribucién
presupuestaria. Esto tiene directa relacion con la falta de un sistema de priorizacion de
medidas claro, asi como de un sistema de seguimiento de los acuerdos y discusiones
levantadas en los CRAS. Como se indica en el Estudio Complementario elaborado para
este EPG, el contenido mismo de las sesiones CRAS es increiblemente heterogéneo, y no
es posible establecer un criterio confiable respecto a toma de acuerdos en estas sesiones.
Es decir, si no hay certeza respecto a qué es lo acordado/ priorizado desde los territorios,
no hay posibilidad de verificar que estos inputs aparezcan en las definiciones
presupuestarias. Este, a juicio del Panel, es una de las conclusiones mas importantes de
este EP. Y es que toda vez que no existan los instrumentos, sistemas y mecanismos de
seguimiento necesarios para evaluar el quehacer del Programa, se desconoce cémo es
implementado en la practica a nivel local, en qué medida se respeta el disefio
descantralizado, y qué resultados /impactos genera en la poblacion.

El Programa no cuenta con criterios o0 mecanismos de asignacién por Componentes, lo cual
cobra sentido en el contexto de un Programa que recién, para efectos de esta evaluacion,
logra organizar sus actividades entorno a componentes (a proposito de la MML propuesta).
Dicho lo anterior, a juicio del Panel es preocupante que un Programa se haya tomado tanto
tiempo para establecer estas definiciones, dada la urgencia de las necesidades que atiende.
Como se ha discutido en otras secciones de este documento, la accion del PRAS se
resuelve en un contexto donde la oportunidad es una variable fundamental.

El presupuesto del PRAS se ejecuta directamente por el Ministerio del Medio Ambiente,
tanto a través de las distintas unidades técnicas del nivel central, como de las respectivas
SEREMI. Estas son las que presentan los “proyectos” mencionados previamente y los
desarrollan segun su area de expertise. Por ejemplo, la Division de Calidad de Aire del MMA
puede proponer un estudio sobre esta materia que sea relevante para uno 0 mas territorios
PRAS, liderar el proceso de licitacién respectivo y designar contrapartes técnicas expertas
para el estudio. La Oficina de Transicién Socioecoldgica Justa también puede implementar
“proyectos” directamente. Para todo lo anterior, se ejecutan licitaciones publicas, convenios
marco y algunos convenios de transferencia suscritos para la ejecuciéon de determinadas
iniciativas.

Para las licitaciones publicas (en general, estudios y/o consultorias) se preparan bases de
licitacibn por una contraparte técnica, las cuales pueden ser regionales, en el caso de
aquellos fondos de administracion regional, como también contrapartes desde el nivel
central, segln sea el caso. Las contrapartes técnicas deben velar que los proyectos a
ejecutar cumplan con los requerimientos establecidos y permitan avanzar la
implementacién de las medidas PRAS. Las bases son también visadas por las diferentes
Divisiones del MMA y/o SEREMIAS, ademéas de la Divisiébn Juridica y Division de
Administracion y Finanzas (DAF). Estas también rigen los mecanismos de pago a terceros
gue, en general, corresponden a 2 desembolsos durante el afio de ejecucién de cada
proyecto, contra el cumplimiento de hitos preestablecidos, y entrega de informes técnicos,
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segun se establezca en las bases (pago por producto). Estas definiciones son pertinentes
para resguardar que los objetivos de las licitaciones y todas sus actividades sean realizadas
segun se establece, y en los plazos determinados. La rendicion de cuentas es un requisito
para el pago completo del proyecto.

Los convenios, por otro lado, son suscritos con instituciones publicas. A la fecha, se han
establecido cuatro para el territorio Quintero-Puchuncavi: dos con universidades publicas y
dos con municipios. Estos son aprobados por resolucion exenta e incorporan los siguientes
antecedentes:

- Contexto normativo e institucional; sentido y relevancia del PRAS en el territorio;
identificacion de medidas especificas que se relacionan con el proyecto;
alineamiento del proyecto con mandato/quehacer ministerial, propésito PRAS,
objetivos regionales (estrategia de desarrollo regional) y municipales
(PLADECO, Ordenanza Municipal)

- Objeto del convenio: descripcién del proyecto con objetivos especificos

- Actividades especificas a desarrollarse

- Condiciones de transferencia de recursos: cuotas, plazos, rendicién y
restricciones en el uso de recursos

- Obligaciones de las partes: rendiciéon, condiciones de restitucién de fondos,
requerimientos de informacion

- Elaboracién de informes requerida: de actividades y de inversion (rendiciones
mensuales y final).

- Definicién de contraparte técnica: funciones y responsabilidades

- Vigencia del contrato

- Condiciones para modificacion de convenio

- Causales de término anticipado de contrato

Esta estructura de convenio esta adecuadamente formulada para establecer las
condiciones de vinculacion de las partes, y ofrecer un mecanismo de control pertinente para
el uso de los recursos. Las condiciones de restitucion de fondos, causales de término
anticipado de contrato y desembolso parcializado de recursos ofrecen los incentivos
correctos para el cumplimento de los objetivos y actividades de los convenios.

Tanto en el caso de los convenios como licitaciones no se incorporan indicadores de
desempefio que permitan monitorear el logro del objetivo del Programa. La vinculacion
entre los objetivos del Programa y los proyectos/ actividades desarrolladas solo se
establece de manera tedrica, al justificar la contratacion de los servicios de que se trate,
indicando la o las medidas a la cual el proyecto en cuestion responde. Es difuso para el
Panel como es que las propuestas de intervencion en los territorios resultan en el
cumplimiento de determinadas medidas de solucion, mas alla de la declaracién contenida
en los proyectos, con las repercusiones gue esto tiene en términos de eficiencia en el uso
de los recursos, seguimiento y evaluacion de los resultados del Programa.

A juicio del Panel, y como se ha comentado en variadas secciones de este documento, la
vinculaciéon que actualmente se establece entre proyectos y medidas es insuficiente e
inadecuada, ya que se requiere concluir con confiabilidad respeto al aporte que ofrecen los
distintos productos o servicios contratados por el Programa al cumplimiento de su propésito.

Tanto para las licitaciones como para los convenios, entonces, la modalidad de pago es por
producto. La unidad de producto, por cierto, varia en funcion del proyecto/actividad
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financiada, por ejemplo: taller impartido, informe emitido, entre otros. Los pagos, como se
ha indicado, se realizan contra la entrega de los productos estipulados por base de licitacion
0 convenio y, em ambos casos, se establecen condiciones, multas y condiciones de pago
adecuados para el resguardo de los objetivos y requerimientos de los proyectos.

Respecto a los mecanismos de control de gestion financiera, se identifican al menos 3
instrumentos de relevancia. En primer lugar, estan los reportes de Glosa anuales
(documentos Word), al 31 de diciembre de cada afo, que registran:
= Los objetivos territoriales priorizados durante el afio para los 3 territorios con
PRAS consensuados en 2 dimensiones: Social y Medioambiental.
= Las medidas priorizadas que responden a dichos objetivos, para cada territorio,
indicando la iniciativa, accion y/o proyecto especifico vinculado a dicha medida,
con su presupuesto asignado (2019), vigente, y ejecucién presupuestaria (2020-
2022)
= Las medidas transversales que no se encuentran vinculadas a un territorio en
especifico, con su presupuesto asignado (2019), vigente, y ejecucion
presupuestaria (2020-2022)
= Actividades implementadas para otros territorios vulnerables (Til Til y Tocopilla),
con sus presupuestos asignados (2019), vigentes, y ejecucion presupuestaria
(2020-2022)

También se cuenta con planillas Excel que hacen seguimiento del estado de ejecucion del
presupuesto, resumiendo los montos devengados y comprometidos a nivel de Programa
presupuestario, y de PRAS territoriales.

Estos instrumentos, a juicio del Panel, son completos y ordenados, pero solo responden a
la categorizacion del MMA para reportes estandar de insumos y gastos, y no permiten
contar con informacion oportuna sobre el guehacer especifico del Programa. Esto no es de
sorprender, pues todas las definiciones de presupuesto y gasto con légica programatica se
han ido estableciendo en el transcurso de esta evaluacion, incluyendo: presupuesto/ gasto
por componente, por tipo (produccion/ administracién), por region, entre otros. Nuevamente,
el Panel cuestiona que hayan transcurrido tantos afios desde el inicio del Programa para
gue estas definiciones se hayan establecido. En cualquier caso, se deben crear nuevos
sistemas e instrumentos de reporte que contemplen las categorias establecidas en este
EPG.

D. Funciones y actividades de seguimiento y evaluacion gue realiza la unidad responsable

Si bien el programa PRAS esta a cargo de la Oficina de Transicién Socio Ecoldgica Justa
(OTSEJ), la que informa semestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, a
la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado y a la Comisién del Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados, la metodologia, objetivos,
plazos, mecanismos de evaluacion y rendicion del uso de los recursos asociados a la Glosa
Presupuestaria, PRAS no siguié la metodologia de marco légico para su disefio. Junto con
prescindir de la metodologia sefialada, PRAS tampoco disefié un sistema de indicadores.
Lo que es evaluado negativamente por el panel, pues al no contar con un sistema de
indicadores que le permita seguir y monitorear el desempefio y avances del programa no
es posible retroalimentar ni el disefio ni la gestion del programa, invalidando su
implementacion.
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Actualmente, en el marco del proceso de EPG se elaboré una matriz de marco légico de
evaluacion, incluido un conjunto de indicadores a nivel de propdésito y componentes que
constituyen por si solo un sistema, pero que a juicio del panel es insuficiente en tanto no
sigue el cumplimiento de las medidas definidas para cada territorio. Tal como ya se ha
sefialado, las medidas corresponden a los objetivos especificos del programa para diversos
ambitos y la matriz no logra cubrir el seguimiento y monitoreo de estas medidas en tanto no
se definen indicadores de resultados para ellas.

El programa cuenta con un instrumento para el registro de actores??® que conforman el
Consejo y el reporte de autoridades PRAS, que si bien se aprecia informacion con
estandares de calidad esperados su utilidad es de orden descriptivo. Ademas, cuenta con
un instrumento para el reporte de autoridades?* donde la mayoria de los campos se
encuentran vacios y/o se declara que el indicador “no aplica”, por lo que el juicio del panel
sus las posibilidades de uso son limitadas, especialmente si se considera que las medidas
estan formuladas como amplios objetivos y no se le definen indicadores, de alli que no es
posible medir. Por otra parte, son diversas y complejas, lo que dificulta su focalizacién y
operacionalizaciéon, no se constatan minimos comunes en las medidas para todos los
territorios.

Situacion similar ocurre con los reportes periddicos preparados por los encargados del
programa en el territorio (aproximadamente cada dos meses) ante los CRAS, a objeto de
difundir y transparentar a la comunidad el avance de las acciones en implementacion del
Programa PRAS, pues no son expresados en términos de cumplimiento de medidas en
base a indicadores de resultados definidos en un sistema de seguimiento.

En cuanto a los reportes de avance emitidos hacia y por instituciones publicas, la revisién
realizada por el panel y expuesta en el apartado de Eficiencia dan cuenta que es posible
realizar seguimiento a las actividades segun presupuesto, pero no es posible hacerlo con
las medidas, dado que una actividad puede responder a muchas medidas. Por lo que no es
posible conocer cuanto cuesta una medida para el pais, aun cuando si se sabe cuanto
cuestan las actividades especificas, no es posible hacer seguimiento en ese nivel (solo a
nivel de actividades y con limitaciones). Tal como lo sefiala el analisis de Eficiencia, también
hay actividades que no se entiende qué nivel de “avance” representan respecto al
cumplimento de la medida completa.

En relacién a la cuantificacién del cumplimiento de las medidas, del conjunto de ellas y, en
consecuencia, del cumplimiento del objetivo de detener o revertir el deterioro de los
componentes medioambientales, y sus consecuencias sobre la salud y calidad de vida de
las comunidades tampoco es posible realizarla, pues no se cuenta con indicadores de
resultados de las medidas definidas.

Ademas, teniendo en cuenta que a los CRAS les compete el liderazgo del seguimiento y
monitoreo del PRAS, tanto de su estado de avance, del cumplimiento de acuerdos y de los
resultados logrados, documentado a través de reportes peridédicos entregados al MMA, el
Estudio Complementario sefiala que estas funciones han sido parcialmente asumidas por

223 Para el registro de actores se considera: Sector, Comuna Representacion, Nombre Representante, Cargo,
Rut, Nombre Organizacion y la Direccion.

224 Con los siguientes campos: Objetivo, Niimero, Nombre de la medida PRAS, Resultados esperados,
Prioridad, Objetivo Consolidado, Actividad o Hito Critico, Nombre del indicador, Indicador, Unidad de medida,
Meta final, Tasa de cumplimiento, Porcentaje avance por etapas desarrolladas, Ponderacion, Tasa de Avance,
Ponderacion objetivo, Total, Medio de Verificacion, Valor alerta, Fecha cumplimiento, Fecha alerta,
Responsable, Plazo, Limitaciones, Otros posibles actores e hitos, actividades desarrolladas, cumplimiento,
ponderacion y Nota técnica. Respecto a la ejecucion presupuestaria, el programa cuenta con registros ad hoc
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estas instancias.

Por otra parte, el programa desarrollé un sitio web que permite poner a disposicion de los
usuarios la informacion relativa a la implementacion de medidas. Si bien, la pagina esta
abierta a todo publico, cumple con el objetivo dar a conocer el programa, pero no genera
informacion suficiente y necesaria para la evaluacion de los indicadores.

En base a lo expuesto, se evalla negativamente la funcién de seguimiento y evaluacion
desarrollada por el programa en cuanto a generacion de informacion puesto que la
informacioén producida es insuficiente para la gestion; no cuenta con un sistema de
monitoreo de los resultados de las medidas que permita la actualizacion periédica de la
informacion; y por ende, no se dispone de un andlisis periddico de la informacién, tampoco
se constatan bases de datos con los registros cuantificados sobre la puesta en marcha de
las medidas, y los indicadores de la matriz I6gica del programa no informan sobre el
cumplimiento de las medidas.

Las profundas deficiencias descritas respecto al sistema de seguimiento y evaluacién
imposibilitan la evaluacion sobre la pertinencia, calidad y oportunidad de la informacion
generada por él, de alli que su uso para retroalimentar la toma de decisiones es limitado,
no evidenciandose utilidad en el ajuste de prioridades, asignacion de recursos, mejorias en
la focalizacién y planificacion de actividades.

El programa no cuenta con una linea base sino con “diagndsticos compartidos” por territorio.
Estos diagnésticos consistieron en la recopilacion y analisis de estudios y antecedentes
disponibles en los organismos publicos. Ademas, incorporé la percepcion de la ciudadania,
para dar cuenta de problemas que no habian sido estudiados, pero que requerian ser
abordados. Con ello se identificaron preliminarmente problemas y vacios de informacién o
brechas que impedian comprender en toda su magnitud la situacion. EI cumplimiento de
esta etapa permitié la formulacion de objetivos. En base a los argumentos sefialados, se
evalla negativamente que el programa no cuente con informacién que permita medir las
variables que caracterizan la situacion previa a la ejecucién del programa, de tal forma que
no es posible comparar los indicadores que miden los resultados esperados sobre las
comunidades beneficiarias.

En cuanto a las evaluaciones del programa, se realizé una Evaluacion Ex Ante que consistio
en la adjudicacion por cinco meses (octubre 2021 — febrero 2022) de la licitacion publica
del contrato, denominado: "Seguimiento y Evaluacién de Resultados de la Implementacion
del Programa para la Recuperacién Ambiental y Social, en las comunas de Huasco,
Quintero. Puchuncavi y Coronel" ID: 608897-63-LE21, al oferente Servicios Profesionales
Plataforma Puablica Limitada.

Este estudio tuvo por objetivo, elaborar un analisis respecto de la implementacion de los
Programas para la Recuperacién Ambiental y Social (PRAS) en los territorios de Huasco,
Quintero - Puchuncavi y Coronel, a partir de un proceso de revision, sistematizacion
documental y de levantamiento de informacion en terreno, con énfasis en la formulacién del
programa, en la propuesta metodoldgica y dimensiones especificas, como participacion y
gobernanza. Se disefié una encuesta en la que participaron 1.597 personas, la que no
cuenta con los estandares metodoldgicos esperados para este tipo de estudios, ya que la
muestra es un pequefia (0,81% de la poblacién total de los territorios), el método de consulta
solo dur6 un periodo de 42 dias, y no se advierten medidas para evitar que una misma
persona participe de la consulta mas de una vez.

Por otra parte, durante los afios 2020 y 2021 se realiz6 una consultoria para definir los
indicadores ambientales de las medidas de solucién de competencia del Ministerio del
Medio Ambiente y su ruta critica, que se materializaron en 2022 en una planilla de
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indicadores y su visualizacién en una plataforma que se encuentra en condicion de
maqueta. Se elaboré un tutorial para el uso inicial de esta plataforma?®. Esta consultoria
propuso recomendaciones para la reformulacién del Programa PRAS en las areas que se
identificaron debilidades para la consecucion de los objetivos del programa.

En relacién a la solicitud de informacién a otras instituciones, la actividad mas importante
es la consulta permanente a nivel local a servicios publicos como a las Seremi de Salud y
Vialidad, la Superintendencia del Medioambiente y el Servicio Agricola y Ganadero
(entrevista a coordinadores PRAS). La informacion refiere a los avances en la aplicaciéon
de medidas y a los problemas emergentes.

Las funciones de fiscalizacién son delegadas a la Superintendencia de Medio Ambiente, y
no ha establecido mecanismos de coordinacion para evaluar cdmo operan los instrumentos
monitoreo, no se han establecido mecanismos de solicitud periédica de informacién, lo que
no permite hacer juicios sobre la confiabilidad y oportunidad de la informacion su la
vinculaciéon con los resultados esperados. Lo anterior da cuenta de una insuficiencia y
precariedad a juicio del panel, de los sistemas de informacion del programa.

225 Ta estructura de los indicadores del tutorial es: Titulo, Tipo, — Indicador, responsable — Usuario Gestor,
Prioridad, Periodicidad (Mensual, Anual), Fecha de Inicio, Fecha de fin, Peso — (Configurado; Automatico),
Unidad de medicion (%; No), Grafico (Valor; Gauge), Valores, Minimo, Meta, Rangos de estado, Tipo de
actualizacion (Manual; Automatica), Notificaciones, Descripcion, Metodologia de Célculo, Fuente de datos,
Archivos asociados, Etiquetas
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Anexo 4: Ficha de Presentacién de Antecedentes Presupuestarios y de Gastos

Cuadro N°1.A Asignacién Especifica al Programa, periodo 2019 - 2023 (en miles de pesos nominales)

Identificacion Asignacion 2019 2020 2021 2022 2023
Partida; §ubt.; Denom. Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Total Monto Monto Total Monto
Cap; Item; Asigna- Total Ley Especifico al Total Ley Especifico al Total Ley Especifico Ley de Especifico al Ley de Pptos Especifico al
Progr. Asign. cion de Pptos Programa de Pptos Programa de Pptos al Pptos Programa Programa
Programa
Programa
de
25.01.01 ig.os.o Egﬁ”pe’a 1.000.000 900.000 1.026.000 984.960 1.049.085 881.231 1.095.245 930.958 910.879 910.879
Ambiental
y Social

Fuente: Anexo 4

Cuadro N°1.B Aportes institucion responsable (subtitulos 21, 22 y 29, entre otros), periodo 2019 - 2023 (en miles de pesos

nominales)

Identificacion Aporte

2019

2020

2021

2

022

2023

Partida;
Cap;
Progr.

Subt

Denomina
cién

Monto

Total L
Ppto

Monto
Especi
fico

ey

Monto
Total Ley
Ppto

Monto
Especifico

Monto Total
Ley Ppto

Monto
Especifico

Monto
Total Ley
Ppto

Monto
Especifico

Monto Total
Ley Ppto

Monto
Especifico

21

Gastos en
Personal

15.912.738

212.583

16.453.147

191.444

16.564.327

150.106

17.549.707

195.819

19.752.097

195.819

22

Bienes y
Servicios
de
Consumo

29

Adquisicién
de Activos
no
Financieros

Otros

Otros

Fuente: Anexo 4
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Cuadro N°1.C Aportes en Presupuesto de otras Instituciones Publicas, periodo 2019 - 2023 (en miles de pesos nominales)

Identificacion Aporte 2019 2020 2021 2022 2023
Parti Subt.- ?122?('?:1' Monto
da; I'tem." de Total Monto Monto Total Monto Monto Total Monto Monto Total Monto Monto Total Monto
Cap; Asi ' Asi Ley Especifico Ley Ppto Especif. Ley Ppto Especif. Ley Ppto Especif. Ley Ppto Especif.
Prog. sign. s!gnac Ppto
ion

Fuente: Anexo 4

Cuadro N°1.D Aportes Otras fuentes Extrapresupuestarias, periodo 2019 - 2023 (en miles de pesos nominales)

. . 2019 2020 2021 2022 2023
Fuentes de Financiamiento
Monto Monto Monto Monto Monto
Proyecto "Apoyo para el desarrollo de la Estrategia
de Transicion Socioecoloégica Justa para Chile", 247.932
financiado por Open Society Foundations (OSF), e '
implementado a través de PNUD

Fuente: Anexo 4
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Cuadro N° 1 Fuentes de financiamiento del Programa, periodo 2019 - 2023 (en miles de pesos nominales)

Fuentes de
Financiamiento

2019

2020

2021

2022

2023

Monto

%

Monto

%

Monto

%

Monto

%

Monto

1. Presupuestarias

1.112.583

100,0%

1.176.404

100,0%

1.031.338

100,0%

1.126.777

94,1%

1.106.698

1.1. Asignacion especifica
al Programa

900.000

80,9%

984.960

83,7%

881.231

85,4%

930.958

77,7%

910.879

1.2. Aportes institucion
responsable (subtitulos
21, 22 y 29, entre otros)

212.583

19,1%

191.444

16,3%

150.106

14,6%

195.819

16,3%

195.819

1.3. Aportes en
presupuesto de otras
instituciones publicas

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

2. Extrapresupuestarias

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

247.932

2.1 Proyecto "Apoyo para
el desarrollo de la
Estrategia de Transicion
Socioecoldgica Justa para
Chile", financiado por
Open Society Foundations
(OSF), e implementado a
través de PNUD

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

247.932

Total (Presupuestarias +
Extrapresupuestarias)

1.112.583

100,0%

1.176.404

100,0%

1.031.338

100,0%

1.126.777

94,1%

1.354.630

Fuente: Anexo 4
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Cuadro N°2. Presupuesto del Programa respecto del Presupuesto de la Institucién Responsable, periodo 2019-2023 (en miles

de pesos nominales)

Presupuesto inicial de la

Presupuesto Inicial del

Afio Institucion responsable Programa (Asignacion en
Ley de Presupuesto)

2019 31.647.349 1.112.583

2020 33.386.262 1.176.404

2021 33.967.940 1.031.338

2022 32.430.897 1.126.777

2023 30.811.661 1.106.698

Fuente: Anexo 4
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Cuadro N°3. Presupuesto Inicial y Gasto Devengado del Programa, periodo 2019-2023 (en miles de pesos nominales)

2019 2020 2021 2022 2023 |
Subtitulos Ppto Ppto Gasto Ppto Ppto Gasto Ppto inicial Ppto Gasto Ppto
inicial Vig. (B) Deveng inicial Vig. (B) Deveng ) Vig. (B) Deveng Inicial
(A) ' © (A) ' © ' © (A)
personal 212583 | 212.583 | 212.583 | 191.444 | 191.444 | 191.444 | 150.106 | 159.766 159.671 195.819 | 195.819 | 195.819 | 195.819
Bienes y Servicios de
Consumo 900.000 | 655.188 | 655.188 | 984.960 | 794.437 | 759.425 | 761.753 | 650.604 640.987 918.958 | 569.240 | 519.754 | 910.879
Transferencias 209.600 | 209.600 119.478 | 108.000 108.000 12.000 12.000 -
Inversion 21.097 21.097 - 164.206 | 164.206
Otros

Fuente: Anexo 4

Cuadro N°4. Gasto Total del Programa, periodo 2019-2023 (en miles de pesos nominales)

2019 1.077.371 1.077.371
2020 950.869 950.869
2021 929.755 929.755
2022 879.779 879.779

Fuente: Anexo 4
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Cuadro N°5. Gastos Total del Programa segun uso, desagregado en gastos de administracion y gastos de produccion,

periodo 2019-2023 (en miles de pesos nominales)

Gasto Total del Programa

Gasto Total del Programa 2019

Gasto Total del Programa 2020

Gasto Total del Programa 2021

2018
Gasto Gasto Gasto Produccion Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto

Produccion | Administracion Administraciéon Produccion Administraciéon Produccion Administracion

Recursos

Humanos 86.564 126.019 114.112 77.332 88.473 61.634 95.758 100.061

Otros Gastos 858.360 6.427 759.425 : 764.749 14.900 672.380 11.580

Subtotales 944.925 132.446 873.537 77.332 853.222 76.533 768.139 111.640

Totales 1.077.371 - 950.869 - 929.755 - 879.779 -

Fuente: Anexo 4
Cuadro N°6A. Gasto total de produccidén por componente del Programa, periodo 2019-2023 (en miles de pesos nominales)

2019 2020 2021 2022
Componente 1: Instrumentos de
gestion ambiental 557.589 676.650 523.308 438.944
Componente 2: Deliberacion
participativa para impulsar procesos 50.833 85.017 68.543 86.184
de TSEJ
Componente 3: Instancias de
coordinacion intersectorial 43.282 57.056 44.351 48.219
Componente 4: Estrategia de
reportabilidad socializada de los 83.620 54.814 87.923 30.586
procesos de TSEJ
Componente 5: Impulsar y/o financiar
proyectos de infraestructura y/o 209.600 - 129.097 164.206
equipamiento
Componente 6 ) ) ) )
Total 944.925 873.537 853.222 768.139

Fuente: Anexo 4
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Cuadro N°6. Gasto de produccién de los Componentes del Programa, periodo 2019-2023 (en miles de pesos nominales)
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Fuente: Anexo 4

Nota metodologica:

Para calcular el gasto de administracién (Cuadro N° 5) el Programa estima los aportes recibidos de la institucion responsable para
financiar el equipo de Nivel Central, por medio del subtitulo 21. Para esto, sistematiza las planillas de remuneraciones efectivas del
periodo 2018-2022 e identifica los salarios del equipo mencionado, junto a los viaticos. A éstos, les descuenta un porcentaje estimado
de dedicacién del equipo a “otros territorios”, los cuales han sido excluidos de esta evaluacion. Los ponderadores, que varian entre un
4% y 16%, segun se indica en el , se estima en base a las actividades y visitas que miembros del equipo realizan a otros territorios.
De esta manera, los gastos administrativos estimados corresponden en un 100% a gastos de personal a Nivel Central. El Programa
no cuenta con antecedentes que le permitan, de manera robusta, incorporar a esta estimacién otros tipos de gastos administrativos
(por ejemplo, gastos generales, equipamiento, y tecnologias de uso cotidiano)

Para calcular el gasto de produccién por Componente y region (Cuadro N°6) el Programa categoriza una a una las actividades
desarrolladas en los territorios y las asigna a un componente, segun la matriz consensuada para esta evaluacion. Aguellas actividades
gue, por la naturaleza de la actividad, no tienen una asignacion territorial Unica (por ejemplo, estudios ambientales o normas de alcance
nacional) , son asignadas a los tres territorios, dividiendo el gasto ejecutado en tres partes.
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Anexo 5: Matriz de Evaluacién del programa propuesta

NOMBRE DEL PROGRAMA: Programa para la recuperacion ambiental y social de territorios ambientalmente vulnerables.

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2014

MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio del Medio Ambiente.

SERVICIO RESPONSABLE: Subsecretaria del Medio Ambiente

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Avanzar en la conservacion y cuidado efectivo de los ecosistemas y la biodiversidad, alineando acciones
para la proteccién, conservacion, uso sostenible y el manejo de los recursos naturales de manera sustentable tanto en el territorio como en aguas continentales y marinas.

ENUNCIADO DEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
Enunciado Férmula de Calculo VERIFICACION
(Dimension/Ambito de Control) (Periodicidad de
medicién)

FIN: Comunidades mas resilientes con sectores productivos innovadores y sustentables, donde existe trabajo decente??6, se maximiza el bienestar y la salud de la poblacién, y
se reestablece el equilibrio ecolégico del territorio.

Porcentaje de disminucién de (Emisiones de material particulado en . . . . .
g ) . . s . Monitoreo de estaciones de | Funcionamiento técnico
. _ emisiones de material particulado 2,5 | periodo t-1) — (Emisiones de material emisiones de material de las estaciones seqin
PROPOSITO: , , respecto al afio anterior en periodot | particulado en periodo t) / (Emisiones de articulado normativa 9
Detener o revertir el deterioro de | (Eficacia/Resultado intermedio) material particulado en periodo t-1 P
los componentes o »
medioambientales y sus (N Qe personas afgctadas por eventos Detecmop en ’be_lse
consecuencias sobre la salud y Porcentaje de la poblacion afectada ambientales en periodo t-1) — (N° de tggnolog|a médica
; ; . . personas afectadas por eventos . o certificada en al menos
calidad de vida de las por eventos ambientales en periodo t biental odof) 1 (N° d Registros sanitarios 80% de |
comunidades??’ (Eficacia/Resultado intermedio) ambientales en periodot) / (N° de o d€ las personas
personas afectadas por eventos que declaran estar
ambientales en periodo t-1 afectadas

226 E| trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un
ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccién social para todos, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que
los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres
y hombres. (Organizacién Internacional del Trabajo, 2023)

227 Se refiere a “la manera en que las sociedades definen objetivos y prioridades, toman decisiones e implementan y supervisan acciones de diversa indole para
lograr esos objetivos y prioridades. Incluye toda la gama de medios existentes para acordar, gestionar, aplicar y supervisar politicas y medidas” (Bill et al 2021)
reconociendo la contribucidn de distintos niveles de gobierno y la representatividad de los distintos sectores de la sociedad en las definiciones que se determinen y
en la toma de decisiones
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Porcentaje
N° de persorlas satisfechas con el Encuesta a la poblacién de metodoldgicamente
programa/ N°de personas que responden . aceptable de la

la comunidad s
la consulta poblacién responde la
encuesta

Porcentaje de satisfaccién de la
poblacién con los resultados del
programa (Calidad/Resultado
intermedio)

Porcentaje del gasto administrativo del | (Gasto total de administracién afio t/
programa respecto del gasto total del | Gasto total devengado del Programa en el | Registros presupuestarios
programa (Eficiencia/proceso) afio t) *100

Sistema de registro
implementado
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MEDIOS DE

programa respecto al componente
(Calidad/Resultado intermedio)

programa/ N°de personas que responden la
consulta

de la comunidad

COMPONENTE ENUNCIADO DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR VERIFICACION SUPUESTOS
(Periodicidad de
medicién)
(N° de instrumentos de gestion ambiental
Porcentaje de instrumentos de elaborados e iniciados en territorios Actos administrativos
gestién ambiental elaborados en ambientalmente vulnerables priorizados / N° | que inician y/o
hojas de ruta de territorios total de instrumentos de gestion ambiental | mandatan y/o S/ID
ambientalmente vulnerables identificados en hojas de ruta de territorios | reconocen instrumentos
priorizados (Eficacia/Producto) ambientalmente vulnerables priorizados) de gestion ambiental
1. Instrumentos de gestion *100
i 228
gmblgnta! . yprocesos de (N° de instrumentos de gestién ambiental
fiscalizacién elaborados y . . L L
S Porcentaje de instrumentos de elaborados e iniciados en territorios
inicializados para la ti6 biental iniciad hoi bientalmente vulnerabl orizados / N°
recuperacion ambiental y social gestion ambiental iniciados en hojas | ambientalmente vulnerables priorizados
o o de ruta de territorios ambientalmente | total de instrumentos de gestion ambiental
de los territorios que inician Inerabl iorizad identificad hoias de ruta d e
rocesos de TSEJ vulnerables priorizados identificados en hojas de ruta de tlerntonos
P (Eficacia/Proceso) ambientalmente vulnerables priorizados)
*100
Porcentaje de satisfaccién de la N° de personas satisfechas con el Porcentaje
poblacién con los resultados del P Encuesta a la poblacién metodologicamente

aceptable de la poblacién
responde la encuesta

228 Considerando que los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) son herramientas de politica publica que, mediante regulaciones, incentivos 0 mecanismos que motivan acciones o conductas de
agentes, permiten contribuir a la proteccidn del medio ambiente y prevenir, atenuar o mejorar problemas ambientales (https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/01/C2-instrumentos-para-la-
gestion-ambiental-rema-2021.pdf)
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1.1. Procesos de fiscalizaciéon?2?
ambiental realizados para la
recuperacion ambiental y social
en territorios priorizados

Porcentaje de fiscalizaciones
realizadas respecto de las
planificadas (Eficacia/Proceso)

(N° de fiscalizaciones realizadas / N° de
fiscalizaciones planificadas) *100.

Oficio solicitando la
presentacion del
resultado del ejercicio
de fiscalizacién a las
gobernanzas

Acta de sesién donde
se reportaron los
informes de
fiscalizacién de la SMA
a las gobernanzas

Planes de fiscalizacion son
desarrollados por la SMA'y
no pueden ser divulgados
antes de su implementacién

Existen recursos sectoriales
suficientes para la
fiscalizacion

2. Mecanismos de deliberacién
participativa230 implementados
para impulsar procesos de TSEJ
que incluyen la recuperacion
ambiental y social de territorios
priorizados

Porcentaje de sesiones realizadas en
el marco de gobernanzas para
recuperacion ambiental y social de
territorios ambientalmente
vulnerables priorizados respecto de
las planificadas (Eficacia/Proceso)

(N° de sesiones ordinarias realizadas en el
marco de las gobernanzas de territorios
ambientalmente vulnerables priorizados / N°
de sesiones ordinarias planificadas de
acuerdo con los reglamentos de
funcionamiento de las gobernanzas de
territorios ambientalmente vulnerables
priorizados) *100

Actas de sesiones

Porcentaje de acuerdos
implementados por las gobernanzas
para visibilizar y/o supervisar el
cumplimiento de las hojas de ruta
respecto de los acuerdos
establecidos (Eficacia/Producto)

(N° de acuerdos implementados por las
gobernanzas para visibilizar y/o supervisar
el cumplimiento de las hojas de ruta/ N° de
acuerdos establecidos por las gobernanzas
para visibilizar y/o supervisar el
cumplimiento de las hojas de ruta) *100.

Actas de sesiones

Las sesiones cuentan con
quorum para las votaciones

Porcentaje de satisfaccién de la
poblacién con los resultados del
programa respecto al componente
(Calidad/Resultado intermedio)

N° de personas satisfechas con el
programa/ N°de personas que responden la
consulta

Encuesta a la poblacién
de la comunidad

Porcentaje
metodolégicamente
aceptable de la poblacién
responde la encuesta

3. Instancias3! de coordinacién

intersectorial para impulsar procesos de
TSEJ en territorios ambientalmente

Porcentaje de Comité de Ministros
establecidos (Eficacia/Producto)

*100

(N° de Comité de Ministros establecidos/
N° de Comité de Ministros planificados)

S/ID

S/ID

229 | g fiscalizacion es realizada por la Superintendencia del Medioambiente
230 | a deliberacién participativa se refiere tanto a la realizacidn de sesiones como a los acuerdos establecidos en los CRAS
231 | as instancias se refieren tanto a Comité de Ministros como a mesa de asesores.
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vulnerables, han sido establecidas y se
encuentran funcionando.

Porcentaje de Mesas de Asesores

(N° de Mesas de Asesores establecidas/

establecidas (Eficacia/Producto) 1\11086 Mesas de Asesores planificadas) S/ID S/ID
Porcentaje de sesiones realizadas N d.e_sesmnes reallzadaso por el Qomlte Actas de
o i de Ministros para TSEJ/ N° de sesiones
por el Comité de Ministros para TSEJ : ", i acuerdos S/D
- planificadas por el Comité de Ministros) .
(Eficacia/Proceso) *100 sesiones
Porcentaje de sesiones realizadas (N° de sesiones realizadas por la mesa de Actas de
por la mesa de asesores para la asesores para la TSEJ / N° de sesiones acuerdos )
TSEJ respecto de las planificadas planificadas por la mesa de asesores para sesiones
(Eficacia/Proceso) la TSEJ) *100
Porcentaje de satisfaccién de la o . Porcentaje
. N° de personas satisfechas con el Encuesta a la .
poblacion con los resultados del metodoldgicamente

programa respecto al componente

programa/ N°de personas que responden

poblacién de la

aceptable de la poblacién

(Calidad/Resultado intermedio) la consulta comunidad responde la encuesta
Porcentaje de convenios impulsados (N® de Convenios de transferencia Convenio
a través ée transferencia elapborados elaborados en territorios ambientaimente firmado
en territorios ambientalmente vulnerables priorizados/ N° de Convenios (resolucion que SID
L de transferencia planificados en territorios
4. Proyectos de infraestructura y/o vulnerables priorizados ambientalmente vulnerables priorizados) aprueba el
equipamientos impulsados y/o (Eficacia/Proceso) *100 convenio)
financiados correspondientes con las Porcentaie de brovectos
medidas de solucién contenidas en el efectiva rrJ\ente zna{wcia dos (N° de Proyectos financiados/ N° total de sD sD
diagnéstico de los territorios Eficacia/Prod Proyectos propuestos) *100
priorizados?2 (Eficacia/Producto)
Porcer!tgje de safisfaccion de la N° de personas satisfechas con el Encuesta a la Porgeptaje
poblacién con los resultados del metodologicamente

programa respecto al componente
(Calidad/Resultado intermedio)

programa/ N°de personas que responden

la consulta

poblacién de la
comunidad

aceptable de la poblacién
responde la encuesta

232 Se propone medir el avance desagregado, si es financiado por el programa, por otras entidades o por ambas
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MEDIOS DE

programa respecto al componente
(Calidad/Resultado intermedio)

programa/ N°de personas que responden la
consulta

de la comunidad

COMPONENTE ENUNCIADO DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR VERIFICACION SUPUESTOS
(Periodicidad de
medicién)
(N° de instrumentos de gestion ambiental
Porcentaje de instrumentos de elaborados e iniciados en territorios Actos administrativos
gestién ambiental elaborados en ambientalmente vulnerables priorizados / N° | que inician y/o
hojas de ruta de territorios total de instrumentos de gestion ambiental | mandatan y/o S/ID
ambientalmente vulnerables identificados en hojas de ruta de territorios | reconocen instrumentos
priorizados (Eficacia/Producto) ambientalmente vulnerables priorizados) de gestion ambiental
1. Instrumentos de gestion *100
i 233
?mblgnta} . yprocesos de (N° de instrumentos de gestion ambiental
iscalizacién elaborados y . . L L
S Porcentaje de instrumentos de elaborados e iniciados en territorios
inicializados para la ti6 biental iniciad hoi bientalmente vulnerabl orizados / N°
recuperacion ambiental y social gestion ambiental iniciados en hojas | ambientalmente vulnerables priorizados
o o de ruta de territorios ambientalmente | total de instrumentos de gestion ambiental
de los territorios que inician Inerabl iorizad identificad hoias de ruta d e
rocesos de TSEJ vulnerables priorizados identificados en hojas de ruta de tlerntonos
P (Eficacia/Proceso) ambientalmente vulnerables priorizados)
*100
Porcentaje de satisfaccién de la N° de personas satisfechas con el Porcentaje
poblacién con los resultados del P Encuesta a la poblacién metodologicamente

aceptable de la poblacién
responde la encuesta

233 Considerando que los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) son herramientas de politica publica que, mediante regulaciones, incentivos 0 mecanismos que motivan acciones o conductas de
agentes, permiten contribuir a la proteccién del medio ambiente y prevenir, atenuar o mejorar problemas ambientales (https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/01/C2-instrumentos-para-la-
gestion-ambiental-rema-2021.pdf)
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1.1. Procesos de fiscalizacionz3
ambiental realizados para la
recuperacion ambiental y social
en territorios priorizados

Porcentaje de fiscalizaciones
realizadas respecto de las
planificadas (Eficacia/Proceso)

(N° de fiscalizaciones realizadas / N° de
fiscalizaciones planificadas) *100.

Oficio solicitando la
presentacion del
resultado del ejercicio
de fiscalizacién a las
gobernanzas

Acta de sesién donde
se reportaron los
informes de
fiscalizacién de la SMA
a las gobernanzas

Planes de fiscalizacion son
desarrollados por la SMA'y
no pueden ser divulgados
antes de su implementacién

Existen recursos sectoriales
suficientes para la
fiscalizacion

2. Mecanismos de deliberacién
participativa23s implementados
para impulsar procesos de TSEJ
que incluyen la recuperacion
ambiental y social de territorios
priorizados

Porcentaje de sesiones realizadas en
el marco de gobernanzas para
recuperacion ambiental y social de
territorios ambientalmente
vulnerables priorizados respecto de
las planificadas (Eficacia/Proceso)

(N° de sesiones ordinarias realizadas en el
marco de las gobernanzas de territorios
ambientalmente vulnerables priorizados / N°
de sesiones ordinarias planificadas de
acuerdo con los reglamentos de
funcionamiento de las gobernanzas de
territorios ambientalmente vulnerables
priorizados) *100

Actas de sesiones

Porcentaje de acuerdos
implementados por las gobernanzas
para visibilizar y/o supervisar el
cumplimiento de las hojas de ruta
respecto de los acuerdos
establecidos (Eficacia/Producto)

(N° de acuerdos implementados por las
gobernanzas para visibilizar y/o supervisar
el cumplimiento de las hojas de ruta/ N° de
acuerdos establecidos por las gobernanzas
para visibilizar y/o supervisar el
cumplimiento de las hojas de ruta) *100.

Actas de sesiones

Las sesiones cuentan con
quorum para las votaciones

Porcentaje de satisfaccién de la
poblacién con los resultados del
programa respecto al componente
(Calidad/Resultado intermedio)

N° de personas satisfechas con el
programa/ N°de personas que responden la
consulta

Encuesta a la poblacién
de la comunidad

Porcentaje
metodolégicamente
aceptable de la poblacién
responde la encuesta

3. Instancias23% de coordinacién

intersectorial para impulsar procesos de
TSEJ en territorios ambientalmente

Porcentaje de Comité de Ministros
establecidos (Eficacia/Producto)

*100

(N° de Comité de Ministros establecidos/
N° de Comité de Ministros planificados)

S/ID

S/ID

234 | a fiscalizacion es realizada por la Superintendencia del Medioambiente
235 | a deliberacion participativa se refiere tanto a la realizacidn de sesiones como a los acuerdos establecidos en los CRAS
23 |_as instancias se refieren tanto a Comité de Ministros como a mesa de asesores.

192



vulnerables, han sido establecidas y se
encuentran funcionando.

Porcentaje de Mesas de Asesores

(N° de Mesas de Asesores establecidas/

establecidas (Eficacia/Producto) 1\11086 Mesas de Asesores planificadas) S/ID S/ID
Porcentaje de sesiones realizadas N d.e_sesmnes reallzadaso por el Qomlte Actas de
o i de Ministros para TSEJ/ N° de sesiones
por el Comité de Ministros para TSEJ : ", C acuerdos S/D
- planificadas por el Comité de Ministros) .
(Eficacia/Proceso) *100 sesiones
Porcentaje de sesiones realizadas (N° de sesiones realizadas por la mesa de Actas de
por la mesa de asesores para la asesores para la TSEJ / N° de sesiones acuerdos )
TSEJ respecto de las planificadas planificadas por la mesa de asesores para sesiones
(Eficacia/Proceso) la TSEJ) *100
Porcentaje de satisfaccién de la o . Porcentaje
. N° de personas satisfechas con el Encuesta a la .
poblacion con los resultados del metodoldgicamente

programa respecto al componente

programa/ N°de personas que responden

poblacién de la

aceptable de la poblacién

(Calidad/Resultado intermedio) la consulta comunidad responde la encuesta
Porcentaje de convenios impulsados (N® de Convenios de transferencia Convenio
a través ée transferencia elapborados elaborados en territorios ambientaimente firmado
en territorios ambientalmente vulnerables priorizados/ N° de Convenios (resolucion que SID
L de transferencia planificados en territorios
4. Proyectos de infraestructura y/o vulnerables priorizados ambientalmente vulnerables priorizados) aprueba el
equipamientos impulsados y/o (Eficacia/Proceso) *100 convenio)
financiados correspondientes con las Porcentaie de brovectos
medidas de solucién contenidas en el efectiva rrJ\ente zna{wcia dos (N° de Proyectos financiados/ N° total de sD sD
diagnéstico de los territorios Eficacia/Prod Proyectos propuestos) *100
priorizados?7 (Eficacia/Producto)
Porcer!tgje de safisfaccion de |a N° de personas satisfechas con el Encuesta a la Porgeptaje
poblacién con los resultados del metodologicamente

programa respecto al componente
(Calidad/Resultado intermedio)

programa/ N°de personas que responden

la consulta

poblacién de la
comunidad

aceptable de la poblacién
responde la encuesta

237 Se propone medir el avance desagregado, si es financiado por el programa, por otras entidades o por ambas
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Anexo 6: Informe de Estudio Complementario

ESTUDIO COMPLEMENTARIO
EVALUACION PROGRAMAS GUBERNAMENTALES (EPG)

PROGRAMA DE RECUPERACION AMBIENTAL Y SOCIAL (PRAS)

INFORME FINAL PRESENTADO A LA DIRECCION DE PRESUPUESTOS
(DIPRES)

ABRIL 2023

CONSULTORA:

VALENTINA ISIDORA CISTERNA ROA

ANTROPOLOGA CON MENCION EN ANTROPOLOGIA SOCIOCULTURAL
MASTER EN CIENCIAS SOCIALES APLICADAS A MEDIO AMBIENTE
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1. INTRODUCCION

El programa para la Recuperacién Ambiental y Social (en adelante PRAS) es una
iniciativa del Ministerio de Medio Ambiente que se inicia el afio 2014 para abordar
los problemas histdéricos en cuanto a contaminacidon ambiental y conflictos socio-
ambientales en las comunas de Huasco, Quintero-Puchuncavi y Coronel. Estas
son comunas denominadas como “Zonas de sacrificio ambiental”.

El PRAS consiste en el disefio, construccion, implementacion y seguimiento de
“Programas de recuperacién ambiental y social” territoriales que rednen un
conjunto de medidas consensuadas por los principales actores de cada territorio,
ofreciendo una solucion contextual a los desafios de reparacion en esta materia.
Uno de los mecanismos fundamentales de participacion del programa, son los
llamados Consejos de Recuperacién Ambiental y Social (en adelante CRAS),
conformados e institucionalizados en los territorios, a través de un convenio para
asegurar la representatividad de todos los actores locales claves (sector publico,
ciudadano y empresarial) en la validacién e impulso de los programas de
recuperacion. Asi, el quehacer del programa se encuentra determinado
firmemente por la capacidad y gestidon que tenga dicho mecanismo para
convocar y comprometer a las partes en el desarrollo de los planes, asi como de
asegurar una ruta de consenso respecto a las problematicas planteadas.

A modo de antecedente, el funcionamiento de los CRAS se encuentra regido por
un reglamento que, entre otras cosas, establece requerimientos para la

celebracion de sesiones de trabajo de tipo ordinarias y extraordinarias?3® de cada

238 E| programa ha declarado una modalidad de funcionamiento a través de sesiones periddicas
llamadas ordinarias (mensuales en el caso de los territorios de Quintero-Puchuncavi y Coronel, y
bi-mensuales en el caso de Huasco) donde se acuerdan y dan seguimiento a las medidas que
deben desarrollarse para abordar las problematicas ambientales y sociales del territorio. También,
se realizan sesiones extraordinarias, de acuerdo a las materias coyunturales que puedan surgir.
En estas sesiones los funcionarios del programa asumen una secretaria técnica y ejecutiva del
consejo, lo que implica la atencidn periddica de llamadas telefénicas, ademas de la convocatoria,
logistica y toma de acta de las sesiones CRAS. En estas sesiones también se impulsa a que las
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consejo. Este reglamento también sefala la composicién de los CRAS, sus
representantes, sistemas de elecciones, comisiones de trabajo y seguimiento de
acuerdos, entre otros.?3°

Por cada sesion CRAS se registra un acta que es respaldada por las y los
participantes, reuniendo informacion relevante sobre la implementacion del
disefio participativo del PRAS.

Son aquellas actas mencionadas los Unicos instrumentos de seguimiento que
recogen sistematicamente la participacion en los CRAS territoriales y que, por
tanto, tributan en este aspecto al PRAS como un todo, lo que representa un
aspecto primordial del disefio del programa, aportando también un ambito de
evaluacion fundamental de su gestion.

Debido a lo mencionado anteriormente, es imprescindible para el panel evaluar
la participacién a través del principal mecanismo disefiado para esto, los CRAS.
Por tanto, este estudio complementario se presenta como un aporte para
cometer aquel propdsito. Este estudio implicd una revisidn sistematica de aquel
instrumento de seguimiento “actas”, identificando aspectos relevantes vy
profundizando en la informacidén contenida en términos de consenso en aquellas
sesiones. Esto, a través de: 1) Sistematizacién de contenido (100% de las actas)
gue componen la muestra de este estudio, para lo cual se recogieron elementos
centrales aportados por el panel?*® y 2) Analisis en profundidad de 9 actas que
entregan mayor informacidon en cuanto a contenido y elementos centrales que
aluden a participacion y seguimiento de medidas PRAS. El presente informe
constituye el producto de dichas fases del estudio (1 y 2), y esta organizado de
la siguiente manera: 1) Introduccion; 2) Antecedentes; 3) Fases solicitadas para
el estudio; 4) Metodologia; 5) Descripcion y andlisis de resultados;

6)Conclusiones; 7) Bibliografia, y 8) Anexos.

comisiones de trabajo den cuenta de sus avances en las medidas en las que se han tomado
responsabilidad. De acuerdo al reglamento de los CRAS, existe un quorum minimo para poder
llevar a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias.

23% Para mayor informacion, visitar https://pras.mma.gob.cl/

240 Estos elementos son sefialados en el apartado 3) Fases Solicitadas Para el Estudio en el
apartado 3.1 Sistematizacion de Contenido.
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2. ANTECEDENTES

El Programa para la Recuperacién Ambiental y Social (PRAS) en sus origenes, se
estableciéo como una prioridad politica del programa de gobierno de la presidenta
Michelle Bachelet en los territorios de Huasco, Quintero-Puchuncavi y Coronel,
para hacerse cargo de los conflictos socio-ambientales y potenciar una mayor
“equidad ambiental” (término acufiado en ese entonces) y para lo cual se
establecieron “Planes de Accidn” que asegurasen la proteccién de la salud
humana y de los ecosistemas del area en territorios de vulnerabilidad
socioambiental, permitiendo equilibrar el crecimiento econédmico, y proteccion
del entorno con equidad social.

Con el pasar del tiempo, se da paso a los “Programas para recuperacion
ambiental y social” (PRAS territoriales) en lugares vulnerables en términos
ambientales. Estos planes fueron publicados en el afio 2017 y partir de ese
entonces comienzan a guiar las acciones del programa.

A modo de antecedente, los PRAS territoriales (PRAS Huasco, PRAS Quintero-
Puchuncavi y PRAS Coronel) consisten en una serie de medidas consensuadas
que ofrecen soluciones concretas a los desafios de recuperacion socio ambiental
en cada territorio.

Las principales medidas de solucion responden a un objetivo territorial especifico
y se agrupa bajo 8 dimensiones o componentes socioambientales (segun
denomina el Programa). Estos son: aire, agua, mar, suelo, paisaje y
biodiversidad, sociedad, salud e infraestructura.

Las medidas son definidas en base a un didlogo participativo y democratico entre
los distintos actores convocados en el territorio, y que en este estudio se
identifican como: Estado; Sociedad Civil; Productivo-Privado.

El caracter de los PRAS territoriales se basa en representar una estrategia
multisectorial que permita un didlogo constante, derivando a un ejercicio de
gobernanza o en este caso, gobernanza socioambiental, aportando hacia la toma

de decisiones y acciones para hacer frente a aquellas vulnerabilidades y
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conflictos socioambientales identificados por las y los actores representantes de
los sectores involucrados en este didlogo a nivel territorial.

Un antecedente clave, refiere a la participacion o rol de las Secretarias
Regionales Ministeriales del Medio Ambiente (SEREMIS de MA) de las
regiones en donde estos son desarrollados, esto es, el seguimiento de los PRAS
en términos de sus medidas, disefio, construccion e implementacion del
programa. Son aquellas SEREMIS las que actian como coordinadores o
secretarias técnicas de los CRAS, las que deben asegurar la representatividad
de todos los actores locales indispensables para el impulso de las medidas
establecidas.

Es por ello, que este estudio busca como objetivo principal y metodoldgico,
analizar la participacion de los principales actores de los CRAS de los territorios
de Huasco, Quintero-Puchuncavi y Coronel durante el periodo 2019-2022,
aportando antecedentes al panel evaluador, a través de las fases solicitadas para

el analisis de contenido de las actas de cada CRAS territorial.
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3. FASES SOLICITADAS PARA EL ESTUDIO

Para la realizacidon de este estudio complementario se debe realizar un analisis
de contenido de las actas de sesion de los CRAS territoriales disponibles, en 2

etapas?* o fases:

3.1 Sistematizacion de contenido (100% de las actas
disponibles):

Esto, con la ayuda de la matriz simple propuesta por el panel para la
categorizacion de los datos, y que permita recoger elementos centrales de

participacion y funcionamiento de los CRAS, incluyendo:

- Fecha de la sesion

- Tipo de sesién (ordinaria/extraordinaria)

- NuUmero de participantes

- Género de participantes

- Identificacién de personas

- Sectores representados (Sociedad civil, el sector productivo-privado,

Estado, Universidades, otros).

Esta matriz fue completada por la consultora, en base a la revision del universo
de actas disponibles, las que corresponden a un total de 60 actas para el periodo
establecido, y analizada mediante estadistica simple. Cabe mencionar, que las
actas se presentan como documentos altamente heterogéneos y que prestaron
dificultad en este sentido, por lo que se optd por criterios que lograran
homogenizar la informacion contenida en ellas y con ello, elaborar la base de
datos solicitada. Esta ultima, se presenta como un producto anexo de este

estudio complementario.

241 Informacién aportada por el Panel a través del documento “Términos de referencia” para el
estudio complementario.
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3.2 Analisis en profundidad:

Para esta fase, el panel selecciond una muestra de 9 actas de sesion CRAS,

siguiendo una muestra intencionada, no probabilistica, que maximizara la

cantidad de texto y variedad del contenido.

De la revision exhaustiva de estas actas, la consultora de este estudio identifica,

a través de codificacion, categorias y subcategorias, el contenido de las actas,

reconociendo, entre otros:

Continuidad de la participacion

Tematicas/dimensiones centrales discutidas

Identificacién de palabras y conceptos centrales que aludan a
participacion y consenso

Obtencidon de acuerdos/ consensos relevantes

Correspondencia entre acuerdos establecidos y medidas priorizadas y/o
implementadas en el ciclo presupuestario siguiente.

Otros nodos/ dimensiones de interés que se identifiquen en las actas.
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4. METODOLOGIA

Es importante mencionar que la muestra de actas corresponde al acceso de
informacién que las panelistas a cargo de la evaluacidn tuvieron por parte de las
y los encargados del Programa para la Recuperacién Social y Ambiental (PRAS).
Esto es, un total de 60 actas correspondientes a los CRAS territoriales: Quintero-
Puchuncavi; Huasco y Coronel para el periodo (2019-2022).

A raiz de esto, es pertinente mencionar que estas actas son solo una parte del
total del trabajo de dichas instancias, por lo que los resultados presentados mas
adelante, buscan dar luces y reflexiones generales en el marco de los objetivos
de este estudio y sus principales alcances. Por tanto, en términos metodoldgicos,
todo lo abordado a continuacién refiere a aquel acceso y a la intencién de no
extrapolar aquellos analisis, los que sin duda pudiesen ser complementados vy
profundizados, a través de la revision de una muestra mas amplia en términos

del instrumento “actas”.

4.1 SISTEMATIZACION DE CONTENIDO (100% DE LAS ACTAS
DISPONIBLES):

Para esta primera parte del analisis se procedié a hacer una sistematizacién y
vaciado de la informacion contenida en el instrumento de seguimiento “actas”
referente a cada CRAS territorial. Esto es, la revision de un total de 60 actas?*?

correspondientes al periodo de estudio 2019-20222*3 (Ver tabla N°1).

Tabla N°1. Universo actas segun territorio, afio y tipo de sesion

Actas 2019 2020 2021 2022

Territorio Ordinaria ‘ Extraordinaria | Ordinaria I Extraordinaria | Ordinaria I Extraordinaria | Ordinaria ‘ Extraordinaria

242 Cabe mencionar, que tal como sefiala la Tabla N°1, Quintero-Puchuncavi esta es la Unica
comuna que presenta actas para el total de los afios, a diferencia de Huasco que no posee actas
para el ano 2020 y 2021. Coronel, por su parte, solo registra informacion para los afos 2019 y
2020. A partir de esto, se genera el andlisis estadistico trabajado en el apartado de Resultados.
243 purante la Pandemia de Covid-19, se registran actas que dan cuenta de la realizacion de
sesiones CRAS de manera remota; sin embargo, no se afiaden mayores detalles en este ambito.
Estas corresponden solo a las comunas que cuentan con informacion para este periodo.
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Quintero- 9 1 9 4 2 1 8 1

Puchuncavi

Huasco 5 1 s/i s/i s/i s/i 2 s/i

Coronel 12 3 2 s/i s/i s/i s/i s/i

Fuente: Rescatado del documento “términos de referencia”. Elaborado por el panel en base a

informacion provista por el programa.

A partir de la revisidon de estas actas, y segun lo solicitado para esta fase del
estudio, se procedid6 a hacer la siguiente clasificacion de categorias y
subcategorias:

e Fecha: dia-mes-afio

e Tipo de sesiodn: ordinaria/extraordinaria

e Identificacion asistente: nombre y apellido

e Género: Femenino-Masculino-Desconocido(*)

e Sector?**: Estado; Sociedad Civil; Productivo-privado; Productivo-Estado

Universidad, Desconocido (**)

e Asistencia: Presente; Suplente; Ausente; Justificado; Invitado (***)

(*)En relacion a la categoria género, se debe mencionar que hubo casos (los
que se indicaran con mayor detalle en la seccién de resultados), en los que no
hubo registro explicito en el acta referente al género de la persona. Es decir, por
ejemplo, no se refiridé a algln pronombre personal especifico en el corpus del
documento o en el registro de la asistencia de la sesién. Asimismo, el nombre
de la persona registrada no permite la identificacién en estos términos. En estos
casos, se prefirid reportar como “desconocido”.

(**) Para la categoria sector y sus subcategorias, se debe mencionar que se
agrego “desconocido” referente a la falta de informacion entregada en el acta.

Es decir, no se hacia mencidon en el corpus del documento ni en la lista de

244 Cabe destacar que la participacion de diversos sectores en los respectivos CRAS territoriales
es de tipo voluntaria; sin embargo, aquella participacién se rige por lo establecido en los diversos
reglamentos internos.
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asistencia o anexo de asistencia, a la procedencia de la participacién
(representatividad del sector) de la persona identificada?*>.

(***) Para la categoria asistencia, se debe mencionar que ésta se registré como
se indicaba en las actas. Es decir, se vacidé la informacién segln lo que se
registraba en el instrumento, por lo que se incluye “suplente”, en calidad de
reemplazante al consejero CRAS, y “justificado” para aquellos casos en los que

se presentd algln argumento ante la ausencia del consejero CRAS.

En relacion a estos dos Ultimos alcances, y como se menciona arriba, la
consultora a cargo decidid vaciar la informacidn como ésta aparecia en las actas,
sin generar modificaciones, a modo de registrar el consenso por parte de las y
los consejeros CRAS territoriales, en términos de estipular la asistencia. Esto
ultimo, puede dar cuenta de subcategorias que revelan un acuerdo en términos
de la importancia de la asistencia, mediante la posibilidad de contar con un
representante (en calidad de suplente) y el compromiso en avisar o justificar la
ausencia a dicha sesién, siguiendo lo establecido por el reglamento del Consejo.
A continuacion, se presenta una imagen a modo de ejemplo que demuestra el
vaciado de la informacién a la plantilla de Excel. Datos ingresados en diferentes
hojas de céalculo (una para cada territorio) para el registro de la informacién en
el periodo indicado: 2019-2022 (Imagen N©°1).

245 A modo de ejemplo, se sefalan algunas instituciones u organizaciones para el caso de Huasco,
gue ayudan a comprender a qué refiere cada sector senalado: Consejo de la Sociedad Civil
(COSO0C) (Sociedad Civil); Compaifiia Minera del Pacifico (CAP Mineria) (Productivo-Privado) e
Ilustre Municipalidad de Huasco (Estado).
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Imagen N°1. Captura de pantalla Anexo base de datos Excel.

Fecha Tipo de sesién Identificaciéon Asistente Sector Género Asistencia
10 deenero 2019 Ordinaria Ignacio Garrido Sociedad civil Masculino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Marlene Saldias Sociedad civil Femenino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Luis Fuentes Sociedad civil Masculino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Arnoldo Salazar Sociedad civil Masculino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Patricio Parra Masculino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Marta Garcés Femenino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Moisés Soto Masculino Presente
10 de enero 2019 Ordinaria Cristian Astete Masculino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Cristian Pereira Masculino Presente
10 de enero 2019 Ordinaria Pedro Rodriguez Masculino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Ivan Roldan Masculino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria René Ceballos Masculino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Segundo Carrasco Masculino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Aida Astorga Femenino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Elfas Cid Masculino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Cristina Alarcén Femenino Presente
10 de enero 2019 Ordinaria Rubén Contreras Masculino Ausente
10 de enero 2019 Ordinaria Patricia Cancino Femenino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Marta Obreque Femenino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Eugenio Echeverria Masculino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Isabel Seguel Femenino Ausente
10 de enero 2019 Marisol Ortega Femenino Presente
10 deenero 2019 Marcos Bello Masculino Ausente
10 deenero 2019 Manuel Gutierrez Masculino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Oscar Morales Masculino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Zacarias Alvarez Masculino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Nelson Escobar Masculino Ausente
10 de enero 2019 Ordinaria Ronald Ruf Productivo-Privado Masculino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Tania Aguilera Productivo-Privado Femenino Justificado
10 deenero 2019 Ordinaria Carmen San Juan Productivo-Privado Femenino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria David Poblete Productivo-Privado Masculino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Julidn Perret Productivo-Privado Masculino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Sandra Altamirano Productivo-Privado Femenino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Cristian Mufioz Productivo-Privado Masculino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Sheylla Rebolledo Productivo-Privado Femenino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Victor Olivares Productivo-Privado Masculino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Paula Sepulveda Productivo-Privado Femenino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Celia Aguilar Productivo-Privado Femenino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Diego Alfaro Productivo-Privado Masculino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Monserrat Jamett Productivo-Privado Femenino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Claudia Lizama Productivo-Privado Femenino Ausente
10 deenero 2019 Ordinaria Gisela Messer Productivo-Privado Femenino Presente
10 deenero 2019 Ordinaria Alejandro Toledo Productivo-Privado Masculino Ausente

Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos contenidos en el universo de actas

Luego de la elaboracién de esta base de datos, se procedié al analisis en términos
de datos desagregados y agregados, para poder contar con la mayor cantidad de
informacion posible, aportando al andlisis de esta fase en cuanto al contenido
registrado en estos instrumentos. Para ello, la base de datos fue trabajada a través
de Microsoft Excel, principalmente con la ayuda de tablas dinamicas para clasificar
y obtener resultados requeridos para su posterior visualizacién en tablas.

Cabe destacar que los datos analizados y registrados en términos desagregados se
encuentran en la parte 6) (Anexos) de este informe. En la seccion de 4) de
Resultados se presentan los datos en términos de relaciones entre las categorias
mencionadas para cada territorio y de forma global. Esto ultimo, para poder graficar
el analisis de manera adecuada y sintética, aportando una mirada transversal a la
sistematizacion realizada para el periodo de estudio 2019-2022 de los CRAS

territoriales.
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4.2

ANALISIS EN PROFUNDIDAD

Para esta segunda parte del analisis, se procedié a hacer un analisis de contenido

de un total muestral de 9 actas?*. A continuacién, se presenta una tabla que

indica los criterios de seleccion y el listado de instrumentos (actas) revisados

para esta fase.

Cuadro N.° 1. Criterios para la seleccion de muestra de actas

1. Presentan una mayor cantidad de texto y variedad de contenido
2. Refieren a distintos afios dentro del periodo de evaluacion
3. Son de distinto tipo (al menos una extraordinaria)
4. Presentan informacion sobre seguimiento de medidas
5. Presentan informacion sobre participacion / acuerdos / disensos de
las/os integrantes CRAS
6. Presentan mencién a conflictividad medioambiental
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion entregada por las panelistas a cargo

Cuadro N°.2 Listado de actas por territorio y periodo de estudio

Comuna Fechas Tipo (s) de sesion Total de actas
Quintero- e 12/12/2019 Ordinaria 4
Puchuncavi e 24/09/2020 Ordinaria

e 25/02/2021 Ordinaria
e 21/07/2022 Extraordinaria

Huasco e 14/03/2019 Ordinaria 2
e 11/07/2019 Ordinaria
Coronel e (07/02/2019 Ordinaria 3

e 17/07/2019 Extraordinaria

e 03/10/2019 Ordinaria

Total 9

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién entregada por el panel evaluador.

246 Cabe recordar que, para este apartado, el panel, a través de una seleccién no probabilistica,

selecciond

9 actas a partir de los criterios mencionados en el Cuadro N°1.
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4.2.1 ESTRATEGIA DE ANALISIS DE DATOS

La estrategia de anadlisis empleada para esta fase del estudio complementario
correspondiod al anadlisis tematico. Esto es, la implementacion de una técnica de
analisis de datos cualitativos que permite identificar, analizar y reportar patrones
y temas recurrentes en los datos revisados. Segun Mieles Tonon (2014) el
analisis tematico se define como un proceso sistematico y riguroso de
interpretacion y codificacion de los datos. Para ello, esta técnica se basa en la
identificacion de unidades de significado relevantes en los datos y su agrupacién
en categorias tematicas, las que se pueden utilizar para elaborar inferencias
sobre los fendmenos estudiados. Por otra parte, Alvarado (2017) define el
analisis tematico como un proceso de exploracion, identificacidon y organizacion
de los temas o patrones relevantes en los datos cualitativos, lo que deriva a la
comprension y explicacién del fendmeno de estudio. En este caso particular, el
proceso de analisis tematico refirid a un tratamiento riguroso e iterativo, de
constante revision de la informacién contenidas en las actas a estudiar, para
luego codificar y generar una agrupacién de los datos. Cabe destacar que no
hubo un proceso de jerarquizacion de la informacion, puesto que todos ellos se
sitian a un mismo nivel de relevancia tedrica. En términos de este estudio, el
objetivo de este andlisis responde a los objetivos planteados para esta etapa,
haciendo un seguimiento de este instrumento en términos de la evaluacion de

la participacién, entre otros.
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A continuacién, se presenta un cuadro que sintetiza, a groso modo, las fases

generales del analisis tematico empleado para el total de actas.

Cuadro N°3. Fases generales del analisis tematico

1. Lectura y familiarizacion:

Lectura cuidadosa y repetitiva del total
de actas (9) para este estudio. Aqui se
logra obtener una idea general de los
temas tratados en cada una de las
sesiones de trabajo de los CRAS

territoriales en el periodo de estudio.

2. Preparacion de los datos:

Se revis6 cada una de las actas para
comprender sus formatos, estructuras y
planteamientos de informacién. Ej.
Tablas de minuta de la sesidn,
asistencia, entre otros. Este fue un
punto clave para dar inicio a las

siguientes fases de trabajo.

3. Codificacion:

En esta fase se identificaron vy
etiquetaron las unidades de significado
relevantes en los datos. Es decir,
aquellas partes en las que las actas
registran intervenciones, temas
tratados, acuerdos, compromisos, entre

otros aspectos.

4. Agrupacién en categorias:

Aqui se agrupan las unidades de
significado etiquetadas en categorias
tematicas. Es decir, en grupos que
compartan caracteristicas similares.
Estas pueden ser de orden deductivo o
inductivas, siendo lo suficientemente
amplias como para abarcar todas las

unidades de significado relevantes. Esto
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permite encontrar patrones y relaciones

dentro de los datos.

5. Revision de las categorias:

En esta fase se revisan y ajustan las
categorias tematicas identificadas. Si es
necesario, se pueden crear nuevas

categorias.

6. Identificacion de patrones:

Una vez lo anterior estd definido, se
buscan patrones y temas recurrentes en
los datos. Es decir, aquellos que se
repiten con frecuencia y que puedan ser
relevantes para el estudio. En este caso,
se siguid las directrices entregadas para

la fase 2) por parte del panel evaluador.

7. Interpretacion y reporte:

Aqui se elaboran inferencias sobre los
patrones y temas identificados y se
reportan los resultados del analisis

tematico.

Fuente: elaboracidn propia a través de la revision tedrica de analisis tematico.

Con esto, se puede dar paso a la presentacidn de los resultados para este

estudio.
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5. DESCRIPCION Y ANALISIS DE RESULTADOS

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

En este apartado, en primer lugar, se describen los resultados asociados a la
primera fase de este estudio, que da cuenta de los aspectos estadisticos
analizados; es decir, la relacion e integracion de las principales variables
registradas en la base de datos creada a partir del universo de actas. Tales
variables permiten el analisis de la participacidn en las sesiones de los CRAS
territoriales, considerando aspectos tales como género y representatividad
(sectores), entre otros, para el periodo de estudio 2019-2022.

En segundo lugar, se presentan los resultados del andlisis tematico de la
informacidén recopilada tras la revision de actas pertenecientes a los CRAS
territoriales, del periodo de estudio 2019-2022. En este apartado, el abordaje
cualitativo permite la comprension de la complejidad de los fendmenos a
estudiar desde una perspectiva subjetiva, aportando profundidad detallada en
los analisis, asi como relevando los contextos y las perspectivas de los

participantes (Sampieri, 2014).

5.1 FASE N°1: PRESENTACION ANALISIS ESTADISTICO A PARTIR
DE LA SISTEMATIZACION DE DATOS CONTENIDOS EN LAS
ACTAS

Es importante mencionar, que las actas revisadas van desde los afos
2019 a 2022. Dicho periodo de estudio no cuenta con registros para la
comuna de Huasco para los afios 2021 y 2022, al igual que para el
caso de Coronel en los afios 2021 y 2022. Esto responde al universo
de actas a las que las panelistas tuvieron acceso. En términos de este
estudio y fase de analisis, se presentan los resultados en base a los

datos disponibles.
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5.1.1 ANALISIS GENERAL DE ASISTENCIA DE LOS PARTICIPANTES
A LAS SESIONES CRAS TERRITORIALES:
A continuacién, se presenta la Tabla N°2. Sobre participacion de asistentes
xde todos los CRAS territoriales por afio (2019-2022)

Analisis de
asistencia
por afio y
comuna
Afo y Asistentes = Varianza No Varianza Total Varianza
comuna de asistentes de no Invitados del total
(CRAS asistentes asistentes de
territorial) invitados
2019 905 951 1856
Coronel 535 834 1369
Huasco 197 54 251
Puchuncavi- 173 63 236
Quinteros
2020 325 %-64.09 197 %-79.28 522 %-71.88
Coronel 62 %-88.41 114 %-86.33 176 %-87.14
Puchuncavi- 263 %152.02 83 %31.75 346 %46.61
Quinteros
2021 51 %-84.31 23 %-88.32 74 %-85.82
Puchuncavi- 51 %-80.61 23 %-72.29 74 %-78.61
Quinteros
2022 250 %390.20 71 %?208.70 321 %?333.78
Huasco 73 %-62.94 17 %-68.52 90 %-64.14
Puchuncavi- 177 %?247.06 54 %134.78 231 %?212.16
Quinteros
Total 1531 1242 2773
Invitados

Tabla N.22: Participacion de asistentes de todas las comunas por aiio.

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

e En la tabla se analiza la cantidad de personas que asistié a las sesiones,
asi como la cantidad de las que no asistieron a éstas por afio y la varianza
para el total de las comunas en el periodo de estudio (2019-2022). En
detalle, la informacién de asistencia, indica que durante el afno 2019 se
presenta la mayor cantidad de personas a las sesiones, con un total de
905 asistentes. Cabe mencionar, que para ese afo, hay informacion para

las comunas de Coronel, Huasco y Quintero Puchuncavi.
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Tabla N.° 3: Participacion en porcentajes de asistentes en todas las

Recuento de

Participacion %

2019

Coronel

Huasco

Puchuncavi-
Quinteros
2020

Coronel

Puchuncavi-
Quinteros
2021

Puchuncavi-
Quinteros
2022

Huasco

Puchuncavi-
Quinteros
Total general

a la comuna de Quintero-Puchuncavi.

comunas por afo.

Asistio

48,76%
39,08%
78,49%
73,31%

62,26%
35,23%
76,01%

68,92%
68,92%

77,88%
81,11%
76,62%

55,21%

No

Asistio
51,24%
60,92%
21,51%
26,69%

37,74%
64,77%
23,99%

31,08%
31,08%

22,12%
18,89%
23,38%

44,79%

Total

general
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%

100,00%
100,00%
100,00%

100,00%
100,00%

100,00%
100,00%
100,00%

100,00%

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

En cuanto al registro mas bajo de asistencia, ocurrié el afno 2021, con un

total de 51 participantes, lo que corresponde solo a informacién referida

En la tabla se analiza el porcentaje de personas que asistid a las sesiones
en la totalidad de las comunas (CRAS territoriales), asi como de las que
no asistieron, por afo, para el total del periodo en estudio (2019-2022).
En detalle, para el afio 2022 se registra el porcentaje mas alto de
asistencia con un 77,68%, mientras que el mas bajo se registra en el ano
2019 con un total del 48,76%.
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Tabla N.° 4: Participacion porcentual (%) de asistentes para la
comuna de Quintero-Puchuncavi.

Comuna
Recuento de Quintero-
Participacion Puchuncavi
Aio Asistio No Asistio Total
general
2019 73,31% 26,69% 100,00%
2020 76,01% 23,99% 100,00%
2021 68,92% 31,08% 100,00%
2022 76,62% 23,38% 100,00%
Total general 74,86% 25,14% 100,00%

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

e En la tabla se analiza el porcentaje de personas que asistié y no asistié a
las sesiones CRAS en la comuna de Quintero-Puchuncavi para el total del
periodo de estudio (2019-2022). En detalle, el porcentaje mas alto de
participacion se registré el afo 2022, con un total de 76,62%, mientras
gue el porcentaje mas bajo se registrd el ano 2021 correspondiente a un
68,92%.

Tabla N.° 5: Participacion porcentual de asistentes para la comuna de

Huasco.
Huasco

Recuento de

Participacion

Aino Asistio No Total general

Asistio

2019 78,49% 21,51% 100,00%
2022 81,11% 18,89% 100,00%
Total general 79,18% 20,82% 100,00%

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos
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e En la tabla se analiza el porcentaje de personas que asistié y no asistio a
las sesiones CRAS en la comuna de Huasco para los afos (2019 y 2022).
En detalle, el porcentaje mas alto de participacion se registra el afio 2022,
con un total de 81,11%.

Tabla N.° 6: Participacion porcentual de asistentes para la comuna de

Coronel.
Coronel

Recuento de
Participacion

Aio Asistio No Asistio Total general

2019 39,08% 60,92% 100,00%

2020 35,23% 64,77% 100,00%
Total general 38,64% 61,36% 100,00%

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

e En la tabla se analiza el porcentaje de personas que asistié y no asistié a
las sesiones CRAS en la comuna de Coronel para los afios (2019 y 2020).
En detalle, el porcentaje mas alto de participacién se registra el afio 2019,
con un total de 39,08%. En cuanto a los porcentajes de participacion, se

aprecia un aumento de 4 puntos porcentuales entre los afios 2019 a 2020.

5.1.2 ANALISIS DE PARTICIPACION POR CATEGORIA GENERO
GENERAL COMUNAS Y POR COMUNAS (CRAS TERRITORIAL)

A continuacion, se presenta en la Tabla N°7, el porcentaje de participacion por
género por comuna y total para los anos 2019-2022.

Tabla N.° 7: Porcentaje de participacion por género por comuna y total

Recuento de Comuna: %
Participacion General
AnRo Femenino Masculino Total
general
2019 41,55% 58,23% 100,00%
2020 46,46% 53,54% 100,00%
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2021 49,02% 50,98% 100,00%
2022 38,40% 61,60% 100,00%

Total general 42,33% 57,54% 100,00%
Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

e En la tabla se analiza el porcentaje de personas por género que participan
en las sesiones CRAS para contabilizar la cantidad de mujeres. En este
caso se aplica para la totalidad de comunas y para el total del periodo de
estudio (2019-2022). El porcentaje mas alto de participacion del género
femenino se registra el afo 2021 con un total de 49,02% mientras que el
porcentaje mas bajo se registré el afio 2022 con un total de 38,40%. A
nivel general se aprecia para el periodo sefalado inicialmente un aumento
de la participacién de las personas de género femenino (entre los afos

2019 a 2021) y luego una disminucidn para el afio 2022.

Tabla N.° 8: Numero de personas que participan por género por comuna y

total.
Recuento de
Participacion
Asistio Total
Asistentes
Aino y Comuna Femenino Masculino
(CRAS
territoriales)
2019 376 527 9203
Coronel 223 310 533
Huasco 84 113 197
Quintero- 69 104 173
Puchuncavi
2020 151 174 325
Coronel 21 41 62
Quintero- 130 133 263
Puchuncavi
2021 25 26 51
Quintero- 25 26 51
Puchuncavi
2022 96 154 250
Huasco 31 42 73
Quintero- 65 112 177
Puchuncavi
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Total general 648 881
Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos

en las sesiones CRAS para comprender y contabilizar la cantidad de
mujeres. En este caso se aplica para la totalidad de comunas y para el
total del periodo de estudio (2019-2022). La participacion mas alta de
mujeres se registra el afio 2019 con un total 376 mujeres, mientras que

el nUmero mas bajo se registra el afio 2021 con un total de 25 mujeres

en la comuna de Quintero-Puchuncavi.

Tabla N.° 9: Porcentaje de participacion por género en la comuna de

Quintero-Puchuncavi

Recuento de Quintero-

Participacion Puchuncavi
Ano Femenino Masculino Total general
2019 39,88% 60,12% 100,00%
2020 49,43% 50,57% 100,00%
2021 49,02% 50,98% 100,00%
2022 36,72% 63,28% 100,00%

Total general 43,52% 56,48% 100,00%

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

e En la tabla se analiza la cantidad de personas por género que
participan en las sesiones CRAS para comprender y contabilizar la
cantidad de mujeres. En este caso se aplica para la comuna de
Quintero-Puchuncavi y para el total del periodo de estudio (2019-
2022). La participacion mas alta de mujeres se registra el ano 2020
con un 49,43% mientras que la mas baja se registra el afio 2022 con
un total del 36,72%. Siguiendo la tendencia de la tabla de resultados
general, en la comuna de Quintero-Puchuncavi se aprecia inicialmente
un aumento de 10 puntos porcentuales en la participacidon de personas

de género femenino entre 2019 y 2020, cuyo valor estadistico se

1529

En la tabla se analiza la cantidad de personas por género que participan



mantiene casi intacto durante el 2021 y que vuelve a disminuir el afio
2022.

Tabla N.° 10: Porcentaje de participacion por género en la comuna de

Huasco.
Recuento de Huasco
Participacion
Aino Femenino Masculino Total general
2019 42,64% 57,36% 100,00%
2022 42,47% 57,53% 100,00%
Total general 42,59% 57,41% 100,00%

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

En la tabla se analiza la cantidad de personas por género que participan en
las sesiones CRAS para comprender y contabilizar la cantidad de mujeres. En
este caso se aplica para la comuna de Huasco en los afios (2019 y 2022). La
participacién mas alta de mujeres se registra el afio 2019 con un 42,64%.
Para el caso de esta comuna, la participacién tanto de género masculino como

femenino es bastante estable para los afios revisados.

Tabla N.° 11: Porcentaje de participacion por género en la comuna de

Coronel.
Recuento de Coronel
Participacion
Aino Femenino Masculino  Total general
2019 41,68% 57,94% 100,00%
2020 33,87% 66,13% 100,00%
Total general 40,87% 58,79% 100,00%

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos

En la tabla se analiza la cantidad de personas por género que participan
en las sesiones CRAS para comprender y contabilizar la cantidad de

mujeres. En este caso se aplica para la comuna de Coronel en los afios
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(2019 y 2020). La participacion mas alta se registra el afio 2019 con un
41,68%. Pensando en la evolucién de la participacion de personas de
género femenino para los afos sefialados, se aprecia una disminucion de

8 puntos porcentuales entre el 2019 y el 2020

5.1.3 ANALISIS ASISTENCIA: REFERIDO A SECTORES POR GENERAL
COMUNAS Y POR COMUNAS (CRAS TERRITORIALES)

A continuacién, se presentan los analisis de asistencia por sectores
(representatividad) por cada CRAS territorial y para su analisis general. Esto,

en términos de tablas numéricas y porcentajes.

Tabla N.° 12a: Participacion % de sectores por comuna general.

Todas las
comunas
Recuento de
Participacion
Ano 2019 2020 2021 2022
Asistio
Estado 35,47% 26,46% 23,53% 27,20%
Productivo-Privado 27,62% 22,15% 27,45% 25,60%
Sociedad Civil 31,38% 41,54% 43,14% 35,60%
Desconocido 3,87% 6,46% 0,00% 11,60%
Productivo-Estado 0,88% 3,38% 5,88% 0,00%
Universidad 0,77% 0,00% 0,00% 0,00%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos

En la tabla se clasifica por sector la asistencia para ver la cantidad de personas
que asistieron de acuerdo a su procedencia. En este caso, para el total de
personas de todas las comunas (CRAS territoriales). Se aprecia que para los
anos 2020 a 2022 existe un porcentaje predominante de participacion de
personas que representan a la Sociedad Civil en las instancias del CRAS por
sobre otros sectores, a excepcidon del afio 2019 donde se presenta como

predominante a las personas que representan a instituciones del Sector Pablico
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(35,47%). De igual modo, porcentaje de representatividad que se encuentra

como el segundo mas alto para el 2019 corresponde al sector Sociedad Civil
(31,38%).

Tabla N.° 12b: Participacion numérica de sectores por comuna general.

Todas las
comunas
Recuento de
Participacion
Aino 2019 2020 2021 2022
Asistentes
Desconocido 35 21 29
Estado 321 86 12 68
Productivo-Estado 8 11 3
Productivo-Privado 250 72 14 64
Sociedad Civil 284 135 22 89
Universidad 7
Total general 905 325 51 250

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

En la tabla se clasifica por sector la asistencia para ver la cantidad de
personas que asistieron de acuerdo a su procedencia. En este caso, para
el total de personas de todas las comunas (CRAS territoriales). Se aprecia
gue los sectores mas destacados corresponden a Estado con un total de
321 asistentes para el afio 2019, luego el Sector Productivo-Privado
con un total de 250 personas y Sociedad Civil 284 personas. Para el afio
2020, se puede observar que la participacion disminuye, destacandose el
sector Sociedad Civil con 135 personas, seguido por el sector Estado con
un total de 86 asistentes, y por ultimo, sector Productivo-Privado con un
total de 72 personas. Para el afio 2021, los nimeros de asistencia son aun
mas bajos; sin embargo, se debe tener en consideracién que no se
registran actas para los afios 2021 y 2022 en los casos de Huasco y
Coronel. Por tanto, la informacidén se presenta para el caso de Quintero-

Puchuncavi en esos dos ultimos afios.
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Tabla N.° 13a: Participacion % por sectores comuna Quintero-Puchuncavi

Comuna Quintero-
Puchuncavi

Recuento de
Participacion

Ano 2019 2020 2021 2022
Asistio

Estado 21,39% 25,86% 23,53% 18,64%
Productivo-Privado 16,18% 19,01% 27,45% 24,29%
Sociedad Civil 45,09% 43,73% 43,14% 42,94%

Productivo-Estado 4,62% 4,18% 5,88% 0,00%
Desconocido 12,72% 7,22% 0,00% 14,12%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

e En la tabla se clasifica por sector la asistencia para ver la cantidad de
personas que asistieron de acuerdo a su procedencia. En este caso, para
la comuna de Quintero-Puchuncavi. Se aprecia que el sector con mayor
representatividad en todos los afos del periodo estudiado corresponde al
Sector de Sociedad Civil con porcentajes de representatividad bastante
estables por afio (45,09%, 43,73%, 43,14% y 42,94%,
respectivamente). Por otro lado, se aprecia un aumento progresivo de la
representatividad del Sector Productivo-privado hasta el afio 2021 para

luego disminuir el afio 2022.

Tabla N.° 13b: Participacion numérica por sectores comuna Quintero-

Puchuncavi
Comuna Quintero-
Puchuncavi
Recuento de
Participacion
Afos 2019 2020 2021 2022
Asistentes
Desconocido 22 19 25
Estado 37 68 12 33
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Productivo-Estado 8 11 3

Productivo-Privado 28 50 14 43
Sociedad Civil 78 115 22 76
Total general 173 263 51 177

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

En la tabla se clasifica por sector la asistencia en términos numéricos.
Para el afio 2019, se destaca la participacién del sector Sociedad Civil
con un total de 78 personas, luego el sector Estado con un total de 37
personas y Sector Productivo-Privado con un total de 28 personas.
Cabe mencionar, que existe un sector “desconocido” que registra un
total de 22 personas, los que podrian ser representantes de los sectores
antes mencionados. Para el afio 2020, la participacién mas alta es por
parte del sector Sociedad Civil, con un total de 115 personas, luego
Estado con un total de 68 personas y Productivo-Privado con un total de
50 asistentes. Para el afio 2021 y 2022 se demuestra una clara
disminucion en la participacion, liderando nuevamente el Sector Sociedad

Civil con un total de 22 y 76 participantes respectivamente.

Tabla N.° 14a: Participacion % por sectores comuna de Huasco

Comuna Huasco

Recuento de
Participacion

Ano 2019 2022
Asistio
Estado 44,16% 47,95%
Productivo-Privado 31,47% 28,77%
Sociedad Civil 21,83% 17,81%
Desconocido 2,54% 5,48%
Total general 100,00% 100,00%

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos
En la tabla se clasifica por sector la asistencia para ver la cantidad de

personas que asistieron de acuerdo a su procedencia. En este caso, para

la comuna de Huasco. Se aprecia que el mayor porcentaje de
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representatividad en los afios sefialados correspondié al Sector Publico,
donde ambos afios revisados indican una participacion superior al 40%
(44,16% vy 47,95%). También se aprecia una disminucién de la
participacidon tanto del Sector Productivo-Privado como del sector de

Sociedad Civil entre los anos mencionados.

Tabla N.° 14b: Participacion numérica por sectores comuna de Huasco

Comuna Huasco

Recuento de
Participacion

Ainos 2019 2022
Asistentes
Desconocido 5 4
Estado 87 35
Productivo-Privado 62 21
Sociedad Civil 43 13
Total general 197 73

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

e En la tabla se clasifica por sector la asistencia para ver la cantidad de
personas que asistieron de acuerdo a su procedencia. Para el afio 2019,
la participacién fue liderada por el Sector Estado con un total de 87
asistentes, seguido por el Sector Productivo-Privado con un total de 62
asistentes, y por ultimo, Sector Sociedad Civil con un total de 43
asistentes. Para el afio 2022, se puede observar, que disminuyen los
numeros de asistencia en todos los sectores representados. Aqui se
destaca la participacién del Estado con un total de 35 asistentes, seguidos
por el Sector Productivo-Privado con un total de 21 asistentes y 13 para
el caso del Sector Sociedad Civil.

Tabla N.° 15a: Participacion por sectores comuna de Coronel

Comuna Coronel

Recuento de
Participacion
AnRo 2019 2020
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Asistio

Estado 36,82% 29,03%
Productivo-Privado 29,91% 35,48%
Sociedad Civil 30,47% 32,26%
Desconocido 1,50% 3,23%
Universidad 1,31% 0,00%
Total general 100,00% 100,00%

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

e En la tabla se clasifica por sector la asistencia para ver la cantidad de
personas que asistieron de acuerdo a su procedencia. En este caso para
la comuna de Coronel. Se reporta para el afo 2019 como el sector con
mayor participacidn el Sector publico con un 36,82%, mientras que para
el afo 2020 se reporta al sector Productivo-Privado como el con mayor
representatividad en las instancias CRAS (35,48%). Para ambos afos el
sector que queda en segundo lugar en cuanto a sus valores estadisticos
es el Sector de Sociedad Civil, presentando un porcentaje de
representatividad del 30,47% para 2019 y de 32,26% para el 2020

Tabla N.° 15b: Participacion numérica por sectores comuna de Coronel

Comuna Coronel

Recuento de
Participacion

Anos 2019 2020
Asistentes
Desconocido 8 2
Estado 197 18
Productivo-Privado 160 22
Sociedad Civil 163 20
Universidad 7
Total general 535 62

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos

e En la tabla se clasifica por sector la asistencia para ver la cantidad de
personas que asistieron de acuerdo a su procedencia. En este caso para

la comuna de Coronel. Se reporta para el afio 2019 la mayor cantidad de
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asistencia, aqui se destaca la participacion del sector Estado con un total
de 197 asistentes, luego, el Sector Sociedad Civil con un total de 163
asistentes y Sector Productivo-Privado 160 asistentes. Cabe destacar,
que en Coronel se incorpora la asistencia del Sector Universidad para el
afo 2019 con un total de 7 personas. Para el ano 2020, los valores
disminuyen notoriamente, siendo el Sector Productivo-Privado el mas alto
con un total de 22 asistentes, luego Sociedad Civil 20 asistentes y Estado

un total de 18 asistentes.

5.1.4 ANALISIS PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE CATEGORIA
GENERO POR SECTOR (ESTAMENTO) PARA EL PERIODO
(2019-2023)

A continuacién, se presentan los analisis de porcentaje de participacion por

género y sector.

Tabla N.° 16a: Porcentaje de participacion por género y sector
(estamentos) a nivel general?47,

Comuna General
AnRo 2019 2020 2021 2022
Estado
Femenino 14,92% 13,85% 11,76% 7,20%
Masculino 20,55% 12,62% 11,76%  20,00%
Productivo-
Privado
Desconocido 0,11% 0,00% 0,00% 0,00%
Femenino 13,81% 6,15% 7,84% 3,20%
Masculino 13,70% 16,00% 19,61% 22,40%
Sociedad Civil
Femenino 11,60% 23,38% 29,41% 22,80%
Masculino 19,78% 18,15% 13,73% 12,80%

Universidad

247 A modo de simplificar la informacion en términos visuales y mas representativos, se expresan
los datos referentes a los principales sectores (estamentos): Estado, Productivo-Privado,
Sociedad-Civil, Universidad.
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Desconocido 0,11% 0,00% 0,00% 0,00%

Femenino 0,33% 0,00% 0,00% 0,00%

Masculino 0,33% 0,00% 0,00% 0,00%

Total general 100,00 100,00 100,00 100,00
% % % %

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos

e En la tabla se analiza el porcentaje de participacion por género y sector a
nivel general y para el periodo de estudio (2019-2022). A modo general,
la informacidn se presenta asi para cada sector:

- Estado: Para el afo 2019, el género con mayor porcentaje de
participacion corresponde a masculino con un total del 20,55% mientras
que para el afio 2020 este corresponde al género femenino con un
13,85%. Para el afio 2021 la cifra es igual para ambos géneros con un
11,76%. Finalizando el afo 2022 con el porcentaje de participacion
masculino en un 20%.

- Productivo-privado: Para el afio 2019, el género con mayor porcentaje
de participacion corresponde al género femenino con un 13,81%,
mientras que al afno 2020 este corresponde al género masculino con un
16%. Para el afio 2021 y 2022, lidera el género masculino con 19,61% vy
22,40% respectivamente.

- Sociedad-Civil: Para el afio 2019, el género con mayor porcentaje de
participacidon corresponde al género masculino con un 19,78%, el que
cambia para los ultimos 3 afios, aumentando al género femenino con
23,38% para el afio 2020, y 29,41% para el afio 2021 y 22,80% al afo
2022.

- Universidad: Este sector presenta participacidn exclusivamente el afo
2019, donde el porcentaje de participaciéon es igual entre los géneros
femenino y masculino con un 0,33%, mientras que se reporta como

género desconocido el 0,11% de su participacion.

Tabla N.° 16b: Participacion numérica por género y sector (estamentos) a

nivel general
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Comuna Todas

Recuento de
Participacion

Anos 2019 2020 2021 2022

Asistio

Estado

Femenino 135 45 6 18

Masculino 186 41 6 50
Productivo-

Estado

Femenino 1

Masculino 8 10 3
Productivo-

Privado

Desconocido 1

Femenino 125 20 4 8

Masculino 124 52 10 56
Sociedad Civil

Femenino 105 76 15 57

Masculino 179 59 7 32

Universidad

Desconocido 1

Femenino 3

Masculino 3
Total general 870 304 51 221

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

En la tabla se analiza el valor numérico de participacion por género y
sector a nivel general y para el periodo de estudio (2019-2022). A modo
general, la informacién se presenta asi para cada sector:

Estado: Para el afio 2019, el género con mayor asistencia corresponde a
masculino con un total 186 asistentes, mientras que para el afio 2020
este corresponde al género femenino con un total de 45 asistentes. Para
el afio 2021 la cifra es igual para ambos géneros con 6 asistentes.
Finalizando el afio 2022 con la asistencia masculina en un total de 50

asistentes.
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- Productivo-privado: Para el ano 2019, el género con mayor asistencia
de participacion corresponde al género femenino con 125 asistentes
mientras que al afio 2020 este corresponde al género masculino con 52
asistentes. Para el afio 2021 y 2022, lidera el género masculino con 10 y
56 asistentes respectivamente.

- Sociedad-Civil: Para el afio 2019, el género con mayor asistencia de
participacion corresponde al género masculino con un 179 asistentes, el
gue cambia para los Ultimos 3 afios, aumentando al género femenino con
76 para el afo 2020, y 15 para el afio 2021 y 57 al afio 2022

Tabla N°.17: Porcentaje de participacion por género y sector para la
comuna de Quintero-Puchuncavi

Comuna Quintero-
Puchuncavi
Asistio
Ano 2019 2020 2021 2022

Desconocido

Femenino
Masculino 9,83% 3,80% 7,91%
Estado
Femenino 9,25% 14,83% 11,76% 0,56%
Masculino 12,14% 11,03% 11,76% 18,08%
Productivo-
Estado
Femenino 0,00% 0,38% 0,00% 0,00%
Masculino 4,62% 3,80% 5,88% 0,00%
Productivo-
Privado
Femenino 0,58% 2,66% 7,84% 2,82%
Masculino 15,61% 16,35% 19,61% 21,47%
Sociedad Civil
Femenino 27,17% 28,14% 29,41% 27,12%
Masculino 17,92% 15,59% 13,73% 15,82%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos

e En la tabla se analiza la cantidad de mujeres y hombres que asistieron

por sector a las sesiones CRAS en la comuna de Quintero-Puchuncavi
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(2019-2022) a través de porcentajes de asistencia. A modo general, la
informacién se presenta asi para cada sector:

- Desconocido: Para este sector, el porcentaje de participacién por género
masculino al 2019 registra un 9,83% el que cae al 3,80% al afo 2020,
registrando datos nuevamente el afno 2022 con un 7,91%.

- Estado: Para el afo 2019, el género con mayor porcentaje de
participacidon corresponde al género masculino con un 12,14%, luego al
2020 este porcentaje aumenta al 14,83% correspondiente al género
femenino. Para el afio 2021 estos son equivalentes con un 11,76%
finalizando el aflo 2022 con un 18,08% para el género masculino.

- Productivo-Privado: Para el afo 2019, el género con mayor porcentaje
de participacion corresponde al género masculino con un 15,61%. Para
los siguientes afios, el género masculino continua liderando con
porcentajes del 28,14% para el afio 2020. En cuanto a los afios 2021 y
2022, se registran porcentajes del 29,41% vy el 27,12% respectivamente.

- Sociedad-Civil: Para el afo 2019, el género con mayor porcentaje de
participacidn corresponde al género femenino con un 27,17%, el que
continla liderando con un 28,14% para el afio 2020. Asimismo, el género
femenino se mantiene con porcentajes del 29,41% y 27,12% para los

afios 2021 y 2022 respectivamente.

Tabla N°.17b: Participacion numérica por género y sector para la comuna
de Quintero-Puchuncavi

Comuna Quintero-
Puchuncavi

Recuento de
Participacion

2019 2020 2021 2022
Anos
Asistio
Desconocido
Femenino 5 9 11
Masculino 17 10 14
Estado
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Femenino 16 39 6 1

Masculino 21 29 6 32
Productivo-
Estado
Femenino 1
Masculino 8 10 3
Productivo-
Privado
Femenino 1 7 4 5
Masculino 27 43 10 38
Sociedad Civil
Femenino 47 74 15 48
Masculino 31 41 7 28
Total general 173 263 51 177

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

En la tabla se analiza la cantidad de mujeres y hombres que asistieron
por sector a las sesiones CRAS en la comuna de Quintero-Puchuncavi
(2019-2022) a través de asistencia numérica. A modo general, la
informacidn se presenta asi para cada sector:

Desconocido: Para este sector, el nimero de participacién por género
masculino al 2019 registra 17 asistentes, el que cae a 10 asistentes al afio
2020, registrando datos nuevamente el afio 2022 con un 14 asistentes.
Estado: Para el ano 2019, el género con mayor numero de participacién
corresponde al género masculino con un 21 asistentes, luego al 2020 este
numero aumenta a 39 asistentes correspondiente al género femenino.
Para el afo 2021 estos son equivalentes con un total de 6 asistentes,
finalizando el ano 2022 con 32 asistentes para el género masculino.
Productivo-Privado: Para el afio 2019, el género con mayor numero de
participacion corresponde al género masculino con 27 asistentes. Para los
siguientes afos, el género masculino continua liderando con 43 asistentes
para el afio 2020. En cuanto a los afios 2021 y 2022, se registran 10 y 38
asistentes del género masculino respectivamente.

Sociedad-Civil: Para el afio 2019, el género con mayor numero de
participacidon corresponde al género femenino con 47 asistentes, el que

continla liderando con 74 asistentes para el afio 2020. Asimismo, el
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género femenino se mantiene con una participacion de 15 y 48 asistentes
para los afos 2021 y 2022 respectivamente.

Tabla N.° 18a: Porcentaje de participacion por género y sector comuna de

Huasco.
Comuna Huasco
Aino 2019 2022
Asistio
Desconocido
Femenino 1,02% 2,74%
Masculino 1,52% 2,74%
Estado
Femenino 19,80% 23,29%
Masculino 24,37% 24,66%
Productivo-Privado
Femenino 10,66% 4,11%
Masculino 20,81% 24,66%
Sociedad Civil
Femenino 11,17% 12,33%
Masculino 10,66% 5,48%
Total general 100,00% 100,00%

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

En la tabla se analiza el porcentaje de participacidon por género y sector
en las sesiones CRAS en la comuna de Huasco (2019 y 2022). A modo
general, la informacion se presenta asi para cada sector:

Desconocido: Para este sector el porcentaje de participacion al afio 2019
corresponde al género masculino con un 1,52%, mientras que al afio 2022
corresponde a un 2,74%.

Estado: Para los afos 2019 y 2022, el porcentaje de participacion
corresponde al género masculino con un 24,37% vy 24,66%
respectivamente.

Productivo-Privado: Para los afios 2019 y 2022, el porcentaje de
participacidon corresponde al género masculino con un 20,81% Yy un

24,66% respectivamente.
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- Sociedad-Civil: Para los afios 2019 y 2022, el porcentaje de participacion
corresponde al género femenino con un 11,17% y un 12,33%

respectivamente.

Tabla N.° 18b: Niumero de participacion por género y sector comuna de

Huasco.
Comuna Huasco
Recuento de
Participacion
Ainos 2019 2022
Asistid
Desconocido
Femenino 2 2
Masculino 3 2
Estado
Femenino 39 17
Masculino 48 18
Productivo-
Privado
Femenino 21 3
Masculino 41 18
Sociedad Civil
Femenino 22 9
Masculino 21 4
Total general 197 73

Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de datos

e En la tabla se analiza el numero de participacién por género y sector en
las sesiones CRAS en la comuna de Huasco (2019 y 2022). A modo
general, la informacién se presenta asi para cada sector:

- Desconocido: Para este sector el niumero de participacién al ano 2019
corresponde al género masculino con 3 asistentes mientras que al afo
2022 corresponde a 2 asistentes.

- Estado: Para los afios 2019 y 2022, el numero de participacion
corresponde al género masculino con 48 asistentes y 18 asistentes

respectivamente.
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Productivo-Privado: Para los afios 2019 y 2022, el numero de
participacion corresponde al género masculino con 41 asistentes y 18
asistentes respectivamente.

Sociedad-Civil: Para los afios 2019 y 2022, el numero de participacion
corresponde al género femenino con 22 asistentes y 9 asistentes

respectivamente.

Tabla N.° 19a: Porcentaje de participacion por género y sector comuna de

Coronel.
Comuna Coronel
Aino 2019 2020
Asistio
Desconocido
Femenino 0,19% 0,00%
Masculino 1,31% 3,23%
Estado
Femenino 14,95% 9,68%
Masculino 21,87% 19,35%
Productivo-Privado
Desconocido 0,19% 0,00%
Femenino 19,25% 20,97%
Masculino 10,47% 14,52%
Sociedad Civil
Femenino 6,73% 3,23%
Masculino 23,74% 29,03%
Universidad
Desconocido 0,19% 0,00%
Femenino 0,56% 0,00%

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos

En la tabla se analiza el porcentaje de participacion por género y sector
en las sesiones CRAS en la comuna de Coronel (2019 y 2020). A modo
general, la informacién se presenta asi para cada sector:

Desconocido: Para este sector, el porcentaje de participacion al ano
2019 por género masculino corresponde a un 1,31% el que aumenta al
2020 con un 3,23%.
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- Estado: Para el afo 2019, el porcentaje con mayor participacion
corresponde al género masculino con un 21,87% el que disminuye al
19,35% al ano 2020.

- Productivo-Privado: Para el afio 2019, el porcentaje con mayor
participacidon corresponde al género femenino con un 19,25% el que
aumenta al afo siguiente con un porcentaje del 20,97%.

- Sociedad-Civil: Para el afio 2019, el porcentaje con mayor participaciéon
corresponde al género masculino con un 23,74%, el que aumenta al afio
2020 con un 29,03%.

- Universidad: Este sector muestra un 0,56% de participacién de género
femenino durante el ano 2019.

Tabla N.° 19b: Porcentaje de participacion por género y sector comuna de

Coronel.
Comuna Coronel
Recuento de
Participacion
Anos 2019 2020
Asistio
Desconocido
Femenino 1
Masculino 2 7
Estado
Femenino 80 6
Masculino 117 12
Productivo-
Privado
Desconocido 1
Femenino 103 13
Masculino 56 9
Sociedad Civil
Femenino 36 2
Masculino 127 18
Universidad
Desconocido 1
Femenino 3
Masculino 3
Total general 535 62

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos
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e En la tabla se analiza el nUmero de participacion por género y sector en
las sesiones CRAS en la comuna de Coronel (2019 y 2020). A modo
general, la informacién se presenta asi para cada sector:

- Desconocido: Para este sector, el nUmero de participacion al afio 2019
por género masculino corresponde a 2 asistentes el que aumenta al 2020
con 7 asistentes.

- Estado: Para el afio 2019, el numero con mayor participacion
corresponde al género masculino con 117 asistentes el que disminuye al
12 asistentes al afio 2020.

- Productivo-Privado: Para el afio 2019, el numero con mayor
participacion corresponde al género femenino con un 103 asistentes.

- Sociedad-Civil: Para el afio 2019, el nUmero con mayor participacion
corresponde al género masculino con 127 asistentes.

- Universidad: Para el afio 2019 hay registros de participacion de este
sector, con 3 asistentes de género femenino, 3 género masculino y 1

persona de género desconocido.

5.2 ANALISIS TEMATICO DE LAS ACTAS:

En cuanto a esta fase del estudio complementario, se empled el analisis tematico
de los datos recogidos a partir de la etapa de revisién individual de las actas
seleccionadas para este informe. A modo de analizar la participacion al interior
de estos consejos y la articulacién multisectorial, entre otros. Para ello, se
elaboré el siguiente cuadro tematico con las categorias de andlisis para la
totalidad de los CRAS y su periodo de estudio 2019-2022.
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Cuadro N.° 4. Cuadro tematico de categorias y subcategorias de

analisis
CRAS TERRITORIALES (Quintero- Periodo 2019-2022
Puchuncavi, Huasco y Coronel)
Tema - Categoria Subtema-Subcategoria
a) Reglamento y convenio

(PRAS/CRAS)
b) Gobernanza:
- Rol y didlogo multisectorial
- Mesas de trabajo
c) Conflictos socioambientales
Fuente: Elaboracion propia, con base en el Estudio complementario, Evaluacion PRAS, 2023.

Funcionamiento CRAS

5.2.1 ANALISIS TEMATICO?*% DE LOS CONSEJOS DE RECUPERACION
AMBIENTAL Y SOCIAL (CRAS) TERRITORIALES

Categoria resultados de funcionamiento de los CRAS

a) Reglamento de los CRAS y convenio PRAS

Con relacion a esta subcategoria, se identificaron aspectos referentes al
funcionamiento de los CRAS en términos de sus capacidades para la participacién
y autorregulacién. Este subtema, si bien se presenta como un punto transversal
a lo largo del periodo de estudio, cobra mayor relevancia en los inicios del
programa?#. Esto se refleja en la revision de las primeras actas de los CRAS
territoriales, donde se explicitan conflictos relacionados a la falta de claridad y
profundizacién en el reglamento. Algunos ejemplos para entender esto se
asocian a la necesidad constante de revisidn y redireccion por parte de las y los

encargados de las respectivas Seremis de Medio Ambiente, quienes en un

248 para este informe se resguardan todas las identidades de quienes conforman parte de las
sesiones CRAS territoriales. Esto, debido al tratamiento de la informacion y el objetivo por el cual
se citan en el texto.

249 Con esto nos referimos a aquellas actas disponibles para el estudio que refieren al afio 2019
como punto de inicio a la revision de contenido.
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esfuerzo por apegarse a la coherencia de los convenios PRAS, llaman a la
implementacién e incorporacién de los reglamentos como cartas de navegacion
para las sesiones de trabajo y sus respectivas acciones: deliberativas tanto como
de seguimiento o estructurales?*®. Esto Uultimo, refiere por ejemplo, a la
incorporacion de nuevos miembros CRAS?*!, los que representan a diversos
estamentos relevantes en los territorios (asegurando niveles de
representatividad en la mesa multisectorial), quienes deben explicitar
compromisos de aporte al trabajo y objetivos comunes por la recuperacién social
y ambiental de las respectivas comunas, asi como niveles de participacién a las
sesiones a través de representantes y/o suplentes a cargo.

Tal como se menciond anteriormente, en la revisidon documental a finales del

I\\

periodo de estudio se deja entrever que el “reglamento” no figura como un punto
de conflicto latente, sino mas bien como un recordatorio a la hora de
comprometer alianzas, acciones, entre otros.

Un elemento central en relacién al reglamento tiene que ver con la revisién y
validaciéon de las funciones, roles y cargos establecidos por el Consejo en
términos de la participacion. Esta facultad se expresa en procesos de
aseguramiento de quorum para toma de decisiones, convocatoria a las sesiones,
registros de asistencias asi como en metodologias establecidas para las mesas
de trabajo (este punto se abordara en la siguiente subcategoria).

Para el caso particular de Huasco se destaca un elemento central al final del
periodo (afio 2022) en relacién a la “nueva estructura CRAS”, la que invita a una
re estructuracion del funcionamiento del Consejo para su mejora y agilidad en
términos de la creacion a nivel gubernamental del “Comité Interministerial de
Transicion Ecoldgica Justa”. Si bien esta informacion es recogida a través de la
lectura de una sola acta y de una comuna, se infiere que esto responde a un
cambio estructural del PRAS y que, por tanto, estos cambios y propuestas a nivel

de reglamento serdn acogidos en los respectivos CRAS territoriales.

250 Esto refiere, Por ejemplo. A votaciones para la aprobacion o rechazo de actas, la incorporacion
de nuevos miembros, extension de plazos para presentaciones de reporte de avances,
modificaciones al reglamento, entre otras.

251 A modo de ejemplo, refiere a la incorporacién de empresas locales (sector Productivo-Privado)
de pesca, en el caso CRAS Coronel.
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Algunas citas recogidas para esta subcategoria sefialan:

Total actas revisadas Subcategoria: Reglamento - Convenio
CRAS territoriales: 9
Periodo de estudio: 2019-
2022

Frases o citas textuales consejeros CRAS
General CRAS territoriales

"Es de real importancia de informar previamente si los consejeros podran asistir
a la préoxima sesién, en especial los titulares para asegurar el quérum de las
sesiones”

"La SEREMI del Medio Ambiente en funciéon de lo anterior, se compromete a
mandar con 24 hrs. de anticipacion la lista de los consejeros confirmados por
correo electrénico y si hay quérum para hacer la sesién o suspenderla (segun
reglamento)”

"(...) la incorporaciéon de consejeros debe ser revisada por la division y debe ser
coherente con el convenio y el reglamento establecido”

"SeAala que eso no le parece, aprovecha de sefAalar que hay que chequear que
pasa con el resto de los consejeros que no se estan participando en el CRAS, hay
gue hacer un seguimiento de la asistencia”

"SenAala que los consejeros estan sintiendo molestia reiterativa y que no les queda
claro el convenio, el reglamento ni los procedimientos. Siente, que el trabajo que
ha hecho este consejo es arduo y valioso (...)”

"Cree que debe haber un buen rayado de cancha, le preocupa la representatividad
de algunos consejeros en las sesiones del CRAS”
Elaboracion propia, con base en el Estudio complementario, fase analisis tematico

b) Gobernanza:

Con relacién a este aspecto, y a partir de la revision sistematica de las actas,
fue posible identificar esta subcategoria como un elemento transversal de gran
importancia en relacién al funcionamiento del CRAS.

Cabe destacar que el objetivo de estas mesas de trabajo es justamente sentar

bases para la gobernanza socioambiental en los territorios, a partir de didlogos
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y acciones multisectoriales que den cuenta de esfuerzos y alianzas en la
recuperacion social y ambiental de las comunas de Quintero-Puchuncavi, Huasco
y Coronel.

Es por ello que la informacidn recogida de las actas de forma explicita o implicita
refiere a conceptos de participacion, consenso y didlogo intersectorial. En primer
lugar, la revision a través del periodo de estudio permite identificar dos grandes
elementos referidos a la gobernanza interna de los CRAS: 1) Rol y didlogo
multisectorial y 2) Comisiones de trabajo?°2.

Finalmente, cabe destacar que la gobernanza del CRAS también esta expresada
en términos del funcionamiento del mismo, plasmandose esto en el espiritu de

la propia estructura y reglamento interno.

1) Rol y dialogo multisectorial

En relacién a este punto, se identifica la necesidad de fortalecimiento de la
participacion de diversos sectores en las instancias CRAS. Esto refiere a
empresas e industrias locales de mediana y gran escala situadas en los
territorios, como por ejemplo, pesqueras, termoeléctricas, desalinizadoras,
entre otras. Si bien el sector Productivo-Privado, participa voluntariamente de
estas instancias, su presencia es considerada por las y los consejeros CRAS como
“relevante e indispensable” para el didlogo y mejora de los territorios. En cuanto
a este punto, la realidad socioterritorial al afilo 2019 demuestra diferencias en la
aceptacién de la participacion de empresas en las mesas del consejo. Para el
caso de Quintero-Puchuncavi®®3, la presencia de este estamento presta real
importancia bajo requerimientos y exigencias claras por partes de la comunidad,
mientras que en la comuna de Coronel, en un inicio se infiere cierto rechazo en
cuanto a esta participacién. Lo anterior, pudiese ser consecuencia de la ausencia

de instancias de didlogo anteriores en el territorio, que permitieran profundizar

252 En algunas actas (dependiendo del territorio) se identifica a las comisiones de trabajo como
“mesas de trabajo”.

253 Cabe reiterar, que para el caso de Quintero-Puchuncavi, en este apartado de analisis tematico,
se cuenta con actas para el total del periodo de estudio (2019-2022). Si bien los datos asociados
a este apartado no son extrapolables, se invita al lector a hacer revisidén del apartado de resultados
estadisticos para la comuna, y su analisis de participacidon y representatividad por sector.
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en aspectos como estos en pro de la Recuperacién Social y Ambiental de la
comuna. Si bien esto con el transcurso de los afios cambia discursivamente a un
nivel de aceptacion y reafirmacidon en cuanto a la relevancia del rol del sector
privado en el CRAS, sigue, por otra parte, existiendo miradas diversas por parte
de los actores, relacionadas a visiones y comprensiones de desarrollo y bien
comun, 2>

Dentro de estos aspectos se puede mencionar aquellas peticiones y/o
preocupaciones en cuanto a las medidas 0 normas que rigen a las empresas en
términos de emisiones o sanciones en casos de fallas en procesos operativos. Lo
ultimo, se identifica principalmente en Quintero-Puchuncavi, donde hasta el afio
2021 (actas) se expresa explicitamente que sigue siendo desconocida la causa
de episodios de intoxicacion a gran escala en la comuna.

Por otra parte, desde la mirada productiva, el discurso se sostiene en querer
“apoyar y aportar en la comuna, a través de acciones concretas requeridas por
la comunidad” (Acta CRAS Coronel), esto es, la generacién de alianzas,
compromisos y acciones que apoyen las medidas PRAS en los territorios. Un
ejemplo de esto, en el CRAS Coronel, refiere a la invitacidn a participar a
consultas ciudadanas, asi como a visitar las empresas y conocer sus procesos
industriales. Entre esas acciones, se ha invitado a la comunidad a participar en
los procesos de toma de muestras para laboratorio, las que corresponden a
medidas establecidas por certificaciones ambientales y relacionamiento
comunitario.

A modo de sintesis, respecto a la figura de las empresas en los consejos, cabe
destacar que es la propia comunidad y/o Sociedad Civil, la que identifica como
necesario “exigir a nuevas empresas que se sumen a las mesas de trabajo”, para
trabajar de manena conjunta en el desarrollo de soluciones, asi como
compromisos claros con las y los habitantes. Esto ultimo, refiere a ampliar la
participacion de este estamento, incorporando no solo a aquellas empresas
alojadas en las bahias de cada comuna, sino también a las que de alguna u otra

manera hacen uso del territorio, generando diversos impactos socioculturales y

254 Esto principalmente se refleja para el caso de Quintero-Puchuncavi; sin embargo, de manera
transversal se alude al rol del sector productivo y su légica de produccion y desarrollo.
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ambientales. Con eso se infiere que el funcionamiento de los CRAS en términos
de organica, renovacion y adaptacién a los diversos contextos, posee una mirada
y proyeccion a la continua generacion de didlogo y gobernanza.

En ese sentido, la gobernanza socioambiental se plantea desde una mirada
practica, en la que se da cuenta de exigencias claras en pro de la mejora de la
calidad de vida de las y los habitantes en relacion a sus territorios. Esto es, un
mecanismo que pueda garantizar esfuerzos en el reconocimiento de una relacion
armonica entre las diferentes actividades alojadas en ellos, tanto como el
cuidado del medio ambiente y su biodiversidad (Ministerio del Medio Ambiente,
PRAS, 2018)

Un elemento central que profundiza en la mejora de la calidad de vida de los y
las habitantes, se relaciona con el rol del Sector Publico en ello. Esto es, el
reforzamiento constante en las instancias de trabajo a la incorporacién al
didlogo, la generacién de espacios tanto como la continuidad del trabajo a pesar
de cambios de gobierno, entre otros.

La figura del Ministerio de Medio Ambiente, asi como de sus respectivas
Secretarias Regionales, da cuenta de aquellos esfuerzos, en los que se propicia
el intercambio intersectorial de ideas, asi como la bajada de directrices
centralizadas a territorios que cohabitan con diversos actores e intereses,
generando contextos particulares de vulnerabilidad y desconfianza, entre otros.
Se infiere, de la lectura de las actas, que el CRAS, segun sus consejeros y
consejeras, se presenta como un espacio que ha sentado bases y esfuerzos para
el ejercicio de gobernanza, a través de diversos esfuerzos publico-privados y de
la sociedad civil, para dar para dar frente a los desafios sociales y culturales,
tanto como econdmicos y tecnoldgicos. Un ejemplo de esto, mencionado en las
actas de Huasco y Coronel, refiere a la coordinacion entre los consejeros CRAS
y las diversas comisiones de trabajo, las que de alguna u otra manera dan cuenta
de esto, y en las que se reconoce abiertamente la necesidad de ampliar estos
espacios a la participacion de un sector clave en los territorios, las universidades,
pues, son éstas las que principalmente lideran procesos de investigacion vy
monitoreo en las comunidades mas afectadas en términos socioambientales y

economicos.
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Finalmente, a partir de la revisién de las actas, se puede inferir que este proceso
no soélo requiere de esfuerzos por parte de la Sociedad Civil y el sector
Productivo, pues tal como se sefala a lo largo de la revision de actas para la
comuna de Coronel (afio 2019), el sector publico vive sus propias dificultades en
términos de gobernanza. En este caso particular, se ejemplifica a través de la
ausencia de la Ilustre Municipalidad de Coronel en el CRAS territorial. Esto, si
bien se visualiza para el aho 2019, permite reflexionar respecto a la capacidad
de trabajo del sector publico, la mirada comuin sobre el territorio y sus
necesidades, asi como los discursos politicos que se encuentran inmersos en

politicas y programas publicos de gran relevancia.

Algunas citas recogidas para esta subcategoria y subsubcategoria senalan:

Total actas revisadas Subcategoria: Gobernanza

CRAS territoriales: 9 Subsubcategoria: Rol y didlogo multisectorial
Periodo de estudio:
2019-2022

Frases o citas textuales consejeros CRAS

General CRAS territoriales

“El CRAS agradece tener una sesion de dialogo reconoce el apoyo de las
autoridades de gobierno (...)”

"Asimismo, tener a las empresas de la comuna participando, significa una
oportunidad para que conozcan las demandas de la comunidad y de igual manera
ellos informen lo que hacen por nuestra comuna”

"Debemos ampliar a las universidades?>>"
"Hay procesos re estructuracion como CRAS que aportan a la agilidad del

funcionamiento y mejora para esta nueva fase de transicion”
Elaboracion propia, con base en el Estudio complementario, fase analisis tematico.

255 Cabe mencionar, que si bien esta es una cita textual que da cuenta de un deseo, permite inferir
una necesidad referida a la representatividad de este sector en los CRAS. Esto es, la identificacion
de la Universidad como un sector de relevancia para esta instancia de gobernanza multisectorial.
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2) Comisiones de trabajo

En relacion a este punto, y de manera transversal, las comisiones o mesas de
trabajo, refieren a un punto y estructura esencial en el PRAS. Pues, desde aqui,
se busca materializar el didlogo multisectorial a través de diversas acciones,
propuestas y proyectos que aporten a la recuperacidon social y ambiental de las
comunas. Es justamente en este punto, donde se infiere a partir de la revision
de actas un seguimiento de medidas y/o compromisos de trabajo?°®; sin
embargo, no se profundiza esto en el contenido de ellas, por lo que no es posible
detallar este aspecto de manera transversal. En términos de organica, estas
comisiones funcionan con la participacién de consejeros CRAS, los que, segun
votacion y cercania-interés con los temas a trabajar, lideran estos espacios,
generando seguimiento y reportes de avances en las instancias de trabajo
(sesiones ordinarias — extraordinarias).

Aguellas instancias de trabajo, responden a juntas periddicas establecidas por
reglamento, que bajo una estructura de funcionamiento da cuenta de légicas de
cooperatividad entre las y los representantes. Por supuesto, la revisiéon de las
actas también da cuenta de conflictos asociados a las mesas de trabajo, los que
refieren principalmente a la claridad reglamentaria con la que se rigen los CRAS
0 con la periodicidad con la que se cumplen o sancionan aquellas ideas y/o
actividades disefiadas por las comisiones de trabajo, entre otros. Pues, un
elemento central que se destaca en las actas revisadas, refiere a la importancia
de contar con plazos claros para la revisidon y aprobacién de estas actividades.
A modo general, estas comisiones de trabajo cuentan con ejes y/o componentes
tematicos como: aire, agua, paisaje, biodiversidad, entre otros, referidos
principalmente a los conflictos socioambientales vivenciados en los territorios.
Para este punto en particular, las comisiones de trabajo se analizan a partir de
un ejemplo de gobernanza, mas que del desglose de aquellos componentes. Esto
ultimo para clarificar al lector(a) que la profundizacidon de estos componentes

sera abordada en la subcategoria Conflictos Socioambientales.

256 para mayor detalle, revisar tablas de sistematizacion de actas para analisis tematico en el
apartado Anexos.
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El principal trabajo de estas mesas, en cuanto al andlisis documental refiere, se
liga a dar cumplimiento y seguimiento de las medidas PRAS. Esto ultimo, bajo
la identificacién de problemas, su organizacién (distribucion por comisiones
tematicas) y retroalimentaciones entre ellas. Son aquellas principales cuestiones
de orden causal y efectos lo que guia el quehacer de aquellas acciones e
implementacion de medidas en pro de la recuperacién social y ambiental de las
comunas sefialadas. Este ejercicio, va acompafado de un “seguimiento” por
parte del CRAS, en general, y en constante didlogo con las autoridades, ya que
da paso a, por ejemplo, Normas de Calidad de Aire, Normas Secundarias, entre
otras?®’. Un aspecto importante a mencionar da cuenta de la implementacién de
capacitaciones técnicas a las y los consejeros CRAS territoriales, lo que se
relaciona a esta subsubcategoria en tanto en cuanto la necesidad de profundizar
conceptos, lenguajes institucionales, entre otros.

Finalmente, el rol de la comunidad y de los sectores que componen el CRAS debe
ser metodoldgicamente?®8 claro a la hora de trabajar, coordinar y registrar estas
medidas, permitiendo luego, y tal como se puede identificar en las actas,
compartir y “difundir lo que se esta haciendo como CRAS con la comunidad, para
tener la validacion del PRAS y de los Consejeros”. Esto uUltimo, permite inferir
preocupaciones relacionadas a la visibilizacién del trabajo al interior de los CRAS
y la vinculacién con las y los habitantes de los territorios, a través de la
comunicacion del trabajo desarrollado en estas instancias multisectoriales.

Esto Ultimo, también se identifica como un desafio al interior de los CRAS

territoriales.

Algunas citas recogidas para esta subcategoria y subsubcategoria senalan:

Total actas revisadas Subcategoria: Gobernanza

CRAS territoriales: 9 Subsubcategoria: Comisiones de trabajo
Periodo de estudio:
2019-2022

257 Esto es mencionado reiterativamente en las actas pertenecientes a CRAS Coronel afio 2019.
258 Esto se menciona directamente en las actas revisadas en relacion al reglamento establecido
por los CRAS territoriales.
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Frases o citas textuales consejeros CRAS

General CRAS territoriales

“Las mesas de trabajo tematicas deben dar cuentas y avanzar en el trabajo”

“Debe haber una metodologia clara para aprobar los proyectos de las mesas de
trabajo”

“Estrategias comunicacionales que aseguren la visibilidad del CRAS con la
comunidad, mostrando los avances”

“Los integrantes del CRAS se ganaron la posibilidad de hacer ponencias
permanentes ya sea por diferentes temas de la comuna en términos ambientales”

"Que hoy se pueda vigilar la calidad del aire permanentemente para la comunidad
es tremendamente importante, que las redes de monitoreo sean fiscalizadas y
administradas por el estado y no por las empresas, todo esto es un paso de
avance”

Elaboracién propia, con base en el Estudio complementario, fase analisis tematico.

c) Conflictos Socioambientales

En torno a los conflictos socioambientales, estos aparecen como eje central en
cada una de las actas revisadas. Si bien es de esperar por la naturaleza del CRAS
la identificacién de estas problematicas, refiere también a dindamicas sociales y
culturales arraigadas en el territorio en relaciéon a esta crisis ambiental que se
evidencia en las tres comunas.

A modo transversal, las problematicas mencionadas en las actas refieren
justamente a los principales componentes de las comisiones 0 mesas de trabajo
PRAS.

Para comprender esta subcategoria es importante reconocer el componente
histérico en relacién a aquellas conflictividades, las que han respondido hasta la
actualidad a modelos hegemoénicos de produccion y desarrollo, potenciando
vulnerabilidades de diversa indole en las bahias de Quintero-Puchuncavi, Huasco

y Coronel. Tres territorios con factores comunes ligados a indices de pobreza,
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baja escolaridad, problemas de salud, asi como a condiciones geograficas

idéneas para la explotacién de los recursos. Es aquel factor historico el que

permite comprender las dindmicas asociadas a los siguientes conflictos

socioambientales referidos en los CRAS territoriales.

A continuacidén, se presenta un listado sintesis de estos componentes y/o ejes

identificados para el total de CRAS territoriales y total del periodo de estudio
(2019-2022):

Aire-Ruido-Olores: Refiere a la llegada de industrias y empresas en las
comunas. Fuentes contaminantes de la atmodsfera a través de emisiones
de elementos quimicos perjudiciales para la salud humana y ecosistemas.
Son identificados como causantes de baja calidad de vida y condiciones
de vulnerabilidad.

Agua- biodiversidad-paisaje: Se identifican problematicas asociadas a
la contaminacién del agua debido a efluentes industriales tanto como a
desechos humanos fecales. Desde alli, las fuentes de aguas son vistas con
desconfianza y temor. A su vez, y relacionado a los otros dos elementos
en este componente, el tema agua refiere al uso no planificado del borde
costero, el que se encuentra plagado de industrias a la orilla del mismo.
Lo anterior es causante de pérdida de espacios publicos asi como de
practicas y espacios de recreaciéon para las comunidades. Principalmente
se identifican desechos o microbasurales en el borde costero a raiz de la
actividad de pesca (no menciona si artesanal y/o industrial en las actas).
Un efecto de esto se relaciona también a la pérdida de biodiversidad
asociada a los quimicos en el agua y el cambio de Ph y temperatura. Una
amenaza para el caso de Coronel Huasco refiere a la llegada de empresas
Desalinizadoras a la zona. Por otra parte, la pérdida de biodiversidad se
enlaza al descuido y falta de proteccidon de reservorios de agua como
humedales. Esto ultimo se menciona principalmente en Coronel y Huasco.
Causas relacionadas a esto estan ligadas a la presencia de proyectos

inmobiliarios y microbasurales.
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« Educacion ambiental e institucionalidad ambiental: Este punto es
agregado por la investigadora a modo de ejemplificar una problematica y
necesidad ligada a la gobernanza socio ambiental. Pues, se evidencia la
necesidad de reforzamiento y generacidn de capacidades técnicas y
comunicacionales a las y los habitantes locales de estos territorios, asi
como a los Consejeros CRAS de la Sociedad Civil, para contar con
herramientas que permitan un mayor monitoreo ambiental. Por ejemplo,
conocer la institucionalidad publica, entidades de fiscalizacién, entre

otras.

De manera transversal, todos estos conflictos socioambientales se viven con
mayor o menor intensidad. Al respecto, cabe mencionar que en la comuna de
Quintero-Puchuncavi se deja por escrito, en mas de un acta de sesion CRAS, el
desconocimiento de causantes de episodios graves de contaminacién a la
poblacion local. Esto, mencionado por diversas autoridades ministeriales asi
como locales, da cuenta de las dificultades legislativas y fiscalizadoras de ciertos
organismos del estado frente al avanzado deterioro ambiental, el que se
relaciona, ademas, a la gran presencia industrial en la zona. Estos hechos
fatidicos generan desconfianza y temor constante por parte de las y los
habitantes en relacion a seguimientos, sanciones o instancias de trabajo
colectivo. Estos sentires se dejan registrados de manera no constante en las
actas, por lo que, si bien existe esa sensacidén, también se dan discursos

asociados a la relevancia de estos espacios de trabajo con y en comunidad.
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6. CONCLUSIONES

El Programa para la Recuperacion Social y Ambiental (PRAS) con sus respectivos
Consejos Ambientales y Sociales (CRAS) corresponden a instancias publicas que
se orientan hacia la gobernanza ambiental para el cuidado de Ia
biodiversidad?*® y calidad de vida de las y los habitantes locales pertenecientes
a territorios con elevado impacto y deterioro ambiental. Esto, a través de la
busqueda de dialogo entre diversos actores, la identificacién y priorizacidon de
problematicas, entre otros?e°.

Desde alli, este estudio complementario buscé aportar al seguimiento de la
participacion como principal sello distintivo de esta politica publica,
profundizando en su funcionamiento, a través de la revisidon de actas, las que
corresponden al Unico registro e instrumento de verificacién y validacion del
trabajo en las comunas de Quintero-Puchuncavi, Huasco y Coronel. Frente a esto
ultimo, se debe aclarar que si bien pueden existir diversos medios y productos
que aseguran el trabajo de los CRAS, en términos especificos para este estudio,
se contd exclusivamente con actas de sesiones correspondientes al periodo
(2019-2022).

Las 60 actas, asi como de la muestra de 9 actas para analisis tematico aportaron
datos relevantes para comprender los contextos socioculturales vy
socioecoldgicos que se experiencian en los territorios mencionados.

A partir de ahi, se presentan las principales conclusiones de este estudio, las que
son organizadas en términos de las fases de analisis (estadistico y tematico) y
de manera integrada, aportando algunas reflexiones respecto a: participacion
multisectorial y gobernanza socioambiental.

En primer lugar, se presentan las conclusiones asociadas a la fase N°1 de este

estudio:

29 Cabe destacar, que el cuidado de la biodiversidad forma parte de los ejes centrales propuestos
por el PRAS, donde existen mesas de trabajo especificas para su abordaje. A modo de ejemplo,
esto refiere a la salud de diversos ecosistemas presentes en los territorios como Humedales (CRAS
Coronel, CRAS Huasco) o flora y fauna marina en las bahias de Quintero-Puchuncavi, que estan
constantemente siendo amenazadas por contaminacion de efluentes o basura en el borde costero.
260 para mayor informacion revisar Resumen Ejecutivo en https://pras.mma.gob.cl/
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- En cuanto a la participacion en las instancias CRAS, se visualiza un
aumento progresivo de la asistencia a través de los afios, en términos
de personas convocadas con un promedio de asistencia de 55,21%
para el total del periodo: 2019-2022.

- En cuanto a la participacion por género y, en particular, la proporcidon
de participantes del género femenino en los CRAS, se aprecia un
aumento global progresivo para el periodo sefialado con un promedio
de participacion de 42,33%. Ahora bien, se aprecia a nivel global una
reduccidon de la participacién de personas de género femenino para el
afo 2022 de casi 10 puntos porcentuales entre el afio 2021 y 2022.
Analizando el escenario por comuna, Huasco es la Unica comuna que
mantiene sus porcentajes de participacion de personas de género
femenino estables (alrededor de 41%), mientras que, tanto en
Quintero-Puchuncavi como en Coronel se presenta una disminucion.
Esto puede deberse a los afios de actas disponibles para cada
comuna®®!, donde la tendencia global estd determinada mayormente
por los resultados de Quintero-Puchuncavi (donde si existe esta
disminucion en participacion del género femenino para el 2022),
mientras que en Coronel no existen datos para el afio 2022, solo se
cuenta con datos para los aflos 2019 y 2020.

- Respecto a la representatividad por sectores, se reporta un porcentaje
predominante de participacién del sector de Sociedad Civil en los afios
2020 a 2022, mientras que en 2019 se reporta una mayor participacion
del sector Publico. seguido por la participaciéon de la Sociedad Civil
(35,47% vy 31,38%, respectivamente). Revisando estos datos por
comuna, tanto en Coronel como en Huasco se registra mayor
participacion del Sector Publico, aunque en Coronel posteriormente
aumenta la participacién del Sector Productivo-Privado y en Huasco se
mantiene como predominante la del Sector Publico. En cuanto a
Quintero-Puchuncavi, para todos los afios del periodo se presenta

mayor representatividad del Sector de Sociedad Civil.

261 Actas disponibles para la creacidén de base de datos CRAS.
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A modo de reflexiones en términos de la revision de los datos, estos
principalmente se basan en que sentar bases para la gobernanza ambiental trae
consigo diversos desafios y procesos de didalogo y negociacion. Desde alli, la
incorporacion del sector Productivo-Privado pudo ser, en un inicio, un proceso
lento, pero al que por motivos de certificaciones ambientales, politicas de
responsabilidad social empresarial y relacionamiento comunitario, estos
comenzaron paulatinamente a interesarse por las instancias de trabajo CRAS.
Por su parte, las y los habitantes locales, con diversos contextos, experiencias
tanto como expectativas, pudieron aportar a que la presencia de este sector
llegara a las mesas de trabajo. Si bien el esfuerzo en la participacion vy
representatividad del sector se puede observar en los numeros, requiere sin
dudas, de mayor compromiso y continuidad en términos de su asistencia a las
sesiones CRAS territoriales, asi como en sus aportes directos en la
implementacion de medidas y acciones de adaptacion y mejora, entre otros.

A partir de esto, el sector Publico, tanto como de la Sociedad - Civil
representan estos espacios de trabajo desde miradas y posturas politicas asi
como de experiencias y didlogos situados en el contexto socioambiental y su
problematica social y cultural. Son entonces, los principales sectores que
representan diversos organismos, agrupaciones, y por tanto intereses y visiones.
Por ultimo, en términos de estos supuestos, el género como categoria de
analisis pareciera ser importante a la hora de mirar los nUmeros y los pilares de
los Programas como este. La representacién de mujeres y hombres (entre otros
géneros a identificar) permite construir relatos y motivaciones asociadas a los
espacios de gobernanza y defensa ambiental. Por afios, las mujeres han estado
“al cuidado” de la familia, tanto como desde visiones tradicionales y de
comprension de la naturaleza (Navarro, 2019) desde alli, practicas, saberes y
conocimientos alojados en los territorios repercuten fuertemente en las
demandas, defensas y resistencias en esta materia.

En segundo lugar, se presentan algunas conclusiones asociadas a la fase N°2

de este estudio complementario:
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Ahondar en las dindmicas de participacién y configuracién de espacios
de trabajo con comunidades y diversos sectores, se vuelve
fundamental a la hora de querer comprender cdmo se llevan a cabo
principios de gobernanza, equidad social y justicia socioambiental.
Desde alli, este estudio complementario no solo evidencia los
mecanismos de participacion o niumeros asociados a ello, sino también
l6gicas y dinamicas envueltas en un contexto de crisis
socioambiental que requiere relevar consensos, conflictos tanto
como visiones mas o menos comunes en pro de lineamientos base de
accion. Un ejemplo claro de esto, son las comisiones de trabajo al
interior del CRAS, donde gracias a la revision (con enfoque
cronoldgico)?%? de las actas, se pudo vislumbrar acciones comunes,
alianzas y modos de operacidén claros. En el caso del sector publico, un
rol de “puente” en el didlogo entre sectores que por tradicidon no se
vinculan: Sociedad-Civil y Productivo-Privado?®®, mientras que, en
términos de este Ultimo, los aportes van dirigidos a la
complementariedad o apoyo econdémico en las acciones requeridas por
la comunidad para la mejora de ésta, implementacion de medidas o
acciones que involucran esfuerzos econdmicos que los fondos publicos
no pueden cubrir en totalidad.?%*

Aguella mirada o rol econédmico por parte de este actor genera aportes
directos a los socioecosistemas; sin embargo, también revela légicas
de accibn y compensacidon que son un claro mecanismo de
funcionamiento del modelo econdmico vigente, enmarcados por
ejemplo, en politicas de comportamientos empresariales responsables,
certificaciones internacionales, entre otros (Gudynas, 2019).

Un principal antecedente por mencionar a modo de conclusion refiere

a los principales desafios que enfrentan los mencionados CRAS

262 En términos de la disponibilidad de actas por Comuna.

263 A modo de ejemplo, dichas articulaciones refieren al acceso a mayor informacion o participacion
ciudadana de proyectos (CRAS Coronel) como también, alianzas en diversas medidas y/o acciones
alojadas en las mesas de trabajo de los CRAS territoriales, ej. Calidad de aire (CRAS Quintero-
Puchuncavi).

264 Cabe destacar no hubo informacidn especifica de presupuesto PRAS.
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territoriales, en términos de la continuidad del trabajo y su expresion
de gobernanza. Esto Uultimo, enlazado a procesos politicos, por
ejemplo, el desarrollo de una nueva constitucién, o el recambio de
profesionales del sector publico tras la finalizacién y comienzo de
nuevos periodos gubernamentales, entre otros, los que en este caso
particular, asumen claros roles de coordinacidn, seguimiento vy
reforzamiento de lineamientos bases para el desarrollo de estos
programas. Por tanto, cobra real relevancia profundizar en el aspecto
de generacién de capacidades, fortalecimiento de liderazgos, respaldo
a la comunidad, entre otras acciones, que aseguren visiones comunes
de trabajo, de buen vivir y de lucha por la recuperacion social y
ambiental de territorios cruzados por problematicas estructurales. Lo
anterior también se suma a la importancia de visibilizar los CRAS
como instancias de trabajo validadas por las comunidades, sus
avances asi como sus principales acciones a corto, mediano y largo
plazo. Es posible que sea consistente con este planteamiento el
componente de educacion ambiental comentado en diversas actas,
que da cuenta del interés por parte de las y los consejeros CRAS en
esto.

- En cuanto a la politica ambiental en nuestro pais, solo cabe
mencionar la necesidad de politicas integrales que dialoguen y generen
miradas y sellos comunes que denoten acciones articuladas en los
territorios. En este punto, quisiera profundizar en un hallazgo de este
estudio, el que refiere a la necesidad de didlogo de experiencias CRAS
entre los tres territorios. Es decir, en miradas y metodologias comunes
que propicien intercambio, aprendizajes, continuidades tanto como
estrategias comunes que no sélo protejan territorios o comunas
especificas, sino que discursiva y practicamente demuestren una
mirada pais en términos de la crisis socio ambiental y el acelerado
cambio climatico, aportando a la resiliencia socioecoldgica como tal.

Por ultimo, este estudio presentd algunas dificultades metodoldgicas que son

claro ejemplo de lo mencionado anteriormente. Una de ellas refiere justamente
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a los instrumentos de registro de las sesiones, las mencionadas “actas”. Si bien
a través de ellas se pueden analizar ciertos aspectos, se recomienda ampliar el
universo y la muestra de éstas para fortalecer los analisis en términos
estadisticos y de profundidad de contenidos y narrativas, aportando a la
identificacion de patrones, y profundizando, ademas, en particularidades de

contextos socioambientales y culturales.
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8. ANEXOS

FASE N°1: ,
QUINTERO PUCHUNCAVI

Tabla N°1 . Frecuencia de asistencia comunal ano 2019.

Fecha de
sesion

28 de marzo
2019

25 de abril
2019

19 de mayo
2019

06 de junio
2019

27 de junio
2019

01 de agosto
2019

29 de agosto
2019

26 de
septiembre
2019

Asistencia comuna de Quintero-Puchuncavi (afio 2019)

Tipo de
sesion

Ordinaria

Ordinaria

Extraordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Nimero
de
personas
invitadas

24

25

23

23

24

24

24

23

Namero de
personas
asistentes
(incluyendo
suplentes)
17

19

16

18

17

16

17

20

Sectores
presentes

Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado

Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado

Personas
de género
femenino
(asistentes)

8

Personas

de género
Masculino
(asistentes)

9

13

11

11

12

13
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27 de
noviembre
2019

12 de
diciembre
2019

Ordinaria

Ordinaria

22

24

17

15

Productivo-
Estado

Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado

Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de actas del periodo.

12

Tabla N°© 2. Frecuencia de asistencia comunal ano 2020.

Fecha de
sesion

16 de enero
2020

30 de enero
2020

27 de
febrero
2020

02 de junio
2020

25 de junio
2020

10 de julio

2020

30 de julio
2020

Asistencia comuna de Quintero-Puchuncavi (afio 2020)

Tipo de
sesion

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Extraordinaria

Ordinaria

Extraordinaria

Ordinaria

Nimero
de
personas
invitadas

25

27

24

29

32

26

24

Namero de
personas
asistentes
(incluyendo
suplentes)
20

22

19

20

26

16

18

Sectores
presentes

Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado

Personas
de género
femenino
(asistentes)

10

11

10

11

Personas
de género
Masculino
(asistentes)

10

11

11

10

15

10
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27 de
agosto 2020

24 de
septiembre
2020

01 de
octubre
2020

29 de
octubre
2020

26 de
noviembre
2020

30 de
diciembre
2020

Ordinaria

Ordinaria

Extraordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

24

27

25

27

26

27

20

20

17

20

20

22

Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado

10

12

10

13

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de actas del periodo.

12

10

10

Tabla N° 3. Frecuencia de asistencia comunal aino 2021.

Asistencia comuna de Quintero-Puchuncavi (afio 2021)

Fecha de Tipo de Nimero de | Numero de Sectores Personas Personas
sesion sesion personas personas presentes de género de género
invitadas asistentes femenino Masculino
(incluyendo (asistentes) | (asistentes)
suplentes)
21 de enero | Extraordinaria | 25 19 Estado 13 6
2021 Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
28 de enero | Ordinaria 24 13 Estado 6 7
2021 Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Productivo-
Estado
25 de Ordinaria 24 18 Estado 9 9
febrero Sociedad Civil
2021 Productivo-
Privado
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Productivo-
Estado

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de actas del periodo.

Tabla N° 4. Frecuencia de asistencia comunal ano 2022.

Asistencia comuna de Quintero-Puchuncavi (afio 2022)

Fecha de Tipo de Nimero de | NUumero de Sectores Personas Personas
sesion sesion personas personas presentes de género de género
invitadas asistentes femenino Masculino
(incluyendo (asistentes) | (asistentes)
suplentes)

27 de enero Ordinaria 25 15 Estado 9 6
2022 Sociedad Civil

Productivo-

Privado
28 de abril Ordinaria 26 19 Estado 6 13
2022 Sociedad Civil

Productivo-

Privado
26 de mayo Ordinaria 25 18 Estado 4 14
2022 Sociedad Civil

Productivo-

Privado
30 de junio Ordinaria 21 18 Estado 6 12
2022 Sociedad Civil

Productivo-

Privado
31 de julio Ordinaria 24 17 Estado 6 11
2022 Sociedad Civil

Productivo-

Privado
04 de agosto Ordinaria 23 17 Estado 7 10
2022 Sociedad Civil

Productivo-

Privado
25 de agosto Ordinaria 25 18 Estado 7 11
2022 Sociedad Civil

Productivo-

Privado
29 de Ordinaria 35 32 Estado 10 22
septiembre Sociedad Civil
2022 Productivo-

Privado
27 de octubre Ordinaria 27 23 Estado 10 13
2022 Sociedad Civil

Productivo-

Privado

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidon de actas del periodo.
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HUASCO

Tabla N° 5. Frecuencia de asistencia comunal ano 2019.
Asistencia comuna Huasco (afio 2019)

Fecha de
sesion

10 de enero
2019

14 de marzo
2019

09 de mayo
2019

11 de julio
2019

06 de
agosto 2019

12 de
septiembre
2019

Tipo de
sesion

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Extraordinaria

Ordinaria

NUmero
de
personas
invitadas

44

40

39

35

44

Namero de
personas
asistentes
(incluyendo
suplentes)
34

32

30

30

35

36

Sectores
presentes

Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado

Personas
de género
femenino
(asistentes)

16

15

13

15

13

14

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de actas del periodo.

Personas
de género
Masculino
(asistentes)

18

17

17

15

22

22

Tabla N© 6. Frecuencia de asistencia comunal aino 2022.

Fecha de
sesion

13 de junio
2022

13 de
octubre
2022

Tipo de
sesion

Ordinaria

Ordinaria

Asistencia comuna Huasco (afio 2022)
Ndmero de
personas
asistentes

NUumero
de
personas
invitadas

44

44

(in

cluyendo

suplentes)

38

35

Sectores
presentes

Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado

Personas
de género
femenino
(asistentes)

17

14

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de actas del periodo.

Personas
de género
Masculino
(asistentes)

21

21
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CORONEL

Tabla N° 7. Frecuencia de asistencia comunal ano 2019.

Fecha de
sesion

10 de enero
2019

07 de
febrero
2019

07 de marzo
2019

05 de abril
2019

09 de mayo
2019

23 de mayo
2019

13 de junio
2019

04 de julio
2019

17 de julio
2019

01 de
agosto 2019

22 de
agosto 2019

05 de
septiembre
2019

03 de
octubre
2019

Tipo de
sesion

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Extraordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Extraordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Asistencia comuna Coronel (afio 2019)

Nimero
de
personas
invitadas

89

88

93

94

96

88

92

87

86

88

88

98

92

Namero de
personas
asistentes
(incluyendo
suplentes)
38

34

49

45

46

29

46

42

24

34

22

42

42

Sectores
presentes

Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Universidad
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Universidad
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado
Estado
Sociedad Civil
Productivo-
Privado

Personas
de género
femenino
(asistentes)

16

17

17

17

18

10

18

15

15

23

21

Personas

de género
Masculino
(asistentes)

22

17

32

28

28

19

28

27

16

19

13

19

21
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21 de Ordinaria 90
noviembre
2019

20 de Ordinaria 87
diciembre

2019

19

23

Universidad

Estado 7
Sociedad Civil
Productivo-

Privado

Estado 9
Sociedad Civil
Productivo-

Privado

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de actas del periodo.

12

14

Tabla N© 8. Frecuencia de asistencia comunal aino 2020.

Asistencia comuna Coronel (afio 2020)

Fecha de Tipo de Numero de
sesion sesion personas
invitadas

03 de enero  Ordinaria 86

2020

05 de marzo Ordinaria 88

2020

Namero de
personas
asistentes
(incluyendo
suplentes)
25

37

Sectores Personas

presentes de género
femenino
(asistentes)

Estado 7

Sociedad Civil

Productivo-

Privado

Estado 15

Sociedad Civil

Productivo-

Privado

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de actas del periodo.

FASE N°2:

Personas
de género
Masculino
(asistentes)

18

22

Anexos relacionados al paso de lectura individual y sistematizacién de

actas (9) para posterior paso de

subcategorias. Primera revision.

Se dejan tablas de sistematizacion por cada CRAS territorial.

Quintero-Puchuncavi:

Fecha acta Tipo de
sesion
claves

Identificacion
de elementos

Contenido o frases
textuales por acta

identificacion de categorias vy

Analisis y observaciones de la
informacion e instrumento metodolégico
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12-12-2019

Ordinaria

Participacion

Conceptos y
Tematicas de
discusion
centrales

“50%+1 tiene relacion
con darle agilidad al
CRAS”

“La SEREMI del Medio
Ambiente en funcion de

lo anterior, se
compromete a mandar
con 24 hrs. de

anticipacion la lista de los
consejeros confirmados
por correo electronico y si
hay quérum para hacer la
sesion o suspenderla”

“Respecto del Art. 26, se
debera agregar lista de

asistencia con la
organizacion por el sector
que representa

(estamento). Respecto a
lo demas se mantiene”

“El problema es la
complejidad de tener
varias sesiones en el
mes, porque son varias
comisiones y estas
pueden trabajar en forma
separada, eso implica un
gran esfuerzo por parte
de la secretaria ejecutiva
(...)un problema de
trabajar con las
comisiones es que son
bicomunales y que
sesionar en una comuna
y después en la otra,
generé el problema que
los que asisten
(ciudadanos) en una
comuna faltan a la otra y
se genere una reduccion
en la tasa de asistencia a
medida que avanzan en
el trabajo”.

" (..) el dia 16 de enero
debe ser el plazo para
definir el funcionamiento
y organica interna de
trabajo del CRAS”

“Como hay  nuevos
consejeros seria bueno
validar los encargados o
coordinadores de las
comisiones”

“El PRAS no se encuentra
validado por la
comunidad y mucha
gente no le encuentra
sentido a esta mesa, por
lo que es importante

abrir el trabajo de
comisiones a la
ciudadania”

“"CRAS no se encuentra
representado con la
participacion de otros

El acta del dia 12 de diciembre de 2019,
corresponde a una sesion de tipo ordinaria. En
ella, se registra la participacion de 14
asistentes, quienes representan a miembros
de la Sociedad Civil, el mundo Productivo-
Privado a nivel local y representantes del
sector publico estatal.

Se registran 5 miembros ausentes con previa
justificacion. En este punto, no se describe a
qué sectores representan.

En términos del objetivo de esta sesion, hay 2
personas en calidad de invitadas, quienes
representan a los Consejos Consultivos de
Salud de Quintero y Puchuncavi, y de quienes
no se cuenta con registro en términos de
individualizacion.

Para el analisis de esta categoria, cabe
mencionar que la participacion se evidencia
como un elemento central en la jornada de la
sesion Esto, se expresa en la necesidad por
establecer bajo un nuevo reglamento de
funcionamiento interno de los CRAS, los
quorum suficientes para la toma de decisiones
como por ejemplo, la validacidn de las sesiones
y de sus respectivas actas. Lo anterior,
también se encuentra vinculado al
funcionamiento y agilidad en la toma de
medidas y acciones por parte de este consejo.
Un elemento central en términos de
participacion, tiene que ver con la realizaciéon
de sesiones bicomunales, lo que podria estar
afectando a la participacion de los y las
ciudadanas, al asistir mas de una vez al mes a
sesion. Lo anterior, se relaciona a los espacios
de trabajo de parte de las comisiones
establecidas al interior de los CRAS, y en los
que parece, no existe un reglamento en cuanto
a esto.

Durante el desarrollo de la sesion, los
principales conceptos y tematicas a discutir,
refieren al reglamento interno CRAS, la
validaciéon del instrumento (acta) y las
comisiones de trabajo internas. De igual
manera, algunos consejeros manifiestan que
se debe establecer una metodologia de trabajo
en términos de esas comisiones, tanto como
su presentacion frente al resto de la
comunidad. Esto Gltimo, refiere a la validacion
de las y los encargados de dichas comisiones y
sus tareas/objetivos. Finalmente, respecto a
este punto, en el acta queda claro que
posterior a la sesidn extraordinaria a
efectuarse el mes siguiente, este tipo de cosas
quedaran resueltas tras la aprobacién del
nuevo reglamento. Se expresa que el tema
“reglamento” se ha discutido en mas de una
sesién, no avanzando con otros aspectos
relevantes como CRAS (de los cuales no se
hace mencidn en el acta ni se logra inferir por
falta de informacion).

Cabe destacar, que el elemento “organica de
funcionamiento” deriva a wuna serie de
encuentros y conflictos internos entre los
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Observacion general del
insturmento:

La asistencia no deja
registro del total de actores
presentes en el encuentro
(no contempla roles de
coordinadores
institucionales).

Seguimiento de
medidas

Conflictividad

medio ambiental:

Aire
Biodiversidad

actores de la
Institucionalidad Publica

(desarrollo social,
vivienda, etc”
“Se solicita invitar a

exporner al CRAS a la
Defensoria Ambiental
sobre el fallo de la Corte
Suprema”

“No se ha avanzado con
la implementacion del
programa y la gente
continia con problemas
de salud, han pasado 3
afios que se entregd el
PRAS y no se ha hecho
nada”

“Se solicita avanzar en
medidas estructurales
que tengan impacto en la
salud y plantea que la
SEREMI no ha avanzado
con el PRAS”

“Hay varias medidas
PRAS que tiene que ver
con la proteccién de las
dunas de Ritoque”

“Durante las sesiones se
han realizado
seguimiento por
componente de las
medidas del programa,
por lo tanto, el
seguimiento existe y se
ha presentado en el
CRAS”

“Siempre se culpa a la
SEREMI de que no hay
avances con el programa,
pero no existe autocritica
por parte de los
consejeros para avanzar
con las medidas del
programa”

miembros de la sesién, donde se infiere un
cansancio por parte de quienes llevan un
tiempo de trabajo como consejeros CRAS.
Otro aspecto repetido en la sesion, se relaciona
al Fallo ante la Corte Suprema (no se menciona
la razén principal) por lo que se solicita la
invitacion de instituciones como: Defensoria
ambiental; Colegio médico, Armada de Chile,
Puerto Ventanas y a los respectivos Consejeros
Regionales (CORES).

En términos de esta categoria, las y los
participantes de la sesidn, expresan bajo
diversas miradas el desempefo que ha tenido
el CRAS hasta el momento (fecha acta) y la
importancia del PRAS como programa para las
comunas. Se logra identificar miradas
contrapuestas desde el sector publico (MMA-
Seremia) y algunos consejeros CRAS.

Lo anterior, se relaciona a la continuidad de
problemas de salud en la comuna, las
amenazas a ecosistemas especificos o la
necesidad de medidas de fondo y estructurales
ante la problematica socioambiental.

Como tal, no se expresa o identifica alguna
medida establecida en sesiones anteriores
respecto al programa y/o su seguimiento y
menos en relacidn a términos presupuestarios.

La conflictivdad aparece en esta sesidn, a
través de la identificacion de una amenaza
directa al ecosistema Dunas de Ritoque, por
parte de empresas turisticas de la zona. Esto
debido a un proyecto habitacional en la zona.
A su vez, se menciona ligeramente al proyecto
de ampliacion de ENAP “Petcoke” como un
punto al que solicitar mayor informacion.
Asimismo, se solicita mayor informacién sobre
el cierre de proyectos como Ventanas 1y 2, y
los varamientos de carbdn.
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Fecha acta

24-09-
2020

Tipo de
sesion

Ordinaria

Identificacion de
elementos claves

Participacion

Conceptos y Tematicas
de discusion centrales

®  Reparacion
ambiental
Biodivesidad

Contenido o frases
textuales por acta

“En relacion a la
representatividad del
CRAS, hay que chequear
que pasa con el resto de los
consejeros que no estan
participando en el CRAS”

“Se ha debilitado el tema de
Salud en el CRAS”

“Hay que buscar temas que
sean de interés para ambas
comunas (...) se va a
trabajar juntos y el CRAS es
uno solo”

® Seguimiento de la
participacion

® Rperesentatividad
sector privado

Traspaso presidencia del
CRAS.

Reporte comisiones CRAS.
Infromacidn.

Analisis y observaciones de la
informacion e instrumento
metodolégico

El acta del dia 24 de septiembre de
2020, corresponde a una sesion de tipo
ordinaria. En ella, se registra un total
de 18 asistentes, quienes representan
a miembros de la Sociedad Civil, mundo
Productivo-privado a nivel local vy
representantes del sector publico
estatal. Hubo un total de 7 ausentes
sin previa justificacion, e invitadas a la
sesion en calidad de Representantes de
los Consejos de Salud de las comunas
de Quintero y Puchuncavi. En este caso,
se logra individualizar a las Sras. Maria
Araya y Marta Aravena como
representantes.

Cabe destacar, que a la sesion asistio el
Superintendente de Medio Ambiente,
Sr. Cristobal de la Maza, de quien no
quedo6 registro en la asistencia de la
sesion.

En cuanto a la categoria participacion
en el instrumento, cabe destacar el rol
que poseen los consejeros respectivos,
presentes en sesidn, quienes votaron
para aprobar o rechazar un total de 3
actas anteriores, correspondientes a los
meses de enero a diciembre 2020.
Finalmente, se aprueban las 3 actas
con abstinencias y rechazos por parte
de consejos CRAS.

Se registran observaciones respecto a
los instrumentos, en cuanto a las
transcipciones y audios de los
encuentros.

Asimismo, tras la presentacion del
Superintendente de medio ambiente,
se sefiala la ausencia y no justificacion
del representante de ENAP. Esto, tras
la actualizacion de los conflictos
derivados por intoxicacion (calidad del
aire) y sus sanciones tanto como
investigaciones.

A su vez, un consejero CRAS sefiala la
importancia se hacer un seguimiento a
quienes conforman parte de esta
instancia, en términos de su
participacion. Pues, existen personas
en calidad de consejeros que no se

estdn presentando a sesiones de
trabajo. Esto Ultimo es importante
porque la instancia de trabajo

representa a ambas comunas.

En términos de estos conceptos y
categorias para analisis, se debe
sefialar la relevancia de la preocupacién
en la continuidad de los compromisos y
tiempos establecidos por la presidencia
del CRAS. Esto, producto de la entrega
de mando a la Alcaldesa Sra. Eliana
Olmos de la comuna de Puchuncavi. Se

deja en claro que estos seran
trabajados tras lo acordado.
Por otra parte, las respectivas

comisiones CRAS (de las cuales el acta
no deja un registro claro) evidencian
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Observacion general del
instrumento:

El instrumento en Ila
redaccion del contenido
abordado, omite
informaciéon de contexto
relevante en términos de
nombres de proyectos
mencionados en sesion.

Seguimiento de medidas

(] Calidad de aire,
institucionalidad
ambiental

Conflictividad medio
ambiental

contaminacion

Aire

Desconfianza

Uso de suelo en la Bahia
Agua

Presentacion del
Superintendente de medio
ambiente: ““Procedimiento
sancionatorio Rol F-30-
2018. Terminal Maritimo de
Quintero”.

“¢Como se explica que
hallan habido mas
intoxicados después que se
tomaran las medidas
restrictivas para la emision
en ENAP? (...) Se realizaron
varias acciones para evitar
que se generaran COVs.

“Hoy lo que menos tenemos
es confianza”

“Molesta el tema porque la
empresa OXIQUIM contiene
estanques multipropdsitos

utilizados con sustancias
toxicas, el cual no fue
investigado como la

empresa ENAP y fueron
sancionados por un solo un
estanque cuando la
autoridad sanitaria
mencioné que existian 6
estanques que contenian
sustancias que no

una descordinacién respecto a la
presentacion de avances. Esto se
produjo por una falta de comunicacion
entre los encargados del CRAS. De
igual manera, se reporta un avance en
la aprobacién de 9 de 10 proyectos por
parte de la Comisién de Reparacion
Ambiental (hay registro de haber
mencionado aquellos proyectos, sin
embargo no se deja registro de estos
en el acta). Se destaca la preocupacién
por el estado de avance de la creacion
del Santuario de la Naturaleza (no se
sefiala cual o donde) y la proteccidn
adecuada del humedal de Maitenes.

En el acta no se sefialan medidas PRAS
o0 CRAS directas bajo seguimiento. Toda
la informacion mencionada refiere a
aspectos de continuidad de revisidon de
informacion o avance en la aprobacidn
de dichos proyectos (de los cuales no
quedo registro en el instrumento).

A modo general, se infiere que los
seguimientos tematicos se relacionan a
la aprobacion de sesiones
extraordinarias para definir
aprobaciones y/o acciones futuras. Se
solicita por parte de Consejeros CRAS,
el acompanamiento y agilidad de los
representantes de la Seremia de Med.
Ambiente.

Por ultimo, el seguimiento se puede
relacionar a la presentacion por parte
del encargado de la Superintendencia
de Medio Ambiente y el estado de las
sansiones e investigaciones frente a
episodios de intoxicacion.

En el acta se deja registro de la
socializacion a nivel de CRAS vy
comunidad local, de los resultados de
las investigaciones y sansiones debido
a episodios de intoxicacion en las
comunas.

La infromacién fue expuesta por Sr.
Cristobal de la Maza, Superintendente
de Medio Ambiente, quien dio cuentas
sobre el estado actual de las
investigaciones asociadas a episodios
de intoxicacién en la comuna, y de los
principales resultados y sanciones a las
empresas involucradas (materia en
proceso, y en la que no se profundiza
respecto a esas medidas).

Por otra parte, las y los asistentes a la
sesion, refieren a otros episodios de
afios anteriores, y en los que se vuelve
a solicitar medidas restrictivas para las
emisiones de dichas empresas.
Asimismo, se expresa la necesidad de
fortalecer el rol del estado en términos
presupuestarios para la mejora vy
fortalecimiento de procedimientos ej.
Codelco. Esto ultimo, se relaciona
directamente a protocolos de seguridad
y modernizacion de sus procesos
productivos en pro del cuidado de la
comunidad.

En cuanto a este punto, se destaca
tambien la necesidad de difundir los
respectivos estados de avance de las
investigaciones asociadas a estos

262



Fecha acta

Tipo de
sesion

Identificacion
de elementos
claves

correspondian ¢Porque no
se hizo investigacion?”

“Las 19 empresas que
estan en la bahia, se echan
la culpa unas con las otras.
se solicita los informes de la
investigacién y que sean
difundidos a la comunidad

)"

“Se concuerda en avanzar
en una norma de COVs,
porque es indispensable”

"Se indica que existe la
necesidad de que Codelco
cuente con mayores
recursos para mejorar los
estandares, pero depende
del rol del Estado para
tener esas garantias que
permitan modernizar las
empresas, para asegurar a
los trabajadores y a la
comunidad para que no
ocurran incidentes.

“La representante invitada
del consejo de salud de
Quintero Sra. Maria Araya,
menciona que esta
preocupada por el remate
de terrenos que estan en
internet para empresas.
Indica que en reunién de
organizaciones
Subsecretario de Defensa
se informa que existian 16
proyectos en cartera para la
bahia”

“Se requiere informacion
sobre estudio de agua en la
bahia sobre todo de las
emisiones en bocatoma”

Contenido o frases
textuales por acta

episodios con la comunidad en general.
Se increpa a las autoridades a dar un
seguimiento claro a las diferentes
empresas alojadas en la Bahia, pues
noexiste un sentimiento de confianza
respecto al quehacer de las autoridades
y las sanciones establecidas por estos
en materia socioambiental.

Por otra parte, la instancia CRAS, se
presenta como una oportunidad en este
sentido, pero en la que parte de la
poblacion queda fuera.

Un elemento que llama la atencién, es
la constante amenaza de la aprobacién
y llegada de nuevos proyectos en al
territorio. Tal como se menciona, solo
en cartera hay 16 proyectos (no se
menciona tipo) que estan en proceso de
tramitacion, y en lo que se solicita la no
aprobacion y correcta fiscalizaciéon por
parte de autoridades. Esto esta
relacionado directamente a la
problematica socioambiental, tras el
loteo del territorio, su venta a privados
y el desconocimiento de los intereses y
tipologia de estos proyectos, afectando
a la biodiversidad de la bahia, procesos
de intoxicacién y pérdida de confianza
en términos de gobernanza ambiental.
Otros aspectos mencionados en cuanto
a la preocupacién y/o conflictivdad
medio ambiental, refiere al periodo de
Covid-19 y la llegada de segundos
residentes al territorio. Se solicita en
acta, prestar atencion a esto Ultimo,
por temas de seguridad social,
incremento de suecidad, etc.

Asimismo, se menciona brevemente, la
necesidad de generar un estudio a las
aguas de la bahia y emisiones en
bocatomas. En este punto, en el acta
no se profundiza contexto ni mayores
antecedentes, ya que se propone en el
apartado “Varios”.

Andlisis y observaciones de la

informacién e instrumento metodolégico
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25-02-2021

Ordinaria

Participacion

Reglamento

Conceptos y
Tematicas de
discusion
centrales

Medida
Seguimiento de
medidas
Contaminacién
Aire

“Sr. Nielz Cortés
cuestiona la votacion en
lo referido a los acuerdos

definidos por el
reglamento de
funcionamiento del
CRAS”

Presentacion de Nueva
Red de Monitoreo
Concén, Quintero vy
Puchuncavi

“Se solicitaron una

medicion continua de
COVs y BTEX para
Puchincavi”

“Que mantengan los
parametros que se midan
por estacion”

“Se solicitd una estacién
de monitoreo dentro del
parque industrial y no
esta”

“Se solciita que la
informacion enviada
directamente a los
municipios sea bajada a
las instancias CRAS”

El acta del dia 25 de febrero de 2021,
corresponde a una sesion de tipo ordinaria. En
ella, se registra un total de 19 asistentes,
quieres representan a miembros de la
Sociedad Civil, mundo Productivo-Privado a
nivel local y representantes del sector Publico
estatal. Hubo un total de 6 ausentes sin previa
justificacion. No se registra en acta la
presencia de invitados/as a la sesion.

Para efectos en términos de la participacion, se
destaca el inicio del acta con la propuesta
aprobacion de actas de sesiones anteriores
que habian estado sujetas a observaciones y
modificaciones por parte de consejeros CRAS.
Si bien esto se indica en acta, tambien se
menciona un error en los canales de
comunicacion establecidos por el equipo de
trabajo. Esto es el envio de las grabaciones de
los encuentros, lo que impide la revisidon
oportuna por parte de todas y todos, algo que
genera el rechazo de las actas por
desconocimiento de lo ocurrido en sesion.
Finalmente, se establece con previa
autorizacion aprobar estas actas de sesiones
pasadas en el siguiente encuentro.

En cuanto a este punto, se destaca
nuevamente la importancia de establecer y
ejecutar seguin lo establecido por el
reglamento CRAS este tipo de acciones. La
participacion como tal, presta a conflictos a la
hora de aprobar las actas. Se relaciona a lo
mencionado, el abandono de sesidn por parte
de consejeros.

En cuanto a este punto, en acta se sefialan
requerimientos mencionados en actas
anteriores sobre medidas y compromisos que
siguen sin estar en marcha. A su vez, se hace
mencidon que no existid alguna contra o
problema en cuanto a presupuesto para este
tipo de acciones.

En términos de la Red de Monitoreo, esta sera
financiada por fondos publicos.

Ademas, se establece como idea fuerza, la
creacion de una instancia Unica de trabajo que
convoque de manera resolutiva y con la
participacion de actores publico-privado vy
comunidad, el estado de esta Red de
Monitoreo.

Se indica ademas, que actualmente se va a
medir el comportamiento de 19 empresas que
forman parte del parque industrial (no se
mencionan cuales).

Finalmente, para un correcto seguimiento de
medidas y/o aclaraciones de procesos en
marcha, se solicita a los Alcaldes presentes,
hacer envio de documentacion y bajada de
informacion en las instancias CRAS.
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Observaciones
del instrumento:
El instrumento no deja
como presente al
representante de la Seremi
y su rol de moderador del
encuentro. Asimismo
ocurre con otros
profesionales de la misma
institucion. Una
observacion al documento
es que este registra
informaciéon en siglas que
impiden ahondar en el
contexto del desarrollo
tematico de la sesion.

El desarrollo de la sesion
fue de caracter totalmente
informativo. No se tomaron
acuerdos ni compromisos
de trabajo.

generales

Fecha acta Tipo de

sesion

Conflictividad
medio ambiental

Aire
Normativa
Salud

Identificacion
de elementos
claves

“Aln no se sabe lo que
provocod la intoxicacion
de 2018”

“Se interrumpe la data
histérica que se tiene de
las estaciones de
monitoreo de calidad de
aire”

“la estacion de fondo no
mide todos los
parametros, por lo cual
no es una estacion de
referencia (...)"

“las normas chilenas son
permisivas para los
emisores, pero el tener
registro es util para las
normas horarias *

“A nivel de normativa, se
estd trabajando en en
mejorar la forma de
como se miden estos
compuestos”

“El Sr. Marcelo Fernandez
indica que el estudio no
tenia un alcance sobre
evaluar el impacto en la
salud de las personas en
la zona, dado que esto es
un trabajo que lleva el
MINSAL. Lo que el MMA
esta midiendo y
fortaleciendo es el
monitoreo de compuesto
que si tienen un impacto
en la salud de las
personas, como lo son los
BTEX, los compuestos
organicos volatiles, el
acido  sulfhidrico, el
material particulado 10 y
2,5,y, los elementos que
ahi estan contenidos. Por
eso, el MMA propone este
redisefio de red que
avanza varios pasos e
identifica compuestos
toxicos, que son dafiinos
para la salud”.

Contenido o frases
textuales por acta

En términos de esta discusién, y ligada a la
nueva Red de Monitoreo, se alude a los niveles
de mondxido de carbono medidos por la
estacion actual, la que estd bajo la mirada del
FMI por bajo de la norma nacional y lo indicado
por la OMS.

Se comenta con el fin de aclarar la
informacién, que el re disefio de la red, refiere
a una mayor implementacién de tecnologias
avanzadas con mayor capacidad para analisis
quimicos. De igual manera, hay una
preocupacién por parte de los habitantes
locales asociada a la pérdida de informacion
ligada al seguimiento de metales pesados en
las comunas. Se piensa que si bien se estan
mejorando algunas cosas, agregando mas
monitoreo, se estan bajando otras medidas,
restando al trabajo global en este seguimiento.

Existe molestia y preocupacion en este
sentido.
A modo de presentar antecedentes

aclaratorios en este punto, se mencionan
normativas asociadas a medicidn de calidad de
aire en los Ultimos afios, comentando la
disminucién de algunos indices, y la
consciencia sobre la busqueda de normativas
robustas que puedan contemplar todo tipo de
compuestos toxicos para la salud humana.
Asimismo, se estd trabajando en la inclusion
de estandares internacionales en las
normativas chilenas, que puedan ayudar a
esclarecer lo ocurrido en el afio 2018 y su
episodio de intoxicacidn.

El encargado de la unidad de Calidad de Aire
de la Seremia de Medio Ambiente, aclara
algunos puntos en relacion al re disefio de esta
estacion el que tributard positivmanete a
identificar compuestos dafiinos para la salud.

Analisis y observaciones de la
informacion e instrumento metodolégico
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21-07-2022

Ordinaria

Participacion

Reglamento
Gobernanza
Representatividad

Conceptos y
Tematicas de
discusion
centrales

“La propuesta no es un
documento oficial
(publico) y corresponde a
una iniciativa que se
present6 a la secretaria
ejecutiva del CRAS y que
no tuvo respuesta del
MMA, por ende, es una
propuesta junto con la de
la municipalidad de
Puchuncavi, para
comenzar a trabajar en la
gobernanza”

“Sr. Victor Azocar
menciona que es
necesaria la participacion
de mas actores en la
mesa. Comenta que, los
sindicatos de pescadores
han participado poco en
el consejo”

“Sr. Mario Parada expone

que, al aumentar la
presencia institucional
deberia aumentar la
presencia de

organizaciones sociales
del territorio. Cuestiona
la participacion del
colegio médico al interior
del CRAS y propone que
sea otra institucion la que
participe”

“Sr. Maria Araya
menciona que, por la
experiencia que existe en
el CRAS, la participacion
de los Seremis ha sido
intermitente”

“Sr. Gabriel Mendoza
comenta que el avance
es importante, y que es
necesario realizar unos
pequefios ajustes para ir
concluyendo con los
planteamientos de Ia
gobernanza.

Sugiere cerrar el tema de
la organica”

Nueva estructura de
gobernanza del CRAS.

Presentacion comité
interministerial de
Transicion ecoldgica
justa.

Anuncio cierre de
Codelco division
Ventanas.

El acta del dia 21 de julio de 2022,
corresponde a una sesion de tipo ordinaria. En
ella, se registra un total de 18 asistentes,
quienes representan a miembros de la
Sociedad Civil, mundo Productivo-privado a
nivel local y representantes del sector publico
estatal. Hubo un total de 7 ausentes sin previa
justificacion.

La asistencia deja fuera la participacion de la
Ministra Maisa Rojas, ademas de otros
profesionales que participaron del encuentro
en calidad de moderadores, asistentes.

En términos de participacion, se ve como
preocupaante la ausencia de representates de
todas las seremias en los consejos CRAS. Se
solicita mayor representatividad de actores de
diversos sectores en la mesa de trabajo.

CRAS

Se aprueba la organica

(organigrama)

nueva

Se presenta a Quinteros-Puchuncavi como un
punto de partida en la voluntad politica para
hacer frente al cambio medio ambiental que se
requiere.

Durante la sesién se vuelve a insistir en los
objetivos y convenio CRAS. En cuanto al
principio de igualdad, se expresa la necesidad
de elegir representates democraticamente (no
se entrega mayor informacion).

Se expone la importancia del registro y
monitoreo del insumo de registro de estas
sesiones, yque debe quedar en manos de la
institucuén para que haya un seguimiento al
trabajo al interior del CRAS.
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Observaciones generales
del instrumento:
La asistencia como un

punto metodoldgico que
requiere atencion.

Sesion de caracter
informativo Yy de
aprobacion de un nuevo
modelo de funcionamiento
en términos de organica y
gobernanza CRAS.

Huasco
Fecha acta Tipo de
sesion
14-03- Ordinaria
2019

Seguimiento de
medidas

Conflictividad
medio ambiental

Aire
Salud

Identificacion
de elementos
claves

Participacién

Conceptos y
Tematicas de
discusion
centrales

Seguimiento de
medidas

Mesas de
trabajo

Contenido o frases
textuales por acta

Informaciones por
parte de la unidad e
Calidad de alRE
seremia MMA.
Recambio  consejeros
CRAS.

Revision de las observaciones ejercidas al
documento (no indica nombre) que refiere a la
solicitud de cambios de gobernanza del CRAS.
Para tener una continuidad en el trabajo al
interior del CRAS, la ministra propone
establcer un objetivo general y una serie de
objetivos especificos que permitan avanzar y
recibir retroalimentacion por parte de este
comité interministerial.

Se expresa en sesidn, preocupacion por
retorno a clases y posibles episodios de
intoxicacion en la comuna.

Analisis y observaciones de la
informacion e instrumento
metodologico

El acta del dia 14 de marzo de 2019,
corresponde a una sesion de tipo ordinaria.
En ella, se registra un total de 24 consejeros
CRAS, y un total de 17 asistentes generales,
quienes representan a miembros de la
Sociedad Civil, mundo Productivo-privado a
nivel local y representantes del sector
publico estatal. No se registran personas
como ausentes.

Se informan planes y acciones lideradas por
la Seremi de MMA en el territorio. Eso da
cuenta de un trabajo integral en la
recuperacion socio ambiental de la comuna.
Se hace mencién a objetivos cras (no se
identifican en el texto).

Se entrega informacion general de las
normativas y funcionamiento de la unidad
de calidad de Aire. Se habla de planes de
prevencion, gestién y de monitoreo en la
comuna. Los princiaples monitoreos indican
una baja en los niveles de compuestos en el
aire.

Se menciona la paralizacion de proyectos y
cierre de termoelectricas en el pais y el
territorio en particular.

Se reitera la importancia de establecer un
nuevo plan en la comuna sobre emisiones.
Se continua hablando del traspado de las
estaciones de monitoreo hacia una
administracién estatal.
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Observaciones generales
del instrumento:

El instrumento se
presenta ordenado y con
una estructura clara en

términos de tabla de
trabajo, asistencia por
sector, materiales \'

desarrollo de la sesion. A
su vez, se adjunta un
anexo con asistencia en
formato papel.

Fecha acta Tipo de
sesion
11-07-2019 Ordinaria

Conflictividad
medio ambiental

Aire
Uso de suelo
Agua

Identificacion
de elementos
claves

Participacion

Gobernanza
Representatividad

Conceptos y
Tematicas de
discusion
centrales

Seguimiento de
medidas

Reglamento
Biodiversidad

Est.
Comunicacionales
Formacion,
capacidades
Contaminacién
Aire

Salud

Contenido o frases
textuales por acta

“Es una oportunidad para
que las empresas
conozcan las demandas
de la comunidad y de
igual manera ellos
informen lo que hacen
por nuestra comuna”

Estado de avance vy
aportes PRAS/CRAS en la
comuna.

Hay preocupacidon por los casos en
Puchuncavi (no se hace mencién a qué
episodio en especifico). Sin embargo, se
hace un llamadoo a la tranquilidad, pues se
estd trabajando en planes sobre medidas de
toxicos, los que si bien han tardado (no
menciona razones ni cuales planes) estan
en vigencia en su implementacion.

Se hace mencion a un proyecto de
desaladora en el territorio, y se llama al
CRAS a pedir mayor informacion sobre esto.
Se aprueba una sesidn extraordinaria para
abordar este tema.

Analisis y observaciones de la
informacion e instrumento metodoldgico

El acta del dia 11 de julio de 2019,
corresponde a una sesion de tipo ordinaria. En
ella, se registra un total de 24 consejeros
CRAS, y un total de 13 asistentes generales,
quienes representan a miembros de la
Sociedad Civil, mundo Productivo-privado a
nivel local y representantes del sector publico
estatal.

Se aprueba el acta anterior por unanimidad
Se destacan los sectores que conforman parte
del CRAS.

Se expresa gratitud a la participacion de
consejeros tanto como de autoridades del
gobierno, esto ha generado mucho apoyo a la
hora de trabajar.

La sesién tiene como objetivo principal
continuar el trabajo de seguimiento de las
actividades del PRAS, asi como revisar los

compromisos adquiridos en sesiones
anteriores. Bajo esta declaracion, dicho
objetivo se encuentra como un punto

especifico en tabla. En cuanto a esto, se
establece un didlogo entre los presentes para
analizar estos avances tanto como la
participacion en el espacio.

Se indica al PRAS como una carta de
navegaciéon que tiene a la comunidad
expectante en sus resultados y futuras
acciones. A raiz de esto, se cree importante
potenciar las redes de monitoreo aun que
estas pasen administrativamente al estado.
Se expresa el trabajo a largo de plazo de
declarar el humedal como santuario de la
naturaleza, algo que ya fue aprobado y
sancionado.

Se menciona el trabajo del CRAS y su rol en
estos afios de trabajo, identificando que ha

268



Observaciones
del instrumento:

generales

El instrumento se presenta

ordenado y con una
estructura clara en
términos de tabla de
trabajo, asistencia por
sector, materiales Yy

desarrollo de la sesion. El
vaciado de la informacion
responde a un orden
cronoldgico claro y en el
que se entregan mayores
detalles de contexto. A su
vez, se adjunta un anexo
con asistencia en formato

papel.
Es una sesion de dialgo,
revision de avances

generales del CRAS y PRAS.

Coronel
Fecha acta Tipo de
sesion
07-02-2019 Ordinaria

Agua

Conflictividad
medio ambiental

Llegada de nuevos
proyectos. Seguimiento a
proyectos en cartera.
Relacion escasez hidrica.
Emisiones de gases vy
llegada d enuevos
proyectos.

Contenido o frases
textuales por acta

Identificacion de
elementos
claves
Participacion Seguimiento de
participacion.

Seguimiento
representatividad
sectores
Reglamento

sido continuo independiente del gobierno a
cargo.

Tal como se discuti6 en sesiones anteriores, se
estd trabajando en iniciativas comunicaciones
en relacion al trabjo del CRAS, para acercar
esto a la comunidad.

Se menciona otro compromiso adquirido, en
relacion a capacitaciones. Se hara cargo de
esto un consejero CRAS. Las princiaples
tematicas refieren a biodiversidad, aire,
residuos e institucionalidad ambiental.

Se menciona el retiro del Petcoke como
combustible y logro del CRAS. Esto producto
de que Huasco fue declarada zona prioritaria
de fiscalizacion ambiental.

Se solicita exigir que los proyectos ingresados
cuenten con un lenguaje accesible a la
comunidad, puesto que son ellos quienes
ejercen ese consante rol de fiscalizacion.

Se expresa que si bien es un conflicto la
calidad del aire y las emisiones de empresas,
con el CRAS y las medidas PRAS, se ha
avanzado en esto, mejorando la calidad de
vida de los y las habitantes.

Existe preocupacidn por nuevos proeyctos que
quieren ser ubicados en el valle, en especifico
Proyecto Nueva Union.

A su vez, la preocupacion esta centrada en la
relacion de estos proyectos y la escasez hidrica
en el territorio. Se solicitan estudios a la red
hidrica, suelos asi como los impactos en la
agricultura.

Hay proecupacion por el estado de la cuenca.

Analisis y observaciones de la
informacion e instrumento metodolégico

El acta del dia 7 de febrero de 2019,
corresponde a una sesion de tipo ordinaria. En
ella, se registra un total de 27 consejeros
CRAS, y un total de 13 representantes del
sector Productivo-Privado, en el caso del
sector publico se cuenta con la presencia de
13 actores. Ademas, hay presencia de 8
asistentes generales.

Cabe destacar la presencia del Consejero
honorario, de quién no hay informacion
respecto a su sector.

Se solciita hacer un seguimiento a la
participacion tras reclamos por parte de
asistentes CRAS. Se solicita revisar
documentos y listas de asistencias para
cumplir con los compromisos adquiridos en
esta tematica. Se abre la posibilidad de
nombras mas suplentes a estas instancias de
trabajo.
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Conceptos y
Tematicas de
discusion centrales

Capacitacines
Biodiversidad
Norma de
emisiones
(medida)
Agua

Seguimiento de
medidas

Est.comunicacional
Mesas de trabajo

Acuerdos CRAS sesidn
n°40.

Plan comunicacional

Actividades en el marco
del PRAS.

Reglamento CRAS

Se motiva a continuar con el principio de
igualdad de sectores en la asistencia y
representatividad.

Se discute hacer un cambio en las fechas de
sesiones CRAS por falta de asistencia y otros
compromisos. Esto debe ser sometido a
reglamento y modificaciones.

Representantes de la Seremi MMA, dan inicio
a la sesidn, con la revision de compromisos
CRAS de la sesidon N°40.

Se hace alusion a la importancia del CRAS y
su cercania a nivel ministerial, en términos de
fondos e iniciativas de capacitacion.

Se informa sobre el plan de descontaminacion
atmosferica del gran Concepcidn, incluyendo
Coronel.

Se da a conocer el Programa Nacional de
Humedales del MMA, donde se encuentra el
humedal Boca Grande de Maule.

Se da conocer la Norma de emisidon de
contaminantes en centros de cultivos y
plantas procesadoras de recursos
hidrobioldgicos. Para ello, habran consultas
ciudadanas.

Se da a conocer proyecto Udec sobre riesgo
microbioldégico y caracterizacion  fisico-
quimica de la Bahia de Coronel.

En términos de compromisos, se da a conocer

que se dara por iniciado el plan
comunicacional del PRAS, donde se
promoveran capsulas informativas de

acciones y avances PRAS.

Se sigue buscnado un espacio fisico de
encuentro en la comuna.

Desde la Seremi MMA, se da recuento de
actividades en el marco del PRAS, estas
refieren a jornadas de ideacidn de proyectos,
encuentro de la cascada, y mapa de riesgo
microbioldgico en la bahia. Alli se tomaron
muestras en terreno. Se tomaron muestras en
dos esteros los que estan siendo analizados.
Se suma la actividad “chao bolsas plasticas”
en la que se difundié ademas el rol del PRAS.
Se solicita hacer seguimiento a la
incorporacion de los CORES al CRAS.

Se hard envio de reglamento CRAS para
revisar y ejecutar cambios a sancionar en una
proxima reunion.

270



Observaciones
del instrumento:

generales

El instrumento se presenta
ordenado y organizado en
términos de la asistencia y
sectores representados. A
su vez, hay una tabla de
trabajo para sesi6n y anexo
de participacion.

Si bien en el instrumento se
hace referencia a |los
presentes en la sesion, no
se deja claro las ausencias.
Esto solo aparece en el
desarrollo de la sesion
como un punto relevante.
En el documento se
establecen algunos
acuerdos con fechas de
seguimiento por parte de
los encargados CRAS.

Fecha acta Tipo de
sesion
17-07-2019  Extraordinaria

Conflictividad
medio ambiental

Mesas de trabajo
Gobernanza
Contaminacién
Aire

Salud

Identificacion de
elementos claves

Participacion

Conceptos y
Tematicas de
discusion centrales

Medidas

Mesas de trabajo
Aire
Biodiversidad

Seguimiento de
medidas

Reglamento
Metodologia

Mesas de trabajo
Representatitividad
Sello Pras
Visibilizacion

Mesas de trabjo CRAS.
Rol empresarial

Contenido o frases
textuales por acta

Presentacion metas de
trabajo PRAS-Seremi
MMA

PRAS
empresas-

Uso sello
iniciativas
Seremi MMA

Se identifica que algunas mesas de trabajo
CRAS, se encuentran entrampadas. Estas son
mesa MAR vy Fiscalizacion.

Se recalca la necesidad de llamar a las
empresas a que no hyan episodios de
contaminacién en la comuna (no se indican
mayores detalles).

Se indican episodios de malosolores, para lo
que se creo una mesa especifica de
fiscalizacion. El Ultimo episodio se registra en
el mes de enero, y las multas asociadas fueron
muy bajas. La empresa identificada como
Camanchaca y que cuenta con
representatividad en el CRAS, aprovecha la
instancia y comenta el proceso y protocolo en
estos casos. Se abrio un sumario sanitario que
estd en proceso.

Se solicita a las empresas miembros CRAS a
prestar atencién a estos episodios y cumplir la
normativa.

Se propone hacer una declaracion formal de
“impuesto verde” como medida de accidn.

Analisis y observaciones de la
informacion e instrumento
metodolégico

El acta del dia 17 de julio de 2019,
corresponde a una sesion de tipo ordinaria. En
ella, se registra un total de 15 asistentes de
la Sociedad Civil, 13 actores del sector
Productivo-Privado y 13 asistentes del sector
Estatal. A su vez, hay una lista con 3
asistentes generales a la sesidn. Estos Ultimo,
son todos identificados como miembros de la
Seremi de MMA.

En sesidn se abordan 7 metas de trabajo, que
refieren a la Norma secundaria para la calidad
de la bahia, Plan de prevencién de
descontaminacion atmosférica, Traspaso de
redes de monitoreo de la administracion del
Estado, Normativa de olores, Realizacion de
lineas bases del humedad Calabozo,
Declaratoria de Santuario Humedal Boca

Maule, Parque Boca Maule y Costanera
Shwager.
Todas las medidas mencionadas seran

trabajadas en mesas de trabjo especificas y
con respectivas capacitaciones.

Estas medidas estdan en la espera de
presupuesto. Por el momento, se priorizan las
mesas ya existentes: mar, aire, paisaje,
biodiversidad.

Cada mesa de trabajo establecerd medidas de
seguimiento y fiscalizacién, catastro tanto
como recopilacion de informacién e hitos de
trabajo. La idea principal es fortalecer el
trabajo junto con las empresas miembros de
cada espacio.

En cuanto al sello PRAS en contextos de
privados, la sesion aborda algunos conceptos
claves bajo la mirada del profesional judicial
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Observaciones generales
del instrumento:

Sesion de tipo
extraordinaria. El
documento se presenta

ordenado y se identifican
los sectores representados
en la lista de asistencia.

Fecha acta Tipo de

sesion

Confianza
Normativas
Aire

Uso de suelo

Conflictividad
medio ambiental

Identificaciéon de
elementos claves

Contenido o frases
textuales por acta

de la Seremi de MMA. Se aclaran casos
especificos de apoyo vy trasparencia de
recursos segun reglamentos del convenio. Se
menciona el caso de ENEL y sus iniciatvas que
apoyan al PRAS.

Se solicita potenciar la difusion del PRAS y
buscar diversas instancias de visibilizacion. La
vinculacion por parte de privados y PRAS esta
justamente alojada en la iniciativa de los
CRAS, porlo que el sello PRAS debe ser
utilizado , mejorando la confianza entre
miembros de la comunidad, etc.

Por otra parte, los estudios de normativa han
sido un gran aporte de la instancia CRAS,
creando una norma de calidad secundaria,
genernado un antes y despues en las
actividades de la bahia de coronel. Siendo
esta Ultima un espacio de todas y todos,
descontaminada.

Se seflala esta normativa
herramienta para el orden.

Por ultimo, se enfatiza en las normas de
calidad por sobre las de emision, mas bien es
un trabajo conjunto entre ambas, las que
deriva a una mayor calidad de vida para las y
los habitantes, y rigurosidad por parte de las
empresas.

Se hace seguimiento a la propuesta de
trabajo de impuesto verde, tema que no se ha
podido avanzar debido a descoordinaciones
con casa central. Se comprometen a priorizar
esta medida como CRAS.

Ligado a las medidas PRAS, se destaca la
preocupacién respecto al presupuesto PRAS
para el proximo afio (2020). Se insiste en la
importancia de aclarar dudas con autoridades
en Santiago aportando documentacion
técnica local.

Lo anterior, es preocupacién ante acciones
y/o iniciativas para dar frente a problematicas
ambientales en la comuna.

como una

Andlisis y observaciones de la
informacién e instrumento metodolégico

272



03-10-2019

Ordinaria

Participacion

Presentacion

Conceptos y
Tematicas de
discusidn centrales

Reglamento
Gobernanza
Representatitividad
Est.
Comunicacional
Agua

Bahia

“(...) pregunta si se tiene
conocimiento del
tratamiento que le dan
las plantas de aguas
servidas a las aguas que
se desechan en el mar”

“(...) este estudio nos
muestra que la calidad
de aguas de la Bahia de
Coronel es una
necesidad urgente, por
lo que ahora hay que
preocuparse de lo
practico, por lo que pide
ayuda a la Universidad
para asesorar al CRAS en
el seguimiento de Ia
recuperacion de “

“(...)

debe quedar estipulado
en el acta mediante un
acuerdo se tomen
acciones respecto a lo
que indico el profesor
previamente, él pide
concientizar esto ya que
estan hablando de sus
familias e hijos y los
riesgos sanitarios que la
contaminacion de la
Bahia conlleva.

w

()

La  coordinadora del
PRAS responde que el
enfoque de la Seremi se
encuentra en avanzar en
las medidas que este
programa conlleva y que
por tanto no pueden
distraerse de las metas
autoimpuestas como
programa.”

()

El opina que no se ve un
trabajo de equipo en esta
campafa y que el PRAS
es una instancia de
participacion ciudadana,
pero que si aparece la
Seremia y que ellos, los
consejeros, estan
invisibilizados ”

n

(...) dice que no vienen a
vender sus productos,
sino que ellos se dedican
al rubro ambiental vy
quieren participar y ver
en qué se puede aportar,
debido a que su empresa
estd en la comuna vy
tienen familiares en la
comuna. "

El acta del dia 03 de octubre de 2019,
corresponde a una sesion de tipo ordinaria. En
ella, se registra la participacion de 48
asistentes, quienes representan a miembros
de la Sociedad Civil, el mundo Productivo-
Privado a nivel local, representantes del
sector publico estatal y universidades.

Se registran 7 miembros ausentes con previa
justificacion pertenecientes a los sectores
Productivo-Privado y al sector publico.

Para el analisis de esta categoria, las personas
asistentes manifiestan bastante interés frente
al estudio microbioldgico realizado en la Bahia
de Coronel, preguntando por detalles
especificos y otros tipos de contaminacion
alusivos posterior a la presentacion de los
resultados del estudio. Se comenta que en
Chile el estado del agua esta bajo la norma
pero que los efectos a la salud de las personas
de la contaminacion son grave y se enfatiza
en la necesidad de regular esto.
Lamentablemente se plantea la imposibilidad
de mantener la continuidad de este tipo de
estudios en cuanto a aspectos practicos,
técnicos y administrativos por lo que cerrando
la sesidn, se refuerza la importancia de dejar
constancia de este tipo de estudios para
concientizar en la comuna y para tratar de
generar acciones frente a esta situacion.

Durante el desarrollo de la sesién, los
principales conceptos y tematicas a discutir,
refieren al funcionamiento e importancia del
CRAS en relacion a la participacién de la
Universidad Mayor y la Universidad de
Valparaiso en base a un proyecto Fondecyt
recién adjudicado para el analisis de los CRAS
y PRAS en distintos lugares de Chile. Lo
anterior genera opiniones mixtas entre los
asistentes al CRAS, particularmente debido a
que la SEREMI a cargo de facilitar este espacio
plantea que no cuentan con autorizacién para
la participaciéon de personas externas en los
CRAS y que deben velar por los
cumplimientos de los objetivos. De forma
opuesta, varias personas plantean Ila
importancia del estudio propuesto, valorando
la propuesta y el interés en el PRAS como algo
histérico. Finalmente esto conlleva a
votaciones para aprobar o rechazar la
participacion de estos oyentes en el espacio
del CRAS que no genera efectos posteriores
debido a que no existe quérum suficiente.

También se comenta la existencia de un plan
comunicacional para comentar los avances
del PRAS a la comuna y llegar a distintos tipos
de audiencias (particularmente aquellas mas
jovenes), donde se cuestiona la constante
visibilizacion de la SEREMI de Medio ambiente
en desmedro de las instituciones y consejeros
que participan en el CRAS. Sumado a lo
anterior, se comenta la incorporacion de una
nueva institucion del sector productivo-
privado a las sesiones. Respecto a esto ultimo
se cuestiona su rol dentro del CRAS.
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Observacion general
instrumento:

Sesion de
extraordinaria.

del

tipo

Seguimiento de
medidas

Mesas de trabajo
Norma secundaria

Conflictividad
medio ambiental

Contaminacién
Agua

Uso de suelo
representatividad

Presentacion estudio
norma secundaria
calidad de la Bahia

“(...) se pretende avanzar
en una recopilacion
conjunta de datos con
ayuda de la informacion
que poseen empresas de
la zona. Por lo tanto se
esta recopilando
informacion y avanzando
en conjunto para que se
regularice y protejan las
aguas de la Bahia de
Coronel. *

Finalmente el ultimo tema relevante guarda
relacion con la presentacion del estudio
microbiolégica de la Bahia de Coronel.

En términos de esta categoria, se indica en el
acta informacién contextual sobre el estudio
de norma secundaria en la calidad de la bahia
cuando se estan generando comentarios
posteriores a la presentacion del estudio
microbioldgico de la Bahia presentado pero no
se consignan opiniones respecto a este en
particular posterior al extracto presentado.

La conflictivdad aparece en esta sesion, a
través de los comentarios en torno a la
presentacion del estudio microbiolégico de la
bahia de Coronel donde se tensionan los
efectos de la contaminacién presentados por
el académico que hizo el estudio, asi como
otros no presentes en este, con el trabajo y
conocimiento en torno a los aspectos
legislativos que regulan la contaminacién por
parte de integrantes de instituciones del
mundo productivo.
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