INFORME DE EGRESO DEL SISTEMA DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

Programa/Institucion:
Ministerio:

Servicio:

Aho:

Calificacion:

2004

I. DISENO

1. Revisar y redefinir las orientaciones
estratégicas del programa a la luz del

aprendizaje obtenido en la primera
fase.
Realizar una discusién del tema

indigena antes del inicio de una nueva
fase del programa, donde sea posible
resolver la postura que el Programa
Origenes  tiene  sobre aspectos
controversiales entre el polo cultural
versus la racionalidad del bienestar
socioecondmico. Se debe consensuar

y operacionalizar conceptos tales
como: desarrollo con identidad,
integralidad y pertinencia cultural,
entre otros, e introducir  las

modificaciones que correspondan.

Origenes
MINISTERIO DE PLANIFICACION
CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA

Reevaluado EPG

bases técnico-
administrativas para la evaluacidon
participativa* de la primera fase del
programa. La evaluacion incorpora el

1) Elaborar

anadlisis de la validez del enfoque
aplicado en relacion a los 4 ejes
estratégicos  del programa: )

participacién, ii) pertinencia cultural,
iii) territorialidad e iv) integralidad.

* La evaluacién participativa mide la
validez del enfoque aplicado a los 4
ejes  estratégicos a  saber: i)
participacion, ii) pertinencia cultural
iii) territorialidad e iv) integralidad.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2004

La evaluacion participativa consta de dos procesos
licitatorios paralelos, uno que aborda las regiones I
y II, y otro para la zona sur: regiones VIII, IX y X.
Este procedimiento tiene el objetivo de ejecutar los
estudios evaluativos con la pertinencia que implica
considerar para cada caso la participaciéon de
instituciones regionales con experiencia de trabajo
especifico con los pueblos indigenas presentes en
las regiones de cada estudio.

Para esto, se ha avanzado en la elaboracion de las
bases técnicas administrativa, se ha otorgado la no
objecién del BID y finalmente se han dictado las
resoluciones exenta N° 01111 y N° 01118, ambas
de fecha 29 de abril de 2005. Estas bases han
incluido en su objetivo general y especifico la
evaluacidn de los 4 ejes estratégicos del Programa,
como son: i) participacion, ii) pertinencia cultural,
iii) territorialidad e, iv) integralidad.

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2005)

Medios de Verificacidn:

bases técnicas administrativas para la ejecucion del



I. DISENO

1. Revisar y redefinir las orientaciones
estratégicas del programa a la luz del

aprendizaje obtenido en la primera
fase.
Realizar una discusion del tema

indigena antes del inicio de una nueva
fase del programa, donde sea posible
resolver la postura que el Programa
Origenes  tiene  sobre aspectos
controversiales entre el polo cultural

versus la racionalidad del bienestar
socioeconémico. Se debe consensuar
y operacionalizar conceptos tales
como: desarrollo con identidad,
integralidad y pertinencia cultural,
entre  otros, e introducir  las

modificaciones que correspondan.

| 1. DISENO

2) Desarrollar evaluacién participativa
de la primera fase del programa.
Presentar informe de avance.

Fecha de Vencimiento:
Junio 2005
| 3) Presentar Informe Final de |

estudio “Evaluacion Participativa”. Ordinario N° 288
del 24 de mayo de 2005

La evaluacion participativa sufre un retraso
producto de que el primer concurso para efectuar
este estudio fue suspendido dado que los oferentes
que se presentaron, en opiniéon del BID y de la
secretaria ejecutiva del Programa, no cumplian con
los riquisitos minimos.

Por lo tanto se efectudé un nuevo concurso, producto
del cual ya esta firmado el contrato con la
Universidad Arturo Prat para efectuar este estudio
en las regiones I y II, y se esta tramitando el
contrato con la UFRO para realizar este estudio en
la VIII, IX y X region.

El plazo contractual para efectuar estos es de 3
meses, comenzando en marzo de 2006.

A través de los decretos exentos N° 045 y 047 del
1° de marzo y 13 de abril de 2006 respectivamente,
se aprueba la contratacic’;n para efectuar las
consultorias de "EVALUACION PARTICIPATIVA DE
LA PRIMERA FASE DEL PROGRAMA ORIGENES " EN
LAS REGIONES 1 y II, y para la VII, IX y X region.
Ambas consultoria ya enviaron su informe de
avance, los cuales se adjuntan.

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2006)

Medios de Verificacidn:

Evaluacion Participativa de la implementacion De la
Primera Fase del Programa Origenes en la Iy II
Regién PRIMER INFORME DE AVANCEInstituto de
Estudios Andinos Isluga. Universidad Arturo Prat

informe intermedio UFRO

informe final de este estudio se presenta en mayo



1. Revisar y redefinir las orientaciones
estratégicas del programa a la luz del

aprendizaje obtenido en la primera
fase.
Realizar una discusién del tema

indigena antes del inicio de una nueva
fase del programa, donde sea posible
resolver la postura que el Programa
Origenes tiene sobre  aspectos
controversiales entre el polo cultural

versus la racionalidad del bienestar
socioeconémico. Se debe consensuar
y operacionalizar conceptos tales
como: desarrollo con identidad,
integralidad y pertinencia cultural,
entre otros, e introducir  las

modificaciones que correspondan.

resultados de la evaluacion
participativa de la primera fase del
programa.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2005

de 2006
Se envian INFORMES FINALES DE LOS DOS
ESTUDIOS

Resumen de resultados y propuesta
De la Evaluacion Participativa I Fase Programa
Origenes, regiones I y II.

Participacion

La valoracién de las condiciones de participacidén y
decision es considerablemente alta que permite
definir la experiencia de Origenes como un intento
de superacion del asistencialismo tradicional. pero a
su vez presenta también inercias institucionales que
la limitan.

Pertinencia Cultural

En el enfoque de Origenes, la pertinencia cultural
estd referida a la correspondencia de la accion
estatal respecto de las culturas indigenas. Al
respecto cabe indicar que, segun informan y se
desprende de las percepciones aymaras Yy
atacamefias recogidas, el conocimiento cultural e
intercultural de los agentes publicos es, por lo
general, limitado.

Territorialidad

Desde la perspectiva andina, la territorialidad se
presenta como la instancia de articulacién entre el
territorio y la realidad social de los pueblos
indigenas, desde el Programa, es comprendida
como el espacio sobre el cual focalizar la accién del
Estado. Ciertos proyectos de alcance territorial,
definidos en torno a la vecindad de comunidades,
fracasaron, especialmente debido a la disputa por
recursos, mientras otros surgian espontdneamente,
entre comunidades no necesariamente adyacentes,
pero que si compartian unos objetivos para el
desarrollo.

Integralidad



Por otra parte, a partir de los resultados de la
investigacién, aparece posible plantear una
diferencia en el modo de relacionarse con los
beneficiarios por parte de los distintos organismos
publicos coejecutores, lo que puede ser una de las
mayores dificultades para el logro de Ila
integralidad. Sin embargo, tampoco se observa una
voluntad para trabajar de manera conjunta bajo la
coordinacion del Programa. En consecuencia, la
integralidad sigue siendo, desde la perspectiva de
las comunidades indigenas, una tarea pendiente.

Recomendaciones:

a) Se espera la continuacién del Programa en
una nueva etapa, atendiendo a las mismas
comunidades.

b) La incorporacién de sectores y comunidades
no considerados en la primera fase es una
demanda generalizada en las localidades vecinas a
las focalizadas, las que se integraban al trabajo y se
beneficiaban de recursos e inversiones de los que
ellos carecian.

c) Se demanda un cumplimiento cabal de los
acuerdos tomados con las autoridades,
especialmente en lo referente a los montos
comprometidos y los plazos establecidos.

d) Se sefiala la necesidad de adecuar los
proyectos al piso ecoldgico en el que se ubican las
comunidades focalizadas. Se recomienda prestar
mayor atencién a este factor, lo que contribuiria al
mejor funcionamiento del Programa y su mayor
continuidad en el tiempo.

Resumen de resultados y propuesta

De la Evaluacién Participativa I Fase Programa
Origenes, regiones VIII, IX y X.

Resultados de los Componentes

- Componente Desarrollo Productivo:
En este componente predominan claramente las



evaluaciones negativas. Los indicadores que utilizan
las comunidades para evaluar este componente
aluden a: el monto total de dinero efectivamente
invertido, la realizacién de capacitaciones, y el
tiempo de demora en la ejecucién de los proyectos.
En este componente se obtienen también
evaluaciones positivas, las cuales se refieren
principalmente a quedar con animales o materiales
gue no tenian antes de la llegada por el Programa y
que son considerados como importantes para las
condiciones de vida.

- Componente Fortalecimiento de las
Comunidades:

Las evaluaciones de este subcomponente resultan
divergentes. Las evaluaciones positivas aluden a la
percepcién de que la comunidad se ha fortalecido al
participar del Programa ya que han tenido la
posibilidad de participar en muchas reuniones para
acordar proyectos, han construido juntos sedes u
otras infraestructuras resultantes de los proyectos,
por otro lado, los dirigentes se han fortalecido al
aprender a gestionar recursos, a dialogar con
organismos publicos, a formular proyectos, a
asumir un rol activo y de control de los organismos
externos y a enfrentar los numerosos problemas
presentados por el Programa.

Las evaluaciones negativas aluden al resultado de
mavyor division al interior de las comunidades por
efecto de la forma de trabajo planteada por el
Programa, el cuestionamiento a los dirigentes por la
poca claridad en la informacion.

- Componente Educacién y Cultura:

Este componente recibe menos evaluaciones.
Aparecen evaluaciones diferenciadas segun el tipo
de proyecto en este componente, los proyectos de
Cultura reciben evaluaciones mas positivas que los
proyectos de Educacion.

- Componente de Salud Intercultural:

Este componente recibe pocas evaluaciones,
principalmente debido a que se argumenta que el
Programa no entregd informacion acerca de la
posibilidad de ejecutar proyectos en esta area.



Como indicadores de evaluacidén aparecen: desde la
légica intracultural se mencionan el fortalecimiento
del conocimiento y relacidon con el entorno bidtico y
espiritual (newen ("poder mental o espiritual" en
mapudungun) presente en espacios de la
comunidad), fortalecimiento de autoridades de
conocimiento en salud mapuche, la participacion
mas amplia posible de miembros de la comunidad,
el respeto en los centros de salud publicos al
conocimiento mapuche.

Propuestas de las comunidades para la Segunda
Fase

Aumentar significativamente la participacién de las
comunidades en el Programa: en el disefo del
Programa; en la fiscalizacion del uso de los
recursos; mayor control en la eleccion de
promotores y consultores; mayor acceso a la
participacion de mujeres y jovenes;

mayor validacion de las capacidades de los
dirigentes; mayor validacion de las autoridades
tradicionales adecuando la metodologia de
intervencion del Programa.

Aumentar la pertinencia cultural del Programa;
reducir la burocracia; no politizar el Programa; un
Programa "desde la identidad cultural"; adecuacién
de las normas técnicas a la realidad de las
comunidades; incluir capacitaciones y seguimientos
en las asesorias en los proyectos de Desarrollo
Productivo; mas y mejor informacién a las
comunidades acerca del Programa.

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2006)

Medios de Verificacidn:
INFORME FINAL UFRO

INFORME FINAL ISLUGA

| 1. DISENO | 4)  Redefinir las  orientaciones | En sucesivos talleres se han analizado los



1. Revisar y redefinir las orientaciones
estratégicas del programa a la luz del

aprendizaje obtenido en la primera
fase.
Realizar una discusién del tema

indigena antes del inicio de una nueva
fase del programa, donde sea posible
resolver la postura que el Programa
Origenes tiene sobre  aspectos
controversiales entre el polo cultural

versus la racionalidad del bienestar
socioeconémico. Se debe consensuar
y operacionalizar conceptos tales
como: desarrollo con identidad,
integralidad y pertinencia cultural,
entre otros, e introducir  las

modificaciones que correspondan.

estratégicas para la segunda fase del
programa, en base a los resultados de
la evaluacién de la primera fase.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2005

resultados de la evaluacion de desempefio
efectuada al programa Origenes y se han trabajado
los aspectos claves para redefinir las orientaciones
estratégicas para la segunda fase.

A su vez, se han sucedido varias misiones del
BID(fines de 2005 - comienzo del 2006)para
acordar actividades en este sentido.

Los principales ejes de la redefinicion del programa
Origenes para la segunda fase se formalizan en los
ayuda de memoria del BID en las misiones
realizadas. Se adjunta ayuda memoria como
verificador.

Redefinicion de ejes estratégicos para la segunda
fase:

La segunda fase del programa origenes se
estructura en dos grandes ejes o lineas estratégicas
gue toman en consideracién los resultados de la
evaluacion de la primera fase:

(i) fortalecimiento de los procesos de participacién:
la realizacion de ejercicios de planificacién
participativa culturalmente pertinente mediante el
instrumento del Plan de Desarrollo Integral (PDI)
impulsado por el Programa, el cual debe culminar
en un plan de inversiones, y

(i)  Un Unico ciclo de financiamiento o
cofinanciamiento de inversiones en fortalecimiento
de la identidad cultural y desarrollo socio econémico
identificadas como prioritarias en el proceso de
planificacion  participativa conducido por el
Programa.

Estos ejes, son mencionados en los documentos
oficiales de las instancia responsables del disefio del
Programa Origenes para ejecutar su segunda fase,
estas son principalmente los ayuda memorias de las
misiones del BID llevadas acabo para tales efectos.



I. DISENO

2. Redisefio del programa en funcién
de aspectos claves del tema étnico.

Actualmente el programa abarca
demasiados componentes, lo cual
dispersa y desperfila la necesaria
visidon de conjunto que debe orientar
las acciones del programa. €El
programa a través de su SE debe
plantear objetivos pertinentes a sus
posibilidades, de tal modo de poder
orientar y no soélo administrar los
recursos de los coejecutores. En este
sentido se recomienda acotar los
componentes del programa a lo que
efectivamente pueda ser conducido
desde la SE, haciendo hincapié en la
articulaciéon territorial y dejando los
componentes de educacién y de salud
como programas independientes, a
cargo de los respectivos ministerios.

1) Realizar talleres de reflexion y
analisis para el disefio y definicién de

la segunda fase del Programa,
considerando la continuidad vy/o
redireccionamiento de los
componentes. Los talleres deberan
considerar como insumo los
resultados de la evaluacion de

desempefio de la primera fase* (ver
compromiso N° 2 recomendacion N° 4
de seccién organizacion y gestién), la
evaluacion participativa (ver
compromiso 1 de la recomendacién 1)
y otras evaluaciones que se
realizaran: “Etnicidad y Género”, y
“Areas de Desarrollo Indigenas”.

* La evaluaciéon de desempefio mide
acciones desencadenantes, metas
fisicas y la eficiencia, eficacia y
efectividad del esquema de ejecucidn
y gestion del Programa.

Fecha de Vencimiento:
Diciembre 2005

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2006)

Medios de Verificacidn:
AYUDA MEMORIA DE LA MISION DEL BID EN
DICIEMBRE DEL 2005

Se han realizado talleres de caracter regional como
nacional en esta materia.

Estos talleres han tenido una amplia participacién
de los diferentes actores ligados a la ejecucion del
Programa.

La sistematizacién de los talleres realizados y
mencionados anteriormente se efectué a través de
una consultoria que entreg6 su informe final, el cual
se adjunta como verificador de cumplimiento. De
este informe se desprende los siguiente:

Se realizaron 11 talleres en cinco regiones
(Tarapaca, Antofagasta, Bio Bio, Araucania y Los
Lagos), abarcando a los pueblos incluidos en la
primera fase del Programa, ademds de
representantes de la etnia Quechua, varias de
cuyas comunidades participaron de hecho en la fase
anterior.

Las audiencias consultadas en estos talleres
coincidieron en la necesidad de implementar los
ejes estratégicos a implementar por el Programa
para la ejecucion de la segunda fase lo cual
considera tanto el redireccionamiento de los
componentes de la primera fase como mejorar la
metodologia de trabajo con las comunidades.

Para lo anterior se mencionaron las preocupaciones
que apuntan de manera clara a salvaguardar la
pertinencia cultural y coordinacién de Ia
intervencion publica como también la necesidad de
acrecentar y mejorar las condiciones de control y
seguimiento de las comunidades respecto de las



I. DISENO

2. Redisefio del programa en funcién
de aspectos claves del tema étnico.

Actualmente el programa abarca
demasiados componentes, lo cual
dispersa y desperfila la necesaria
visidon de conjunto que debe orientar
las acciones del programa. €El
programa a través de su SE debe
plantear objetivos pertinentes a sus
posibilidades, de tal modo de poder
orientar y no sélo administrar los
recursos de los coejecutores. En este
sentido se recomienda acotar los
componentes del programa a lo que
efectivamente pueda ser conducido
desde la SE, haciendo hincapié en la
articulaciéon territorial y dejando los

2) Redisefio del programa en su
segunda fase, considerando el
resultado de los talleres de anélisis y
reflexion y las evaluaciones
realizadas.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2005

acciones ejecutadas. Esto a partir de |la
profundizacion de los conocimientos técnicos
destinados a contar con mecanismos vy
herramientas propias para participar con mayores
grados de autonomia. Tal empoderamiento es
valorado ampliamente de cara a los procesos que
requieran la interaccion de las comunidades con
agentes exdgenos a ellas (co - ejecutores, servicios
publicos, consultoras, autoridades). Este proceso
brindaria elementos de decision y resolucién
concebidos desde el territorio, cautelando asi la
pertinencia cultural de las intervenciones que en él
se realicen.

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2006)

Medios de Verificacidn:
DOCUMENTO CON INFORME
SISTEMATIZACION TALLERES REGIONALES

FINAL

El Redisefio del Programa Origenes considerando
tanto el resultado de los talleres de andlisis y
reflexion y las evaluaciones realizadas, queda
formalizado en los principales puntos de avance y
acuerdos adoptados por las partes, Gobierno de
Chile y Banco Interamericano de Desarrollo,
contenidos en la documentacion oficial de ayuda
memoria de la misién del BID de 18 al 30 de junio
de 2006 cuyo objetivo fue precisamente definir el
redisefio del Programa.

La mision del BID del 18 al 30 de junio tuvo entre
sus objetivos analizar los resultados del proceso de
consulta participativa también llamados talleres de
reflexion en base a los cuales se fundamentaron los
principales elementos del redisefo para la ejecucién
de la segunda fase del Programa Origenes.

Posteriormente a la misidon sefialada, es sancionado
el disefio de la segunda fase mediante el



componentes de educacién y de salud
como programas independientes, a
cargo de los respectivos ministerios.

10

documento: "Programa Origenes, Fase 1II:
Desarrollo Integral de Pueblos Originarios (CH-
L1014) PROPUESTA DE PRESTAMO", Que se
adjunta. Dicho documento hace parte del contrato
de préstamo finalmente firmado entre el BID y el
Gobierno de Chile.

En el punto 3.29 de este se especifica: "Se realizd
un amplio proceso de consulta para el disefio de la
Fase II en el que participaron mas de 700 dirigentes
y lideres indigenas. La mayoria de sus
recomendaciones han sido incluidas en el disefio
final de la Fase II del Programa y el informe sobre
el proceso de consulta muestra que existe un
acuerdo sobre las caracteristicas de la Fase II"
(pag. 31).

En este se incorpora la Matriz de Marco Légico
definitiva de la Segunda Fase, la cual se adjunta
como medio de verificacidn.

Se adjunta posteriormente Matriz de Marco Ldégico
que incorpora las observaciones efectuadas,
especificando el indicador propiamente tal, la
formula de calculo de este y la meta propuesta para
cada uno.

Ademds, se adjunta una segunda revision de la
matriz de marco ldgico, segun las Ultimas
observaciones entregadas, en la cual se incorporan
los siguientes ajustes, siguiendo las observaciones
recibidas:

- Se modifican 15 indicadores, los cuales estaban
erroneamente formulados en términos solo de
cuantificacion de ciertas cifras (ello en el
subcomponente 1.2; la linea de accién 3.2; el
Subprograma II; el componente 4 vy sus
subcomponentes 4.1 y 4.2; y finalmente en el
componente 5). En estos, se acogieron las
observaciones efectuadas para el componente 4.
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- Ademas, se incorporaron indicadores de economia
(@ nivel del propésito: % de ejecucién
presupuestaria), al igual que indicadores de
eficiencia (a nivel del proposito: % de gastos
administrativos; y del Subprograma 1I: costo
promedio por hogar del FDL).

Agregado el 18 de julio de 2008:

Asumiendo las ultimas observaciones recibidas, se
adjunta nueva versioén de la Matriz de Marco Ldgico
(versidn observaciones revisadas 3), considerando
lo siguiente respecto a cada observacién:

1) Se ajustaron los niveles de objetivos, en
coherencia a su vez con lo observado desde
Asistencia Técnica.

2)Se incorporaron indicadores de eficiencia en los
tres componentes del Subprograma de Desarrollo
Integral de Comunidades Indigenas.

3) La operacionalizaciéon de las variables esta
considerada desarrollarla con todo el detalle
requerido en una de las etapas de la labor del
servicio de consultoria especializada de
levantamiento de la Linea de Base.

4) Esta versién de la matriz es exactamente la
misma que se ha ingresado dentro del proceso de
asistencia técnica de Dipres para la formulacién de
los Programas (Ficha E).

Agregado Marzo 2009:

El Programa se encuentra actualmente en un
proceso de ajuste de su disefio, a partir de una
redistribucién importante de recursos entre sus
diversas lineas de accion, en funcién de aumentar
los niveles de inversion directa en las familias de las
comunidades. Dicho proceso de redisefio recoge
aprendizajes del proceso de ejecucidn a la fecha.
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Dado lo sefalado, la matriz de marco légico del
Programa se estda igualmente ajustando, lo cual
implicard importantes modificaciones en algunos
ambitos y en sus indicadores asociados. Este
proceso se estd efectuando con las contrapartes
del BID y se espera esté sancionado entre abril y
mayo de este afio.

En el desarrollo de los ajustes se esta considerando
las observaciones entregadas desde el proceso de
evaluacidon de Programas de Dipres (considerando
también el detalle de estas que recibimos por mail
ahora en marzo) vy desde el Departamento de
Asistencia Técnica.

Por lo expresado, se ha considerado pertinente el
presentar proximamente la matriz resultante del
proceso descrito, para asi recoger de forma mas
adecuada las observaciones recibidas a su
formulaciéon y los ajustes del actual proceso de
redisefo.

Agregado en Julio 2009:

Se adjunta nueva versidon del Marco Légico del
Programa (observaciones revisadas 4), que
incorpora los ajustes efectuados del redisefio
mencionado en marzo. Ademas, esta version
incorpora todas las observaciones recibidas desde
Dipres, con los correspondientes ajustes solicitados
a nivel de indicadores, componentes, proposito, etc.

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2009)

Medios de Verificacion:
ayuda memoria MISION BID 18 al 30de junio de
2006

Programa Origenes Fase II: Propuesta de Préstamo



I. DISENO

2. Redisefio del programa en funcién
de aspectos claves del tema étnico.

Actualmente el programa abarca
demasiados componentes, lo cual
dispersa y desperfila la necesaria
vision de conjunto que debe orientar
las acciones del programa. El
programa a través de su SE debe
plantear objetivos pertinentes a sus
posibilidades, de tal modo de poder
orientar y no soélo administrar los
recursos de los coejecutores. En este
sentido se recomienda acotar los
componentes del programa a lo que
efectivamente pueda ser conducido
desde la SE, haciendo hincapié en la
articulaciéon territorial y dejando los
componentes de educacién y de salud
como programas independientes, a
cargo de los respectivos ministerios.

I. DISENO

3. Sub componente Fortalecimiento de
las Comunidades Indigenas. Priorizar
en el redisefio el fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades.

3) Implementar el redisefio de la
segunda fase del programa.

Fecha de Vencimiento:
Junio 2006

1) Incorporar en el redisefio del
programa la elaboracion de wuna
estrategia de fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades
indigenas, considerando las realidades
especificas de las distintas
comunidades y respetando sus formas
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Marco Logico Segunda Fase Programa Origenes

Matriz de Marco Légico Segunda Fase Origenes -
Observaciones revisadas 2

Matriz de Marco Légico Segunda Fase Origenes -
Observaciones revisadas 3

Matriz de Marco Légico Segunda Fase Origenes -
Observaciones revisadas 4

El Contrato de Préstamo N© 1784/0C-CH, fue
suscrito entre el Gobierno de Chile y el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID, en fecha 2 de
noviembre del 2006, y autorizado por Decreto
Supremo N© 1081, de 2006, del Ministerio de
Hacienda. Ademas, de este tomoé razén la
Contraloria General de la Republica el 11 de enero
de 2007, fecha de inicio formal con el BID de la
Segunda fase del Programa.

Como medio de verificacién, se adjunta contrato de
préstamo firmado por todas las partes.

Calificaciéon: Cumplido (31-12-2006)
Medios de Verificacidn:

Contrato de Préstamo de Segunda Fase Origenes -
Firmado

Se ha elaborado una primera propuesta en esta
materia, la cual se encuentra en su ajuste
metodolégico de implementacidn.

El redisefio del programa Origenes ha incorporado
la elaboracidon de una estrategia de fortalecimiento
de las capacidades de las comunidades indigenas,



a) La reformulacion del Programa
debe dar mayor importancia al sub
componente fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades, para
que en el mediano plazo se considere
un traspaso de responsabilidades
hacia las organizaciones indigenas que
les permita realizar sus procesos de
planificacion y administracién de
recursos de modo de asegurar la
sustentabilidad de la intervencion. La
reformulacion debe considerar las
realidades especificas de las distintas
comunidades.

b) Establecer compromisos con las
comunidades indigenas, en funcién de
los objetivos y recursos que disponga
el programa. Esta tarea es necesaria
para ajustar las expectativas
comunitarias a la realidad de los
recursos evitando distorsiones en la
comunicacién tanto con el mundo de
los beneficiarios indigenas como con
el entorno de los distintos servicios
publicos que participan directa e
indirectamente del programa.

culturales y de organizacién.

Fecha de Vencimiento:
Diciembre 2005
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considerando las realidades especificas de las
distintas comunidades y respetando sus formas
culturales y de organizacidn. Esta estrategia esta
contenida en el documento "Ciclo de Trabajo del
Programa Origenes Segunda Fase Metodologia para
la elaboracion del Plan de Desarrollo Integral (PDI)"

Copia de este documento se adjunta como
verificador de cumplimiento del compromiso.

Estrategia de fortalecimiento de las capacidades de
las comunidades

Esta estrategia se basa en una metodologia que
orienta la ejecucidon de la Segunda Fase con una
perspectiva territorial. La propuesta se centra en
dos elementos fundamentales: la elaboracidn de un
Plan de Desarrollo Integral para las comunidades
indigenas —a partir de una visiéon en la que se
incluye la perspectiva de todos los actores
sociales— y la constitucién de una MPL (Mesa de
Planificacion Local) de negociacion en la que estan
eficazmente  representadas las comunidades
focalizadas, las instituciones de gobierno y el sector
privado.

Con ello se busca transformar al Programa en un
facilitador del didlogo social y en una herramienta
que debe contribuir a la consolidacion de una
politica publica para pueblos indigenas en el pais. Es
en este marco que la estrategia busca instalar un
proceso para efectos de contribuir a generar
capacidades en las comunidades indigenas
tendientes a lograr la planificacion y ejecucién
participativa del Programa vy otras entidades
publicas y privadas. Se busca avanzar en la
autogestién, apoyando la formulacion de proyectos
que cuenten con soporte identitario. EI PDI, como
instrumento central de estas actividades, constituye
la estrategia de accién a mediano y largo plazo para
las comunidades indigenas con las que debe
trabajar el Programa.



I. DISENO

3. Sub componente Fortalecimiento de
las Comunidades Indigenas. Priorizar
en el redisefio el fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades.

a) La reformulacion del Programa
debe dar mayor importancia al sub
componente fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades, para
que en el mediano plazo se considere
un traspaso de responsabilidades
hacia las organizaciones indigenas que
les permita realizar sus procesos de
planificacion y administracion de
recursos de modo de asegurar la
sustentabilidad de la intervencion. La
reformulacion debe considerar las
realidades especificas de las distintas
comunidades.

b) Establecer compromisos con las
comunidades indigenas, en funcién de
los objetivos y recursos que disponga
el programa. Esta tarea es necesaria
para ajustar las expectativas
comunitarias a la realidad de los
recursos evitando distorsiones en la
comunicacién tanto con el mundo de
los beneficiarios indigenas como con
el entorno de los distintos servicios

2) Implementar la estrategia de
fortalecimiento de las capacidades de
las comunidades indigena disefada de
modo de asegurar la sustentabilidad
del programa en el largo plazo.

Fecha de Vencimiento:
Junio 2006
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Calificaciéon: Cumplido (30-06-2006)

Medios de Verificacion:

Documento “Ciclo de Trabajo del Programa
Origenes Segunda Fase Metodologia para |la
elaboracién del Plan de Desarrollo Integral (PDI)”

El modelo de intevencidon para la segunda fase
contempla el fortalecimiento de los procesos de
participacion, promoviendo un aumento de las
capacidades de accién y participacion indigena en
sus propios procesos de desarrollo, contribuyendo a

que los hombres y mujeres integrantes de las
comunidades tomen parte efectivamente en las
decisiones que les afectan, buscando ser

protagonistas de su propio desarrollo.

El Propdsito u Objetivo Especifico del Programa para
su segunda fase serd el de promover el desarrollo
con identidad de comunidades rurales indigenas en
5 regiones del pais, fortaleciendo sus capacidades y
generando mayores oportunidades en su entorno
publico.

Por fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades se alude especificamente a tres
ambitos: el fortalecimiento de las capacidades
organizacionales y de auto gestion de las
comunidades, el fortalecimiento de sus capacidades
para la proteccién y ampliacién de de su patrimonio
cultural y natural y la mejora de la capacidad de los
hogares indigenas de generar ingresos auténomos.

El Programa para su segunda fase, asegura una
participacion directa de las comunidades indigenas
en la elaboracion del diagndstico participativo, en la
priorizacion de sus demandas, la planificacion,
gestion y elaboracion de sus planes de Desarrollo
Integral (PDI) y en la ejecucion y seguimiento de



publicos que participan directa
indirectamente del programa.

e
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las actividades del Programa.

Para ello, se constituyen Mesas de Planificacién
Local, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo
Segundo, Titulo Cuarto, Parrafo 2, del Reglamento
Operativo y a lo establecido en el Capitulo Tercero,
Titulo Primero, Parrafo 3: Reglamentacién del Ciclo
de Trabajo en las Unidades de Planificacion.

Ademds de lo anterior, el Subprograma Desarrollo
Integral de Comunidades incorpora dentro de su
componente de Fortalecimiento de Comunidades,
un conjunto de lineas de accién centrales para todo
el proceso de trabajo con estas:

COMPONENTE 1: Fortalecimiento de Comunidades y
Organizaciones Indigenas.- Con él se pretende que
las comunidades indigenas, sus lideres 'y
organizaciones, fortalezcan sus capacidades para
lograr una representacion efectiva de sus intereses.
Se divide en los siguientes Subcomponentes:

SUBCOMPONENTE 1.1: Planificacion Participativa,
cuyo objetivo es garantizar que, en los procesos de
planificacion participativa desarrollados en las
comunidades indigenas, todos los participantes
cuenten con la informacion y las capacidades
necesarias para la efectiva toma de decisiones y la
gestion de los procesos. Su linea de accién sera:

1.1.1 Asistencia técnica para la formulacion y
ejecucidn de los Planes de Desarrollo Integral (PDI).

SUBCOMPONENTE 1.2: Fortalecimiento
Organizacional, cuyo objetivo es fortalecer las
capacidades de las comunidades y organizaciones
indigenas para que lleven a cabo procesos de
desarrollo con identidad. Sus lineas de accién
seran:

1.2.1 Procesos formativos y de capacitaciéon a
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miembros de comunidades, asociaciones,
organizaciones, lideres y dirigentes y otros actores
relevantes en la region.

1.2.2 Apoyo a organizaciones indigenas para
fortalecer su capacidad de articulacion vy
negociacion con instancias comunales y regionales.

1.2.3 Autogestion para el mejoramiento de
infraestructura y equipamiento comunitario vy
territorial y el desarrollo organizacional.

asistencia técnica para la formulacién y ejecucion
de los Planes de Desarrollo Integral (PDI), la cual
incorpora especificamente un plan de
fortalecimiento de las comunidades dentro del
proceso de planificacion; procesos formativos

A la fecha se encuentra en su fase de inicio la
implementacion de este modelo de intervencién de
la Segunda Fase, con un fuerte énfasis en los
procesos participativos de las comunidades
indigenas y un enfoque de fortalecimiento de sus
capacidades. Por ello,

aun no corresponde dar cuenta de resultados al
respecto, dado la etapa inicial en que se encuentra.

Medios de verificacién que se adjuntan:

Reglamento Operativo

Ciclo de Trabajo del Programa Origenes Segunda
Fase: Metodologia para la elaboracion del Plan de
Desarrollo Integral (PDI)en las comunidades
indigenas focalizadas

Calificaciéon: Cumplido (31-12-2006)

Medios de Verificacidn:
BASESPDI-LEBU-LOS ALAMOS- MULCHEN




I. DISENO

3. Sub componente Fortalecimiento de
las Comunidades Indigenas. Priorizar
en el redisefio el fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades.

a) La reformulacién del Programa
debe dar mayor importancia al sub
componente fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades, para
que en el mediano plazo se considere
un traspaso de responsabilidades
hacia las organizaciones indigenas que
les permita realizar sus procesos de
planificacion y administracion de
recursos de modo de asegurar la
sustentabilidad de la intervencién. La
reformulacion debe considerar las
realidades especificas de las distintas
comunidades.

b) Establecer compromisos con las
comunidades indigenas, en funcién de
los objetivos y recursos que disponga
el programa. Esta tarea es necesaria
para ajustar las expectativas
comunitarias a la realidad de los
recursos evitando distorsiones en la
comunicacién tanto con el mundo de
los beneficiarios indigenas como con
el entorno de los distintos servicios
publicos que participan directa e
indirectamente del programa.

3) Incorporar en el redisefio del
programa actividades con las
comunidades indigenas y con las
instituciones coejecutoras que
aseguren una adecuada difusion de
las lineas programaticas de los
distintos componentes que el

programa abordard en su segunda
fase, a objeto de ajustar las
expectativas comunitarias a lo que el
programa estd en condiciones de
realizar.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2005
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PLAN INICIAL DE TRABAJO ADI "ALTO EL LOA"
Reglamento Operativo

Metodologia para la elaboracion del PDI en las
comunidades indigenas

Se ha elaborado una primera version para la
estrategia comunicacional que tiene por objetivo
difundir adecuadamente el proceso de evaluacion y
formulacion de la segunda fase del Programa
Origenes.

Se incorpor6 en el disefio de la segunda fase del
programa una darea denominada comunicacién
social que serd la encargada de realizar las
actividades con comunidades y coejecutores para la
difusién de las lineas programaticas del PO en la
fase 2. Esta unidad elabordé una estrategia de
comunicaciones para el periodo previo a la firma
contrato con el objetivo de ajustar las expectativas
comunitarias a lo que el programa esta en
condiciones de realizar en la segunda fase de
ejecucion.

Se adjunta copia de esta estrategia como medio
verificador

Actividades Centrales para la Difusién del Programa
Origenes en su Segunda Fase

Elaboracion relato 2° fase. 3 ideas fuerza centrales
y explicaciones por region.

Devolucién de los talleres participativos de disefio
de la Segunda Fase

Definicion de los criterios de focalizacion( validados
por consejeros y el BID)

Elaboracion de carpetas por regién de difusion:
Marco General de la Segunda Fase y datos por
region.

Reuniones y encuentros internos UEZ, Direct.



I. DISENO

3. Sub componente Fortalecimiento de
las Comunidades Indigenas. Priorizar
en el redisefio el fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades.

a) La reformulacién del Programa
debe dar mayor importancia al sub
componente fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades, para
que en el mediano plazo se considere
un traspaso de responsabilidades
hacia las organizaciones indigenas que

4) Implementar las actividades de
difusién en los componentes
respectivos del programa, de acuerdo
a su nuevo disefio.

Fecha de Vencimiento:
Junio 2006
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Conadi, otros para socializar (encarnar)

* Reuniones con intendentes y parlamentarios por
regiones

* Reuniones con alcaldes

* Reunion oficial con Consejo Conadi

Conferencia de prensa en Temuco con Director
Conadi: se presenta 2° fase

Conferencias de Prensa en otras regiones ( segun la
situacion de cada una)

Inicio campafa de postulacidén en las regiones IX y
X: se informa proceso postulacion y se testimonia el
valor de quienes ya participaron en el programa.
Culmina con la entrega de los resultados.

Inicio de campafa masiva de instalacién de la
Segunda Fase: relaciones mediales Sgto. y regiones
(intensa campafia por crénicas, reportajes, etc)
Publicacion de columnas de opinion semanal en
medios Sgto. y regiones

Posible Evento de firma convenio (Lugar por definir)

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2006)

Medios de Verificacion:
Campafia de Comunicaciones para el inicio de la
Segunda Fase

Las actividades relacionadas a implementar la
difusién de las principales lineas de trabajo o
componentes del Programa Origenes en la fase II
ha sido llevado a cabo en varios talleres, para los
cuales se han preparado materiales especificos.

Se adjunta el material difundido (Cartillas) con la
descripcion de los componentes de la fase II del
Programa Origenes.

Las actividades de difusion de las lineas
programaticas de la segunda fase del programa
Origenes comenzaron a desarrollarse paralelamente
a la realizacién de los talleres regionales de



les permita realizar sus procesos de
planificacion y administracion de
recursos de modo de asegurar la
sustentabilidad de la intervencién. La
reformulacion debe considerar las
realidades especificas de las distintas
comunidades.

b) Establecer compromisos con las
comunidades indigenas, en funciéon de
los objetivos y recursos que disponga
el programa. Esta tarea es necesaria
para ajustar las expectativas
comunitarias a la realidad de los
recursos evitando distorsiones en la
comunicacién tanto con el mundo de
los beneficiarios indigenas como con
el entorno de los distintos servicios
publicos que participan directa e
indirectamente del programa.

II. ORGANIZACION Y GESTION

1. Funciones de la Secretaria
Ejecutiva (SE) relacionados al control
sobre contenidos programaticos.

La SE debe asumir funciones de
planificacion, control y evaluacion,
acordes con un nuevo perfil del
Programa que enfatice un mayor
control sobre los contenidos
programaticos. El Programa debe
implementar procedimientos

1. Redisefio del programa en su
segunda fase en el que se considerara
el perfeccionamiento de las funciones

de la Secretaria Ejecutiva, en
particular en relacion a su mayor
control sobre la ejecucion de

contenidos programaticos segun los
objetivos del programa.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2005
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consulta a las comunidades y demas actores
vinculados a la ejecucién del Programa Origenes en
el mes de julio de 2006.

Para esto se disefla, imprime y difunde
profusamente material que presenta el resumen de
ejecucién del Programa Origenes en su primera
fase, los aprendizajes de este periodo y las nuevas
lineas programaticas para implementar en Ia
segunda fase de ejecucion.

Como medio de verificacion se envia la cartilla que
contiene el material antes descrito y una
presentacién que resume desde el punto de vista
comunicacional la realizacion de los talleres
consultivos de segunda fase, el material de difusion
utilizado y el registro de diferentes medios de
prensa que sefiala la realizacibn de estas
actividades de difusidn.

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2006)

Medios de Verificacion:
Cartilla2006 Programa Origenes segunda fase

presentacion talleres consultivos para la fase II

En el Reglamento Operativo del Programa se
describe en detalle el redisefio organizacional del
Programa para su Segunda Fase, en particular en
su Capitulo Segundo, "Organizacién y Estructura del
Programa" y a su vez en el anexo n°6 de
"Descripcién de cargos". También se detalla en su
anexo 3 los procesos de gestion evaluativo y de
control de gestion.

Los principales elementos resefiados en los puntos
sefialados son:

- Se redisefia el esquema organizacional de la



(definicion clara de procesos de
produccion de metodologias) que
sirvan de guia para los coejecutores
en las instancias regionales.
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Coordinacién Nacional, estableciéndose dos equipos
de desarrollo programatico: Subprograma I vy
Subprograma II

- Al interior de estas areas se constituyen, en
légica de trabajo integrada, responsables por
componentes, donde una de sus funciones centrales
es la de efectuar un monitoreo técnico del
desarrollo de la ejecucién programatica en cada una
de sus areas.

- Se constituye una Unidad de Evaluacién y
Seguimiento, encargada de la implementaciéon de
un sistema integrado para la supervision, monitoreo
y evaluacion del Programa en todos sus niveles
(nacional, regional, provincial y local)

- Parte de este sistema lo constituye un
sistema informatico en linea que considera las
siguientes funcionalidades para el seguimiento del
programa en todas sus areas:

- Seguir toda la informacién del Programa
- Ingreso de planificaciéon estratégica vy
operativa

- Registro de beneficiarios y comunidades
- Proyectos en comunidades

- Control de gestién del Programa

- Seguimiento de indicadores

- Seguimiento de consultoras

- Control administrativo-financiero

- Centro documental

- Seguimiento de flujos de procesos

- Hojas de ruta

- Herramienta de comunicacion

- Informacion geografica

Actualmente el Reglamento Operativo ya fue
aprobado por las instancias correspondientes vy
cuenta con resolucion aprobatoria de fecha 23 de
abril de 2007, que se adjunta como medio de
verificacion.

Medio de Verificacion: Documento Reglamento
Operativo y Resolucion aprobatoria.



II. ORGANIZACION Y GESTION

1. Funciones de la Secretaria
Ejecutiva (SE) relacionados al control
sobre contenidos programaticos.

La SE debe asumir funciones de

planificaciéon, control y evaluacion,
acordes con un nuevo perfil del
Programa que enfatice un mayor
control sobre los contenidos
programaticos. El Programa debe
implementar procedimientos
(definicion clara de procesos de
produccion de metodologias) que

sirvan de guia para los coejecutores
en las instancias regionales.
II. ORGANIZACION Y GESTION

2. Sistema de
Evaluacion

Seguimiento vy

2. Solicitar a los co-ejecutores la
elaboracién de una guia de
procedimientos interno para aplicar en
las instancias regionales.

Fecha de Vencimiento:
Junio 2006

1) Revisar y concordar con DIPRES
matriz de marco ldgico (MML) e
indicadores de desempefo que sirvan
de base para evaluar el desempefio
del programa en su primera fase y
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Calificaciéon: Cumplido (30-06-2007)

Medios de Verificacién:
ayuda memoria 18 al 30 junio 2006 pagina 3
MECANISMO DE EJECUCION

borrador de reglamento operativo para ejecucion de
fase II

Reglamento Operativo Segunda Fase
Resolucion aprobatoria Reglamento Operativo

Reglamento Operativo definitivo Segunda Fase

Toda vez que ya fue aprobado el Reglamento
Operativo y firmados los respectivos convenios de
subejecucién, se ha solicitado a los organismos
subejecutores la referida guia de procedimientos
internos.

Como medio de verificacién, se adjunta carta de
solicitud respectiva.

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2007)

Medios de Verificacién:
Reglamento Operativo Segunda Fase

Carta de solicitud a subejecutores
Reglamento Operativo definitivo Segunda Fase

En la ejecucion de la evaluacion de desempefo se
requirié a la empresa que la realizara, tener como
referente entre otros aspectos a la evaluacion
realizada por la DIPRES a traves del panel de
expertos. Para esto se incorpord tanto en las bases



a) Desarrollar instrumentos que le
permitan monitorear el grado de
avance en la ejecucién de proyectos,
asi como mantener un efectivo
seguimiento y control financiero del
Programa en todos sus niveles.
Ademas, se debe revisar el proceso de
rendicién de cuentas del Programa, en
orden a hacerlo mas expedito.

b) Elaborar y calcular indicadores que
permitan evaluar los resultados
intermedios de las acciones de
fortalecimiento de la institucionalidad
publica, e indicadores de proceso que
permitan evaluar la participacién
efectiva de la comunidad. Del mismo
modo, se requieren indicadores para
evaluar la calidad técnica de los
Planes Comunitarios de Desarrollo
(PCD), de las Iniciativas Comunitarias
(IC) y de los Planes Productivos (PP).

II. ORGANIZACION Y GESTION

2. Sistema de
Evaluacion

Seguimiento vy

a) Desarrollar instrumentos que le
permitan monitorear el grado de
avance en la ejecucion de proyectos,
asi como mantener un efectivo
seguimiento y control financiero del
Programa en todos sus niveles.
Ademas, se debe revisar el proceso de

realizar su posterior seguimiento.

La Matriz acordada debe ser
consistente con la MML acordada con
el BID.

Fecha de Vencimiento:
Diciembre 2004

2) Perfeccionar sistema de
informacion 'y  monitoreo.  Dicho
sistema permitira: i) proveer

informacion sobre las comunidades
indigenas, ii) recopilar la informacién
descriptiva de los proyectos
desarrollados dentro del Programa, iii)
entregar herramientas para realizar el
control de gestidon y de resultados de
los proyectos ejecutados por el
Programa, iv) entregar la informacién
para realizar el control financiero por
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de licitacion como en el acuerdo técnico incorporado
como parte del contrato y tambien en el ajuste
metodolégico de la propuesta, los indicadores de
desempefio sefialados por la evaluacion DIPRES
para la evaluacién de desempefio del Programa
Origenes. Por lo tanto este proceso de evaluacion
ha considerado los requerimientos especificos
sefialados en el contrato de préstamo como a su
vez en aspectos e indicadores ajustados
provenientes de la evaluacion efectuada por la
DIPRES.

Los indicadores antes sefialados estan incluidos en
la MML del Programa y ésta es consistente con la
MML del BID.

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2005)

Medios de Verificacién:

resolucion excenta N° 0637 del 14 de febrero de
2005, que aprueba las bases de licitacion para
efectuar la evaluacion de desempefio.

memorando SEDI N° 888/2005 del 05 de julio de
2005 que aprueba ajuste metodologico para la
ejecucion de la evaluacion de desempefio.

Matriz de Marco Ldgico del Programa Origenes fase
I

Marzo 2009:

Como se informé anteriormente, el desarrollo del
sistema informatico para la Segunda Fase del
Programa Origenes (Sistema de Informacién vy
Monitoreo, SIM II), se acordd efectuarlo a través de
una estrategia de avances parciales de médulos de
informacién. Dicha modalidad implicoé el que
algunos moédulos de mayor urgencia estuvieran
operativos en diciembre de 2007 y que luego se
incorporarian los restantes y se integrarian todos
estos en un solo sistema comun a través del



rendicion de cuentas del Programa, en
orden a hacerlo mas expedito.

b) Elaborar y calcular indicadores que
permitan evaluar los resultados
intermedios de las acciones de
fortalecimiento de la institucionalidad
publica, e indicadores de proceso que
permitan evaluar la participacion
efectiva de la comunidad. Del mismo
modo, se requieren indicadores para
evaluar la calidad técnica de los
Planes Comunitarios de Desarrollo
(PCD), de las Iniciativas Comunitarias
(IC) y de los Planes Productivos (PP).

proyectos e instituciones, y v) apoyar
los procesos de evaluacion de
resultados del Programa.

Fecha de Vencimiento:
Junio 2005
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servicio contratado con la empresa SIIGSA S.A.

A la fecha, ya finalizé el trabajo correspondiente de
disefo del conjunto de los mddulos y su integracion
en una unica plataforma de operacién a través de
Internet, encontrandose el sistema operativo en la
siguiente direccién web: http://sim.siigsa.cl, desde
la cual se accede al sistema mediante Ia
identificacién y clave respectivas de los usuarios.

Actualmente, se esta en la etapa de migrar al SIM
II el conjunto de datos existentes en los médulos y
sistemas anteriormente utilizados, aspecto que
culmina en el mes de abril proximo. Paralelamente,
durante abril se efectuaran las capacitaciones
respectivas a los diversos usuarios del sistema,
tanto en regiones como en Santiago. Todo esto
implicard que desde el mes de mayo préximo la
totalidad de la informacién del programa se estara
gestionando en el SIM II.

Como medios de verificacion de lo sefalado, se
adjunta lo siguiente:

- Direccion web donde opera el SIM II:
http://sim.siigsa.cl

- Informe de disefio del "Software para La
Gestiéon de La Fase II del Programa Origenes
Conadi-Bid" (SIM II), de la empresa SIIGSA S.A.,
de agosto de 2008.

- Carta CSC/CCH/1484/2008 del BID, de
fecha 11 de septiembre de 2008, donde el Banco
aprueba el informe de disefio del SIM 11, dando a su
vez por cumplida la clausula del Contrato de
Préstamo referida al tema (4.069).

- Informe de construccion del "Software para
La Gestidon de La Fase II del Programa Origenes
Conadi-Bid" (SIM II), de la empresa SIIGSA S.A.,
de febrero de 2009.

Calificaciéon: Cumplido (31-12-2008)



II. ORGANIZACION Y GESTION

2. Sistema de
Evaluacion

Seguimiento vy

a) Desarrollar instrumentos que le
permitan monitorear el grado de
avance en la ejecucion de proyectos,
asi como mantener un efectivo
seguimiento y control financiero del
Programa en todos sus niveles.
Ademas, se debe revisar el proceso de
rendicién de cuentas del Programa, en
orden a hacerlo mas expedito.

b) Elaborar y calcular indicadores que
permitan evaluar los resultados

3) Cuantificar indicadores de
desempefio, cuando ello corresponda,
incluidos en matriz de marco ldgico

del programa. Incorporar los
indicadores de  desempefio del
Programa en el Sistema de
Planificacion y Control de Gestion
(SIG) de MIDEPLAN.

El seguimiento posterior de este

compromiso sera realizado a través
del proceso regular de validacion del
Sistema de Planificacion/Control de
Gestion de MIDEPLAN.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2005
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Medios de Verificacidn:

anexo informe de avance
Bases de licitacion SIM II

Carta BID aprobatoria de lista corta para licitacion
SIM II

resolucion exenta de MIDEPLAN

carta BID de 14 de marzo 2008 -
proceso SIM ajustado

aprobando

Bases de licitacion Servicio SIM modulos faltantes

Resoluciéon aprobatoria adjudicacion licitacién SIM
modulos faltantes

Informe de Disefo SIM II - SIIGSA S.A.
Carta BID que aprueba disefio SIM II

Informe de Construccion de SIM II - SIIGSA S.A.

Actualmente se cuenta con la Matriz de Marco
Ldgico definitiva, que incorpora los indicadores de
desempefio respectivos en sus distintos niveles. Se
adjunta esta.

Se adjunta posteriormente Matriz de Marco Ldgico
que incorpora las observaciones efectuadas,
especificando el indicador propiamente tal, la
férmula de célculo de este y la meta propuesta para
cada uno.

Dado que actualmente el Programa paso a ser parte
de la CONADI, se han incorporado indicadores de
desempefio de Origenes en el Sistema de
Planificacion y Control de Gestion (SIG), de
CONADI. Como medio de verificacién se adjunta el



intermedios de las acciones de
fortalecimiento de la institucionalidad
publica, e indicadores de proceso que
permitan evaluar la participacién
efectiva de la comunidad. Del mismo
modo, se requieren indicadores para
evaluar la calidad técnica de los
Planes Comunitarios de Desarrollo
(PCD), de las Iniciativas Comunitarias
(IC) y de los Planes Productivos (PP).
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documento "Indicadores de desempefio afio 2007"
de CONADI (disponible en biblioteca de pagina web
de dipres), el cual incorpora dos indicadores
relativos al desempefio del Programa:

- "Porcentaje de comunidades beneficiarias del Art.
20 letras a) y b) en el periodo 2001-2006
focalizadas en la Fase II del Programa Origenes";
para el cual la meta 2007 era del 25% de
comunidades y, dado que en la observacién se
solicita entregar el resultado en términos de su
cuantificacién y analisis, podemos agregar que a la
fecha el porcentaje de comunidades focalizadas del
FTAI llega a un 44% (55 de un total de 125
comunidades). Este nivel de cumplimiento que
sobrepasa la meta establecida inicialmente, guarda
relacién con la opcion estratégica que se tomo de
darle prioridad a estas comunidades beneficiarias
del FTAI en el modelo de focalizacion del Programa,
como forma de potenciar la accién conjunta y
complemetaria de los diversos instrumentos de
desarrollo hacia las comunidades.

- "Porcentaje de la poblacién indigena rural
focalizada en la Fase II del Programa Origenes";
para el cual la meta 2007 era de un 27% y sobre la
cual a la fecha se esta llegando a un 19% (46.475
personas, de un total de 243.810 personas
indigenas rurales a nivel nacional, segun Censo
2002). Como se puede ver, el Programa tiene un
alto nivel de cobertura e importancia en la
poblacién indigena rural a nivel nacional.

Complementariamente, se adjuntan también como
medio de verificacion los documentos presentados
en el marco del proceso de formulacién del
presupuesto 2008, sobre los indicadores de
desempefio propuesto para ese afio, donde también
estan incorporados los de Origenes (pagina 3).
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Por dltimo, se adjunta una segunda version
revisada de la matriz de marco légico, donde se han
incorporado al nivel de propdsito los dos indicadores
de desempefio del Programa referidos con
anterioridad.

Ademds, se adjunta documento con una
cuantificacion al 31 de julio de este afo, del avance
de aquellos indicadores pertinentes de ser medidos
a la fecha, segun el correspondiente avance de las
actividades planificadas.

Agregado 18 de junio de 2008:

Se adjunta nueva version de indicadores de
desempefio que incorpora lo observado por Dipres
sobre formulario H, al igual que su cuantificacién a
la fecha.

Agregado Marzo 2009:

Dado lo senalado en el Compromiso 2 del ambito 1.
Disefio, referido a actual proceso de ajuste de la
MML, lo observado en este compromiso queda
supeditado a finalizar dicho proceso.

Agregado Julio 2009:

Se ingresa marco ldégico actualizado segun lo
establecido en el Compromiso 2 del ambito I. Este
incorpora la cuantificacion de todos aquellos
indicadores de proceso y producto que es factible
cuantificar en la actualidad (a julio 2009).
Anteriormente, ya se mencioné que de estos
indicadores se incorporan aquellos que
corresponden al sistema de planificacién y control
de gestion de CONADI. Igual ejercicio se ha



II. ORGANIZACION Y GESTION

3. Componente Desarrollo Productivo.
Inclusion de actividades de asistencia
técnica.

Evaluar los resultados de la asistencia
técnica, productiva y/o empresarial en
el componente de desarrollo
productivo. Elaborar informe con los
resultados.
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efectuado en la actualidad para la formulacién del
presupuesto 2010

Observacién: El programa presenté la cuantificacion
de la mayoria de los indicadores de la matriz de
marco ldgico concordada con Dipres. Aun cuando el
compromiso se califica como cumplido, el programa
debe avanzar en la cuantificacién de aquellos
indicadores para los cuales aun no se dispone de
informacion.

Calificaciéon: Cumplido (30-06-2009)
Medios de Verificacion:

version borrador MATRIZ DE MARCO LOGICO
PROGRAMA ORIGENES FASE II

Matriz de Marco Légico Segunda Fase

Indicadores de Desempeiio 2007 - CONADI
Indicadores de desempeiio 2008 - CONADI
Formulario definiciones estratégicas 2008 - CONADI

Matriz de Marco Légico Segunda Fase Origenes -
Observaciones revisadas 2

Cuantificacion de indicadores al 31 de julio de 2007

Propuesta Formulario H, con cuantificaciéon a junio
2008

Matriz de Marco Logico - Observaciones revisadas 4
- con cuantificacién de indicadores

Se cuenta con los antecedentes, apreciaciones y
evaluacion generados por la evaluacion de
desempefio del Programa en torno a este tema.

5.2. del

El numeral INFORME FINAL de la



Incluir actividades de asistencia
técnica, productiva y/o empresarial
que mejoren la sustentabilidad de las
inversiones generadas en el
Componente Productivo.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2005
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"EVALUACION DE DESEMPENO DE LA PRIMERA
FASE DEL PROGRAMA ORIGENES" (pagina 158)
aborda la evaluacion de los aspectos considerados
en este compromiso.

Principales resultados de la evaluacién de
desempefio del Programa Origenes en relacion a la
asistencia técnica otorgada a las comunidades por
el componente de desarrollo productivo:

Un punto critico en el trabajo de las comunidades
indigenas con las consultoras tiene que ver con el
supuesto inicial de que sélo el 50 por ciento de las
comunidades iba a requerir asistencia técnica y que
se trabajaria atendiendo con una consultora por
comunidad.

Este supuesto resultd ser incorrecto y en la practica
todas las comunidades han requerido asistencia
técnica, por lo tanto los recursos disponibles para
asistencia técnica no han sido suficientes para
pagar adecuadamente a las consultoras, afectando
la capacidad del componente para captar los
mejores profesionales y disminuyendo la calidad de
la atencidn y asistencia de las comunidades.

En la IX Regidén, se intentd territorializar el trabajo
de las consultoras para que atendieran varias
comunidades, aprovechando economias de escala y
facilitando una visién mas amplia del desarrollo de
comunidades contiguas. De acuerdo a |la
informacién disponible esta experiencia no obtuvo
los resultados esperados y se decidid continuar
trabajando segun el disefio original, es decir, un
grupo de consultores presenta sus propuestas a los
representantes de las comunidades y éstos eligen a
la consultora de su preferencia, resultando muchas
veces dos comunidades vecinas con consultores
distintos. En estos casos, por un problema de
costos, los consultores no realizan visitas periddicas
a la comunidad, resultando en una asistencia
técnica deficiente.



II. ORGANIZACION Y GESTION

4, Evaluacién de la eficacia y eficiencia
de las instancias de Participacion,
Coordinacidén y Decisién del Programa.

Evaluar el grado en que las instancias
de participacién, coordinacion vy
decision del Programa se justifican y
contribuyen a la eficiencia y eficacia

1) Elaborar Términos Técnicos de
Referencia de la Evaluacion de
Desempefio de la primera fase (ver
compromiso N° 1 y 2, recomendacién
N° 2 de Disefio).

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2004
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Como recomendacion se plantea:

Es necesario realizar una seleccién mas rigurosa de
las empresas consultoras. Se debe mejorar el
registro de consultoras o utilizar el registro de los
coejecutores pero manteniendo un conjunto de
criterios e indicadores que permitan seleccionar las
empresas mas adecuadas a las necesidades de las
comunidades y a las exigencias de los proyectos. En
este punto especifico, CONAF debe elaborar un
registro de consultores desde el cual Origenes
pueda seleccionar y limitar a ese registro los
profesionales habilitados para ejecutar un proyecto
forestal. Esto faciltaria la seleccién de profesionales
capacitados para formular y ejecutar proyectos
forestales, ademas de permitir el control vy
seguimiento de actividades de dichos profesionales.

Se adjunta copia de este informe que permite
verificar este cumplimiento

Observacidn:

Calificaciéon: Cumplido (31-12-2006)

Medios de Verificacidn:

INFORME _ FINAL DEFINITIVO EVALUACION DE
DESEMPENO DE LA PRIMERA FASE DEL PROGRAMA
ORIGENES”

Las bases fueron elaboradas, obtenidas su NO
objecién por el BID y tramitadas por la fiscalia de
MIDEPLAN que emitio la resolucion exenta N © 0637
del 14 de febrero de 2005, con lo cual se procedié a
la ejecucién de la licitacion cuyo resultado fue la
seleccion y contratacion del oferente mejor
evaluado, lo cual fue aprobado por el BID vy
MIDEPLAN a través de la resolucién exenta N °
0276 del 30 de junio de 2005.



con que se ejecutan las actividades
del Programa.

II. ORGANIZACION Y GESTION

4. Evaluacién de la eficacia y eficiencia
de las instancias de Participacion,
Coordinacién y Decision del Programa.

Evaluar el grado en que las instancias
de participacién, coordinacion vy
decision del Programa se justifican vy
contribuyen a la eficiencia y eficacia
con que se ejecutan las actividades
del Programa.

2) Evaluar el desempefio del
Programa en su primera fase. Uno de
los aspectos a considerar en la
evaluacion es la eficacia y eficiencia
del esquema de ejecucion actual.

Fecha de Vencimiento:

Diciembre 2005
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Calificaciéon: Cumplido (30-06-2005)

Medios de Verificacion:
Copia de estas bases se enviaron a DIPRES en
Ordinario N° 288 del 24 de mayo de 2005,

Resolucion exenta N° 0276 del 30 de junio de 2005
que autoriza contrato para ejecucién del estudio de
evaluaciéon de desempefio del P. Origenes

Se cuenta con evaluacién de desempeiio realizada a
fines de la Primera Fase, la cual entrega
antecedentes a este respecto que han sido
observados por Dipres en su momento. La
evaluacidon de impacto previamente informada que
se iba a realizar, no se ha efectuado a la fecha y se
encuentra actualmente en proceso de
reprogramacién y re-evaluacion con el BID en
funcion de efectuar estudio pertinente a actual
desarrollo de Segunda fase y desafios futuros.

Por estos antecedentes, situacion de este
compromiso actualmente en revision.
Observacién: El programa  "Origenes" fue

reevaluado en 2010, en el marco de la Evaluacion
de Programas Publicos (EPG), de acuerdo a lo
estipulado en el "Protocolo que acompafa el
despacho del proyecto de Ley de Presupuestos del
sector publico para el afio 2010". En ese sentido, el
presente compromiso que sigue vigente, sera
incorporado en el conjunto de compromisos
establecidos en el marco de esta ultima evaluacion.

Calificacion: Reevaluado EPG

Medios de Verificacidn:
INFORME DE EVALUACION

Programa Origenes FASE II: Propuesta de Préstamo

Anexo A del Contrato de Préstamo Segunda Fase
Programa Origenes
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