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El presente informe contiene una evaluacion global de la gestion financiera del sector
publico a nivel de Gobierno Central Consolidado en 2011 y una actualizacion de las proyec-
ciones para el aflo en curso. La revision del escenario macroeconémico y de la situacion
fiscal se enmarca en un contexto en que la actividad y la demanda interna crecen en torno
a sus tasas de tendencia, la tasa de desocupacion se ubica cerca de minimos histéricos y
las expectativas de inflacion se mantienen ancladas a la meta de 3% del Banco Central. En
el escenario internacional, se mantienen las tensiones financieras en algunas economias
de la eurozona y el dinamismo de las principales economias emergentes se ha reducido,
destacando el caso de China por su importante influencia en el resto del mundo.

La economia chilena no es inmune a los desarrollos del escenario internacional, dado su
alto grado de integracion econémica. Sin embargo, el marco de politicas econémicas otor-
ga las herramientas necesarias para que las autoridades puedan responder ante episodios
adversos, de manera de atenuar los efectos negativos de los riesgos externos sobre la
actividad econémica y el empleo.

Dadas las favorables cifras de crecimiento del primer trimestre se proyecta un escenario
razonablemente positivo para el crecimiento econémico en 2012. El mayor riesgo sobre
estas proyecciones surge de la incertidumbre que rodea al contexto internacional. En
efecto, esta latente la posibilidad de que se acentle el contagio de la crisis europea, lo
que impactaria negativamente el crecimiento econdémico de Chile y los precios internacio-
nales de las materias primas.

Los resultados del Gobierno Central Consolidado presentados en este informe son repor-
tados aplicando la metodologia establecida en el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas, del Fondo Monetario Internacional, que data del aflo 2001, tal como se ha venido
realizando en los Ultimos anos. Cabe hacer notar que las cifras expresadas como porcen-
taje del PIB difieren de las presentadas en el informe de ejecucion de 2011 -publicado en
enero de 2012-, dado que a dicha fecha se contaba con datos preliminares del PIB del ano
pasado, mientras que en la presente publicacion son incorporadas las ultimas cifras entre-
gadas por el Banco Central de Chile.

Este afio se suma el efecto del cambio en la Compilacion de Referencia de las Cuentas
Nacionales desde el ano 2003 al afo 2008, que incluy6 perfeccionamientos metodologicos
y mejoras en las fuentes de informacion utilizadas, en linea con estandares OCDE. Una
consecuencia directa de esta modificacion es que varid la evaluacion de las holguras de
capacidad con las que se suponia contaba la economia en 2011 y 2012, las cuales desapa-
recen completamente al usar las nuevas cifras.

En este informe se actualizan las proyecciones fiscales para 2012, incorporando la informa-
cion disponible a mayo del afo en curso y se incluye el avance en la ejecucion del Gobier-
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no Central Consolidado en el periodo enero-mayo. En esta oportunidad se presentan por
primera vez datos mensuales de la ejecucion del Gobierno Central Extrapresupuestario y
Consolidado. Por su parte, los informes mensuales de ejecucion de los ingresos y gastos
del Sector Publico, contendran esta misma desagregacion a partir de la informacion co-
rrespondiente al mes de junio. Con esto, se reafirma el compromiso de la actual adminis-
tracion por mejorar el analisis y la transparencia de las finanzas pUblicas.

Se entrega, ademas, informacion sobre el sistema de control de gestion ligado al presu-
puesto y se revisan las iniciativas dirigidas a modernizar la gestion financiera del Estado.
En los anexos se incluye un analisis referido a la aplicacion de la metodologia de balance
estructural al resultado ex post del ano 2011, el reporte trimestral sobre la deuda del Go-
bierno Central a marzo de 2012 y el informe mensual de los activos consolidados del Tesoro
Publico a mayo del presente afo. En esta edicion se incluye un nuevo anexo estadistico,
que contiene informacion Gtil para el analisis de las finanzas pUblicas.
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Con posterioridad al terremoto y tsunami de febrero de 2010, la economia nacional se ha re-
cuperado sostenidamente. Durante dicho afo, el PIB crecid 6,1% y su dinamismo se mantuvo
en 2011, cuando crecidé 6,0%, en un contexto en que el producto mundial se expandio 4,6%
promedio en dicho bienio (cuadro I.1). Estos resultados contrastan con lo ocurrido en el perio-
do 1998-2009, cuando Chile crecio solo 3,5% promedio, lo mismo que el crecimiento mundial.

Durante la primera mitad de 2011, el crecimiento promedio del PIB fue 8,1%, influenciado,
en parte, por la baja base de comparacion debido a los efectos sobre la actividad econdomica
ocasionados por el terremoto del 27 de febrero de 2010. Sin embargo, a partir del tercer tri-
mestre la economia chilena sintio6 los efectos de las turbulencias internacionales, en especial,
de la crisis del continente europeo. Es asi como en el segundo semestre el PIB crecio solo 4,1%
en promedio.

Durante 2011, los sectores que mas crecieron fueron pesca (17,1%), electricidad, gas y agua
(12,5%), construccion (11,1%) y agricultura (11,2%). La Unica actividad que se contrajo fue mine-
ria, con una variacion anual de -4,8%. Desde la perspectiva del gasto, la demanda interna se
mantuvo dinamica en 2011, aunque el crecimiento de 9,4% fue inferior al del afio anterior. Esto
se debié fundamentalmente a la desaceleracion del consumo privado, dado que la formacion
bruta de capital fijo crecio 17,6%, superior al 14,3% de 2010. Las exportaciones también tuvie-
ron un mayor dinamismo, creciendo 4,6% en 2011 comparado con 1,4% en 2010.

En cuanto a los precios, a principios de 2011 se incubaron algunas presiones inflacionarias,
debido al aumento en los precios internacionales de los alimentos y al alza del precio del pe-
tréleo y sus derivados a raiz de las tensiones en el Medio Oriente y el norte de Africa. En este
escenario, tanto el Gobierno como el Banco Central implementaron politicas para enfrentar el
aumento de dichas presiones. Por un lado, el Gobierno realizé un ajuste fiscal, por cerca de
US$750 millones de menor gasto y, por otro, el Banco Central subi6é gradualmente la tasa de
politica monetaria (TPM) desde 3,25% anual, en enero de 2011, hasta 5,25% en junio, nivel en
el que se mantuvo el resto del afo. En parte, como resultado de estas politicas, a comienzos
del segundo semestre las expectativas de inflacion se redujeron significativamente.

A partir de octubre de 2011 surgieron nuevas presiones inflacionarias que elevaron la tasa de
inflacion en 12 meses desde 3,3% en septiembre a 4,4% en diciembre. Esto se debié mayorita-
riamente a fenomenos puntuales, que incluyeron algunos aumentos en los precios de frutas y
verduras, carne y pasajes de servicios de transporte interurbano.
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Por su parte, el precio del cobre present6 una elevada volatilidad a lo largo del afo, alcanzan-
do un maximo de US$4,5 en febrero y un minimo de US$3,3 en octubre, y registrando para el
ano un valor promedio de US$4,0 la libra.

Vale destacar, ademas, que en 2011 Chile logré un hito en la historia de las tasas de interés
de la deuda fiscal. Pese al desfavorable escenario macroeconomico internacional, se coloca-
ron bonos soberanos en el mercado internacional con tasas muy bajas. En efecto, el gobierno
emitié un bono en moneda extranjera a diez afnos por US$1.000 millones a una tasa récord de
3,35% y un bono en pesos por US$350 millones a una tasa de 4,40%. Ambas tasas son menores
a las de las emisiones efectuadas en el ano 2010 por el Ministerio de Hacienda.

Cuadro I.1
Variables macroeconémicas 2010 y 2011
supuestos en Ley de Presupuestos 2011 y valores efectivos

Ley de Presupuestos 201" Efectivo
2010 2011 2010

PIB @

Tasa varfacion real 5,1% 6,1% 6,1% 6,0%

Brecha PIB 47% 1,7% 1,3% 0,0%
DEMANDA INTERNA®

Tasa variacion real 15,5% 1% 14.8% 94%
IMPORTACIONES ©

Tasa variacion valor en dolares 30,7% 16,7% 36,2% 15,8%
IPC

Variacion diciembre a diciembre 39% 3,2% 3,0% 440

Variacion promedio/promedio 1,7% 3,3% 1,4% 3,3%
TIPO DE CAMBIO $/US$

Promedio afo del valor nominal 56,0 500,0 510,4 4834
PRECIO COBRE USSc/lb

Promedio afio del precio BML 39,2 3240 342,0 3997

Precio de referencia 13,0 59,0 13,0 259,0
PRECIO MOLIBDENO US$/Ib

Promedio afio del valor nominal 15,8 205 15,8 15,4

Precio de referencia 205 04 20,5 04

(1) Indicadores proyectados en septiembre de 2010.

(2) Valores Ley de Presupuestos 2011 elaborados en base a la compilacion de referencia 2003 de Cuentas Nacionales, mientras
que valores efectivos corresponden a la compilacion de referencia 2008. Lo mismo aplica para el calculo de la brecha PIB.

(3) Importaciones CIF ingresadas en Aduanas, las que difieren de la Balanza de Pagos por el tratamiento de la Ley Reservada
del Cobre y las importaciones de Zona Franca, entre otras adecuaciones metodologicas.

Fuentes: Banco Central de Chile, Cochilco, INE y Ministerio de Hacienda.
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Durante el primer trimestre de 2011, el escenario de crecimiento mundial se mostraba en mejor
pie que a fines de 2010, sobre todo en las economias desarrolladas. Sin embargo, existia una gran
preocupacion por el incremento internacional del precio de los alimentos. Esto genero6 en varios
paises un fuerte aumento de las expectativas de inflacion y de la inflacion efectiva, por lo que
varias economias emergentes, entre ellas China, elevaron sus tasas de interés de politica mone-
taria. Al aumento internacional de los precios de los alimentos se sumaron las tensiones en Medio
Oriente y en el norte de Africa, que incrementaron significativamente el precio del petréleo y sus
derivados. El precio del petroleo WTI subi6 17% en marzo de 2011, superando los US$100 el barril.

En lo que se refiere al crecimiento mundial, las cifras de actividad y la confianza empresarial
de las economias desarrolladas a inicios de 2011 eran esperanzadoras, lo que se reflejaba en
los mercados bursatiles. Sin embargo, el crecimiento mundial y sus expectativas se vieron
resentidos a raiz del terremoto y posterior tsunami que afecté a Japon en el mes de marzo.

Junto con el terremoto de Japodn, al finalizar el primer trimestre de 2011 resurgieron las tensiones
en los mercados internacionales, vinculadas con los problemas de algunos paises pertenecientes a
la eurozona. Debido a las dudas respecto del ritmo de recuperacion de la economia mundial, las
tasas de interés de largo plazo y los precios de las materias primas comenzaron a disminuir.

En septiembre, el premio por riesgo soberano de Grecia superoé los 4.000 puntos base, debido
a la creciente incertidumbre respecto de su capacidad de cumplir los compromisos financie-
ros y realizar los ajustes fiscales necesarios para acceder al siguiente tramo del préstamo de
asistencia del FMI y la Comunidad Europea. Por otra parte, Estados Unidos comenzaba a re-
cuperarse, mostrando mejores indicadores de actividad y empleo, permitiendo asi acotar los
temores de recesion a la eurozona.

Para el cuarto trimestre, las tensiones en Europa aumentaron. Grecia anuncié en octubre un
probable incumplimiento de la meta de déficit fiscal fijada para 2011 con la Comunidad Europea
y el FMI. A su vez, las agencias clasificadoras rebajaron la clasificacion de riesgo de crédito de
Espana e Italia. Los problemas se expandieron y las preocupaciones se centraron en Italia, que
sufria un progresivo incremento de su costo de endeudamiento. Por su parte, Francia debio
anunciar medidas de ajuste fiscal para evitar un deterioro en su clasificacion de riesgo soberano.
Al finalizar el afo, el Banco Central Europeo reanudo las compras de bonos de gobierno y prove-
yo liquidez a tres anos plazo al sistema bancario, aliviando en gran medida las tensiones de los
mercados financieros internacionales.
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Durante 2011 los ingresos totales del Gobierno Central Consolidado llegaron a $27.562.092 mi-
llones, cifra que representa una variacion real anual de 11,6% respecto de la registrada en 2010
(cuadro 1.2). El monto se descompone en $26.962.965 millones que corresponden al Gobierno
Central Presupuestario y $599.127 millones al Gobierno Central Extrapresupuestario. Este ni-
vel de ingresos fue muy similar al proyectado en el Informe de Finanzas Publicas de octubre
pasado, mostrando una desviacion de 0,2%

El incremento de los ingresos totales del Gobierno Central Consolidado estuvo fundamentalmen-
te asociado a un incremento en la recaudacion tributaria, que acumulo en el afo un aumento
de 16,2% real. En el comportamiento del resto de los ingresos del Gobierno, se verificé una caida
del 12,0% en los traspasos de Codelco (Cobre bruto), variacion asociada a las decisiones de ca-
pitalizacion y al ritmo de traspasos de excedentes en el aiio base (2010). Se destacd también el
crecimiento de 5,2% real en las imposiciones previsionales, asociado al dinamismo del empleo
y el incremento de 11,9% real en las rentas de propiedad, explicado en gran medida por los
retornos obtenidos por el mayor stock consolidado de activos financieros del Gobierno Central.

Cuadro 1.2
Ingresos Gobierno Central Consolidado en 2010 y 2011
(millones de pesos de 2011)

TOTAL INGRESOS 24.706.666 25.875.187 27.562.092 11,6
De transacciones que afectan el patrimonio neto 24.671929 15.847.654 27.540.676 11,6
Ingresos tributarios netos 18.165.313 19.734.528 21.101.202 16,2
Cobre bruto 3.143.700 1.769.250 2.765.411 12,0
Imposiciones previsionales 1.543.929 1.557.372 1.623.817 52
Donaciones (transferencias) 75.609 190.315 93.297 B4
Rentas de la propiedad 488.417 475499 546.365 19
Ingresos de operacion 571928 512.042 603.120 55
Otros ingresos ! 689.033 598.650 807.466 172
De transacciones en activos no financieros 28.737 21,533 21,415 -25,5
Venta de activos fisicos 28.737 17533 21415 255

(1) Presupuesto 2011 incluye $105.541 millones correspondientes al bono electronico Fonasa, lo que permite hacer compara-
cion con la cifra de Ejecucion 2011, que incluye un ajuste equivalente.

Fuente: Dipres.

1 Las cifras presentadas en este documento difieren de las expuestas en el informe de ejecucion presupuestaria de enero
de 2012, dado que aqui se considera el dato de PIB efectivo del afio 2011 publicado por el Banco Central en el mes de
marzo. Ademas, estas cifras incorporan el bono electronico Fonasa y consideran informacion mensual del Gobierno Cen-
tral Extrapresupuestario.
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El analisis de los ingresos tributarios por tipo de impuesto (cuadro 1.3), muestra que el creci-
miento real de 16,2% respecto de 2010 se deriva de una mayor recaudacion en todas las cate-
gorias de impuestos. En este incremento influyo el mayor dinamismo de la actividad economi-
ca, el aumento transitorio de algunas tasas de impuestos y el mayor precio del cobre.

La recaudacion por impuestos a la renta crecio 23,2% real respecto del afio anterior asociada
tanto a un mejor desempeiio de la tributacion del resto de contribuyentes como de los pagos
de la mineria privada. En el caso de los contribuyentes no mineros, la recaudacion por impues-
tos a la renta crecid 24,8% real. En este comportamiento incidieron las mayores utilidades re-
gistradas por las empresas en 2010 respecto de 2009 —afo de crisis econdmica— y que fueron
declaradas en la operacion renta 2011. Ademas destaco el incremento de 30,2% en los pagos
provisionales mensuales, los que se vieron impulsados al alza por el aumento de la tasa del
impuesto de primera categoria y por el dinamismo observado de las ventas.

En el caso de la mineria privada, se evidenci6 un crecimiento real anual de 18,6% en la recau-
dacion que estuvo influenciado tanto por los incrementos transitorios del Impuesto Especifico
a la Actividad Minera y del Impuesto de Primera Categoria como también por el mayor precio
del cobre respecto del observado en 2010. Por otro lado, un menor envio de remesas al exte-
rior por parte de este grupo de contribuyentes repercutié en una reduccion en la recaudacion
del impuesto adicional.

La recaudacion neta por impuesto al valor agregado presentd un crecimiento real de 9,9% en
el ano, explicado fundamentalmente por la evolucion observada en la demanda interna que,
de acuerdo con cifras del Banco Central, crecio 9,4% en 2011.

La recaudacion neta de los impuestos a los combustibles present6é un aumento de 6,6% real en
2011. Cabe destacar que los impuestos a los combustibles no dependen del precio de éstos,
por cuanto estan definidos como una tasa en unidades tributarias mensuales por cantidad fisica
importada o vendida, de manera tal que la cifra se encuentra principalmente influenciada por la
evolucion de la actividad economica observada en el ano. Adicionalmente, influyd en este aumen-
to la reduccion transitoria de la tasa del impuesto a las gasolinas vigente hasta el mes de marzo
de 2010, en virtud de lo dispuesto por la Ley N°20.259, lo que repercutié en una menor base de
comparacion. Por ultimo, limitd parcialmente el crecimiento de estos ingresos la aplicacion de la
Ley N°20.493 (Sipco), que significo una reduccion en los ingresos fiscales de $35.530 millones.

La recaudacion por el impuesto al tabaco, cigarros y cigarrillos registré un crecimiento de
11,2% real anual, en la que influydé el aumento en la tasa desde 60,4% a 62,3% y la creacion
de un impuesto especifico de 0,00135 UTM por cada veinte unidades, aprobados en la Ley
N°20.455 vigente desde el 1 de agosto de 2010.

En relacion con el resto de los impuestos, cabe mencionar la variacion positiva de 30,5% del
impuesto a los actos juridicos, explicada por la mayor actividad econdémica observada en el
ano y por la ausencia de recaudacion en el mes de enero de 2010, debido a la suspension
transitoria del impuesto de pagarés hasta diciembre de 2009. El crecimiento de 9,3% de los
impuestos al comercio exterior esta asociado al aumento de las importaciones. Por Gltimo, el
incremento real anual de 175,3% en la categoria otros, se explica principalmente por la apli-
cacion en 2011 de la sobretasa transitoria de impuesto territorial de 0,275% establecida por
la Ley N°20.455.
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Cuadro I.3
Ingresos tributarios 2011
Gobierno Central Presupuestario
(millones de pesos de 2011)

0 Presupuesto ectivo ariacion %

1. Impuestos a la renta 7.299.528 7.304.510 8.993.060 232
Declaracion Anual -432.481 -786.310 -141.857 67,2
Impuestos 4.272.85 4.491.661 5.637.179 39
Sistemas de Pago -4,705.307 5.27791 -5.779.136 208
Declaracion y Pago Mensual 2972322 2.808.314 2.953.689 -0,6
Pagos Provisionales Mensuales 4,759,688 5.282.506 6.181.228 299

2. Impuesto al Valor Agregado 8.680.724 9.888.591 9.536.786 99
V.A. Declarado 13.246.243 15.089.697 14.648.204 106
Crédito Especial Empresas Constructoras 218.982 -226.701 -248.939 37
Devoluciones -4.346.537 -4974.404 -4.862.479 19
3. Impuestos a Productos Especificos 1,613.395 1.868.399 1.750.916 8,5
Tabacos, Cigarros y Cigarrillos 669.287 891.597 744,300 11,2
Combustibles 944108 976.803 1.006.614 6,6
4, Impuestos a los Actos Juridicos 203.483 234910 265.560 30,5
5. Impuestos al Comercio Exterior 276.268 271,346 301.828 93
6. Otros 91915 166.771 253,051 175,3
Fluctuacion Deudores mas Diferencias Pendientes -133.088 -95.303 123.03 76
Otros 225.003 262.074 376.086 671
INGRESOS NETOS POR IMPUESTOS 18.165.313 19.734.528 21101.202 16,2

Fuente: Dipres.

Los ingresos provenientes de la mineria estatal (cobre bruto), incluyendo traspasos de exce-
dentes, impuestos y aportes de Codelco por Ley Reservada del Cobre, experimentaron una
caida real anual de 12,0% en su valoracion en pesos respecto de lo observado en 2010. En este
comportamiento incidio la capitalizacion por US$376 millones aprobada para Codelco en junio
de 2011, lo que redund6 en menores traspasos de excedentes, sumado a una mayor base de
comparacion en 2010, dado que en dicho afo se incluyeron excedentes del 2009 por US$379
millones. Medido en dolares, la caida de estos ingresos fue menor que en pesos, debido a la
apreciacion del tipo de cambio promedio.
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Desde el afio 2001, la politica fiscal chilena se ha guiado por una regla basada en el balance
estructural del Gobierno Central Consolidado. Esta politica tiene como foco una mirada de me-
diano plazo, a diferencia del analisis tradicional basado principalmente en el balance efectivo,
el cual da cuenta mas bien de un analisis coyuntural.

A lo largo de su aplicacion, la regla ha estado sujeta a revisiones tanto en la metodologia de
estimacion del indicador de balance estructural como en la meta de politica y en la arqui-
tectura institucional que la soporta. La metodologia vigente corresponde a la presentada en
Larrain et al. (2011)?, la cual surgio a partir de las recomendaciones expuestas por el comité de
expertos, convocado en mayo de 2010, para disefiar una politica fiscal de balance estructural
de segunda generacion para Chile (Corbo et al. 2011)>.

En virtud de la politica de balance estructural, son los ingresos estructurales y no los efectivos los
que guian la politica fiscal del gobierno. Asi, variaciones en los ingresos efectivos no se reflejan en
los ingresos estructurales -y en consecuencia tampoco influyen en el gasto- si éstos son producto
del ciclo econdémico o de variaciones en los precios internacionales del cobre y el molibdeno.

Cabe destacar que una fuente de variacion de los ingresos estructurales observados, respecto
de los estimados en la Ley de Presupuestos 2011, corresponde al uso de las nuevas Cuentas
Nacionales (CCNN) publicadas por el Banco Central en marzo de 2012 que revisan las cifras
desde el ano 2003. En efecto, siguiendo los estandares de la OECD, la nueva compilacion
incluyé perfeccionamientos metodoldgicos y mejoras en las fuentes de informacion utilizadas.
Ademas, se innovod al incorporar una base de precios movil encadenada para las mediciones
de los agregados reales, lo que vino a sustituir la anterior medicion usando precios fijos de
un ano base. Con esto, entre otros cambios, se ajustaron tanto los niveles como las tasas de
variacion real y nominal del PIB asi como de sus componentes. Las nuevas CCNN revisaron al
alza el crecimiento del PIB efectivo entre 2004 y 2010, con excepcion de 2008. En 2011 el PIB
crecio 6,0%, por debajo del 6,3% que se obtenia del promedio de los Imacec publicados con la
metodologia anterior.

El cambio de la Compilacion de Referencia, ademas de generar los mencionados ajustes en
el nivel del PIB efectivo, implico cambios en las estimaciones del PIB de tendencia. Cabe
destacar, que segln la metodologia vigente lo que se mantiene constante a lo largo del afo
es el nivel de PIB de tendencia y no la brecha, la cual varia segun los movimientos del PIB
efectivo. La nueva compilacion de referencia cambia la base sobre la cual se estimo el PIB
de tendencia en la elaboracion del proyecto de Ley de Presupuestos, por lo tanto, ha sido
necesario ajustar el nivel del producto de tendencia a las nuevas cuentas .

Como resultado de estos ajustes las holguras de capacidad con las que se suponia contaba la
economia en 2011 -medidas usando el nivel del PIB efectivo y tendencial- desaparecen com-
pletamente, pasando de 1,2% a 0,0%. Un resultado directo de este cambio en la estimacion
de la brecha de producto corresponde a una reduccion de los ingresos estructurales, tanto
tributarios no mineros como los asociados a las cotizaciones previsionales de salud, cuyos
ajustes ciclicos se reducen en 0,26% del PIB.

2 “Una politica fiscal de balance estructural de segunda generacion para Chile”, Santiago, Estudios de Finanzas Publicas 18. Dipres.

3 “Propuestas para perfeccionar la regla fiscal”, Santiago.

4 Se actualizaron las nuevas cifras efectivas disponibles, incluyendo las cuentas nacionales y para 2012 en adelante se utilizaron las
tasas de variacion de la formacion bruta de capital fijo, de la fuerza de trabajo y de la productividad total de factores entregadas

por el Comité Consultivo del PIB de Tendencia reunido en agosto de 2011, para reestimar el PIB tendencial del aiio segin la me-
todologia vigente (ver acta Comité PIB publicada en el Informe de Finanzas Publicas de octubre de 2011)
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Considerando lo sefialado, los ingresos estructurales alcanzaron $24.677.575 millones en 2011,
lo que significoé un crecimiento real de 7,4% respecto de 2010 (cuadro 1.4).

Cuadro 1.4
Ingresos estructurales Gobierno Central Consolidado®
(millones de pesos de 2011)

2010 2011 2011 2011-2010
Total Ingresos 12.984.,032 24.660.461 24.671.575 74
Ingresos Tributarios Netos 18.076.329 19.260.305 19.540.884 81
Tributacion Mineria Privada 1.039.234 1,030.482 772400 25,7
Tributacion Resto de Contribuyentes 17.037.09% 18.229.823 18.768.484 10,2
Cobre Bruto 1.446.001 2.111.567 1.440.561 04
Imposiciones Previsionales Salud 1.224175 1163.409 1.263.061 31
Otros Ingresos 2.231.526 2125180 2.433.069 8,7

(1) Ingresos estructurales del afio 2010 y presupuesto 2011 estimados con cifras de PIB efectivo y de tendencia en base a
Compilacion de Referencia 2003. Ingresos estructurales del cierre 2011 estimados con cifras de PIB efectivo y de tendencia

en base a Compilacion de Referencia 2008.
Fuente: Dipres.

La variacion observada responde a la combinacion de una variacion positiva en la recaudacion
estructural no minera con una caida en los ingresos relacionados con el cobre. El cierre de la
brecha entre el PIB de tendencia y el efectivo lleva a que el ajuste ciclico de la recaudacion no
minera se acerque a cero, provocando que los ingresos efectivos converjan a su nivel estructu-
ral. Lo anterior, junto a una brecha 2010 positiva (situando asi a los ingresos estructurales por
encima de los efectivos) ocasionan que el crecimiento estructural de la recaudacion no minera
de 10,2% sea menor que el crecimiento de los ingresos efectivos. En el caso de los ingresos
relacionados con el cobre se presentaron una serie de factores que contrarrestaron el mayor
precio de referencia estimado respecto al de 2010. Por un lado se observé una disminucion en
la recaudacion por impuesto adicional, a lo que se sumo6 un menor tipo de cambio nominal,
una caida en la produccion minera privada de 11,2% y finalmente el incremento en los costos
de produccion que enfrentaron Codelco y la industria minera privada. Esto ademas de lo ya
mencionado de Codelco respecto de las capitalizaciones y traspasos de excedentes en el ana-
lisis de los ingresos efectivos.

Durante el ano 2011 los gastos devengados del Gobierno Central Consolidado alcanzaron
$26.001.453 millones, cifra que resulto superior en 3,3% real respecto del afno 2010 (cuadro 1.5)°.
Esta cifra se descompone en $25.169.868 millones correspondientes al Gobierno Central Presu-
puestario y $831.585 millones al Gobierno Central Extrapresupuestario. El total de gastos del
Gobierno Central Consolidado fue equivalente al 21,6% del PIB anual®.

5 Esta cifra es levemente diferente al 3,2% publicado en el cierre de la ejecucion del aiio 2011 debido a que lo presentado
en este informe considera el bono electronico Fonasa ademas de considerar cifras mensuales del Gobierno Central Extra-
presupuestario.

6  Esta cifra difiere del 22,9% publicado en el informe de ejecucion del ano 2011, presentado en enero de 2012, ya que fue
calculada con los nuevos datos de Cuentas Nacionales, publicados por el Banco Central de Chile en marzo de 2012.
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Cuadro 1.5
Gastos del Gobierno Central Consolidado 2010-2011
(millones de pesos de 2011)

2010 2011 2011 2010 - 2011
TOTAL GASTOS 25.174.311 26.795.868 26.001.453 33
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 20.652.297 21.502.357 21.040.774 19
Personal 4.815.468 4636910 4946910 N
Bienes y servicios de consumo y produccion 240077 2.434.076 2.625.743 93
Intereses 555.086 691.873 675.503 ni
Subsidios y donaciones 7.699.994 8.626.283 7.601.218 13
Prestaciones previsionales 5.141.867 5.109.903 5.150.816 0,2
Otros 37166 331 40583 92
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 4,522,014 5.293.511 4,960,679 97
Inversion 2.413.889 2.957.8%5 2.604.501 75
Transferencias de capital 2.098.125 2.335.616 2356177 123

(1) Presupuesto 2011 y proyeccion septiembre incluye $105.541 millones correspondientes al bono electronico Fonasa, lo que
permite hacer la comparacion con la cifra de Ejecucion 2011, que incluye un ajuste equivalente.

Fuente: Dipres.

Con lo anterior, se concretd una ejecucion del 99,4% del total de gastos proyectados para el
ano en el Informe de Finanzas Publicas publicado a comienzos de octubre de 2011. Este por-
centaje de ejecucion es mayor que al comparar con la ley original, producto del plan de ajuste
fiscal implementado en el segundo trimestre de 2011, que significo un recorte en el gasto de
aproximadamente US$750 millones, focalizado principalmente en gastos corrientes.’

Del gasto total del Gobierno Central Consolidado, un 80,9% correspondié a transacciones que
afectan el patrimonio neto, las que crecieron 1,9% real anual. Por su parte, la inversion y las
transferencias de capital (19,1% del gasto) crecieron 9,7% real anual, lo que se descompone
en un incremento de 7,5% en la inversion y un incremento de 12,3% en las transferencias de
capital (cuadro 1.5).

Dentro del gasto del Gobierno Central Consolidado de la cuenta de transacciones que afectan
el patrimonio neto, el alza porcentual mas importante correspondio al gasto en intereses de
deuda (21,7%), crecimiento consistente con las emisiones de deuda dentro de los marcos es-
tablecidos por las respectivas leyes de presupuestos. En la evolucion de los intereses incidio
también el comportamiento al alza del tipo de cambio hacia la ultima parte del ano.

El gasto en bienes y servicios de consumo y produccion experimentoé un crecimiento de 9,3%,
variacion que esta fuertemente influenciada por la clasificacion de los gastos extrapresu-
puestarios. En efecto, el gasto presupuestario en bienes y servicios de consumo mostré un
crecimiento de solo 2,6% explicado principalmente por su evolucion en la parte final del ano,
originada en un mayor gasto en insumos para la salud, en un mayor gasto en subsidios para

7  Para mayores antecedentes sobre el ajuste fiscal ver Informe Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Publico en
2010 y Actualizacion de Proyecciones para 2011 Cap. I1.6 “Actualizacion de la proyeccion de gastos del Gobierno Central
para 2011” (pag. 73).
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carceles, asi como en gastos en bienes y servicios de consumo para los sectores de energia y
medio ambiente.

El gasto en personal creci6 2,7% real en 2011, variacion en la que incidio la elevada base de
comparacion del primer cuarto del afo debido al pago en enero de 2010 de un bono por tér-
mino de negociaciones con los trabajadores del sector publico?.

Durante 2011, el gasto en subsidios y donaciones experimento6 una reduccion de 1,3% respecto
del afio anterior, variacion explicada en parte por la alta base de comparacion del afo 2010 y
por el retraso en el tramite de ciertos proyectos de ley. En efecto, se debe recordar el pago
del bono solidario extraordinario en la primera parte del ano 2010, lo que se sumé a la parte
correspondiente a transferencias del bono a los trabajadores del sector pUblico que se pago
en enero de ese ano. Entre los proyectos de ley que se rezagaron en su tramitacion destaca el
correspondiente a la Subvencion Escolar Preferencial. Sin embargo, pese a que en promedio la
variacion real anual del item fue negativa, se debe sefnalar que hubo ministerios que durante
el ano 2011 experimentaron aumentos porcentuales significativos de sus gastos en subsidios y
donaciones, entre los cuales destacan Educacion (3,2%), Trabajo (11,4%) y Salud (7,4%).

El gasto en prestaciones previsionales exhibié durante 2011 una variacion casi nula, comporta-
miento que se encuentra asociado principalmente a la etapa actual de la reforma previsional,
asi como a los gastos del ano 2010 en planes de retiro en el sector salud y en aportes extraor-
dinarios al Fondo del Seguro Social de los Empleados Publicos, los que no se repitieron en 2011
en similares magnitudes.

El importante crecimiento de las transacciones en activos no financieros se verifica tanto en
inversion como en transferencias de capital, destacando entre estas Ultimas las correspondien-
tes a subsidios habitacionales®. Estas categorias de gasto mostraron un sostenido crecimiento
durante toda la segunda parte del afio para acumular una variacion anual positiva de 9,7%.

En 2011 el balance devengado del Gobierno Central Consolidado registré un superavit de
$1.560.639 millones en 2011, equivalente a 1,3% del PIB (cuadro 1.6), resultado de un balance
presupuestario superavitario de $1.793.097 millones y de un balance extrapresupuestario ne-
gativo de $232.458 millones.

8 Este bono fue resultado de las negociaciones de fines de 2009 en la cual se defini6 el pago de dos bonos, uno con entrega
en diciembre de ese afo y otro con entrega en enero de 2010. Una parte de este bono correspondio a gasto en personal
y otra a gasto en municipalidades, que se transfiere directamente desde el Tesoro Plblico y, por lo tanto, se clasifica en
la categoria “subsidios y donaciones”.

9 Elano 2009 se aplazd un pago de subsidios de vivienda al primer trimestre de 2010, lo que implico que el primer trimestre
de 2011 se observara una importante caida. A su vez, el presupuesto para estas transferencias para el aio 2011 creci6 en
forma significativa respecto del afio anterior, lo que explico el alto crecimiento de este gasto durante la segunda parte
del afio.
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Cuadro 1.6
Balance del Gobierno Central Consolidado 2010 y 2011™"

Ejecucion Presupuesto Ejecucion Var.% real
2010 2011 2011 2010 - 2011
TOTAL INGRESOS 24.706.666 15.875.187 27.562.092 11,6
De transacciones que afectan el patrimonio neto 24.677929 15.847.654 27.540.676 11,6
De transacciones en activos no financieros 18.737 27533 1415 255
TOTAL GASTOS 25174311 26.795.868 26.001.453 33
De transacciones que afectan el patrimonio neto 20.652.297 21.502.357 21.040.774 19
De transacciones en activos no financieros 452,014 5.293.511 4960.679 9,7
PRESTAMO NETO / ENDEUDAMIENTO NETO -467.645 920,681 1.560.639 4337
PRESTAMO NETO / ENDEUDAMIENTO NETO (% del PIB) -04 -0,8 1,3

(1) Estas cifras consideran, tanto en ingresos como en gastos, el efecto del bono electrénico Fonasa.
Fuente: Dipres.

Este resultado es consecuencia de un crecimiento real de los ingresos del Gobierno Central
Consolidado de 11,6% y de un incremento del gasto de 3,3% real en el mismo periodo. Como
porcentaje del PIB, los ingresos fiscales aumentaron 1,2 puntos porcentuales, pasando de 21,7%
a 22,9%, mientras que, la relacion gasto pUblico a PIB disminuyo por segundo aio consecutivo,
pasando de 22,1% en 2010 a 21,6% en 2011 (grafico I.1).

Gréfico 1.1
Ingresos totales, gasto total y balance efectivo del Gobierno Central Consolidado, 1998-2011
(porcentaje del PIB™)

L

o g o g o
SR 3R 3R 3= 3=

5%
0%
Gasto publico / PIB I Ingresos totales/PIB = Balance efectivo/PIB

(1) Cifras estimadas en base a Compilacion de Referencia 2008.
Fuente: Dipres.

En el cuadro 1.7 se presenta el resultado de la aplicacion de la metodologia vigente para el cal-
culo del Balance Estructural (Larrain et al., 2011) considerando también las Cuentas Nacionales
correspondientes a la Compilacion de Referencia 2008. El superavit devengado del Gobierno
Central de un 1,3% del PIB observado en 2011, ajustado por la desviacion ciclica de los ingresos
de 2,4% del PIB, implicé un déficit estructural de 1,1% del PIB™.

10 Para mayor detalle sobre el calculo del balance estructural 2011, ver el anexo 1.
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Cuadro 1.7
Balance del Gobierno Central Consolidado
devengado y estructural 2011
(millones de pesos y % del PIB)

Millones de pesos % del PIB

Balance devengado 1.560.639 13
Efecto ciclico en los ingresos 2.884.517 24
Efecto cictico en ingresos tributarios 42963 00
Efecto cictico imposiciones previsionales -650 00
Efecto ciclico del cobre 2.842.204 24
Balance estructural -1.323.878 -1

Fuente: Dipres.

El ano 2011 se vio marcado por el retiro paulatino del impulso fiscal, bajo la meta de conver-
gencia a un déficit estructural de 1% del PIB en 2014. Se observé una economia interna dina-
mica que llevo a cerrar la brecha entre el PIB de tendencia y el efectivo, junto con un precio
internacional del cobre superior al precio de referencia, lo que implico que el ajuste ciclico
fuera positivo y se obtuviera un balance estructural de -1,1% del PIB, resultado significativa-
mente menos negativo que en los dos anos previos.

El déficit estructural del aio 2011 fue menor que el -1,6% del PIB proyectado en el informe de
Finanzas PUblicas de Octubre de 2011, que contaba con informacion de ejecucion a agosto. El
mejor resultado observado obedecié principalmente a desviaciones en sentidos opuestos en
los ingresos estructurales y en el gasto. Mientras los ingresos estructurales estuvieron algo por
sobre lo proyectado, los gastos estuvieron algo por debajo. De esta forma, ambas desviaciones
se conjugaron para disminuir el déficit.

En el caso de los ingresos estructurales, el resultado neto fue un aumento de 0,3% del PIB
respecto de lo proyectado. Este es el efecto agregado de mayores ingresos tributarios de los
contribuyentes no mineros y de la categoria otros ingresos, que en conjunto equivalen a 0,7%
del PIB y menores ingresos tanto por el efecto del cambio en las cuentas nacionales, como
en la recaudacion de la mineria privada y cobre que en conjunto alcanzan una disminucion
equivalente al 0,4% del PIB. En cuanto al gasto, la menor ejecucion represento6 0,2% del PIB. La
suma de estas diferencias respecto de lo proyectado en ingresos estructurales y gastos explica
la reduccion de 0,5% del PIB en el déficit estructural.

Con el fin de contribuir a la transparencia y aportar informacion Gtil para el analisis de la sos-
tenibilidad de la politica fiscal, la estimacion del balance global del Gobierno Central Consoli-
dado es acompaiiada por la estimacion del balance primario. La definicion de balance primario
que se utiliza es: balance global sin considerar el pago por intereses de la deuda y los ingresos
por intereses de los activos financieros'.

Al considerar tanto los ingresos como los gastos por intereses, el balance global es un indicador
relevante, que permite establecer una vinculacion con los resultados fiscales de afios pasados.
Por su parte, el balance primario entrega una vision mas pura de los efectos de la politica fis-
cal en el ano. Asi, 2011 culmind con un superavit primario efectivo de 1,6% del PIB y un déficit
primario estructural de 0,8% del PIB (cuadro 1.8).

11 La entrega del balance primario corresponde a una recomendacion del “Comité asesor para el disefo de una politica
fiscal de balance estructural de segunda generacion para Chile”.
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Cuadro 1.8
Balance primario del Gobierno Central Consolidado 2011
devengado y estructural
(millones de pesos y porcentaje del PIB)

Balance global efectivo 1.560.639 13
Balance global estructural 1.33.878 A1
Ingresos por intereses 373.031 03
Gastos por intereses 675.503 0,6
Balance primario efectivo 1.863.111 1,6
Balance primario estructural -1.021.406 08

Fuente: Dipres.

1.6 Financiamiento del Gobierno Central

Como se menciond anteriormente, el balance del Gobierno Central Consolidado registré un
superavit efectivo de $1.560.369 millones durante 2011 (equivalente al 1,3% del PIB del perio-
do). Dicho superavit contrasta con el déficit registrado en el ejercicio presupuestario del aiho
anterior que totalizo $467.645 millones, en pesos de 2011.

En 2011, los pasivos netos incurridos alcanzaron $2.192.654 millones, lo cual se explica por
mayores niveles de endeudamiento interno y externo netos por $2.372.060 millones y $621.205
millones, respectivamente, a lo que se debe descontar amortizaciones de bonos de reconoci-
miento por $800.611 millones. Al comparar la evolucion de los pasivos netos incurridos respec-
to del ejercicio 2010, se observa un menor nivel de endeudamiento neto tanto interno como
externo de $474.312 millones y $202.883 millones, respectivamente.

Por el lado de los activos financieros, se observa una mayor acumulacion respecto del perio-
do anterior. La adquisicion neta de activos financieros totalizd $3.753.293 millones durante
2011, destacando el crecimiento del item “titulos y valores”, que registr6 compras netas por
$4.084.769 millones (cuadro 1.9).
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Cuadro 1.9
Financiamiento del Gobierno Central Consolidado 2010 - 2011
(millones de pesos de 2011)

Financiamiento -467.645 1.560.639
Adquisicion neta de activos financieros 2.390.521 3.753.193
Préstamos 29.703 -88.926
Otorgamiento de préstamos 362.847 208.299
Recuperacion de préstamos 33145 297.224
Titulos y valores 2.504.212 4,084,769
Inversion financiera 3.814313 7.426.876

Venta de activos financieros 1.310102 3.34.107
Fondos especiales 217949 -89
Giros -219.686 -89
Depositos 1.737 0
Ajustes por rezagos fondos especiales 191.327 5
Uso de caja y otros 16.770 241,646
Pasivos netos incurridos 2.858.166 1.192.654
Endeudamiento externo neto 824.088 621.203
Endeudamiento 887.727 697.867
Amortizaciones 63.639 76.662
Endeudamiento interno neto 2.846.372 2.372.060
Endeudamiento 3.139.404 2.908.567
Amortizaciones 393.032 536.507

Bonos de reconocimiento -812.294 -800.611

(1) Fondos creados por la Ley N°19.030 y Ley N°20.063; en el Gltimo caso, el fondo estuvo vigente hasta junio de 2010.
Fuente: Dipres.

Desde una perspectiva de fuentes y usos (cuadro 1.10), se observa que durante 2011 el Gobier-
no Central Consolidado obtuvo recursos por un total de $5.167.072 millones, provenientes del
superavit efectivo y de endeudamiento bruto total. El uso de estos recursos permitié cumplir
con el programa de amortizaciones regulares ($613.169 millones), con la amortizacion de bo-
nos de reconocimiento ($800.611 millones) y, adicionalmente, la adquisicion neta de activos
financieros ($3.753.293 millones).

Cuadro 1.10
Fuentes y usos de recursos fiscales 2011
(millones de pesos de 2011)

Fuentes 5.167.072

Endeudamiento bruto 3.606.434
Superavit efectivo 2011 1.560.639
Amortizaciones regulares 613.169
Amortizaciones bonos de reconocimiento 800.611
Adquisicion de activos financieros 3.753.193

(1) Esta descomposicion corresponde a la clasificacion “transacciones en activos financieros”, la cual es recogida del estado
de operaciones, segun las definiciones del FMI.

Fuente: Dipres.
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El mayor nivel de endeudamiento bruto observado en 2011 ($3.606.434 millones, que considera los
créditos con organismos multilaterales) tuvo como finalidad cumplir con los compromisos autoriza-
dos en la ley de presupuestos vigente en dicho periodo, ademas de establecer referencias o bench-
mark para las emisiones de instrumentos financieros tanto en el mercado local como internacional.

En el mercado financiero local se colocaron bonos en unidades de fomento (UF) y pesos chilenos
por UF 90 millones y $900.000 millones, respectivamente™. En tanto, en el mercado internacional
se colocaron dos bonos soberanos durante el tercer trimestre de 2011, el primero de ellos (Chile
21) denominado en dolares, con vencimiento en septiembre de 2021, con una tasa cupon de 3,25%
anual en ddlares. El monto colocado fue de US$1.000 millones y la tasa de colocacion efectiva
fue 3,35% anual en ddlares, la que se ubico 130 puntos base por sobre la tasa relevante (Treasury
de EE.UU.). El segundo bono correspondio a la reapertura del bono Global Chile 20 denominado
en pesos. En esta oportunidad el monto de colocacion fue de $162.050 millones —equivalente a
US$350 millones— v la tasa de colocacion fue 4,40% anual en pesos, la que se ubicd 55 puntos base
por debajo de la tasa relevante en el mercado local.

1.7 Posicion financiera neta

La Posicion financiera neta® (PFN) totalizo US$2.223 millones al cierre de 2011, cifra que repre-
sent6 un aumento de USS$2.131 millones respecto al cierre del 2010. De esta forma, la PFN medida
como porcentaje del PIB paso6 de cerca de un 0,0% en 2010 a 1,0% en 2011 (Cuadro 1.11).

Cuadro .11
Posicion financiera neta
cierre al 31 de diciembre de cada afo
(millones de doélares y porcentaje del PIB)

2010 2011
MMUSS % del PIB MMUSS % del PIB

Total activos Tesoro Publico 20450 8,7 28451 12
Fondos soberanos 16.557 70 17562 76
FRP 3.837 1,6 4406 19

FEES 12.720 54 13457 57
Tesoro Plblico 3.893 1,7 10.588 46
Total deuda 20.358 8,6 15928 1,2
Posicion financiera neta® 92 0,0 2113 1,0

(1) Durante 2011 el Banco Central de Chile realizé un cambio en las Cuentas Nacionales, lo cual modificé los valores medidos
como porcentaje del PIB presentados en afnos anteriores.

(2) Estas cifras difieren del monto de pasivo financiero neto del Gobierno Central publicado en el Informe de Estadisticas de
la Deuda Publica del Ministerio de Hacienda (marzo 2012), ya que los montos ahi informados incluyen adicionalmente otras
categorias de activos, tal y como se sefala en el mismo informe.

Fuente: Dipres.

12 Bonos de la Tesoreria General de la Republica en unidades de fomento (BTU) y Bonos de la Tesoreria General de la Repu-
blica en pesos (BTP).

13 La posicion financiera neta se calcula considerando el stock de activos del Tesoro Publico (FEES, FRP y Otros activos del
Tesoro Plblico) y de deuda (contraida en virtud de la autorizacion otorgada al Presidente de la Republica en las leyes de
presupuesto de cada afio y por leyes especiales) al cierre del periodo.
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En términos de activos, el saldo a precios de mercado del Fondo de Reservas de Pensiones
(FRP) y del Fondo de Estabilidad Econémica y Social (FEES) totalizé US$4.405,6 millones y
US$13.156,6 millones respectivamente, al cierre de 2011. En relacion a los Otros activos del
Tesoro PUblico, éstos mostraron un saldo de US$10.588,4 en igual periodo (grafico 1.2).

El FRP mostr6é un aumento de US$568,9 millones respecto del cierre de 2010. Esto se explica
basicamente por el aporte anual de US$443,3 millones, equivalente al 0,2% del PIB de 2010, tal
como lo establece la Ley N°20.128 sobre Responsabilidad Fiscal, por el aumento en la valoriza-
cion del fondo a precios de mercado de US$126,0 millones (intereses devengados y ganancias
de capital) y por costos de administracion, custodia y otros por US$0,4 millones. Cabe sefalar
que el aporte realizado durante 2011 fue financiado con recursos del Tesoro Publico.

Durante el mismo periodo el FEES registré un aumento de US$436,5 millones, explicado por un
mayor valor a precios de mercado de US$437,7 millones (intereses devengados y ganancias de
capital) y costos de administracion, custodia y otros por US$1,2 millones.

Grafico I.2
Activos financieros del Tesoro Publico al 31 de diciembre de cada afio®
(millones de délares y % del PIB)
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(1) El total de activos del Tesoro PUblico incluye los fondos soberanos (FRP y FEES) y los otros activos del Tesoro Publico.

Fuente: Dipres.

En términos de pasivos, el stock de deuda al cierre de 2011 alcanzé $13.520.205 millones
equivalente a US$25.927,6 millones. En términos de porcentaje de PIB, el stock de deuda se
ubico en 11,2% del PIB de 2011, ubicandose por debajo del promedio de las dos ultimas décadas
(16,1% del PIB). (grafico 1.3)
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Gréfico 1.3
Deuda medida como % PIB
(al 31 de diciembre de cada afo)
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Fuente: Dipres.

La eficiente asignacion de los recursos publicos es parte del mandato primordial de la Direccion
de Presupuestos. Un determinante fundamental de esta eficiencia es la capacidad que tenga
cada presupuesto de reflejar las prioridades expresadas por el gobierno. En este sentido, las
estadisticas de gastos y su asignacion funcional pueden ayudar a considerar el grado en que los
recursos publicos estan siendo efectivamente asignados a las prioridades gubernamentales.

Durante la actual administracion se ha continuado con el potenciamiento de gastos asignados
a funciones sociales, lo que queda de manifiesto al constatar que en 2011 un 66,6% de las ero-
gaciones del Gobierno Central Consolidado fueron destinadas a dichas funciones'.

Durante 2011, dentro del gasto en funciones sociales el mayor peso relativo lo tuvo el destina-
do a politicas de proteccion social, con una participacion dentro del gasto total de un 29,3%;
educacion alcanzo un 17,9%, mientras que el gasto en salud representd un 16,8% del total de
gastos. En cada una de estas funciones, los gastos con mayor importancia relativa, tanto en sus
respectivas categorias, como en el gasto total, fueron aquellos destinados a poblacion de edad
avanzada, con un 18,9%; a la educacion preescolar, primaria y secundaria, con un 13,3%, y a los
servicios hospitalarios, a la cuales se destin6 un 12,5% del gasto total (cuadro 1.12).

14 Esta medicion resulta de agrupar las funciones de: (i) proteccion del medio ambiente; (ii) vivienda y servicios comunita-
rios; (i) salud; (iv) actividades recreativas, cultura y religion; (v) educacion y (vi) proteccion social, que aparecen en el
cuadro 1.12.
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Cuadro 1.12
Clasificacién funcional® de erogaciones del Gobierno Central Consolidado
moneda nacional y moneda extranjera

(millones de pesos de 2011, porcentaje de gasto total y variacion promedio anual)

2000 2010 01 Variacion promedio
[ [ [ f
WS o201t IS0 g cen0nt AEED pnggeno Hgito  ampen

GASTO TOTAL 12573106 100,00 25174311 100,0 26001453  100,0 6,8
Servicios Piblicos Generales 799834 64  1.677.870 6,7  1.639.1% 6,3 6,7
Org.Ejecutivos y Legislat., Asuntos Financ.,Fiscales y Ext. 431583 34 985.531 39 793.983 3 57
Servicios Generales 55.848 04 172.862 07 184378 07 1,5
Investigacion Basica 4659 04 183.651 0,7 190.183 0,7 137
Servicios Plblicos Generales n.e.p. 11.567 0,1 34065 0,1 17736 01 40
Transacciones de la Deuda Piblica 254,306 2,0 301.761 12 451,870 17 54
Defensa 973.341 77 1418722 56  1.595.731 6,1 46
Defensa Militar 969.364 7 1414283 56 1591471 6,1 46
Investigacion y Desarrollo relacionados con a Defensa 3978 0,0 4439 0,0 4,260 0,0 0,6
Orden Piblico y Seguridad 707.214 56  1.776.078 71 1.828.059 70 90
Servicios de Policia 425,340 34 829.631 33 857.848 33 6,6
Servicios de Proteccion contra Incendios 12.345 0,1 33.394 0,1 18.226 01 36
Tribunales de Justicia 163.833 13 687.025 27 676.7%9 1,6 138
Prisiones 105695 08 226,007 09 267.761 1,0 838
Orden Piblico y Seguridad n.e.p. 0 0,0 0 7465 0,0

Asuntos Economicos 1462865 11,6 3521149 140  3.632.089 14,0 8,6
Asuntos Economicos, Comerciales y Laborales en General 54,497 04 125.392 05 131.2719 05 8,8
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Caza 172.801 14 320,879 1,3 327,084 13 6,0
Combustibles y Energia B9 02 66524 03 6792 03 10,2
Mineria, Manufacturas y Construccion 16.889 0,1 26.750 01 327 0,1 6,3
Transporte 853985 68 2367550 94 2.498.109 96 10,3
Comunicaciones 7.067 0,1 23914 01 18.317 0,1 9,0
Otras Industrias 3694 00 15.272 0,1 18.769 0,1 159
Investigacion y Desarrollo relacionados con Asuntos Econdmicos 105.823 08 228.45 09 207.547 08 6,3
Asuntos Economicos n.e.p. 225,050 1,8 346.414 14 324564 1, 34
Proteccion del Medio Ambiente 473 03 86.265 0,3 94143 04 72
Reduccion de la Contaminacion .16 01 10792 01 10471 0,0 18
Proteccion a la diversidad Biologica y del Paisaje 807702 03198 03 66.725 03 8,2
Proteccion del Medio Ambiente n.e.p. 2919 00 6.275 0,0 16.948 0,1 173
Vivienda y Servicios Comunitarios 167.054 1,3 367.842 1,5 378.218 1,5 A
Urbanizacion 123.842 1,0 285.611 11 289.850 11 8,0
Abastecimiento de Agua 4,016 03 81920 03 88.065 03 71
Vivienda y Servicios Comunitarios n.e.p. 2.1% 0,0 kil 0,0 303 0,0 16,5
Salud 1.636.184 13,0 4156029 16,5  4.361.093 16,8 93
Servicios Hospitalarios 1.248.791 99 3081471 120 3.259.0%5 125 9.1
Servicios de Salud Publica 75.679 0,6 62179 02 55.337 0,2 28
Salud n.e.p. s 25 101679 40 1.046.701 40 11,6
Actividades Recreativas, Cultura y Religion 71.826 0,6 213.843 08 215,034 08 10,5
Servicios Recreativos y Deportivos 46.627 04 116.304 05 123.9%9 05 93
Servicios Culturales 2519 02 97.539 04 9N.075 04 124
Educacion L4748 171 4500920 179 4.643.161 179 13
Ensefanza Preescolar, Primaria y Secundaria 1591838 17 3272278 130 3450322 133 13
Ensefianza Terciaria 263.752 JA 492.693 2,0 538.177 JA 6,7
Servicios Auxiliares de la Educacion 128518 1,0 526,518 1 498.801 19 131
Ensefanza n.e.p. 163.311 13 20949 08 155.861 0,6 -0,4
Proteccion Social 4563.658 36,3 7455592 296  T7.614.773 293 48
Edad Avanzada 35015 279 4818566 191 4911823 189 3
Familia e Hijos 375.759 30 818.225 33 638.690 15 49
Desempleo 55.762 04 97.768 0,4 78913 03 31
Vivienda 464.358 37 12660523 500 1422555 55 107
Investigacion y Desarrollo relacionados con Proteccion social 1.2 02 29.615 0,1 27.285 01 13
Proteccion Social n.e.p 134.434 11 424.89% 1,7 535.497 x| 134

(1) Para obtener mayor informacion respecto de esta clasificacion y a lo considerado en cada categoria ver el Informe de Estadisticas de las

Finanzas Publicas.
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En términos de la evolucion del gasto, el periodo 2000-2011 se ha caracterizado por un incremento
continuo del gasto asignado a funciones sociales, que ha sido fruto tanto de la sostenida expansion
en el gasto total como de un esfuerzo por focalizar recursos hacia dichas funciones.

Asi, el crecimiento acumulado del gasto social durante el periodo 2000-2011 fue de 100,5%, equiva-
lente a 6,5% promedio anual, destacando en particular el incremento experimentado por el gasto
en salud, que aumentd 9,3% y educacion con un 7,3% promedio anual. También se puede destacar
el gasto de la subcategoria Vivienda (dentro de la categoria Proteccion Social) que ha crecido a un
ritmo promedio anual del 10,7% durante el periodo.

En términos de estructura del gasto en funciones sociales, salud y educacion fueron las categorias
que mas incrementaron su participacion dentro del gasto social en el periodo 2000-2011, pasando
de 19% a 25% y de 25% a 27%, respectivamente (grafico 1.4).

Grafico 1.4
Composicion del gasto en funciones sociales 2000-2011
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Fuente: Dipres.

Por su parte, otra categoria que aumento su importancia relativa es la asociada al orden pu-
blico y la seguridad. Su participacion dentro del gasto total pasé desde 5,6% en 2000 a 7,0%
en 2011.
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El esfuerzo por elevar la eficiencia en el uso de los recursos publicos ha sido apoyado por la
implementacion, desde el afo 2000, de un sistema de evaluacion y control de gestion que
entrega informacion del desempefio de las instituciones publicas, apoyando de esta forma la
toma de decisiones durante el ciclo presupuestario.

El sistema actualmente comprende distintos instrumentos, entre los cuales destaca: defini-
ciones estratégicas e indicadores de desempefio, evaluacion ex ante, evaluacion ex post y
mecanismos de incentivo remuneracional al desempefo institucional.

Las actividades del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion en 2011 se detallan a continuacion:

a. Definiciones estratégicas e indicadores de desempefio

Las definiciones estratégicas corresponden al proposito o razoén de ser de la institucion y, por
lo tanto, facilitan la orientacion de sus acciones y recursos hacia el logro de los resultados
esperados. Desde 2001 los servicios presentan, junto a la formulacion de su presupuesto, sus
definiciones estratégicas, sefalando su mision, objetivos y productos estratégicos (bienes y
servicios que provee la institucion).

En la Ley de Presupuestos del ano 2011 un total de 154 instituciones publicas formularon defini-
ciones estratégicas, las que en promedio presentaron 4,3 productos estratégicos para cumplir
su mision y objetivos. Ademas, 151 instituciones publicas comprometieron metas cuantitativas
a través de 1.197 indicadores de desempeno. La evaluacion del cumplimiento de estas metas
se realizo durante el primer semestre de 2012, lo que fue reportado en los balances de gestion
integral que los servicios publicos entregaron al Congreso Nacional en mayo de este ano.

Los resultados de la evaluacion de los 1.197 indicadores muestran que 92% de las metas for-
muladas se cumplieron de manera satisfactoria (es decir, presentaron un porcentaje de cum-
plimiento igual o superior a 95%). El porcentaje promedio de cumplimiento global del conjunto
de ministerios alcanzd 92%, antes de considerar los no cumplimientos por causa externa. Con-
siderando los casos de instituciones que, por causas externas, no cumplieron algln indicador,
el porcentaje de cumplimiento global a nivel de ministerios aumenta a 96% (cuadro 1.13).
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Cuadro 1.13
Cumplimiento de indicadores de desempeio afo 2011 por ministerio

- T Total % (Indicadores % Promedio % Promedio de
LTNE) Instituciones  ndicadores - Cumplidos/ Indicadores de Cumplimiento considerando
Evaluados Evaluados) umplimiento causa externa
Ministerio de Agricultura 6 57 96% 97% 100%
Ministerio de Bienes Nacionales 1 9 100% 100% 100%
Ministerio de Defensa Nacional 8 46 70% 63% 68%
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 13 88 92% 94% 99%
Ministerio de Educacion 7 64 92% 93% 9%
Ministerio de Energia 4 7 85% 89% 98%
Ministerio de Hacienda 1 9 90% 91% 94%
Ministerio de Justicia 7 b1 100% 100% 100%
Ministerio de Mineria 3 5 96% 7% 100%
Ministerio de Obras Plblicas 14 104 9% 93% 98%
Ministerio de Planificacion 7 51 94% 96% 97%
Ministerio de Relaciones Exteriores 5 5 100% 100% 100%
Ministerio de Salud 7 58 84% 86% 93%
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 3 7 89% 92% 100%
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 17 159 90% 9% 96%
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica 0 170 95% 95% 9%
Ministerio del Medio Ambiente 1 5 80% 80% 80%
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 1 92 95% 94% 100%
Ministerio Secretaria General de Gobierno 3 26 96% 98% 98%
Ministerio Secretaria General de la Presidencia 1 4 100% 100% 100%
Presidencia de a Repliblica 1 b 100% 100% 100%
Total 151 1197 92% 92% 96%

Fuente: Dipres.

b. Evaluacion ex ante de programas

Desde la formulacion del Presupuesto 2008, la Direccion de Presupuestos ha establecido el uso
obligatorio de un formato estandar para la presentacion de programas al proceso de formula-
cion presupuestaria, tanto para los casos de programas nuevos, como para las reformulaciones
y/o solicitudes de ampliacion de programas existentes.

La evaluacion ex ante aplica a programas nuevos y reformulaciones que se presentan con
antelacion al proceso de formulacion, a través de una ventanilla abierta, asi como también
a las solicitudes de ampliaciones y otras iniciativas de gasto, que se presentan a través del
Formulario E durante el proceso de formulacion presupuestaria.

La utilizacion de este instrumento ha permitido a la Dipres disponer crecientemente de infor-
macion de mejor calidad y, en un orden mas apropiado, para su revision y analisis, contribu-
yendo asi a mejorar los procesos de toma de decisiones presupuestarias.
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o Evaluacién ex ante de disefio de programas nuevos y reformulaciones a
través de una ventanilla abierta

A partir del ano 2011, en el marco de la formulacion del proyecto de Ley de Presupuestos
2012, se innovo respecto del proceso de evaluacion ex ante de iniciativas nuevas y refor-
mulaciones. En efecto, se cre6 la denominada “ventanilla abierta” para la presentacion de
programas, la que a través de una plataforma web, permite que los formuladores de pro-
gramas en las agencias o servicios ejecutores (unidades de estudio, planificacion, control
de gestion o responsables de programas directamente) sometan con antelacion al proceso
de formulacion presupuestaria, el disefio de sus propuestas a una evaluacion ex ante y, en
virtud de sus resultados, obtengan una calificacion.

Ello contribuye a que los servicios cuenten con un stock de programas (reformulados y
nuevos) que cumplen con un estandar de disefio y que contienen la informacion perti-
nente y necesaria, que facilita la posterior toma de decisiones presupuestarias. Asi, los
programas que se presentaron oportunamente, accedieron a una calificacion de parte
de la Dipres, la cual, para algunos ministerios, se definié conjuntamente con Mideplan®™.

De esta manera, durante el ano 2011 se revisaron un total de 120 iniciativas presentadas
a través de esta ventanilla, correspondiendo 77 efectivamente a programas nuevos y
reformulaciones.

Cuadro 1.14
Ventanilla Abierta 2011
Iniciativas nuevas o reformuladas presentadas por ministerio

Ministerio Programas nuevos o reformulados evaluados

Economia, Fomento y Turismo 1
Educacion 14
Energia 0
Interior 12
Justicia 4
Medio Ambiente 1
Planificacion 3
Relaciones Exteriores 1
Salud 4
Secretarfa General de Gobierno 4
Trabajo y Prevision Social 1
TOTAL m

Fuente: Dipres.

15 Es el caso del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Salud y del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
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e Evaluacién ex ante en el marco del proceso de formulacién
presupuestaria (Formulario E)

En el marco del proceso de formulacion presupuestaria se continué utilizando el Formu-
lario E para evaluar las solicitudes presupuestarias. Dicho proceso utiliza como insumo
los contenidos y calificaciones generados en la evaluacion ex ante, a través de la ven-
tanilla abierta.

Cabe sefalar que se innovo también al crear un formato simple y distinto para “otras inicia-
tivas de gastos”, el cual identifica los productos y la justificacion de la solicitud, evitando
que iniciativas como eventos, estudios y encuestas, entre otros, deban justificar su peticion
a través de un marco logico. Estas iniciativas no fueron calificadas, por no corresponder a la
definicion de programa pUblico; no obstante, toda la informacion capturada a través de los
formularios fue proporcionada con oportunidad a los sectores presupuestarios.

En el marco del proceso de formulacion del Presupuesto 2012, fueron evaluadas ex ante 527
solicitudes, desagregadas en 26 iniciativas nuevas, 44 reformulaciones de programas, 181
solicitudes de ampliacion y 276 solicitudes clasificadas como otras iniciativas de gasto. Dicha
informacion fue puesta oportunamente a disposicion de la Subdireccion de Presupuestos.

C. Evaluaciéon ex post de programas e instituciones

Para disponer de informacion que apoye la gestion, el analisis y la toma de decisiones de asigna-
cion y uso de recursos publicos, el gobierno también realiza evaluaciones ex-post de programas
publicos. El sistema de evaluacion, iniciado en 1997, cuenta con distintas lineas de evaluacion:
evaluacion de programas gubernamentales, evaluacion de impacto, evaluacion de programas
nuevos y evaluacion comprehensiva del gasto. Estas lineas han tenido su origen en protocolos
de acuerdo suscritos con el Congreso Nacional, en los cuales anualmente se establecen los pro-
gramas e instituciones a evaluar. Dependiendo de la linea de evaluacion, éstas son adjudicadas
mediante licitacion pUblica a entidades independientes o contratadas mediante concurso publico
a paneles conformados por consultores externos al sector publico. A partir de 2003 se establecio
la obligatoriedad legal de efectuar evaluaciones de programas publicos'e.

e Evaluaciéon de programas gubernamentales

En el primer semestre de 2011 se realizo la evaluacion de 10 programas publicos a tra-
vés de la linea de evaluacion de programas gubernamentales’, cuyos informes finales
fueron enviados a la Comision Especial Mixta de Presupuestos'. El cuadro siguiente cla-
sifica los programas en funcion de su desempeno. Para todos ellos se elaboraron com-
promisos institucionales para abordar las debilidades e insuficiencias detectadas en la
evaluacion realizada. Los compromisos institucionales fueron formalizados y enviados a
las instituciones responsables de los programas evaluados a fines de diciembre de 2011.

16 Establecido en el articulo 52 del DL N°1.263 de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado.

17 Los programas evaluados en la linea evaluacion de programas gubernamentales fueron: a) Pasantias técnicas de nivel
superior; b) Programa Abriendo caminos (Chile solidario); c) Fondo de gestion en seguridad ciudadana; d) Municipalidades
(mejoramiento urbano y equipamiento comunal); e) Provision fondo de innovacion para la competitividad; f) Programa de
apoyo al recién nacido; g) Fundacion Imagen de Chile (Mas imagen Corfo); h) Subsidio proteccion del patrimonio familiar;
i) Subvencion educacional pro retencion y j) Apoyo a la gestion de educacion municipal.

18 Através de Ord. N°1088 del 26 de agosto de 2011 dirigido a la Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
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Cuadro 1.15
Desempefio de programas evaluados

Linea de evaluacion de programas gubernamentales

Buen desempefio

El programa presenta resultados positivos y significati-
vos a nivel intermedio y final, asi como también en las
dimensiones disefio, gestion y producto.

Desempeiio suficiente - Programa de apoyo al recién nacido. Mideplan/Minsal

El programa tiene resultados positivos que dan cuenta - Programa abriendo caminos (Chile Solidario). Mideplan

de sus objetivos, sin embargo presenta debilidades en - Municipalidades (PMU- mejoramiento urbano y equipamiento comunal). Subdere
algunals) de as dimensiones evaluadas. - Subsidio proteccion del patrimonio familiar. Minvu

Desempeio insuficiente - Subvencion educacional pro retencion. Mineduc

El programa presenta resultados insuficientes y/o
muestra debilidades en las dimensiones evaluadas que
no le permiten dar cuenta de sus objetivos.

Apoyo a la gestion de educacion municipal. Mineduc
Provision fondo de innovacion para la competitividad (FIC regional). Subdere

Resultados no demostrados Pasantas técnicas de nivel superior. Mineduc

La evaluacion no entrega informacion suficente qUe . Fyndo de gestion en seauridad ciudadana. Subsecretaria de Prevencidn del Delito
permita obtener resultados concluyentes respecto del s o
Fundacion imagen de Chile. Direcon

desempefio del programa.

Fuente: Dipres.

El programa de apoyo al recien nacido (MIDEPLAN/MINSAL) tiene como objetivo aportar
a que los ninos nacidos en el sistema pUblico de salud cuenten con las condiciones mini-
mas de bienestar que requieren para su desarrollo. Se entrega: i) set de implementos y
if) educacion sobre uso de estos y cuidados basicos de crianza temprana. Sus resultados
muestran que entre septiembre de 2009 y diciembre de 2010, un 90,1% de los nacidos
vivos en la red publica han recibido el set (206.841), cuyas madres reportan un alto uso
de cada uno de los implementos. Se comprueba que un 96,5% pertenece al 60% mas vul-
nerable de acuerdo a la Ficha de Proteccion Social (FPS). El precio unitario del set obte-
nido en la Gltima licitacion (marzo 2011), fue de $77.280, lo que comparado con el precio
de mercado de $174.120 muestra que el programa es eficiente. Muestra adicional de ello
es que la entrega de un voucher, a precio de mercado, implicaria un costo incremental
cercano a $8.715,6 millones.

El programa Abriendo Caminos (Chile Solidario, MIDEPLAN) genera acciones preventivas
y reparatorias en las condiciones de desarrollo de nifos y adolescentes que tienen un
adulto significativo privado de libertad. El desempeio del programa se mide a través del
cumplimiento de las Condiciones Minimas (CMs), que para la cohorte de ingreso de 2009
se encuentra en un rango entre un 65,5% y un 87,2%. Un estudio de satisfaccion realizado
por MIDEPLAN en 2009 da cuenta de un alto nivel de satisfaccion (93%) de las familias que
sefalan sentirse entre muy satisfechos y satisfechos con la atencion de consejeros (93%)
y tutores (73%). En cuanto al gasto promedio anual por beneficiario este programa se
compara favorablemente con otros programas similares alcanzando un valor de $540.000.

El programa PMU Municipalidades (Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal) pro-
vee infraestructura y equipamiento comunitario a la poblacion comunal preferentemen-
te en Municipios de escasos recursos a través del financiamiento de proyectos. En el
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periodo estudiado (2007-2010) el programa ejecuto 18.432 proyectos, llegando a no me-
nos del 95% de las comunas todos los anos en estudio. Asimismo, los 100 Municipios con
mayor dependencia del Fondo Comun Municipal (que representan un 29% del total de
Municipios) reciben en promedio, en el periodo de evaluacion, un 46% de los recursos.
Entre 2007-2010, en promedio, el 55% de los proyectos aprobados en un ano se terminan
ese mismo afno. El gasto promedio por proyecto fluctla en un rango entre $14 y $31
millones (proyectos de la linea emergencia y tradicional) lo que esta dentro de los re-
sultados esperados para este tipo de proyectos y los limites de inversion que considera.

El programa subsidio Proteccion del Patrimonio Familiar (MINVU) contribuye a mejorar
la calidad de vida de las personas o familias, mediante la detencion del proceso de ob-
solescencia y deterioro, en barrios y viviendas, principalmente de sectores vulnerables.
En el periodo 2008-2010 aumento6 en un 80% el nimero de subsidios entregados (61.376
en 2008 y 111.328 en el ano 2010), concentrados en los 2 primeros quintiles (75% en
promedio para todos los titulos del programa). Solo el 85% de los proyectos del Titulo
| seleccionados en el afio 2007 habian terminado, porcentajes que llegan al 89,7% para
el Titulo Il y al 91% para el Titulo lll. Dichos resultados son confirmados a través de un
Estudio de Satisfaccion realizado en el marco de la evaluacion, en donde se observa
que el elemento peor evaluado es la oportunidad de entrega de la solucion. El 60% del
monto del subsidio corresponde en promedio al costo directo de la obra. El resto se
distribuye entre gastos generales, IVA y utilidades de los contratistas. Esta cifra varia
por region y por tipo de obra.

El programa Subvencion Educacional Pro Retencion es una transferencia que se paga a
los sostenedores de establecimientos municipales, particulares subvencionados y regi-
dos por el Decreto Ley N°3.166 de 1980, por haber logrado la retencion de los alumnos
que estén cursando entre 7° basico y 4° medio, y que pertenezcan a familias parti-
cipantes en el programa Chile Solidario. De los alumnos que recibieron la subvencion
en 2008 un 11,9% deserto en los dos afos siguientes (2008 y 2009). El seguimiento de
alumnos que se encontraban en 7° basico en 2003 y 2004 muestra que solo entre un
59% y un 64% (segin la dependencia del establecimiento) de estos alumnos seguia en el
sistema escolar en 2008 o 2009, afios en que deberian estar al menos en 4° medio. Es-
tos resultados se comparan desfavorablemente con los alumnos de las mismas cohortes
que pertenecian a establecimientos cuyos sostenedores no postularon a la subvencion
(entre un 47% hasta un 73% se mantenia en el sistema escolar).

El programa Apoyo a la Gestion de Educacion Municipal tiene como objetivo lograr que las
municipalidades resuelvan los nudos criticos que afectan la gestion de la educacion muni-
cipal. En el marco de la evaluacion se aplico una encuesta cuyos resultados dan cuenta que
a pesar de percibirse mejoramiento en los nudos criticos, el porcentaje de nudos resueltos
con las iniciativas financiadas por el fondo es relativamente bajo (66%), sumado a que los
nudos agravados respecto del total de nudos abordados por los municipios es de 11%.

El programa Provision Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC regional) tiene
como objetivo promover el desarrollo de las regiones a partir del fortalecimiento de
sistemas de innovacion a nivel regional. Entre 2008 y 2010, se financiaron 86 proyectos
distribuidos entre los beneficiarios intermedios que corresponden a Agencias Ejecutoras
(FIA, Conicyt, Innova Chile, Corfo, etc), Universidades y centros de investigacion, entre
otros. La ejecucion presupuestaria para el 2010 es baja y llega al 26%.
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El programa Pasantias Técticas de Nivel Superior (Técnicos para Chile) tiene como ob-
jetivo que profesionales y técnicos de nivel superior adquieran y certifiquen nuevas
competencias en el extranjero, priorizadas por el programa, en areas pertinentes para
el desarrollo econdmico del pais. La carencia de evaluaciones de impacto no permite
emitir juicios concluyentes acerca del logro de los objetivos del programa.

El programa Fondo de Gestion en Seguridad Ciudadana tiene como objetivo mejorar las
condiciones de seguridad ciudadana en los territorios no cubiertos por otros financia-
mientos directos del Ministerio del Interior, mediante la ejecucion de iniciativas perti-
nentes territorialmente. El programa fue evaluado cuando se encontraba en un estado
inicial y alin no se consolidaba por lo que no podia exhibir resultados de su intervencion.

El programa Fundacion Imagen de Chile (Mas imagen - CORFO) tiene como objetivo promo-
ver la imagen de Chile en el extranjero a través de esfuerzos coordinados y sistematizados,
para de esta manera, contribuir a fortalecer la posicion competitiva de Chile en el mundo.
Aln no existen elementos para evaluar el cumplimiento de los objetivos propuestos.

e Evaluaciones de Impacto

En el protocolo 2011 se comprometio la evaluacion de impacto de los programas de
alimentacion de Junaeb y la evaluacion de impacto del DL 701 bonificacion forestal
de Conaf. La evaluacion de Junaeb se encuentra en desarrollo’®, mientras que para la
evaluacion de Conaf se encuentran en desarrollo los términos de referencia respectivos.

Respecto de las evaluaciones correspondientes al protocolo 2010, durante el ano 2011
finalizé la evaluacion de los programas de becas de educacion superior (Mineduc).
Asimismo, se continud desarrollando la evaluacion de los Programas Tecnologias de la
Informacion-TICS (Mineduc) y Subsidio Fondo Solidario de Vivienda | y Il (Minvu), cuyos
informes finales seran enviados al Congreso en el segundo semestre de 2012. El cuadro
siguiente muestra la clasificacion segin desempeiio.

19  Evaluacion contratada a SCL Econometrics S.A.
20 Fue enviado a través de Ord. N°873 de 21 de junio al sefor Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
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Cuadro 1.16
Desempefio de programas evaluados

Linea de evaluacion de impacto

Buen desempefio
El programa presenta resultados positivos y significativos a nivel intermedio y final, asi
como también en las dimensiones disefio, gestion y producto.

Desempefio suficiente

El programa tiene resultados positivos que dan cuenta de sus objetivos, sin embargo pre-
senta debilidades en alguna(s) de las dimensiones evaluadas.

Desempefio insuficiente

El programa presenta resultados insuficientes y/o muestra debilidades en las dimensiones - Becas educacion superor. Mineduc
evaluadas que no e permiten dar cuenta de sus objetivos.

Resultados no demostrados

La evaluacion no entrega informacion suficiente que permita obtener resultados concluyen-
tes respecto del desempeio del programa.

Fuente: Dipres.

El principal problema que da origen al programa radica en la dificultad en el acceso a
la educacion superior por parte de estudiantes de los sectores de mas bajos ingresos.
Los resultados muestran que dicho problema estaria siendo abordado por los créditos
(Crédito Fondo Solidario y Crédito con Aval de Estado), que muestran un impacto posi-
tivo sobre acceso, no teniendo las becas un efecto adicional sobre el acceso. No obs-
tante, las becas cumplen con el objetivo de equidad, a través de una “redistribucion de
ingresos” que permite el financiamiento de la educacion superior sin contraer deuda,
tendiendo a igualar las condiciones de entrada de aquellos estudiantes meritorios con
una situacion econdémica desfavorable. Este resultado refleja la falta de un disefno claro
y coherente del sistema de ayudas estudiantiles, que integre becas y créditos definien-
do el rol complementario entre unos y otros.

o Evaluaciéon de programas nuevos

La linea de evaluacion de programas nuevos tiene como objetivo disenar la evaluacion
desde que se planifica o inicia la ejecucion de un nuevo programa publico?'.

Con el objetivo de dar continuidad a los compromisos del Protocolo 2009, durante los
anos 2010 y 2011 se implementaron varias de las estrategias de evaluacion propuestas
en el marco de esta linea. Es asi como en este periodo se han desarrollado las siguien-
tes evaluaciones de impacto:

» Efectos de la reforma previsional en sus dos primeros anos. Este estudio fue desa-
rrollado por la experta internacional Petra Todd.

21 Esta linea cont6 en 2010 con el apoyo de un panel asesor internacional, conformado por académicos de prestigio y
experiencia en materia de diseno e implementacion de evaluaciones de impacto: Orazio Attanasio, profesor del Depar-
tamento de Economia, University College London; Jere Behrman, profesor del Departamento de Economia, Universidad
de Pennsylvania; Paul Gertler, profesor del Departamento de Economia, Universidad de California, Berkeley; Petra Todd,
profesora del Departamento de Economia, Universidad de Pennsylvania; David Bravo, director del Centro de Microdatos
de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de Chile, y Claudia Martinez, profesora del Departamento de
Economia de la Universidad de Chile.
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o Impacto de la reforma previsional de Chile de 2008 sobre la participacion en la
fuerza laboral, el ahorro previsional y la equidad de género. Este estudio fue desa-
rrollado por el experto internacional Orazio Attanasio.

o Evaluacion de impacto del programa de subsidio al empleo joven.

e Evaluacion de los primeros anos de implementacion del programa de subvencion
escolar preferencial.

Los informes finales de estos estudios fueron enviados recientemente a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos??. El cuadro sigiente muestra la clasificacion segln des-

empefno.
Cuadro .17
Desempefo de programas evaluados
Linea de evaluacion de programas nuevos
Buen desempefio
El programa presenta resultados positivos y significativos a nivel intermedio y final, asi - Subsidio empleo joven Sence/Mintrab.

como también en las dimensiones disefio, gestion y producto.

Desempefio suficiente

El programa tiene resultados positivos que dan cuenta de sus objetivos, sin embargo pre- | - Subvencion escolar preferencial. Mineduc
senta debilidades en alguna(s) de las dimensiones evaluadas.

Desempefio insuficiente

El programa presenta resultados insuficientes y/o muestra debilidades en las dimensiones
evaluadas que no le permiten dar cuenta de sus objetivos.

Resultados no demostrados

La evaluacion no entrega informacion suficiente que permita obtener resultados concluyen-
tes respecto del desempefio del programa.

Fuente: Dipres.

El subsidio empleo joven SENCE es un subsidio al empleo joven tanto al trabajador (en-
tre 18 y menos de 25 anos dentro del 40% mas pobre de la poblacion, entre otros) como
al empleador. Sus resultados muestran cambios en tasa de participacion laboral formal:
(1) el grupo de beneficiarios alcanza un maximo de 4,1 puntos porcentuales (p.p) adicio-
nales en la tasa de participacion laboral en noviembre de 2009 y en marzo de 2010; (2)
Efecto positivo para las mujeres, pero inferior al de los hombres (entre 1,5y 4 p.p. para
mujeres y entre 4y 6 p.p. para hombres). Cabe sefalar que la medicion de 2009 ocurre
en un contexto de desempleo, y que el impacto del programa tiende a reducirse hacia
el ano 2010, a medida que se recuperan los niveles de empleo. Por lo que el estudio
concluye que el efecto del Subsidio al Empleo Joven seria contraciclico.

La Subvencion Escolar Preferencial (SEP), de la Subsecretaria de Educacion, es una

22 El estudio del subsidio empleo joven fue enviado a través de Ord. N°767 de 31 mayo 2012, la evaluacion de la subvencion
escolar preferencial a través de Ord. N° 783 de 6 de junio de 2012, y los estudios de los efectos de la reforma previsional
fueron enviados a través de Ord. N° 882 de 22 de junio de 2012. Todos estos estudios fueron enviados al sefior Presidente
de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
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subvencion destinada a mejorar la calidad de la educacion de los establecimientos
subvencionados que atienden alumnos vulnerables. Sus resultados muestran que todos
los establecimientos cumplen los compromisos establecidos en el convenio, excepto la
entrega de informacion a la comunidad escolar sobre el proyecto educativo y/o conve-
nio SEP. La mayor parte de los recursos (sobre 85% en 2008 y sobre 70% en 2009), se ha
destinado a la adquisicion de equipos y materiales. Se destaca: (1) el establecimiento
de exigencias en gestion curricular es una de las caracteristicas SEP mas valoradas por
los docentes y directores (sobre 20% la menciona); (2) los aspectos relativos al clima y
la convivencia consultados, mejoran su percepcion después de la implementacion de
la subvencion, y (3) evidencia de una mayor capacitacion pedagogica, pero sin claridad
que sea gracias a la mayor cantidad de recursos.

Actualmente se encuentra en proceso la evaluacion de impacto del programa Chile Cre-
ce Contigo. Se espera contar con el informe final con los resultados de dicha evaluacion
en el segundo semestre del presente ano.

En el Protocolo 2010 se comprometio la elaboracion de cuatro disefios de evaluacion:
(i) Programa Seguridad Integrada 24 Horas (Ministerio de Justicia/Sename); (ii) Sistema
de incentivos para la sustentabilidad ambiental de los suelos degradados (Ministerio de
Agricultura - INDAP); (iii) Sistema de incentivos para la sustentabilidad ambiental de
los suelos degradados (Ministerio de Agricultura - SAG); (iv) Programa de capacitacion
especial de jovenes: linea formacion en oficio “Jovenes Bicentenario” (Ministerio del
Trabajo/Sence). Durante el afio 2011, se concluyd con éxito el disefio de evaluacion de
los dos primeros programas?. Respecto del programa de capacitacion “Jovenes Bicen-
tenario”, éste no conté con financiamiento para el afio 2011, por lo que se decidié no
dar continuidad a su evaluacion.

En el protocolo de acuerdo que acompaid la tramitacion del proyecto de ley de pre-
supuestos para 2011, se comprometié el disefio de la evaluacion de siete iniciativas:
(i) bono ingreso ético familiar; (ii) bono Auge, (iii) bono trabajador activo, (iv) Barrio
en Paz, (v) Liceos Bicentenario, (vi) Mas Informacién Mejor Educacion (Componente
Semaforo) y (vii) Fondo de seguridad ciudadana?.

Las evaluaciones de los programas Bono Ingreso Etico Familiar; Bono Auge, Bono Tra-
bajador Activo y Barrio en Paz, fueron contratadas mediante licitacion publica® y se
encuentran actualmente en ejecucion, esperandose para cada una de ellas los informes
finales durante el segundo semestre del presente ano.

Respecto de la evaluacion del programa Liceos Bicentenario, actualmente se encuen-
tran elaborados y revisados por Mineduc los términos de referencia con los cuales se
procedera proximamente a la licitacion del estudio.

23 Eldisefo de la evaluacion del Programa de Recuperacion de Suelos Degradados, se termind y fue enviado al Ministerio de
Agricultura como insumo para la elaboracion de la Linea de Base del programa.

24 Respecto del programa Mas Informacion Mejor Educacion (componente Semaforo), el Mineduc informé a Dipres, mediante
Oficio Ordinario 04/784 de 2011, su decision de no continuar con el componente Semaforo, por lo que se optd por no
desarrollar la evaluacion de dicho programa. Por otra parte, el Fondo de Seguridad Ciudadana fue finalmente evaluado
en la linea evaluacion de programas gubernamentales 2011.

25 La evaluacion del Bono Ingreso Etico Familiar fue adjudicada a la Universidad del Desarrollo; la evaluacion del Bono Auge fue
adjudicada a la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de Chile; la evaluacion del Bono Trabajador Activo fue
adjudicada al Centro de Politicas Publicas de la PUC y la evaluacion de Barrio en Paz fue adjudicada a Guernica Consultores.
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o Evaluacién comprehensiva del gasto

En el protocolo 2011 se comprometio la evaluacion de las siguientes instituciones a tra-
vés de esta linea: Ministerio de Bienes Nacionales, Servicio Nacional de Menores, Fondo
Nacional de Salud (Fonasa), Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, Direccion del
Trabajo y Corporacion de Fomento de la Produccion. En el caso de Bienes Nacionales
y Sename, las evaluaciones se encuentran en desarrollo y se espera que finalicen en el
segundo semestre 2012%¢; en tanto la evaluacion de Fonasa se licito en junio de 2012 y
la evaluacion de la gestion institucional de Junaeb ha sido incorporada a la evaluacion
de impacto de los Programas de Alimentacion (PAE) de esta institucion?.

Para 2010 se comprometieron cuatro evaluaciones comprehensivas del gasto: (i) Direc-
cion Nacional del Servicio Civil; (ii) Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de
Servicios de Salud (Cenabast), (iii) Hospitales experimentales (que incluye al Hospital
Padre Alberto Hurtado, al Centro de Referencia de Salud de MaipU y al Centro de Refe-
rencia de Salud de Pefalolén Cordillera Oriente) y (iv) Subsecretaria de Transportes y
Programa de Vialidad y Transporte Urbano: Sectra. En el caso de esta Ultima evaluacion
dicho estudio no se llevo a cabo, dado que el Gobierno decidio traspasar Sectra desde
el Ministerio de Planificacion a la Subsecretaria de Transportes, siendo el analisis de
reubicacion institucional uno de los objetivos centrales de la referida evaluacion®. Las
restantes evaluaciones fueron externalizadas a consultoras especializadas a través de
un proceso de licitacion publica®. La evaluacion de la Direccion Nacional del Servicio
Civil se encuentra finalizada®. La evaluacion de Cenabast se encuentra finalizada y ha
sido enviada al Congreso®. La evaluacion de hospitales experimentales se encuentra
en su etapa final, esperando ser enviada a la Comision Mixta del Congreso durante el
segundo semestre de 2012.

La evaluacion realizada a la Direccion Nacional del Servicio Civil destaca un éxito parcial en
apoyar a los servicios publicos, para que logren resultados diferenciales mediante mejoras en
la gestion de sus recursos humanos. En el ambito de la Seleccion de Altos Directivos PUbli-
cos se han desarrollado métodos, mecanismos y procesos de trabajo que permiten una
mayor rendicion de cuentas pero, aln falta vincular de mejor modo el esfuerzo rea-
lizado para incorporar a los mejores Altos Directivos Publicos (ADP) con la evaluacion
de sus desempenos. En cuanto a la eficacia y eficiencia del SADP; si bien el proceso de
seleccion ha sido eficaz en cuanto a su cobertura, mantiene el desafio de reducir las
tasas de concursos desierto, particularmente en el segundo nivel jerarquico.
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Estas evaluaciones estan siendo desarrolladas por Santiago Consultores Asociados S.A. -en el caso de Bienes Nacionales- y
por Estudios y Consultorias FOCUS Limitada, en el caso de Sename.

Ver seccion iii) evaluaciones de impacto.

Sobre la suspension de dicha evaluacion, ésta se informé a través de Oficio N°555, de fecha 31 de mayo de 2010, a los
Presidentes de las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados.

Estas evaluaciones fueron desarrolladas por: i) Santiago Consultores Asociados S.A.; ii) Cartes y Le-Bert Limitada-Capa-
blanca y iii) Gerencia Salud Consultores S.A.

El informe final fue enviado al Congreso a través de Oficio N° 112 de 16 de enero de 2012, dirigido a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos.

El informe final fue enviado al Congreso a través de Oficio N°766 de 31 de mayo 2012, dirigido a la Comision Especial Mixta
de Presupuestos.
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Respecto de Cenabast, la evaluacion detecta problemas de gestion en las areas de
licitacion, facturacion, y almacenaje. En lo que respecta a las licitaciones, el afno 2010
mas de 1 de cada 3 licitaciones puUblicas son declaradas desiertas (461 de 1.252). En
particular, las licitaciones por compras de mas de 3.000 UF el porcentaje de desiertas
se incrementa de 9% (2009) a 21% (2010), mientras que las que estan bajo 3.000 UF
bordean el 45% para ambos anos. En cuanto a las primeras, el 67% de las declaradas
desiertas no especifica motivos puntuales y 20% fundamenta aumento de precio. Ade-
mas, las licitaciones por compras de mas de 3.000 UF con adjudicaciones a mas de un
oferente o por una cantidad menor a la seialada en la licitacion aumenta de un 13%
(2009) a 31% (2010).

La infraestructura de Cenabast no cumple con los estandares para el almacenamiento
de medicamentos e insumos médicos. Respecto de la facturacion en el periodo 2007-
2010 el promedio de dias para el cobro a los clientes es de 142 dias (126 dias en 2010)
y el promedio de dias para el pago a los proveedores es de 146 dias (174 dias en 2010).

La labor de agregacion de demanda que realizd Cenabast en el 2004 - 2010 result6 en
un ahorro de precios en la canasta de farmacos e insumos intermediados por la Central
que fluctuo entre un 22,8% el 2005 y un 29,8% el 2009. La intermediacion de Cenabast
produjo el 2010 un ahorro de $17.731 millones al sector publico salud.

Cumplimiento de compromisos institucionales

A partir de 2000, las recomendaciones surgidas en las evaluaciones son analizadas tanto
por profesionales responsables de los programas e instituciones evaluadas como por pro-
fesionales de la Direccion de Presupuestos. Este proceso finaliza con compromisos suscri-
tos entre cada ministerio y esta Direccion, los que sefalan la forma particular y los plazos
en que se dara respuesta a los problemas o insuficiencias detectadas en la evaluacion.

El cuadro 1.18 muestra el porcentaje de cumplimiento de compromisos al 31 de diciembre
de 2011 de los programas e instituciones evaluadas entre 1999 y 2011. Entre 1999 y 2011 se
establecieron 4.966 compromisos correspondientes a 235 programas evaluados y a 33 ins-
tituciones con evaluaciones comprehensivas del gasto, existiendo 176 programas y 24 ins-
tituciones que han egresado del seguimiento por haber cumplido todos sus compromisos.

Cabe aclarar que para las evaluaciones desarrolladas en anos mas recientes (2010 y
2011), el nimero de programas e instituciones evaluadas y, por ende, el niUmero de
compromisos vigentes al 31 de diciembre de 2011 es menor, debido a que algunas eva-
luaciones correspondientes a esos anos aln no finalizan o, bien, habiendo finalizado se
encuentran en proceso de establecer los compromisos respectivos.

Por otra parte, y a partir de 2010, se ha estado trabajando en reducir el nUmero de
compromisos enfocados mas a resultados que a procesos.
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Cuadro 1.18
Porcentaje de cumplimiento de compromisos de las evaluaciones de programas e instituciones
al 31 de diciembre de 2011, segun afo de evaluaciéon (1999 - 2011)

evAaTl?a(cileon Cumplido E:rl::f'i:ﬁ:‘:;:e No cmslr):r;?sg;" prog':;mas institﬂcoiones Ni;ﬁﬁ;?:ﬁfﬁde C°:‘"p:gt":'!5g§al

cumplido  cumplido Programas  Instituciones ~ 31/12/2011°
1999 100,0% 0,0% 0,0% 15 15 4
2000 100,0% 0,0% 0,0% 18 18 147
2001 93,5% 0,0% 0,0% 6,5% n n 520
2002 100,0% 0,2% 0,0% 18 b 18 [ 565
2003 99,6% 0,0% 0,0% 0.4% 14 1 14 1 475
2004 99,8% 0,0% 0,0% 0,2% n 4 n 4 9
2005 100,0% 0,0% 0,0% i b pZ [ 748
2006 100,0% 0,0% 0,0% 17 1 17 1 45
2007 94,0% 5,0% 1,0% U 5 15 1 516
2008 83,0% 12,0% 5,0% B 4 5 1 566
2009 70,0% 13,0% 70% - 3 4 b 1 35
2010 51,0% 3,0% 16,0% - 11 0 0 0 120
201 4,0% 290% 29,0% - 4 0 0 0 7
Total 93,4% 4% 1,6% 0,8% 235 B 176 yzi 4966

(1) Corresponde a compromisos pendientes que han sido traspasados al seguimiento de evaluaciones posteriores de programas
o instituciones.

(2) Incluye programas/instituciones egresados de seguimiento o cuyos compromisos pendientes se han incorporado a otras
evaluaciones posteriores.

(3) Considera la totalidad de los compromisos establecidos con plazos de cumplimiento anteriores y hasta la fecha indicada.

Fuente: Dipres.

El cuadro 1.19 muestra el cumplimiento de compromisos registrados al 31 de diciembre de
2011 por parte de los ministerios, considerando todos los programas e instituciones evaluadas
entre los anos 1999 y 2011 con suscripcion de compromisos. El Ministerio de Educacion es el
que cuenta con un mayor nimero de evaluaciones (41 programas y 3 instituciones), habiendo
cumplido el 96% de los compromisos adquiridos. Le siguen el Ministerio de Agricultura (22
programas y 12 instituciones), con 97% de cumplimiento; el Ministerio de Planificacion (33
programas y un servicio), con 92,1% de los compromisos cumplidos, y el Ministerio de Economia
(22 programas y 4 instituciones), con 90% de cumplimiento.
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Cuadro 1.19
Porcentaje de cumplimiento de compromisos de las evaluaciones de programas e instituciones
al 31 de diciembre de 2011, por ministerio, afios 1999-2011

Calificacion N° total de 9 0
LU Cumplido PaCrELa:l(ejgte cun,:i 0 cgr?;?:;?sgg‘” C%T/ﬁrzol%ﬁnal programas institﬂciones

Ministerio de Agricultura 97,0% 3,0% 0,0% - 647 0 12
Ministerio de Defensa 98,0% 1,0% 1,0% 154 3 4
Ministerio de Economia 90,0% 8,0% 2,0% 348 0 4
Ministerio de Educacion 96,0% 3,0% 1,0% 905 4 3
Ministerio de Relaciones Exteriores | 98,0% 1,0% 1,0% 168 10 0
Ministerio de Hacienda 100,0% 0,0% 0,0% 107 4 1
Ministerio del Interior 90,2% 6,1% 3% 0,6% 37 20 0
Ministerio de Justicia 97,00 2,0% 1,0% 10 9 1
Ministerio de Planificacion 92,1% 5% 1,5% 0,5% 613 B 1
Ministerio de Mineria 100,0% 0,0% 0,0% 4 1 0
Ministerio de Obras Publicas 91,0 5,0% 4,0% 149 10 1
Ministerio de Salud 85,0% 10,0% 5,0% 154 15 1
Aélorglséfrzg) Secretaria General de 9194 004 004 814 7 6 0
ffl;irs;;r(}'gni?aSecretarla General de 10004 004 004 3 3 0
gA;rcl:_;Eerio de Trabajo y Prevision % 3 0T 044 36 m 0 3
mji:rc]% ndei Transportes y Teleco- 95,04 204 30 9 5 0
Ministerio de Vivienda y Urbanismo ~ 86,0% 10,0% 4,0% . 41 13 1
Ministerio de Bienes Nacionales 56,0% 24,0% 20,0% . 4 1 0
Ministerio de Energfa 100,0% 0,0% 0,0% - 33 1 0
Ministerio del Medio Ambiente 87,0% 10,0% 3,0% - 86 3 0
Total General 93,4% 42% 1,6% 0,8% 4.966 135 1

(1) Corresponde a compromisos pendientes, traspasados al seguimiento de evaluaciones posteriores de programas/ins-
tituciones del ministerio respectivo.

(2) Considera la totalidad de los compromisos establecidos con plazos de cumplimiento anteriores y hasta la fecha indicada.
Fuente: Dipres.
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d. Balance de gestion integral3?

Los balances de gestion integral correspondientes al afio 2011 fueron elaborados por cada
institucion, en base a instrucciones enviadas por los ministros de Hacienda y Secretaria Ge-
neral de la Presidencia. La Direccion de Presupuestos puso a disposicion de las instituciones
una plataforma informatica en su sitio web, con informacion util para la elaboracion de dicho
documento, siendo responsabilidad de cada servicio publico el envio de dicho balance 2011 al
Congreso Nacional, de acuerdo a lo establecido en la normativa que los rige.

e. Mecanismos de incentivo remuneracional de desempefio institucional

e Programas de mejoramiento de la gestion

Los programas de mejoramiento de la gestion en los servicios publicos tienen su origen
en la Ley N°19.553 de 1998* y asocian el cumplimiento de objetivos de gestion a un
incentivo remuneracional de caracter variable para los funcionarios.

En 2011 se avanzoé en dar prioridad a la medicion de resultados a través de indicadores
de desempeio. De esta forma se redujo la alta concentracion de sistemas del PMG en
procesos y aumento la participacion de los procesos vinculados a la provision de bienes y
servicios, simplificando el instrumento. Asi el ano 2011, el programa marco del programa
de mejoramiento de la gestion contempldé compromisos en los sistemas de monitoreo
(indicadores de desempefo) con una ponderacién minima de 50%; mientras que el otro
50% se distribuyd entre los otros sistemas (género, descentralizacion y seguridad de la
informacion, gestion de la calidad (ISO) -de implementacion y compromiso voluntario por
parte de cada servicio- y acreditacion de excelencia para los gobiernos regionales).

En relacion a los niveles de cumplimiento, en 2011 aumento el porcentaje de instituciones
que se ubico en el tramo superior de cumplimiento respecto al afio anterior, pasando
desde 92,6% a 94,8% (cuadro 1.20). El mejor resultado logrado en 2011 es producto del es-
fuerzo sistematico en asesoria, capacitacion y asistencia técnica a los servicios que regis-
traron mayores problemas en el pasado y del mayor involucramiento de sus autoridades.

32 En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 52 de la Ley de Administracion Financiera del Estado DL N°1.263 del afio
1975, modificado por las Leyes N°19.863 y N°19.896.

33 Ley N°19.553 de febrero de 1998, Decreto N°334 de marzo de 2012 y sus modificaciones.
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Cuadro 1.20
Resumen Resultados Generales de Cumplimiento. PMG periodo 2004 a 2011

% de Cumplimiento 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004
182 174 Ul 162 145 138 152 134

90% - 100%
94,80% 92,60% 92% 87% 81% 78% 85% 75%
9 1l 14 1 7 3 7 3%

75% - 89%
4,70% 5,80% 8% 12% 15% 18% 12% 20%
1 3 1 1 b 8 4 10

<75%
0,50% 1,60% 1% 1% 3 4 2% b
Totales 192 188 186 186 178 178 178 179

Fuente: Dipres.

Respecto del cumplimiento de los objetivos de gestion de cada uno de los sistemas en 2011, se
aprecia que el 75% de las instituciones logré cumplir el 100% de ellos, cifra superior a la del
ano 2010 (68,6%); el 6,3% cumplio entre el 95% y el 99% de los objetivos propuestos, mientras
que el 13,5% de las instituciones logré cumplir entre el 90% y 94%. Solo 0,5% de los servicios
cumplié en un porcentaje inferior al 75% (cuadro 1.21). Esto significa que el 22,4% de las insti-
tuciones no cumplié con las metas comprometidas de un sistema de gestion del programa de
mejoramiento de la gestion; el 1,6% no cumplié con las metas comprometidas de dos sistemas
y el 0,5% no cumplio las metas comprometidas de cuatro o mas sistemas (cuadro 1.22).

Cuadro 1.21
Tramos de cumplimiento de programas de mejoramiento de la gestion, 2011

Instituciones que cumplen 2011 Instituciones que cumplen 2010
Porcentaje de cumplimiento
N Porcentaje Porcentaje
100% 144 75,0% 19 68,6%
95%99% 1 6,3% 13 6,9%
90%-94% 2 13,5% /) 17,0%
85%-89% 7 3,6% 8 43%
80%-84% 1 1,0% 1 0,5%
5% 19% 0 0,0% 1 1,1%
<J5% 1 0,5% 3 1,6%
Total 192 100,0% 188 100,0%

Fuente: Dipres.
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Cuadro 1.22
Cumplimiento de sistemas de programas de mejoramiento de la gestion, 2011

Instituciones que cumplen 2011 Instituciones que cumplen 2010
Sistemas
N Porcentaje Porcentaje

Cumplen todos los sistemas 145 75,5% 129 68,6%
No cumplen 1 sistema 4 2.4% 48 125,5%
No cumplen 2 sistemas 3 1,6% 9 48%
No cumplen 3 sistemas 0 0,0% 1 1,1%
No cumplen 4 0 mas sistemas 1 0,5% 0 0,0%
Total 192 100,0% 188 100,0%

Fuente: Dipres.

Los sistemas del programa de mejoramiento de la gestion en los que un mayor porcentaje
de servicios cumplié sus compromisos en 2011 fueron evaluacion de desempefo, auditoria
interna, sistema de monitoreo del desempeno institucional, enfoque de género, sistema de
gestion de la calidad (ISO 9001) y sistema de acreditacion de la calidad, todos con 100% de
cumplimiento (cuadro 1.23). Le siguen los sistemas de gobierno electrdnico, descentralizacion
y equidad de género, todos entre un 98% y 99% de cumplimiento. Un tercer grupo corresponde
a aquellos sistemas con un cumplimiento entre 90% y 95%, que son: capacitacion, higiene-
seguridad y mejoramiento de ambientes de trabajo, sistema integral de informacion y aten-
cion ciudadana, sistema seguridad de la informacion y planificacion/control de gestion. En
contraste, los sistemas cuyos servicios cumplieron sus compromisos en una menor proporcion
fueron: gestion territorial (89%), sistema de acceso a la informacion publica (68%), administra-
cion financiero-contable (67%) y sistema de compras y contrataciones del sector publico (56%).
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Cuadro 1.23
Porcentaje de cumplimiento de compromisos por sistema
programas de mejoramiento de la gestion, proceso 2011 (n=192)

Porcentaje de l:g;m?s]efg N° de servicios

Sistemas servicios que N° servicios cumoli eror? g dueno cumplen los
comprometieron excluidos o lr)omisos del compromisos del
sistema I:istema sistema
Capacitacion 6% 180 92% 1
Higiene-seguridad y mejoramiento de ambientes de trabajo 6% 181 9% 1
Evaluacion de desempefio 6% 181 100% 0
Sistema integral de informacion y atencion ciudadana 85% 9 90% 16
Gobierno electronico 63% Ji 98% 3
Sistema de acceso a la informacion plblica 15% 164 68% 9
Sistema seguridad de (a informacion 99% 1 93% 13
Planificacion/control de gestion 9% 175 94% 1
Auditorfa interna 3 187 100% 0
Gestion territorial 5% 183 89% 1
Sistema de monitoreo del desempefio institucional 9% 17 100% 0
Descentralizacion 73% 51 99% 1
Equidad de género 84% 3 9% 1
Sistema de compras y contrataciones del sector piblico 5% 183 56% 4
Administracion financiero-contable 3% 186 67% 1
Enfoque de género 6% 181 100% 0
Sistema de gestion de la calidad (IS0 9001) 2% 149 100% 0
Sistema de acreditacion de a calidad Th 179 100% 0
Porcentaje promedio 33% 91%

Fuente: Dipres.

e Servicios adscritos al programa de mejoramiento de gestion

Los servicios adscritos al programa de mejoramiento de la gestion corresponden a insti-
tuciones que anualmente formulan compromisos de gestion para el pago de un incentivo
de desempeiio institucional, en el marco del programa de mejoramiento de la gestion,
pero que poseen otras leyes que establecen su mecanismo de incentivo institucional4.

Los resultados del cumplimiento para 2011 de los siete servicios adscritos al programa
de mejoramiento de la gestion muestran que cinco instituciones lograron cumplir en
100% sus objetivos de gestion, una en un porcentaje entre 90% y 99% y una en un por-
centaje inferior al 90% (cuadro 1.24).

34 Servicio Nacional de Aduanas, Ley N°19.479; Comision Chilena de Energia Nuclear, DS N°511; Central de Abastecimientos del SNSS,
Subsecretaria de Redes, Fondo Nacional de Salud, Subsecretaria de Salud Publica e Instituto de Salud PUblica, Ley N°19.490.
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Cuadro 1.24
Cumplimiento programa de mejoramiento de la gestiéon 2011, servicios adscritos

Porcentaje de Instituciones que cumplen Dotacion del personal
cumplimiento Porcentaje Porcentaje
100% 5 71,4% 3.817 498%
90%-99% 1 14,3% 3.634 4745
75%-89% 1 14,3% m 2.8%
<T5% 0 0,0% 0 0,0%
Total l 100,0% 1.663 100,0%

Fuente: Dipres.

e Metas de eficiencia institucional

A partir de 2007, con la implementacion de la Ley N°20.212%; se inicio el desarrollo de
las metas de eficiencia institucional para las instituciones publicas identificadas en el
Art. 9 de la citada ley, asociando el cumplimiento de dichas metas a un incentivo de
caracter monetario para todos los funcionarios de cada institucion.

Las metas de eficiencia institucional se establecen sobre la base de un conjunto de
areas comunes para las instituciones afectas a esta ley, incorporadas en un programa
marco. Este incluye las siguientes areas de mejoramiento: gestion estratégica, gestion
de riesgos, gestion desarrollo de personas, eficiencia y transparencia en la gestion pU-
blica y atencion a clientes. El programa marco comprende estados de avance posibles
de los sistemas de gestion involucrados en cada una de las areas definidas, a través del
desarrollo de metas de gestion.

Este programa incluye, a su vez, diez sistemas esenciales para un desarrollo eficaz y trans-
parente de la gestion de los servicios en las areas de mejoramiento definidas, respondiendo
a las definiciones de politica en el ambito de la modernizacion de la gestion del sector
publico. Uno de esos sistemas, el de gestion de la calidad, es de implementacion y compro-
miso voluntario por parte de cada servicio, a decision de sus autoridades.

En 2011, nueve de las 12 instituciones que formularon compromisos cumplieron el 100%
de sus objetivos (cuadro 1.25).

35 Del 29 de agosto de 2007.
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Cuadro 1.25
Cumplimiento metas de eficiencia institucional 2011

N° de servicios
que no cumplen los

N° de servicios que  Porcentaje de servicios

o o
Capacitacion 1l 100% 0
Higiene, seguridad y mejoramiento de ambientes laborales 5 80% 1
Sistema integral de atencion ciudadana 9 100% 0
Gobierno electronico 1t 100% 0
Seguridad de la informacion 1 0% 1
Planificacion/control de gestion 1 92% 1
Auditorfa interna 1 100% 0
Sistema de compras y contrataciones del sector piiblico 10 100% 0
Gestion de la calidad 150 9001 1 100% 0

Fuente: Dipres.

o Ley Médica

A partir del afo 2000 la Ley Medica N°19.664 concede beneficios al estamento médico,
sefalando que estos funcionarios tendran derecho a percibir una bonificacion por des-
empeno colectivo institucional, en base al cumplimiento de metas establecidas en el
programa de trabajo elaborado por cada establecimiento y acordadas con la direccion del
respectivo servicio de salud.

Un decreto conjunto del Ministerio de Salud y el Ministerio de Hacienda establece las
areas prioritarias e indicadores de desempefo, con sus respectivas metas y prioridades.
Sobre la base de dicho decreto, los directores de servicios de salud establecen conve-
nios con los establecimientos®® de su dependencia, en los que se fijan compromisos.
Dichos convenios sirven de base para concordar los compromisos de cada servicio de
salud con el Ministerio de Salud.

En 2011 un total de 230 establecimientos de salud comprometieron 1.678 indicadores. Al
considerar los 13 indicadores comprometidos a nivel nacional, cuyos valores efectivos se
calculan como el agregado de los valores de los servicios de salud, se cumplieron ocho
de ellos, es decir con un nivel de cumplimiento sobre el 100% (cuadro 1.26).

36 Se entiende por establecimiento de salud las siguientes dependencias de los servicios de salud: direccion del servicio,
hospitales, institutos, centros de diagndstico terapéutico, centros de referencia de salud, direccion de atencion primaria,
consultorios y postas rurales.
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Cuadro 1.26
Cumplimiento metas Ley Médica 2011

1. Area atencion médica a usuarios

1.Porcentaje de pacientes hipertensos compensados bajo control en el grupo de 20 y mas afios en el nivel primario 65% 66%
L.Porcentaje de pacientes diabéticos compensados bajo control en el grupo de 20 y mas afios en el nivel primario 42% 44
3.Porcentaje de consultas médicas de especialidades realizadas con relacion al total de consultas médicas de especiali 100% 100
dades programadas ’ ’
4.Porcentaje de utilizacion de pabellones de cirugia electiva 85% 83%
5.Porcentaje de pacientes operados con lista de chequeo para seguridad de la cirugia aplicada respecto del total de 601 75
pacientes operados ’

2. Area atencion odontologica a usuarios

1. Porcentaje de altas odontolgicas en nifios y nifias de hasta 7 afios, realizadas por especialidad de Odontopediatria en 57 6%
nivel secundario '

L.Porcentaje de altas odontologicas totales en embarazadas bajo control, beneficiarias del nivel primario 60% 9%
3. Area de apoyo clinico

1. Porcentaje de recetas para pacientes ambulatorios dispensadas completas el mismo dia de su emision 98% 97%
2.Porcentaje de recetas para pacientes hospitalizados dispensadas completas el mismo dia de su emision 98% 98%
3.Porcentaje de camas en trabajo de hospitales tipo 1y 2 con sistema de dispensacion de medicamentos por dosis unitaria 841 78

en relacion al total de camas en trabajo de hospitales tipo 1y 2 con estadia promedio mayor o igual a tres dias

4, Area coordinacion de red asistencial

1. Porcentaje de casos de garantias explicitas en salud con indicacion de tratamiento, en los que se cumplen las garantias 100% 90y
de oportunidad de inicio de tratamiento

2.Porcentaje de profesionales funcionarios regidos por la Ley N°19.664 que asisten al menos a una actividad de formacion 2y 3
0 capacitacion, pertinente al fortalecimiento del régimen de garantias en salud o guias clinicas respectivas ’ ’
3.Porcentaje de atenciones trazadoras de tratamiento GES otorgadas segin lo programado de atenciones trazadoras de 100% 105

tratamiento GES en contrato PPV para el afio 2010

Fuente: Dipres.

e Otros mecanismos de incentivos

- Metas de gestion Poder Judicial

La Ley N°20.224 de 2007% establece el pago de un bono por desempeno institucio-
nal y colectivo para los funcionarios del Poder Judicial, de la Academia Judicial y
de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, sobre la base del cumplimiento
de metas anuales de eficiencia.

En este contexto, las instituciones del Poder Judicial formularon metas institucionales
en base al programa marco aprobado por la Comision Resolutiva Interinstitucional®.

37 Ley N°20.224, publicada en el Diario Oficial el 13 de octubre de 2007, que modifica la Ley N°19.531.

38 La Comision Resolutiva Interinstitucional (CRI) estd compuesta por un ministro de la Corte Suprema, el ministro de
Justicia o el funcionario a quien éste designa, el ministro de Hacienda o el funcionario a quien éste designe, y dos
representantes de las asociaciones gremiales del Poder Judicial, que segin su nimero de afiliados, posean mayor repre-
sentatividad. Esta comision es la encargada de establecer anualmente las metas de eficiencia institucional y las metas de
desempeiio colectivo para cada uno de los equipos, unidades o areas de trabajo.
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Dicho programa marco establece los compromisos que formulan las instituciones, incor-
porando areas estratégicas, sistemas y objetivos de gestion, con sus correspondientes
metas, prioridades y medios de verificacion.

Las metas de eficiencia institucional de 2011 abordaron las areas de planificacion
y control de gestion, recursos humanos y atencion e informacion de usuarios. Sus
objetivos generales se centraron en implementar y evaluar procesos de planifica-
cion y sistemas de informacion, desarrollo de competencias, fortalecimiento de los
procesos asociados a la definicion de mecanismos y procedimientos para mejorar la
atencion de los usuarios en las instituciones del Poder Judicial, entre otros. Cuatro
instituciones del Poder Judicial comprometieron 22 metas de eficiencia institucio-
nal, cumpliéndose el 100% de ellas (cuadro 1.27)*.

Cuadro .27
Cumplimiento metas de gestion 2011. Poder Judicial

Metas institucionales Metas de desempefio colectivo
Unidades N* metas N* metas % N N metas N metas %
comprometidas  cumplidas  cumplimiento unidades comprometidas cumplidas cumplimiento

CAPJ 7 7 100% 2 151 151 100%
Depto. Bienestar del Poder Judicial 3 3 100% 1 5 5 100%
Academia Judicial 5 5 100% 1 b b 100%
Poder Judicfal 7 7 100% 501 2040 2034 99.7%
Total )] ] 100% 529 2.202 2196 99.7%

Fuente: Dipres.

Adicionalmente, se comprometieron 2.202 indicadores de desempefio con metas en el
marco del incentivo colectivo (por grupos de trabajo). El 93% de estas metas fueron
comprometidas por 501 tribunales. Las metas colectivas comprometidas por el Depar-
tamento de Bienestar del Poder Judicial, Corporacion Administrativa del Poder Judicial
y la Academia Judicial se cumplieron en un 100%. Por su parte, las metas colectivas
comprometidas por los tribunales del Poder Judicial fueron cumplidas en un 99,7%.

Compromisos de gestion institucional Ministerio Publico

La Ley N°20.240 de 2007*° y sus modificaciones perfecciona el sistema de incentivos
al desempeno de los fiscales y de los funcionarios del Ministerio Publico, estable-
ciendo el pago de un bono de gestion institucional, que se concedera en relacion al
grado de cumplimiento de las metas anuales contenidas en un compromiso de ges-
tion institucional, incorporadas en un convenio de desempeiio institucional suscrito
entre el Fiscal Nacional y el Ministro de Hacienda.

El compromiso de gestion institucional del Ministerio PUblico para el afo 2011 com-
prendio un programa marco que establecid tres areas prioritarias relacionadas con
recursos humanos, usuarios y comunidad y gestion organizacional. En el area de

39 La verificacion de las metas de eficiencia institucional y las metas de desempefio colectivo fue realizada por la empresa
evaluadora externa CEOP Auditorias y Consultorias Ltda., adjudicada mediante licitacion pUblica por parte de la Corpora-
cion Administrativa del Poder Judicial, previa aprobacion de sus antecedentes técnicos por parte de la CRI, empresa que
ha sido adjudicada durante los ultimos tres afos (2009-2011).

40 Ley N°20.240, publicada en el Diario Oficial el 16 de enero de 2008.
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recursos humanos se establecieron compromisos en los sistemas de reclutamiento y
seleccion, evaluacion del desempeno, promocion y desarrollo y capacitacion y de-
sarrollo. El area de usuarios y comunidad incorpora el sistema integral de atencion
a usuarios y el sistema de informacion para la comunidad utilizando tecnologias
de informacion y comunicacion. En gestion organizacional se incorpora el siste-
ma de planificacion y control de gestion. Cada uno de estos sistemas comprende
cuatro etapas de desarrollo, comprometiéndose para el aio 2011 la etapa tres de
los sistemas de reclutamiento y seleccion, evaluacion del desempefo, promocion
y desarrollo, capacitacion y desarrollo, sistema integral de atencion a usuarios y
sistema de informacion para la comunidad utilizando tecnologias de informacion y
comunicacion y la etapa cuatro del sistema de planificacion y control de gestion.

El resultado de la evaluacion externa a los compromisos de gestion institucional
2011 mostro un 100% de cumplimiento institucional®'.

El Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (Sigfe), junto con apoyar la
gestion financiera de las instituciones usuarias, permite obtener los datos de ejecucion pre-
supuestaria de las instituciones del Gobierno Central. La Direccion de Presupuestos (Dipres)
apoya la calidad y continuidad del sistema, proporcionando a las entidades usuarias la capaci-
tacion y asistencia técnica que sean necesarias.

1 Resultados de la gestion 2011 de Sigfe 1.0

Los principales indicadores asociados a la operacion del sistema Sigfe 1.0 en 2011 dieron los
siguientes resultados: la cantidad de usuarios se incrementé en 8,7%, el nimero de transac-
ciones financieras totales realizadas en el sistema aumenté 5,7%, la disponibilidad total del
sistema alcanzo 99,2% (considerando 24 horas, 365 dias del afio) y el nivel de cumplimiento en
cuanto a la resolucion de incidencias detectadas durante el afo llego a 97,3%*.

Durante el ano 2011 se habilitoé el uso del sistema Sigfe 1.0 para cinco nuevas instituciones
publicas: Subsecretaria de Turismo, Consejo de Asignaciones Parlamentarias, Subsecretaria de
Fuerzas Armadas, Subsecretaria de Defensa y Estado Mayor Conjunto.

En conjunto con la Contraloria General de la RepUblica, durante el afno 2011 se trabajo en el
disefio e implementacion en Sigfe 1.0 de los estados financieros del Capitulo V del Oficio de la
Contraloria N°60.820 de 2005, para todas las instituciones publicas contempladas en la Ley de
Presupuestos. Esta iniciativa constituye el primer paso para implementar el Plan Nicsp-Chile
en el periodo 2011-2015. La Contraloria General de la Republica dispuso la entrega obligato-

41 La verificacion de las metas estuvo a cargo de la entidad evaluadora externa Servicios y Sistemas de Gestiones, Audito-
rias y Peritajes S.A., (SGE Qualitas S.A.), contratada por la Direccion de Presupuestos mediante licitacion publica.

42 Este valor corresponde al numero de incidencias resultas sobre el total de incidencias detectaadas en el afio.
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ria durante el presente ano de estos informes, a partir de la informacion financiera de 2011,
instruyendo que las instituciones debian obtenerlos desde el sistema Sigfe 1.0. Estos informes
son los siguientes: balance financiero, incluye movimientos de cierre y se compara con el ano
anterior; estado de resultados; estado de situacion presupuestaria: presupuesto y ejecucion;
estado de flujos de efectivo y estado de cambios en el patrimonio neto.

A partir de agosto de 2011 se esta entregando mensualmente al Ministerio de Desarrollo Social,
a través de archivos electronicos, la ejecucion presupuestaria de cada iniciativa de inversion
que posee codigo del Banco Integrado de Proyectos, procurando el uso de una informacion
Unica para el gasto en inversion.

Desde octubre de 2011 comenzd la entrega periodica de la informacion de pago de facturas a
30 dias a la Subsecretaria de Hacienda respecto de todas las instituciones que usan Sigfe 1.0;
esto busca poyar la supervision de cumplimiento de las medidas contempladas en la iniciativa
“ChilePaga”.

2 Segundo proyecto de administracion del gasto publico (2008-2013)

El segundo proyecto de administracion del gasto pUblico fue aprobado el 29 de noviembre de
2007 con la firma del contrato de préstamo entre el Gobierno de Chile y el Banco Mundial. El
proyecto es ejecutado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, siendo
sus principales objetivos: apoyar el logro de los objetivos de la politica fiscal del Gobierno,
mediante la generacion de informacion financiero contable oportuna, relevante, confiable y
de calidad; fortalecer los procesos de gestion financiera de los organismos del Gobierno Cen-
tral y promover la integracion de los sistemas de informacion de Gobierno, relacionados a los
procesos de la gestion financiera.

La implementacion del proyecto esta estructurada en los siguientes cuatro componentes, que
a su vez contemplan actividades mas especificas a nivel de subcomponente:

1. Actualizacion y extension del Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del
Estado (Sigfe) en las entidades del Gobierno Central.

2. Mejoras en el proceso presupuestario y en el sistema de evaluacion y control de gestion.
3. Fortalecimiento de la administracion financiera en el nivel municipal.
4, Administracion y monitoreo del proyecto.
La ejecucion de los componentes 1, 2 y 4 es responsabilidad de Dipres, mientras que la ejecu-
cion del componente de fortalecimiento de la administracion financiera municipal es respon-

sabilidad de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere).

Los principales avances en los componentes y subcomponentes del proyecto durante 2011 son
los siguientes:

Componente 1: mejoramiento y extension del Sigfe en las entidades del Gobierno Central.
Este componente, que representa la mayor parte de los recursos del proyecto, incluye las
actividades de disefno y desarrollo de software, asistencia técnica y entrenamiento, asi como
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la adquisicion de las licencias informaticas necesarias para actualizar el sistema Sigfe a su
version 2.0 e instalarlo en las entidades del Gobierno Central. Ademas de sus aspectos tecno-
logicos, Sigfe 2.0 incluye mejoras en sus funcionalidades de soporte de la gestion financiera
de las instituciones, la capacidad de generar mejores reportes segln las necesidades de los
usuarios, una mayor capacidad de parametrizacion segin el usuario y una mayor capacidad
para recibir y enviar informacion a otros sistemas clave de la administracion pUblica, tales
como Chilecompra. Este componente se divide en tres subcomponentes: .

Subcomponente 1.1: mejoramiento y ampliacion de las funcionalidades de Sigfe. Las
actividades principales de este subcomponente incluyen el desarrollo e implementa-
cion del Sigfe 2.0 y fueron realizadas en el marco del proceso de licitacion N°2239-
11052-LP08, el cual fue adjudicado al consorcio liderado por la firma Everis Chile S.A.
Las principales actividades desarrolladas en el periodo 2011 correspondieron a:

e Recepcion conforme del desarrollo Sigfe 2.0. En julio de 2011 la Dipres aprobd la
recepcion del sistema desarrollado por el proveedor, lo que consider6 la totalidad
de las funcionalidades contempladas en las bases de licitacion, mas los suministros
adicionales incorporados durante la ejecucion del contrato. Esta aprobacion ocurrio
luego de un periodo de pruebas integrales iniciado el 20 de abril de 2011, las que
incluyeron la ejecucion de pruebas exhaustivas sobre los aspectos funcionales y técni-
cos del aplicativo, asi como también la verificacion de la documentacion y manuales,
la verificacion del cumplimiento de criterios de calidad pre definidos y la verificacion
del cumplimiento de las metas de capacitacion acordadas. Al término del periodo de
pruebas se verifico que Sigfe 2.0 cumplia con los criterios de aceptacion definidos,
dando cumplimiento al contrato firmado con el proveedor.

o Periodo de garantia de Sigfe 2.0. En agosto de 2011 comenzo la vigencia del periodo de
garantia de seis meses (con dos extensiones de un mes cada una), en el cual el provee-
dor resolvid los defectos o incidencias pendientes (dentro del umbral definido en los
criterios de aceptacion), asi como nuevos defectos surgidos durante las primeras fases
de puesta en produccion. En este periodo se resolvieron 373 incidencias funcionales,
técnicas y de documentacion pendientes, en su mayoria de gravedad normal y menor.

o Implantacion de Sigfe 2.0. Durante 2011 se inici6 el proceso de implantacion de Sigfe
2.0 en 85 instituciones. Esta actividad involucrd tareas de capacitacion a usuarios
y elaboracion de las configuraciones correspondientes, entre otros preparativos.
De las instituciones que comenzaron a utilizar Sigfe 2.0, un total de 83 lo hicieron
mediante un proceso de “marcha blanca” utilizando Sigfe 1.0 y Sigfe 2.0 en forma
paralela, mientras que las otras dos se incorporaron a Sigfe 2.0 en produccion, sin
utilizar la version anterior del aplicativo.

« A medida que se incorporaron instituciones se fueron evidenciando problemas de
lentitud en la capacidad de respuesta del sistema, lo cual llevo a una suspension tem-
poral del proceso de implantacion para ejecutar tareas de mantenimiento durante los
Ultimos meses de 2011, incluyendo la contratacion de consultorias de expertos exter-
nos. Al cierre de 2011, se elaboré un diagndstico preliminar y se encontraban en curso
actividades de mantenimiento para mejorar los tiempos de respuesta del sistema, en
especial en aspectos asociados a la optimizacion de la gestion de las bases de datos.
Durante 2012 se retomara el plan de implantacion, para incorporar la totalidad de las
85 instituciones a produccion, utilizando Sigfe 2.0 en forma exclusiva para el registro
de las transacciones financieras. Se espera incorporar las restantes 89 instituciones
que utilizan actualmente SIGFE 1.0 durante 2013.
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o Migracion de datos. En linea con la implantacion de Sigfe 2.0 se conformé un equipo
de trabajo a cargo de los procedimientos de migracion de los datos necesarios desde
Sigfe 1.0 a Sigfe 2.0, tarea que se encuentra en proceso, en forma complementaria
al plan de implantacion.

» Implementacion de la infraestructura tecnologica Sigfe 2.0. En el afo 2011 se im-
plemento la infraestructura de hardware y software, que permitio realizar la puesta
en produccion de Sigfe 2.0 y que esta compuesta por un conjunto de componentes
tecnoldgicos, que permiten asegurar un soporte adecuado a las necesidades del
sistema. Esta infraestructura esta configurada e instalada en un centro de datos,
que cumple determinados estandares de calidad de la industria.

Subcomponente 1.2: extension de Sigfe a las entidades del Gobierno Central (sistemas
homologados). Su objetivo es actualizar el analisis funcional y tecnoldgico de los sis-
temas homologados®, utilizados por distintas instituciones publicas, para fortalecer su
intercambio de informacion con Sigfe 2.0, analizando la posibilidad de implementacion
de la nueva version del Sigfe donde sea conveniente. Actualmente, las instituciones con
sistemas homologados envian la informacion financiera contable generada por sus propios
sistemas en forma agregada a Sigfe 1.0, por lo que la Dipres no cuenta con informacion de
estas instituciones a nivel de transacciones.

Durante el afio 2011 se llevaron a cabo actividades conjuntas con el Instituto de Prevision
Social (IPS) y el Ministerio de Obras Publicas (MOP), dos de las instituciones homologadas
mas relevantes.

En el segundo semestre del ano pasado finalizo el proyecto de levantamiento del modelo
operacional del IPS, definiendo las iniciativas de cambio y adaptacion que deberan consi-
derar los sistemas y procesos del IPS y del Sigfe 2.0 para lograr su correcta implantacion.
A fines de 2011 se realizo el lanzamiento del proyecto de implantacion, el cual considera
la estrategia de implementacion, gestion del cambio y capacitacion. Se espera que el
IPS se encuentre operando con Sigfe 2.0 en 2013. Para ello, durante 2012 se efectuara
el desarrollo de un convertidor contable desde los sistemas de soporte a los procesos de
negocio del IPS, para su registro en forma automatica en Sigfe 2.0 y se llevaran a cabo las
tareas de capacitacion en el uso de Sigfe 2.0.

En el caso del MOP, durante el segundo semestre de 2011 finalizo el levantamiento de
los procesos financieros contables de la Direccion de Contabilidad y Finanzas y de la
Direccion de Planificacion. Lo anterior incluyé el analisis introductorio de los antece-
dentes que se han recopilado, con el objetivo de contextualizar el negocio del MOP, asi
como el analisis de los procesos presupuestarios y de ejecucion de ingresos y gastos.

Subcomponente 1.3: fortalecimiento del Tesoro PUblico. Durante el segundo semestre
de 2011 se inici6 un proceso de revision del sistema de cuentas del Tesoro Publico, asi
como un analisis de las posibilidades de compatibilizacion con Sigfe 2.0. En particular,
se analizo como el sistema de cuentas de la partida Tesoro PUblico y su operatoria con-
table se ajustan a las practicas contables que rigen al resto del sector publico, teniendo
en cuenta la particularidad de sus funciones (recepcion y gestion de la mayor parte
de los ingresos del Estado). A partir de esta primera fase, realizada durante 2011, se
concluyo la necesidad de definir detalladamente la forma de homologar las cuentas de
la partida Tesoro Publico.

43 Instituciones que operan con Sistemas de Informacion distintos a SIGFE Transaccional pero que integran su informacion
de ejecucion financiero contable en forma mensual a SIGFE 1.0

Direccion de Presupuestos



54

Componente 2: mejoras en el proceso presupuestario y fortalecimiento del sistema de
evaluacion y control de gestion. Su objetivo es fortalecer y realizar mejoras en el funciona-
miento de todo el ciclo presupuestario, mediante el desarrollo e implantacion de una nueva
version del Sistema de Informacion de Administracion Presupuestaria (SIAP), que utiliza la
Dipres. Asimismo, se contemplo el disefo de un modelo conceptual y el desarrollo de un sis-
tema de informacion, para lograr mayor integracion entre el ciclo presupuestario y metas de
desempefo de la actividad plblica, incrementando principalmente la vinculacion entre las
categorias presupuestarias y las categorias del sistema de control de gestion.

Subcomponente 2.1: desarrollo de la nueva version del SIAP. Durante el segundo semestre
de 2011 finaliz6 la elaboracion y validacion de las bases para licitar el desarrollo de la nueva
version del Sistema de Informacion de Administracion Presupuestaria (SIAP 2.0). A través
de este sistema de informacion la DIPRES formula y administra la Ley de Presupuestos del
Gobierno Central, complementandose con el SIGFE, el cual captura la informacion de la
ejecucion presupuestaria de los Servicios Publicos. En la actualidad la licitacion plblica se
encuentra en desarrollo, estimandose que la adjudicacion se realizara en agosto proximo.

Subcomponente 2.2: modulo interrelacion ciclo presupuestario y sistema de control de
gestion. Durante 2011 se descontinuo el desarrollo de este subcomponente, debido a la
redefinicion estratégica en el marco de las recomendaciones para avanzar hacia un es-
quema de presupuesto por programas, realizadas por las misiones de la OCDE y del FMI.

Componente 3: fortalecimiento de la administracion financiera en el nivel municipal. Este
componente -ejecutado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Minis-
terio del Interior (Subdere), con la colaboracion de la Contraloria General de la Republica y la
Dipres-, se focaliza en mejorar la disponibilidad de informacion financiera contable municipal
y en fortalecer la capacidad de los municipios de gestionar y asignar sus recursos.

Sub-componente 3.1: desarrollo de un sistema de informacion financiero municipal.
En febrero de 2012 se formalizé un convenio de colaboracion entre la Subsecretaria de
Interior y la Subdere, ambas del Ministerio de Interior y Seguridad Publica. Mediante
este convenio la Subsecretaria de Interior se compromete a entregar los servicios de
almacenamiento, disponibilidad, acceso y seguridad fisica, para los servidores y demas
equipamiento destinados a prestar los servicios a municipalidades, en el marco del pro-
yecto Sistema de Informacion Financiera Municipal. La Subdere, por su parte, ademas
de cumplir con los requerimientos de protocolos de seguridad y acceso definidos por
la Subsecretaria, se comprometio a proveer un experto que oficie de coordinador, asi
como los recursos necesarios para cubrir costos de instalacion del equipamiento, inclu-
yendo la implementacion de una red de internet adicional destinada a este proyecto.

Subcomponente 3.2: fortalecimiento de la informacion financiera de las municipalida-
des. Se mantiene el trabajo del comité conformado por la Subdere, la Contraloria Gene-
ral de la RepuUblica y la Dipres, centrado en el desarrollo del Sistema de agregacion de
informacion financiera municipal. Este sistema tiene como principal objetivo capturar,
agregar y consolidar la informacion de la ejecucion financiero contable del nivel muni-
cipal, razon por la cual los tres organismos antes indicados se encuentran definiendo los
alcances técnicos y funcionales de la bases de la licitacion.
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A inicios de 2012 el PIB y la demanda interna crecen en torno a sus tasas de tendencia. En el
primer trimestre de 2012 la economia mostré un elevado dinamismo, con una tasa de creci-
miento del PIB de 5,6% interanual, lo que significo un repunte respecto del 4,5% del trimestre
previo. Sin embargo, la demanda interna siguid moderandose, registrando un crecimiento
anual de 4,9%, que se compara con un 5,5% en el cuarto trimestre de 2011. Este resultado se
debi6é fundamentalmente a la desaceleracion del consumo privado y de la inversion en maqui-
narias y equipos, mientras que la inversion en construccion y otras obras mantuvo un ritmo de
crecimiento elevado.

Durante el primer trimestre, el crecimiento de las exportaciones permitié atenuar el efecto de
la desaceleracion de la demanda interna sobre el crecimiento. Las exportaciones de bienes y
servicios crecieron 6,2%, por encima del 4,9% registrado el trimestre anterior. Por su parte, el
crecimiento de las importaciones de bienes y servicios se desacelero6 a 4,4%, tras crecer 7,2%
el trimestre precedente, en linea con el menor dinamismo de la demanda interna.

En cuanto a la economia internacional, los elementos de riesgo se han acentuado, en especial
en el mundo desarrollado. Pese a que el primer trimestre habia presentado signos de mejora,
se han agudizado las tensiones financieras en algunas economias de la Eurozona. La situacion
de la deuda de Grecia se ha complicado y todavia no es claro como se resolvera y a pesar del
anuncio de capitalizacion de la banca en Espaiia, la prima por riesgo se ha ubicado en maximos
historicos. En Estados Unidos, persiste una lenta recuperacion del empleo y de la actividad
economica en general. El dinamismo de las principales economias emergentes también se ha
reducido, destacando el caso de China por su importante influencia en el resto del mundo. Las
estimaciones indican que este ano el mundo emergente continuara liderando el crecimiento
econémico mundial. En efecto, de acuerdo con el FMI, el mundo crecera 3,5% en 2012, con una
expansion de 1,4% en los paises desarrollados y de 5,7% en los paises emergentes.

La economia chilena no es inmune a los desarrollos del escenario internacional. Su alto grado
de integracion economica, tanto comercial como financiera, que tantos beneficios genera en
el mediano y largo plazo para el crecimiento econdémico, es también un eventual canal de
contagio ante eventos de turbulencias externas y puede llegar, en el corto plazo, a amplificar
el impacto de shocks adversos. Sin embargo, el marco de politicas econémicas que incluye un
manejo fiscal responsable basado en el cumplimiento de una meta de balance estructural,
una politica monetaria basada en metas de inflacion y un tipo de cambio flexible, otorgan las
herramientas para que las autoridades econdmicas puedan responder ante episodios adversos
si es necesario, de manera de atenuar los efectos negativos de los riesgos externos sobre la
actividad econémica y el empleo.

Dadas las cifras del primer trimestre y pese al deterioro del escenario internacional y el au-
mento de las tensiones en los mercados financieros, se mantiene un escenario razonablemente
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positivo para el crecimiento econéomico en 2012. El Banco Central en su Informe de Politica
Monetaria de junio mantuvo el rango de crecimiento del PIB para este ano entre 4% y 5%. Por
su parte, de acuerdo al ultimo Economic Outlook de la OCDE, este afo el PIB de Chile creceria
en torno a 4,4%, Consensus Forecasts estima 4,6% y el Fondo Monetario Internacional proyecto
en abril un crecimiento de 4,3%.

Los precios del cobre y del petroleo han experimentado bajas importantes en los Gltimos dos
meses, en linea con el deterioro experimentado por el escenario internacional. El precio del
cobre fluctud en torno a US$3,8 la libra durante los primeros cuatro meses del afno, pero des-
de inicios de mayo experimento6 un ajuste a la baja, que lo llevo a niveles en torno a US$3,5
la libra al cierre de este informe. Con esto, en lo que va corrido del ano, el precio del cobre
promedia USS$3,67 la libra, valor que es 13,9% inferior al promedio de igual lapso de 2011. De
la misma forma, el precio del petréleo WTI, que promedié US$103 el barril en los primeros
cuatro meses del afio, se ubica algo por debajo de US$S90 el barril al cierre de este informe. El
promedio de lo que va corrido del afo es 0,5% inferior que el promedio de igual lapso de 2011.

En linea con el deterioro de las perspectivas del escenario internacional y su impacto en el
precio de las materias primas y en la demanda, las proyecciones de inflacion se han moderado
en los ultimos meses. El Banco Central en su Informe de Politica Monetaria de junio ajusto a
la baja la proyeccion de inflacion a fin de afo y promedio anual respecto de lo contemplado
en su Informe de marzo. La proyeccion a diciembre se redujo de 3,5% a 2,7%, mientras que la
inflacion promedio paso6 de 4,0% a 3,3%. Por su parte, las expectativas de inflacion medidas a
través de las compensaciones inflacionarias a dos afios, muestran valores en torno a 2,5%, lo
que ratifica que las expectativas se mantienen ancladas.

En el presente informe, y comparado con el Informe de Finanzas Plblicas presentado junto
con el proyecto de Ley de Presupuestos 2012, el escenario macroeconémico previsto para
2012 se ha ajustado para recoger el impacto del escenario externo antes mencionado sobre la
economia chilena. En efecto, se considera que este aino el PIB crecera 4,7%, cifra que es infe-
rior al 5,0% proyectado en septiembre pasado y en linea con la proyeccion del Banco Central
presentada en el Informe de Politica Monetaria de junio. Acorde con lo anterior, se espera que
la demanda interna aumente 5,2%, valor que también es inferior al proyectado con motivo de
la elaboracion de la Ley de Presupuestos 2012. Este menor dinamismo de la demanda interna
se explica por una moderacion tanto del consumo privado, como de la inversion (cuadro 11.1).
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Cuadro I1.1
Supuestos macroeconémicos 2012

PIB®

Tasa variacion real 5,0% 47%

Brecha PIB 1,1% 0,0%
DEMANDA INTERNA®

Tasa de variacion real 5,5% 5%
IMPORTACIONES CIF ADUANA ©

Tasa variacion valor en dolares 73% 3,5%
IPC

Variacion diciembre a diciembre 29% L%

Variacion promedio/promedio 2,8% 3%
TIPO DE CAMBIO $/US$

Promedio afio del valor nominal 4 500
PRECIO DEL COBRE US$c/lb

Promedio afio precio BML 30 3%

Precio de referencia 302 302
PRECIO MOLIBDENO US$/Ib

Promedio afio del valor nominal 148 138

Precio de referencia 3,0 3,0

(1) Indicadores proyectados en septiembre de 2011.

(2) Valores Ley de Presupuestos elaborados en base a la Compilacion de Referencia 2003 de Cuentas Nacionales, mientras
que valores a junio de 2012 corresponden a la Compilacion de Referencia 2008. Lo mismo aplica para el calculo de la
brecha PIB.

(3) Importaciones CIF ingresadas en Aduanas, las que difieren de la Balanza de Pagos por el tratamiento de la Ley Reservada
del Cobre y las importaciones de Zona Franca, entre otras adecuaciones metodologicas.
Fuentes: Banco Central de Chile, Cochilco, INE y Ministerio de Hacienda.

Bajo el supuesto de que la importante caida del precio del cobre de las ultimas semanas no
se acentuara y que el precio se mantendra fluctuando en torno a los niveles spot, se proyec-
ta un precio promedio anual de 355 centavos de ddlar por libra, valor que es 4,1% inferior al
estimado en septiembre de 2011. Coherente con esta proyeccion para el precio del cobre, se
proyecta también un menor precio del molibdeno.

Por su parte, la persistencia de la volatilidad en los mercados internacionales y de una elevada
aversion al riesgo, permite prever que el tipo de cambio se ubique por sobre el valor previsto
en septiembre del afo pasado. Se estima que la paridad peso/dolar promediara $500 este afo,
valor que es 5,9% mayor al proyectado previamente.

Finalmente, pese a que la inflacion proyectada para fin de afo es menor que la prevista en
septiembre de 2011, la inflacién promedio se revisa al alza hasta 3,3%. Esto es consecuencia
del fuerte aumento de la inflacion de fines de 2011 que repercutié en un aumento de las tasas
de inflacion interanuales que se extendi6 hasta inicios de 2012.

El escenario central de supuestos macroeconémicos —que considera un crecimiento real del
PIB de 4,7% y una demanda interna creciendo por encima del 5% real— incorpora los impactos
esperados de las turbulencias de la economia internacional sobre Chile, por lo que se asume
como el mas probable. Sin embargo, el balance de riesgos en torno al escenario central pro-
yectado, se encuentra sesgado a la baja y se espera que persista la volatilidad de los mercados
financieros internacionales, por lo que la autoridad se mantendra atenta a la evolucion de la
situacion externa.
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.3 Avance en la ejecucion presupuestaria del Gobierno
Central Consolidado a mayo

Este Informe presenta por primera vez datos mensuales de la ejecucion del Gobierno Central
Extrapresupuestario y Consolidado'. Por su parte, los informes mensuales de ejecucion de
los ingresos y gastos del Sector PUblico contendran esta misma desagregacion a partir de la
informacion correspondiente al mes de junio, que la Direccion de Presupuestos publicara el 30
de julio del presente afo. Con esto se reafirma el compromiso de la actual administracion por
mejorar el analisis y la transparencia de las finanzas pUblicas.

a. Ingresos del Gobierno Central Consolidado

Los ingresos totales del Gobierno Central Consolidado acumulados al mes de mayo de 2012
alcanzaron $12.557.016 millones, lo que representa un incremento de 4,3% real anual y corres-
ponde a 9,8% del PIB estimado para el ano (cuadro 11.2). De este total, $12.300.246 millones
corresponden al Gobierno Central Presupuestario, con un crecimiento de 5,1% real anual, y
$256.769 millones al Gobierno Central Extrapresupuestario, con una caida de 22,9% real anual.

A mayo de 2012, los ingresos del Gobierno Central Presupuestario registran una ejecucion
equivalente al 45,2% del total de ingresos estimados en la Ley de Presupuestos, superior al
44,6% registrado a igual fecha del ano 2011.

La recaudacion tributaria neta alcanzoé $10.083.989 millones, representando una variacion real
anual de 7,2%. Dicho crecimiento se descompone en un crecimiento real anual de 9,6% en la
recaudacion de los contribuyentes no mineros, la que alcanzé $9.007.066 millones, y una caida
real anual de 9,6% en el rendimiento de los impuestos pagados por la mineria privada y cuyo
monto alcanzé los $1.076.923 millones.

Cuadro 11.2
Ingresos Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y Consolidado a mayo 2012
Moneda nacional + moneda extranjera
(millones de pesos, % variacion real y % del PIB)

Consolidado
Presupuestario  Extrapresupuestario Millones de pesos % var. real % del PIB
TRANSACCIONES QUE AFECTAN ELPATRIMONIONETO  12.296.723 156.769 12.553.492 44 98
Ingresos tributarios netos 10.083.989 0 10.083.989 72 78
Tributacion mineria privada 1.076.923 0 1.076.923 96 08
Tributacion resto contribuyentes 9.007.066 0 9.007.066 96 70
Cobre 684.459 249.070 933.529 197 07
Imposiciones previsionales 45735 0 45735 88 0,6
Donaciones 1925 0 1925 537 0,0
Rentas de la propiedad 209.786 8.046 17.833 19 0,2
Ingresos de operacion 280407 0 180.417 8,1 0,2
Otros ingresos 268.402 (347) 268.055 12,1 02
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 3524 0 3524 -60,4 0,0
Venta de activos fisicos 3.524 0 3.524 -60,4 0,0
TOTAL INGRESOS 12.300.246 256.769 12.557.016 43 98

Fuentes: Dipres.

1 Los estados de operaciones mensuales del Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y Consolidado se pre-
sentan en el anexo V.
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El analisis de los ingresos tributarios por tipo de impuesto muestra un desempefo positi-
vo generalizado en casi todos los componentes. Es asi como se observan variaciones reales
anuales de 8,5% en los impuestos a la renta, 5,8% en el IVA, 7,3% en los impuestos a productos
especificos, 27,3% en los impuestos a los actos juridicos y 11,1% en los impuestos al comercio
exterior (cuadro I1.3).

Dentro de la variacion total por concepto de ingresos tributarios, el crecimiento de los im-
puestos a la renta representa el 51,7%, el IVA aporta un 35,2%, los impuestos especificos 8,7%,
mientras que los restantes impuestos en su conjunto inciden en 4,3% de la variacion total.

En la recaudacion por impuestos a la renta, como se menciono, se registré una caida de 9,6%
real anual en los impuestos pagados por la gran mineria privada y una variacion real anual
positiva de 15,8% de los impuestos a la renta pagados por el resto de contribuyentes. En el
caso de la mineria privada, se registraron variaciones negativas en los pagos provisionales
mensuales y en los impuestos de declaracion y pago mensual, donde incidieron el menor
precio observado del cobre y el menor tipo de cambio respecto de igual periodo del ano an-
terior, asi como también el menor envio de remesas al exterior por parte de este grupo de
contribuyentes. En Declaracion Anual de Renta, la recaudacion neta crecio en 8,6%, debido
al pago extraordinario, por algo mas de US$1.000 millones del impuesto de primera categoria
realizado por un contribuyente, que en todo caso, no permiti6 compensar por completo las
bajas antes mencionadas.

En el caso de los impuestos a la renta del resto de contribuyentes destaca el incremento de
11,4% real en los pagos provisionales mensuales (PPM) y el aumento de 16,2% real en los im-
puestos de declaracion y pago mensual de la Ley de Renta. El aumento de los PPM se explica
por el mayor nivel de actividad econdmica que supera el efecto negativo del ajuste en el
factor desde febrero debido a la reduccion en la tasa de Primera Categoria desde 20% a 18,5%
en 2012. Por su parte, en el incremento de los impuestos de declaracion y pago mensual es de-
terminante la recaudacion observada en el impuesto de segunda categoria con un crecimiento
de 9,1% real anual asociado al dinamismo del mercado laboral y el crecimiento de 32,6% del
impuesto adicional retenido por remesas al exterior.

La recaudacioén neta del IVA alcanzé un incremento de 5,8% real anual que se explica princi-
palmente por el dinamismo observado en la demanda interna nominal. Por su parte, los im-
puestos a Productos Especificos presentan un crecimiento real anual de 7,3% que responde al
efecto combinado de una disminucion en la recaudacion de Impuesto a los Tabacos, Cigarros
y Cigarrillos (2,6% real anual) asociada a menores ventas y un incremento del impuesto a los
combustibles (17,2% real anual). La recaudacion por los impuestos a los actos juridicos presen-
ta un crecimiento real anual de 27,3% en el que incide la evolucion observada del crédito. A su
vez la recaudacion por Impuestos al Comercio Exterior presenta un incremento de 11,1% que se
explica por mayores importaciones de bienes en dolares, las que de acuerdo a las estadisticas
de Aduanas se incrementaron en 9,3% en los cinco primeros meses del ano. Por su parte, la
categoria de Otros Ingresos Tributarios presenté una variacion real anual negativa de 8,4%, que
se explica principalmente por rezagos en los registros contables de los formularios de aduanas
y descargos extraordinarios en 2011 para corregir registros de anos anteriores.
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Cuadro 1.3
Ingresos tributarios acumulados a mayo 2012
(millones de pesos, % variacion real y % del PIB)

1. Impuestos a la renta 4.478.679 8,5 35
Declaracion anual 332.810 374 03
Impuestos 7150223 n7 56
Sistemas de pago -6.817.413 231 53
Declaracion y pago mensual 1.372.082 39 11
Pagos provisionales mensuales L173.787 8,1 22

2. Impuesto al valor agregado 4,347,641 5,8 34
IVA declarado 6.753.033 8,1 53
Crédito especial empresas constructoras 120916 225 0,1
Devoluciones -.284.476 119 18

3, Impuestos a productos especificos 862.593 73 07
Tabacos, cigarros y cigarrillos 391.251 2,6 03
Combustibles 471,341 172 04
4, Impuestos a los actos juridicos 129.309 73 0,1
5. Impuestos al comercio exterior 134,063 11 0,1
6. Otros 131.705 -84 0,1
Fluctuacion deudores mas diferencias pendientes 53999 3493 0,0
Otros 185.704 52,0 0,1
INGRESOS NETOS POR IMPUESTOS 10.083.989 72 78

Fuentes: Dipres.

Los ingresos relacionados con Codelco alcanzaron $933.529 millones, lo que implica una caida
real anual de 19,7% (cuadro II.2), fuertemente influenciada por el menor precio del cobre regis-
trado en lo que va del afno. En esta variacion incide el cronograma de traspasos de excedentes
de la empresa, los cuales han sido consistentes con las decisiones de capitalizacion adoptadas.
Finalmente, cabe destacar que los aportes que realiza Codelco se efectlan via impuestos a la
renta y excedentes en el mismo periodo en que éstos se generan, por lo que las variaciones
observadas en el precio del cobre impactan de manera contemporanea sobre los traspasos de
la empresa, a diferencia de la gran mineria privada donde una parte de los impuestos pagados
corresponden al ejercicio del afio previo, existiendo asi un rezago entre el precio del cobre
y el pago realizado. Del resto de los ingresos destaca el comportamiento de las Imposiciones
Previsionales, que muestran una variacion real anual de 8,8% asociada al dinamismo observado
del empleo.

b. Gastos del Gobierno Central Consolidado

El gasto devengado del Gobierno Central Consolidado al mes de mayo de 2012 alcanzo
$10.134.442 millones, lo que significo un incremento real de 5,8% respecto al mismo periodo
del ano anterior (cuadro Il.4) y representa 7,9% del PIB estimado para el ano. Este gasto se
desglosa en $9.932.845 millones del Gobierno Central Presupuestario y $201.597 millones del
Gobierno Central Extrapresupuestario.
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Cuadro 11.4
Gastos Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y Consolidado a mayo 2012
Moneda nacional + moneda extranjera
(millones de pesos, % variacion real y % del PIB)

Consolidado
Presupuestario  Extrapresupuestario  Millones de pesos % var. real % del PIB
TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIONETO  8.390.639 201.597 8.592.236 49 6,7
Personal 2104511 0 2104511 52 1,6
Bienes y servicios de consumo y produccion 731512 115.602 847114 433 0,7
Intereses 279,341 85.995 365.336 16,7 03
Subsidios y donaciones 3.074.484 0 3.074.484 109 24
Prestaciones previsionales 2155.379 0 2155.379 17 1,7
Otros 441 0 £41 319 0,0
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 1.542.206 0 1.542.206 11,5 1,2
Inversion 718.846 0 718.846 16,4 06
Transferencias de capital 813.360 0 813.360 74 0,6
TOTAL GASTOS 9.932.845 201597 10.134.442 58 79

Fuente: Dipres.

Del gasto del Gobierno Central Consolidado, el correspondiente a la cuenta de transacciones
que afectan el patrimonio neto crecio 4,9% real respecto de igual periodo del afio anterior,
mientras el gasto incluido en las transacciones en activos no financieros (inversion y transfe-
rencias de capital) crecio 11,5% real en 12 meses.

Dentro de la cuenta de transacciones que afectan el patrimonio neto destaca el aumento del
gasto en intereses de 16,7% real, que se explica basicamente por las emisiones de deuda, rea-
lizadas en el marco autorizado por las leyes de presupuestos de 2011 y 2012.

También dentro de los incrementos, se debe mencionar que el correspondiente a los subsidios
y donaciones, de 10,9%, se encuentra principalmente explicado por las transferencias en Edu-
cacion (mayor gasto en subvenciones, especialmente el incremento en la Subvencion Escolar
Preferencial; la Ley de Calidad y Equidad de la Educacion aprobada el afo pasado y mayores
recursos de Aporte Fiscal Directo traspasados a las universidades del CRUCH), Salud (parti-
cularmente atencién primaria) e Interior (destacando los mayores recursos orientados para
atender situaciones de emergencia).

En cuanto a la caida del gasto en bienes y servicios de consumo, ésta se concentra en el Go-
bierno Central Extrapresupuestario. Al considerar solo el dato presupuestario se puede com-
probar que éste crece 2,8% respecto de igual periodo del afio 2011 (ver anexo V).

Respecto del importante crecimiento del item otros gastos, esta evolucion se explica por el
pago de las indemnizaciones asociadas al término de los contratos antiguos y suscripcion de
los nuevos contratos con las empresas que operan el sistema de transporte publico Transan-
tiago. Se debe mencionar que estos pagos, autorizados por la Ley N°20.504 y materializados
de acuerdo a la normativa vigente, solo fueron acordados con dos de los operadores del
sistema al momento del cambio de contratos.
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En cuanto al gasto incluido en las transacciones en activos no financieros, la variacion de 11,5%
se debe fundamentalmente al incremento de 16,4% de las iniciativas de inversion, producto
de una ejecucion mas rapida de los proyectos respecto del mismo periodo del afo anterior.

Finalmente, cabe mencionar que el gasto del Gobierno Central Presupuestario registré un
avance acumulado a mayo de 35,5% sobre la ley aprobada, nivel que resulta superior al 34,1%
de avance registrado a la misma fecha del afho anterior.

C. Balance y financiamiento del Gobierno Central Consolidado

El estado de operaciones de Gobierno Central Consolidado en el periodo enero-mayo de 2012
registrd un saldo positivo de $2.422.574 millones, equivalente al 1,9% del PIB estimado para
el ano. Este superavit se explica por saldos positivos tanto de las cuentas presupuestarias por
$2.367.402 millones, como de las operaciones extrapresupuestarias por $55.172 millones.

A mayo de 2012 los pasivos netos incurridos mostraron una disminucion por $229.760 millones
(cuadro 11.5), producto que las amortizaciones regulares de deuda interna y externa? ($584.777
millones y $357.922 millones, respectivamente) y de bonos de reconocimiento ($382.373 mi-
llones) fueron mayores a los nuevos niveles de endeudamiento interno y externo ($1.083.242
millones y $12.070 millones, respectivamente).

En relacion a la adquisicion neta de activos financieros, durante el periodo enero-mayo de
2012 se observa una acumulacion neta por $2.192.813 millones, destacando el crecimiento
del item “titulos y valores”, que registro compras netas por $2.521.805 millones (cuadro I1.5).

2 Durante el periodo se amortizé el Bono Soberano Chile 12 (Global 2012) por US$652,6 millones.
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Cuadro I1.5
Financiamiento del Gobierno Central Consolidado a mayo de 2012
(millones de pesos)

FINANCIAMIENTO 1412574
Adquisicion neta de activos financieros 2192813
Préstamos 55,579
Otorgamiento de préstamos 90.188
Recuperacion de préstamos 145.767
Titulos y valores 2.521.805
Inversion financiera 7451356
Venta de activos financieros 4.929.551
Fondos Especiales”, ajustes y rezagos 347
Uso de caja y otros -273.066
Pasivos netos incurridos -129.760
Endeudamiento Externo Neto -345.851
Endeudamiento 12.070
Amortizaciones 3H791
Endeudamiento Interno Neto 498.464
Endeudamiento 1.083.242
Amortizaciones 584.777
Bonos de Reconocimiento -382.373

(1) Fondos creados por la Ley N°19.030 y Ley N°120.063; en el Glti-
mo caso, el fondo estuvo vigente hasta junio de 2010.

Fuentes: Dipres.

d. Activos y pasivos financieros

Tal como se detalla en el informe “Activos Consolidados del Tesoro Publico”, el saldo a pre-
cios de mercado del FEES y del FRP al 31 de mayo de 2012, alcanz6 a US$14.700,7 millones y
US$4.373,7 millones, respectivamente. Respecto a los Otros activos del Tesoro PUblico, éstos
totalizaron US$14.958,3 millones.

En términos desagregados, los recursos del FRP registraron una caida neta de US$31,9 millones
respecto al cierre de 2011, variacion que se explica por intereses devengados por US$44,0
millones, una disminucion en el valor a precios de mercado de US$75,5 millones y costos de
administracion, custodia y otros por US$0,3 millones®.

Por su parte, el FEES registro un aumento neto de US$1.544,0 millones en igual periodo. Este
aumento se explica fundamentalmente por un aporte en calidad de anticipo por US$1.700,0
millones tal como lo establece el articulo 3° del Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2006, del
Ministerio de Hacienda y, en menor medida por intereses devengados por US$89,3 millones,
una disminucion en la valorizacion a precios de mercado del fondo por US$244,9 millones y a
costos de administracion, custodia y otros que totalizaron US$0,4 millones.

3 Enrelacion al FRP, cabe senalar que a partir del 17 de enero de 2012 se dio inicio a la implementacion de la nueva di-
rectriz de inversion definida por el Ministro de Hacienda, la cual incorporé Acciones y Bonos Corporativos a la cartera
de inversiones del fondo. Esta nueva directriz recoge la recomendacion realizada por el Comité Financiero Asesor del
Ministro en estas materias.
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Los otros activos del Tesoro PUblico totalizaron US$14.958,3 millones al cierre de mayo de
2012, de los cuales USS$7.618,3 millones corresponden a activos denominados en moneda na-
cional y US$7.339,9 millones a activos en moneda extranjera.

El stock de deuda al 31 de mayo de 2012 totalizd US$27.662,4 millones, lo que equivale al 10,8%
del PIB estimado del ano.

La informacién considerada para la actualizacion de proyecciones de los ingresos fiscales se
compone de tres fuentes principales: 1) el cierre del afo 2011, utilizado como base de com-
paracion, tanto de los ingresos como de las variables macroeconomicas relevantes; 2) la evo-
lucion durante los primeros meses de 2012, en especial el resultado de la Operacion Renta,
la que permite obtener informacion actualizada de como se han relacionado las variables de
actividad econémica con los niveles de impuesto recaudados; y 3) las proyecciones para la
economia en el afo 2012.

Respecto del escenario macroeconémico, como ya fuera senalado, el inestable panorama in-
ternacional repercutio en que la trayectoria de las variables macro relevantes se alejara de lo
que se proyectaba durante la elaboracion de la Ley de Presupuestos 2012 tanto para el final
del afio 2011 como para el presente ano. Como se mencionod en la segunda seccion de este
capitulo, los aspectos que se destacan son el menor crecimiento real esperado del PIB y la de-
manda interna, un menor precio del cobre y molibdeno, una depreciacion del tipo de cambio,
y una mayor variacion promedio del IPC.

Sin embargo, y a pesar de la moderacion en las expectativas de dinamismo en la econo-
mia, la estimacion de los ingresos totales del Gobierno Central Consolidado para 2012 es de
$28.100.305 millones (cuadro I1.6), cifra 0,8% superior respecto a lo considerado en la elabora-
cion del proyecto de Ley de Presupuestos ($222.795 millones), pero que representa una caida
de 0,9% real respecto a los ingresos efectivos de 2011.
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Cuadro 11.6
Proyeccion de ingresos Gobierno Central Consolidado 2012
(millones de pesos de 2012)

TOTAL INGRESOS 28.362.617 17.871.510 28.100.305 -09
o L 18,340,495 7851948 180759 09
Ingresos tributarios netos 1.797.541 21.841.843 22.214.960 19

Tributacion mineria privada 2.365.316 2.802.455 2440017 33

Tributacion resto contribuyentes 19.432.225 19.039.389 19.772.683 18
Cobre 2.856.669 2.608.366 2.287.419 199
Imposiciones previsionales 1.677.403 1.699.986 1.756.312 47
Donaciones (Transferencias) 96.375 90433 7.592 B7
Rentas de la propiedad 564.395 557.348 573116 15
Ingresos de operacion 623.022 569.030 610.443 20
Otros ingresos 725.088 484942 558,688 219
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS nm 15.562 1776 15,6
Venta de activos fisicos 211 15.562 1776 15,6

(1) Difiere de los montos informados en cuadros anteriores, porque a fin de homologar con cifras de 2012 se excluyen de Otros
Ingresos $ 105.540 millones correspondientes a bono electronico Fonasa.

Fuentes: Dipres.

Tal como se observa en el cuadro 1.6, el incremento en la proyeccion de los ingresos del Go-
bierno Central Consolidado con respecto de lo estimado en el proyecto de Ley de Presupuestos
se explica principalmente por mayores ingresos tributarios netos por $373.117 millones, los
que se descomponen en mayores ingresos tributarios de los contribuyentes no mineros por
$733.295 millones, y en menores ingresos de la mineria privada por $360,178 millones. Por otra
parte, los ingresos por Cobre Bruto caen en comparacion a lo estimado en el proyecto de Ley
de Presupuestos, lo que es consistente con el menor precio del cobre y molibdeno proyectado,
ademas de la capitalizacion a Codelco aprobada recientemente por US$800 millones.

El cuadro II.7 presenta la proyeccion de los ingresos tributarios netos por tipo de impuesto
para 2012. Al respecto, cabe recordar que para el ano tributario 2012, es decir, para las uti-
lidades generadas por las empresas durante el afo calendario 2011, la tasa del impuesto de
primera categoria fue transitoriamente 20%. Para el afio calendario 2012 la tasa se reduce des-
de 20,0% a 18,5%, disminuyendo proporcionalmente la tasa de los PPM pagados por las ventas
realizadas durante el ano, y cuyo efecto se comenzo a observar en las arcas fiscales desde el
mes de febrero. Por otra parte, la Ley N°20.469 relativa al Impuesto Especifico a la Actividad
Minera modifica transitoriamente al alza la tasa de dicho impuesto durante los afnos tributarios
2011, 2012 y 2013. El cambio consiste en que a mayor margen operacional de la empresa, ésta
debera pagar una mayor tasa de impuesto especifico.
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Cuadro 1.7
Ingresos tributarios 2011 y proyectados 2012
Gobierno Central Presupuestario
(millones de pesos de 2012)

1. Impuestos a la renta 9.289.831 8.833.105 9.243.465 -0,5
Declaracion anual 146,538 -692.228 -473.897 134
Impuestos 5.823.309 6.827.753 1475512 B2
Sistemas de Pago -5.969.848 -1.519.980 -7.649.419 281
Declaracion y pago mensual 3.051.161 3.336.123 3.465.902 13,6
Pagos provisionales mensuales 6.385.209 6.189.210 6.251.459 2,1

2. Impuesto al valor agregado 9.851.500 10.273.497 10.246.605 40
IVA declarado 15.131.595 15.482.753 15.884.287 50
Credito especial empresas constructoras -257.154 -266.486 -265.184 3
Devoluciones 5.022.941 -4.942.710 5.372.498 70

3. Impuestos a productos especificos 1.808.696 2.022.616 1.879.242 39
Tabacos, cigarros y cigarrillos 768.864 959.086 800.927 42
Combustibles 1.039.832 1.063.530 1.078.315 37
4, Impuestos a los actos juridicos 274,324 258.896 289.760 5,6
5. Impuestos al comercio exterior 311,788 314,963 327128 49
6. Otros 261.401 138.768 228760 12,5
Fluctuacion deudores mas diferencias pendientes 127,095 193.732 -146.267 5,1
Otros 388.496 332.500 375.007 35
INGRESOS NETOS POR IMPUESTOS 21.797.541 21.841.843 12,214,960 19

Fuentes: Dipres.

El total de ingresos tributarios proyectados para 2012 es 1,7% superior a lo estimado en el
proyecto de Ley de Presupuestos y 1,9% mayor que lo recaudado en 2011. El principal aumento
esta dado por los impuestos a la renta, los que comparados con el proyecto de Ley de Presu-
puestos son mayores en $410.360 millones. Los ingresos del impuesto a la renta se descompo-
nen entre lo proyectado para la gran mineria privada y el resto de los contribuyentes, los que,
tal como se menciond, al comparar con lo estimado en septiembre del ano anterior, presentan
variaciones con signos distintos.

Al analizar por separado la tributacion de la gran mineria privada, ésta cae en los conceptos
de declaracion y pago mensual (impuesto adicional y PPM) en comparacion con lo contemplado
en el proyecto de Ley de Presupuestos, en linea con el menor precio promedio del cobre pro-
yectado para este afo. La declaracion anual (operacion renta), por su parte, también muestra
un nivel levemente inferior, como resultado de un rendimiento en délares menos positivo al
considerado en la formulacion del presupuesto 2012, pese al pago extraordinario en el impues-
to Unico de primera categoria anteriormente sefalado. Este resultado en la declaracion anual
de la renta se traduce, a la vez, en un ajuste a la baja en el factor de los PPM realizados por
las empresas mineras.

En el caso de la tributacion del resto de contribuyentes, ésta aumenta principalmente por una
operacion renta con mejores resultados que los estimados en el proyecto de Ley de Presu-
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puestos. Los mayores ingresos por Primera Categoria y un resultado menos negativo del Global
Complementario constituyen las principales lineas para explicar la mayor recaudacion respec-
to a lo estimado en septiembre para los impuestos de declaracion anual. Lo anterior a la vez
implica un mayor factor en la tasa de los PPM que se pagaran desde el mes de mayo en adelan-
te, lo que se suma a una mejor proyeccion en Segunda Categoria en linea con los niveles que
se han observado a comienzos del presente ano y la evolucion esperada del mercado laboral.

Por otra parte, el impuesto al valor agregado (IVA) muestra un aumento de 4% real sobre el
resultado de 2011, en linea con el crecimiento de la demanda interna de 5,2%. Sin embargo
se espera una menor recaudacion de 0,3% ($26.891 millones) respecto a lo estimado en el
proyecto de Ley de Presupuestos. La caida se explica principalmente por la menor tasa de
variacion nominal de la demanda interna proyectada para este ano (7,6%) respecto de lo
proyectado en septiembre del afo pasado (8,9%).

La correccion a la baja en la proyeccion de la variacion nominal y real de la demanda interna
para el presente afo también tiene efecto sobre la recaudacion en el impuesto especifico a
los tabacos, cigarros y cigarrillos. Asi, se estima que la recaudacion sera 4,2% superior a 2011,
pero 16,5% menor respecto de lo estimado para el proyecto de Ley de Presupuestos. Por su
parte, la recaudacion por el impuesto especifico a los combustibles aumenta tanto respecto a
2011 como en relacién con lo proyectado en septiembre pasado, explicado por el mayor con-
sumo que ha habido durante los primeros meses del ano.

En los impuestos al comercio exterior se observa un rendimiento que supera en $12.165 millo-
nes el nivel del proyecto de Ley de Presupuestos. Aunque el valor en délares de las importa-
ciones estimado para el aflo es menor a lo proyectado anteriormente, en linea con el cambio
en el panorama econoémico internacional, es el mayor tipo de cambio el que hace aumentar la
recaudacion proyectada.

Cabe recordar que, en virtud de la regla de balance estructural, el nivel de ingresos que rige
la politica fiscal es el ingreso estructural total del Gobierno Central Consolidado, es decir,
aquel que se encuentra definido por el PIB de tendencia y los precios de referencia del cobre
y molibdeno, variables fijadas en la elaboracién del proyecto de Ley de Presupuestos de cada
ano. Asi, por ejemplo, menores niveles de ingresos tributarios efectivos causados por un me-
nor nivel de actividad econdmica se ven ajustados por un cambio en la brecha del producto, lo
que incide en un mayor ajuste ciclico. Situacion similar ocurre con caidas en el precio efectivo
del cobre, lo que hace caer tanto los ingresos efectivos como el ajuste ciclico.

A partir de las mas recientes proyecciones de ingresos efectivos, de actualizaciones en la bre-
cha PIB a raiz de la nueva compilacion de referencia de Cuentas Nacionales, segin lo descrito
en la seccion 1.3 y de actualizaciones en las desviaciones de los precios del cobre y molibde-
no respecto de sus niveles de referencia, se estima que los ingresos estructurales llegaran a
$27.118.808 millones, equivalentes al 21,1 del PIB estimado para el afio.
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Cuadro 11.8
Proyeccion Ingresos Estructurales Gobierno Central Consolidado
(millones de pesos y % del PIB)

Total Ingresos Estructurales 16.572.424 20,7 27.118.808 ANl
Ingresos Tributarios Netos 20.934.105 16,3 1.413.882 16,7
Tributacion Mineria Privada 1.646.369 13 1.641.199 13
Tributacion resto de Contribuyentes 19.287.737 15,0 19.772.683 15,4
Cobre Bruto 2.193.948 1,7 2.106.999 1,6
Imposiciones Previsionales Salud 1.341.975 1,0 1.324907 1,0
Otros Ingresos 2102.397 1,6 2.273.019 18

(1) Los porcentajes del PIB para lo considerado en el Presupuesto 2012 han sido recalculados a partir de las nuevas Cuentas
Nacionales, de manera de facilitar la comparacion con la nueva proyeccion. Esto explica que difieran de lo publicado en
el IFP de octubre de 2011.

Al comparar la proyeccion actual de ingresos estructurales con respecto al proyecto de Ley de
Presupuestos, la mayor recaudacion tiene como principal fuente la tributacion del resto de
contribuyentes, la cual crece 2,5%. Esto se explica por los mejores resultados de la operacion
renta observados en los ingresos efectivos. También esta el aumento de los otros ingresos en
8,1%, a los cuales no se les realiza un ajuste por el ciclo economico.

Actualmente se proyectan mayores ingresos estructurales por 0,4% del PIB respecto de lo con-
siderado en el Presupuesto y utilizando la Compilacion de Referencia 2008 para las Cuentas
Nacionales. Los Ingresos Tributarios No Mineros se proyectan mayores principalmente por los
mejores resultados de la operacion renta, los que junto a las cotizaciones previsionales de
salud aumentan en conjunto su proyeccion en 0,4% del PIB. Este crecimiento se descompone
en mayores ingresos por 0,6% del PIB por efectos no relacionados al ciclo econémico, lo que
es parcialmente contrarrestado por el cambio en la brecha del PIB, como consecuencia de la
nueva compilacion de referencia de cuentas nacionales, en 0,2% del PIB. Adicionalmente la ca-
tegoria de “Otros Ingresos” explica un incremento adicional que corresponde a un 0,1% del PIB.

Por su parte, los ingresos por cobre de Codelco presentan una leve caida de 0,1% del PIB mien-
tras que los provenientes de la Mineria Privada, no sufren variaciones significativas. En el caso
de la tributacion de la mineria privada, si bien no hay un cambio neto como porcentaje del
PIB, es conveniente considerar que incorpora el efecto del pago extraordinario de impuesto
de primera categoria del orden de los US$1.000 millones realizado por una empresa minera.

La Ley de Presupuestos del Sector Publico para 2012 consider6 un gasto del Gobierno Central
Consolidado igual a $28.460.975 millones. Las cifras revisadas ratifican que el gasto estara en
torno a dicho nivel, el cual es consistente tanto con un déficit estructural de 1,1% del PIB esti-
mado para este aifo, como con la trayectoria comprometida de llegar a un déficit equivalente
a 1% del PIB en 2014.
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La cifra actualizada del Gasto del Gobierno Central Consolidado para 2012 considera un monto
de $28.471.934 millones, lo que representa un aumento neto de 0,04% respecto a lo considera-
do en la Ley de Presupuestos, mientras que comparado con la ejecucion de gasto 2011 significa
un crecimiento de 6,4%.

Detras de esta pequefa variacion respecto de la Ley de Presupuestos se encuentran algunos
aumentos y disminuciones que resulta conveniente resaltar. Dentro de los aumentos destaca el
bono solidario de alimentos recientemente aprobado por el Congreso y cuyo impacto fiscal se
acerca a los $100 mil millones. Adicionalmente cabe mencionar el mayor gasto en Transantiago
que se proyecta en torno a los $60 mil millones. Por su parte, se considera algunos ajustes a
la baja, como lo son las actualizaciones en las proyecciones del beneficio de licencias médicas
(que afecta el gasto asociado al Fondo Unico de Prestaciones Familiares, FUPF), los ajustes a
la baja en las proyecciones del gasto asociado al Pilar Solidario y las pensiones de exonera-
dos. El conjunto de estos ajustes significa unos $110 mil millones de menor gasto proyectado
en comparacion con los niveles contemplados en la Ley de Presupuestos de 2012. Si a esto se
agregan las diferencias resultantes de estimaciones mas precisas del gasto en infraestructura
en algunas partidas, que llegarian a sumar del orden de $80 mil millones a la baja (particu-
larmente en el Poder Judicial, en Educacion, Justicia y Salud), se tienen identificados los
elementos mas destacados de los ajustes que conducen al nivel de gastos del Gobierno Central
en la proyeccion actualizada.

Al igual que en 2011, la nueva Compilacion de Referencia de Cuentas Nacionales implico una
revision del PIB de tendencia®. Asi, las holguras con las que se suponia contaba la economia
se cerraron, reestimando la brecha de 1,1% publicado en el IFP 2011 a 0,0% del PIB estimado
para el ano.

Adicional a lo anterior, la actualizacion de la proyeccion de ingresos y de gastos del Gobierno
Central Consolidado para 2012, permiten estimar un déficit efectivo de $371.629 millones,
equivalente a 0,3% del PIB estimado para el afio. Dado este déficit efectivo, al descontarse
los ajustes ciclicos se proyecta un déficit estructural igual a 1,1% del PIB estimado para el afo
(Cuadro 11.9).

Este déficit estructural se obtiene de restar al déficit efectivo un componente ciclico positivo
igual a 0,8% del PIB. Dado el cierre en la brecha del PIB estimada para el ano, al igual que
en 2011, no existe ajuste ciclico para los ingresos tributarios no mineros e imposiciones pre-
visionales. Por su parte, el ajuste ciclico de los ingresos por concepto de cobre, tanto por la
tributacion de las Grandes Mineras Privadas como de Codelco (que ademas incluye el efecto
ciclico del molibdeno) alcanza el 0,8% del PIB mencionado. Este efecto es inferior al del afo
2011, producto de una menor diferencia entre el precio efectivo del cobre esperado para el
ano y el precio de referencia.

4 Ver seccion 1.3
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Cuadro 1.9
Balance estructural 2011 y 2012(p)
(Porcentaje del PIB)

Balance efectivo del Gobierno Central Consolidado 13 03
Efecto ciclico total en los ingresos 24 08
Efecto ciclico de los ingresos tributarios e imposiciones previsionales de salud 0,0 0,0
Efecto ciclico del cobre(f) 24 08
Balance estructural del Gobierno Central Consolidado A1 A1

p: proyectado
(1) Incluye el efecto ciclico del molibdeno en el caso de Codelco.
Fuentes: Dipres.

Impacto sobre el cumplimiento de la meta

De acuerdo a las recomendaciones del Comité Asesor para el disefio de una politica fiscal de
balance estructural de segunda generacion para Chile, en Larrain et al. (2011) se contempld
la incorporacion sistematica de una seccion en el presente Informe en la cual se dé a conocer
informacion respecto de las desviaciones entre los resultados proyectados a fin del ejercicio y
los presupuestados, con su respectivo impacto sobre el cumplimiento de la meta de politica.

Este ano en particular, no existen diferencias en los gastos proyectados como porcentaje del
PIB respecto de los presupuestados, por lo que los cambios en la proyeccion del déficit estruc-
tural responden a variaciones en los ingresos estructurales (ver seccion 11.5). El siguiente cua-
dro descompone las desviaciones en el balance estructural proyectado para este ano respecto
del estimado en el proyecto de Ley de Presupuestos.

Cuadro 11.10
Desviaciones proyeccion BE respecto a la meta

Meta Proyecto Ley de Presupuestos 1,5
Cambio en ingresos estructurales 04
Cambio en gasto proyectado 00
Proyeccion actualizada Balance Estructural 1

Fuentes: Dipres.

Cabe destacar que el déficit estructural previsto para 2012 de 1,1% del PIB sigue siendo consis-
tente con la meta de convergencia hacia un déficit estructural del 1,0% del PIB en 2014.

Finalmente, y de acuerdo a lo senalado en la Ley sobre Responsabilidad Fiscal, los recursos
provenientes del superavit devengado del afio 2011 -descontados el aporte al FRP y a los re-
cursos destinados a amortizacion de deuda y de bonos de reconocimiento, si corresponde-, de-
beran ser aportados al Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES) durante el 2012. Sin
perjuicio de lo anterior, en enero de este aio se realizo un aporte a dicho Fondo por concepto
de anticipo a futuros superavits por US$1.700 millones. Asimismo, durante junio se realizo el
aporte legal al FRP por cerca de US$1.200 millones.
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[ll. EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS
Y PRESUPUESTO POR RESULTADOS.
AVANCES 2012

lll.1 Definiciones estratégicas e indicadores de desempeiio

La version del proyecto de ley de presupuestos para 2012, contenida en el Informe de Finanzas
Publicas de octubre del afio 2011, incluye 154 instituciones con definiciones estratégicas y 153
instituciones que comprometen 1.221 indicadores. Por su parte, en la ley aprobada se redujo
el nimero de indicadores comprometidos a 1.211, se realizaron mejoras en términos de su
pertinencia y se ajustaron metas (cuadro lIl.1).

Cuadro lll.1
Indicadores de desempefio por ambito de control
Version proyecto de ley y version Ley de Presupuestos 2012

Proyecto de ley 2011 Ley 2011 Proyecto de ley 2012 Ley 2012

Diferencia Ley  Diferencia

Ambito de control Nde y N de y N de § N* de M 2012y proyecto  Ley 2012y
indicadores indicadores indicadores indicadores deley2012  Ley201t
Proceso 114 9,7% 118 9,9% 105 8,6% 9% 7% 9 2
Producto 814 69,3% 844 70,5% 881 70,0% 883 72.9% 1 39
Resultado intermedio 181 15,4% 181 15,1% 205 16,8% 202 16,7% 3 n
Resultado final 66 5,6% 54 4.5% 30 2,5% 30 2,5% 0 24
Total 1175 1000% 1197 100,0% 1.2 1000% 1.2 100,0% 10 14

Fuentes: Dipres.

De esta forma, el 79% de los indicadores comprometidos en la Ley de Presupuestos 2012
presenta mejoras y ajustes de metas respecto de la version contenida en el proyecto de ley.
El mayor nimero de metas mejoradas se concentrd en los ministerios de Interior, Vivienda y
Obras Pdblicas (cuadro Il1.2).

1 Pags. 80y 81 del documento “Informe de Finanzas Publicas. Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector PUblico para el
afo 2012”.
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Cuadro lll.2
Indicadores de desempeio Ley de Presupuestos 2012 con metas mejoradas

e Indicado(r1e)s Ley de @
Hiniserios Presupuestos 2012 con metas Tag:;gg'ﬁ‘t’::szm de
mejoradas P
Ministerio de Agricultura 60 60 100,0%
Ministerio de Bienes Nacionales 9 9 100,0%
Ministerio de Defensa Nacional 44 4 100,0%
Ministerio de Desarrollo Social 59 59 100,0%
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 76 76 100,0%
Ministerio de Educacion kil 65 417%
Ministerio de Energia 8 8 100,0%
Ministerio de Hacienda 52 105 495%
Ministerio de Justicia 14 59 BTh
Ministerio de Mineria 18 26 69,2%
Ministerio de Obras Piblicas 39 110 35,5%
Ministerio de Relaciones Exteriores 9 9 100,0%
Ministerio de Salud 4 4 100,0%
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 7 7 259%
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 147 150 98,0%
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica 167 177 94 4%
Ministerio del Medio Ambiente 15 0 68,2%
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 86 86 100,0%
Ministerio Secretaria General de Gobierno 16 Al 76,2%
Ministerio Secretaria General de a Presidencia 6 6 100,0%
Presidencia de a Repiblica 5 5 100,0%
Total 955 1.211 78,9%

Para 2012, 92% de los indicadores corresponde al ambito de producto o resultado y un 69%

corresponde a la dimension de la eficacia (cuadros I11.3 y 111.4).
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Cuadro 111.3
Indicadores de desempefio afio 2012 por ministerio, segin ambito de control

Ministerio de Agricultura 6 8 1 1 3 15 60 495%
Ministerio de Bienes Nacionales 1 8 0 1 0 1 9 0,74%
Ministerio de Defensa Nacional 7 3 3 4 4 8 44 3,63%
Ministerio de Desarrollo Social 7 9 7 n 1 3 59 487%
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 13 4 4 18 5 3 76 6,28%
Ministerio de Educacion 7 44 6 15 0 15 65 5,37%
Ministerio de Energia 4 19 3 5 1 6 28 2,31%
Ministerio de Hacienda 12 78 8 17 1 19 105 8,67%
Ministerio de Justicia 7 kil 1 0 4 26 59 487%
Ministerio de Mineria 3 3 1 1 1 1 26 2,15%
Ministerio de Obras Publicas 14 92 3 14 1 15 10 9,08%
Ministerio de Relaciones Exteriores 5 26 0 3 0 3 9 2,39%
Ministerio de Salud 7 H 4 9 0 9 4 3,88%
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 3 13 0 1 3 14 7 2,23%
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 17 12 6 k7l 0 ) 150 12,39%
Ministerio del Interior y Seguridad Publica n 130 4 1 4 5 177 14,62%
Ministerio del Medio Ambiente 3 16 1 4 0 4 0 1,82%
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 1 7 1 12 0 12 86 710%
Ministerio Secretaria General de Gobierno 3 20 1 0 0 0 Al 1,73%
Ministerio Secretaria General de a Presidencia 1 6 0 0 0 0 6 0,50%
Presidencia de la Repiblica 1 5 0 0 0 0 5 0,41%
Total 154 883 9% 202 30 n» M 100%
Porcentaje 7.9% 9% 16,7% 15% 192%  100%

Fuentes: Dipres.
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Cuadro 111.4
Indicadores de desempefio afio 2012 por ministerio, segun dimension de desempeiio

Ministerio Eficacia Eficiencia Economia (Calidad Total
Ministerio de Agricultura 44 3 1 12 60
Ministerio de Bienes Nacionales 7 0 0 1 9
Ministerio de Defensa Nacional i 1 1 10 44
Ministerio de Desarrollo Social 51 0 1 b 59
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 5 6 1 17 76
Ministerio de Educacion 4 0 3 16 65
Ministerio de Energia 14 4 3 7 28
Ministerio de Hacienda 7 0 1 i 105
Ministerio de Justicia 34 0 0 J 59
Ministerio de Mineria 18 1 0 b 26
Ministerio de Obras Publicas 69 1 5 Rz 110
Ministerio de Relaciones Exteriores n 0 1 7 9
Ministerio de Salud 15 0 5 17 4
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 16 0 0 1 7
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 105 7 Jii 17 150
Ministerio del Interior y Seguridad PUblica 132 3 0 20 177
Ministerio del Medio Ambiente 14 1 0 7 n
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 4 1 4 3 86
Ministerio Secretaria General de Gobierno 17 0 0 4 n
Ministerio Secretaria General de la Presidencia 4 0 0 1 6
Presidencia de a Repiiblica 3 0 0 1 5
Total 831 3 09 280 1.211
Distribucion porcentual 68,62% 2,56% 5,70% 2312% 100%

Fuentes: Dipres.
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En 2012 se ha dado continuidad al proceso de presentacion de programas al presupuesto, para
lo cual —desde abril— se encuentra en operacion el “Sistema de presentacion de programas”,
bajo una modalidad de “Ventanilla Abierta”. A través de éste, los servicios pueden ingresar
programas de manera continua y acceder a asistencia técnica brindada por Dipres.

Asimismo, desde fines de 2011 se ha desarrollado una intensa labor de apoyo y coordinacion
con el nuevo Ministerio de Desarrollo Social o MDS (Ley N°20.530), al cual le compete, dentro
de sus funciones, desarrollar la evaluacion ex ante de los programas definidos como socia-
les (incluidos como tales en la Clasificacion Funcional del Gasto). Ello ha significado trabajar
acuerdos conceptuales, procedimientos e instrumentos, para implementar dicha evaluacion.
De esta manera, el MDS ha realizado la evaluacion ex ante de las iniciativas sociales presenta-
das por los servicios, en una version piloto, y la Dipres, ha realizado la evaluacion ex ante de
todo el resto de programas nuevos y reformulados para obtener una calificacion, producto de
la evaluacion ex ante.

Asi, tanto el analisis, asesoria y evaluacion desarrollada por Dipres, como la ejecutada por
el MDS respecto de los programas sociales, busca que los servicios cuenten con un stock de
programas previamente evaluados y mejorados en disefio, antes del periodo de formulacion
presupuestaria. El juicio evaluativo o calificacion, derivado de esta revision, sera un insumo
a considerar en la asignacion de recursos, en el marco de la elaboracion de un “presupuesto
informado”; no obstante, en ninglin caso sera vinculante respecto de las decisiones finales de
financiamiento de dichos programas.

Con 15 afos de existencia, el desarrollo de evaluaciones a cargo de la Direccion de Presupuestos
ha conservando su proposito principal de control y mejoramiento de la gestion gubernamental,
reforzando el vinculo existente entre la evaluacion de programas y las decisiones presupuestarias.

A continuacion se identifican los programas que se han comprometido para ser evaluados con-
forme a lo establecido en el articulo 52 del DL N°1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado y su reglamento, el que faculta a la Direccion de Presupuestos a realizar
evaluaciones ex post de programas publicos.

a. Evaluacion de programas gubernamentales

En enero de 2012 se iniciaron las evaluaciones de 19 programas puUblicos, a través de la
linea de evaluacion de programas gubernamentales?. Al igual que en afos anteriores, las
evaluaciones estan siendo realizadas por paneles externos, conformados por profesiona-
les seleccionados a través de concurso publico. Los informes finales de las evaluaciones
estaran disponibles en agosto y seran enviados al Congreso Nacional. Los resultados de
estas evaluaciones seran analizados en la Direccion de Presupuestos, con objeto de iden-
tificar efectos o implicancias en términos de asignacion de recursos, procedimientos pre-

2 Laevaluacion del programa “Subvencion a menores en situacion irregular”, que estaba identificada en la linea de evaluacion
de programas gubernamentales, sera abordada en el marco de la evaluacion comprehensiva que se realice al Sename.
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supuestarios que velen por una mejor ejecucion u otras definiciones institucionales con
relacion a la ejecucion de estos programas.

Evaluacién de impacto

En esta linea se ha comprometido la evaluacion de 11 programas de Indap, del Ministerio
de Agricultura’. Actualmente se encuentran en proceso de elaboracion las bases adminis-
trativas y términos de referencia, que ordenan el proceso de licitacion de dicha evaluacion.

Evaluacién de programas nuevos

En el marco del protocolo de acuerdo que acompand la tramitacion del proyecto de ley
de presupuestos 2011, se comprometio el disefio de evaluacion y/o la evaluacion de seis
programas, correspondientes a: 1) Bonificacion al ingreso ético familiar del Ministerio
de Planificacion; 2) Bono AUGE del Ministerio de Salud; 3) Bono de capacitacion para
trabajadores activos del Ministerio del Trabajo; 4) Liceos Bicentenario de Excelencia del
Ministerio de Educacion; 5) Barrio en paz del Ministerio del Interior y 6) Mas informa-
cion, mejor educacion (Semaforo) del Ministerio de Educacion.

A esta fecha, se ha licitado y adjudicado la evaluacion de los programas: Bonificacion al
ingreso ético familiar del Ministerio de Planificacion; Bono AUGE del Ministerio de Salud;
Bono de capacitacion para trabajadores activos del Ministerio del Trabajo y Barrio en
paz del Ministerio del Interior.

Por su parte, se encuentran elaborados y acordados con el Mineduc las bases adminis-
trativas y términos de referencia para realizar la evaluacion del programa Liceos Bicen-
tenario de Excelencia del Ministerio de Educacion.

La evaluacion al programa Mas informacion, mejor educacion (Semaforo) del Ministerio
de Educacion, no sera realizada dado que dicha iniciativa no sera implementada por
Mineduc, lo que fue oportunamente informado al Congreso®.

Compromisos institucionales y seguimiento

Tal como viene realizandose desde el afo 2000, una vez terminadas las evaluaciones y
a partir de las recomendaciones efectuadas, se inicia la elaboracién de compromisos
institucionales entre la Direccién de Presupuestos y los ministerios responsables de
los programas e instituciones evaluadas. Esto tiene por objeto acordar y comprometer
aspectos especificos, en relacion a la incorporacion de los cambios necesarios para
mejorar el desempeno de los programas.

Servicios desarrollo de capacidades productivas y empresariales; Servicios de asesoria técnica; Programa de desarrollo
de accion local; Convenio Indap-Prodemu; Programa de desarrollo territorial indigena; Desarrollo integral de pequefos
productores campesinos del secano-PADIS; Alianzas productivas; Préstamos de fomento (corto y largo plazo); Riego;
Programa desarrollo inversiones y praderas suplementarias.

A través de Oficio N°0559 del 5 de mayo de 2011 a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
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lll.4 Mecanismos de incentivo remuneracional de desempeiio
institucional

a. Programas de mejoramiento de gestion

En la formulacion de los compromisos en los programas de mejoramiento de la gestion
2012, el 100% de los servicios comprometio los sistemas de monitoreo (96%) o el sistema
de planificacion y control de gestion (4%) del programa marco basico (cuadro II1.5).

Cuadro 1ll.5
Sistemas comprometidos en el programa marco basico
de los programas de mejoramiento de la gestion 2012 (N = 194)

Sistemas Porcentaje de servicios que compromete sistema N° servicios excluidos
Sistema de monitoreo del desempenio institucional 96% 0
Descentralizacion 47% 4
Equidad de género 86% n
Sistema integral de informacion y atencion ciudadana 2% 1
Gobierno electronico-tecnologias de informacion 6% 0
Sistema de acceso a la informacion pblica 4% 0
Sistema seguridad de la informacion 98% 1
Planificacion/control de gestion 4 0
Compras y contrataciones del sector piblico 1% 0

Fuentes: Dipres.

En 2012 el 21% de los servicios comprometié voluntariamente el sistema de gestion de
la calidad (cuadro II1.6).

Cuadro 111.6
Sistemas comprometidos en programa marco de la calidad de los programas de
mejoramiento de la gestion 2012 (N = 194)

Sistemas Porcentaje de servicios que compromete Sistema N servicios excluidos
Sistema de acreditacion de la calidad 8% 0
Sistema de gestion de a calidad (IS0 9001) YA 0
Sistena de gestion de la excelencia 2% 0

Fuentes: Dipres.
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b. Servicios adscritos al programa de mejoramiento de gestion (2012)

En 2012 siete instituciones comprometieron objetivos de gestion en el marco del pro-
grama de mejoramiento de gestion (cuadro I11.7).

Cuadro I11.7
Servicios que comprometen sistemas en el programa marco basico y de la calidad
Servicios adscritos a los programas de mejoramiento de la gestion 2012 (N = 7)

Ministerio Servicio Marco
Ministerio de Energfa Comision Chilena de Energia Nuclear Marco basico
Ministerio de Hacienda Servicio Nacional de Aduanas Marco basico
Ministerio de Salud Central de Abastecimientos del S.N.5.S. Marco basico
Ministerio de Salud Fondo Nacional de Salud Marco basico
Ministerio de Salud Instituto de Salud PU-blica de Chile Marco de la calidad
Ministerio de Salud Subsecretaria de Redes Marco basico
Ministerio de Salud Subsecretarfa de Salud Piblica Marco de la calidad

Fuentes: Dipres.

c. Metas de eficiencia institucional

El programa marco 2012 de las metas de eficiencia institucional incluye 10 sistemas de gestion,
algunos de los cuales ya habian sido incorporados en el afno 2009 (cuadro 111.8).

Cuadro 111.8
Instituciones que comprometen metas de eficiencia institucional 2012, por sistema

Capacitacion 8 4
Higiene, seguridad y mejoramiento de ambientes de trabajo 1 1
Sistema integral de informacion y atencion ciudadana 8 4
Planificacion/control de gestion 1 10
Auditoria interna 8 4
Compras y contrataciones 8 4
Gobierno electronico 9 3
Sistema seguridad de (a informacion 1 1
Sistema de gestion de la calidad (S0 9001) 1 10
Monitoreo del desempefio 10 1

Fuentes: Dipres.
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d. Ley Médica

En 2012, 230 establecimientos de salud comprometieron un total de 1.485 indicadores. A
nivel nacional se comprometieron 12 indicadores (cuadro 111.9). Respecto de la formula-
cion 2011 se elimind el indicador de porcentaje de profesionales funcionarios regidos por
la Ley N°19.664, que asisten al menos a una actividad de formacion o capacitacion, per-
tinente al fortalecimiento del régimen de garantias en salud o guias clinicas respectivas.

Cuadro 111.9
Ley Médica 2012, indicadores y metas

1, Area atencion médica a usuarios

1. Porcentaje de pacientes hipertensos compensados bajo control en el grupo de 20 y mas afios en el nivel primario 67
2. Porcentaje de pacientes diabéticos compensados bajo control en el grupo de 20 y mas afios en el nivel primario 44
3. Porcentaje de constltas médicas de especialidades realizadas con relacion al total de consultas médicas de especialidades programadas 100
4, Porcentaje de utilizacion de pabellones de cirugia electiva 85
5. Porcentaje de pacientes operados con lista de chequeo para seguridad de la cirugia aplicada respecto del total de pacientes operados 60
2. Area atencion odontologica a usuarios

1. Porcentaje de altas odontologicas en nifios y nifias de hasta 7 afios, realizadas por especialidad de Odontopediatria en nivel secundario. 60
2. Porcentaje de altas odontologicas totales en embarazadas bajo control, beneficiarias del nivel primario 60
3. Area de apoyo clinico

1. Porcentaje de recetas para pacientes ambulatorios dispensadas completas el mismo dia de su emision 9%
2. Porcentaje de recetas para pacientes hospitalizados dispensadas completas el mismo dia de su emision 9%

3. Porcentaje de camas en trabajo de hospitales tipo 1y 2 con sistema de dispensacion de medicamentos por dosis diaria con relacion al total 8
de camas en trabajo de hospitales tipo 1y 2 con estadia promedio mayor o igual a tres dias.

4, hrea coordinacion de red asistencial

1. Porcentaje de casos de Garantias Explicitas en Salud con indicacion de tratamiento, en los que se cumplen las garantias de oportunidad 10
de inicio de tratamiento.

2. Porcentaje de atenciones trazadoras de tratamiento GES otorgadas segln lo programado de atenciones trazadoras de tratamiento GES en 0
contrato PPV para el afio t

Fuentes: Dipres.

e. Otros mecanismos de incentivo

e Metas de eficiencia institucional del Poder Judicial

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley N°20.224 de 2007, las instituciones
del Poder Judicial, de la Academia Judicial, la Corporacion Administrativa del Po-
der Judicial y el Departamento de Bienestar comprometieron metas de eficiencia
institucional, en base a un programa marco, que considera como base la planifi-
cacion estratégica 2011-2015 del Poder Judicial. Asimismo, se comprometieron las
metas de desempeno colectivo de sus unidades organizacionales, con sus respecti-
vos indicadores de gestion y ponderaciones (cuadro 111.10).
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Cuadro I11.10
Compromisos metas de gestion 2012. Poder Judicial

: Metas institucionales Metas de desempefio colectivo
— cor#[;rg]rﬁgatisdas " de unidades con:grg]nﬁzisdas b e
Corporacion Administrativa del Poder Judicial (CAPJ) 8 1 131 26
Depto. Bienestar del Poder Judicial 4 1 4 1
Academia Judicial 5 1 4 1
Poder Judicial b 1 192 489
Total Ji] 4 2,060 517

Fuentes: Dipres.

Compromisos de gestion institucional 2011 del Ministerio Publico

Dando cumplimiento a la Ley N°20.240, se formularon los compromisos de gestion
institucional 2011, a través de un convenio de desempeno institucional suscrito en-
tre el Fiscal Nacional y el Ministro de Hacienda. Estos compromisos se establecieron
en base a un programa marco que incorpora siete sistemas de gestion, comprome-
tiéndose para el 2012 la etapa 3 de implementacion de los sistemas reclutamiento
y seleccion, evaluacion del desempeno, y promocion y desarrollo, y la etapa 4 de
evaluacion de los sistemas capacitacion y desarrollo, sistema integral de atencion
a usuarios, sistema de informacion para la comunidad utilizando TIC y sistema de
planificacion y control de gestion.
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ANEXO I: ANTECEDENTES PARA EL CALCULO DEL
BALANCE ESTRUCTURAL 2011

La metodologia utilizada en el calculo del balance estructural, que se presenta a continuacion,
es consistente con la utilizada en la elaboracion de la Ley de Presupuestos del Sector Publico
2011 y fue publicada en el documento “Una politica fiscal de balance estructural de segunda
generacion para Chile'”, de la Direccion de Presupuestos.

1.  Variables econdmicas efectivas y estructurales

Para el calculo del balance estructural ex post del afo 2011 se consideraron las siguientes
variables econdmicas estructurales (Cuadro 1) y efectivas (Cuadro 2):

Cuadro 1"
Variables estructurales para 2011

Valor Fuente

Brecha PIB tendencial / PIB efectivo 2011 0,0% Ministerio de Hacienda
Brecha PIB tendencial / PIB efectivo 2010 1,3% Ministerio de Hacienda
Precio de referencia del cobre 2011 (centavos de dolar por libra) %90 Comité de expertos
Precio de referencia del cobre 2010 (centavos de dolar por libra) 130 Comité de expertos
Precio de referencia del molibdeno (dolares por libra) 04 Ministerio de Hacienda

(1) Como se sefiald en el capitulo | (seccion 1.3) la actualizacion de las Cuentas Nacionales por parte del Banco Central signi-
ficd un cambio tanto en el PIB efectivo, como en la estimacion del PIB de tendencia, lo que redujo la brecha estimada en
2010y 2011.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Dipres

1 Op. cit.
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Cuadro 2
Variables econ6micas efectivas para 2011

Variable Valor Fuente
PIB (tasa de variacion real) 6,0% Banco Central de Chile
IPC (tasa de variacion promedio / promedio) 3,3% INE
Primer trimestre 2011 4816
Segundo trimestre 2011 4694
Tipo de cambio nominal ferer m_m etre 01 i Banco Central de Chile
Cuarto trimestre 2011 525
Promedio 2011 483 4
Promedio 2010 (3 2011) 527,
Primer trimestre 2011 4378
Segundo trimestre 2011 4151
Precio del cobre BML (centavos de dolar por libra) | Tercer trimestre 2011 4079 Cochilco
Cuarto trimestre 2011 3397
Promedio 2011 3997
Primer trimestre 2011 1074
Diferencia precio efectivo cobre Codelco - precio  Segundo trimestre 2011 11438 Codelco
LP cobre (centavos de dolar por libra) Tercer trimestre 2011 097
Cuarto trimestre 2011 659
Primer trimestre 2011 370120
Segundo trimestre 2011 396.360
Ventas cobre Codelco (toneladas) Tercer rimestre 201 185 Codelco
Cuarto trimestre 2011 499.015
Primer trimestre 2011 173
o , . Segundo trimestre 2011 16,6 .
Precio molibdeno (dolares por libra) Tercer trimestre 01 " Cochilco
Cuarto trimestre 2011 133
Primer trimestre 2011 5.851
Produccion molibdeno Codelco (toneladas) segundo .tnmestre ot 51 Codelco
Tercer trimestre 2011 5.688
Cuarto trimestre 2011 4164
Primer trimestre 2011 657,0
Segundo trimestre 2011 680,3
Produccion cobre GMP10 (miles de toneladas) Tercer trimestre 2011 587,6 Cochilco
Cuarto trimestre 2011 7289
Produccion 2010 298712
Tasa efectiva impuesto adicional - tasa efectiva impuesto primera categoria 16,7%
Ministerio de Hacienda
Proporcion de distribucion de las utilidades de las GMP10 al exterior 5Tk

Fuente: Banco Central, INE, Cochilco, Codelco y Ministerio de Hacienda
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Para encontrar el efecto ciclico de los ingresos tributarios no mineros es necesario calcular su
nivel estructural a partir de su nivel efectivo, restadas las medidas tributarias transitorias de
reversion automatica a cada partida de impuesto?. En el cuadro 3 se registra la recaudacion
efectiva, ciclica y estructural de cada tipo de impuesto.

La formula de ajuste ciclico es la siguiente:

[ R i = i) Y_E b
ITNM{; = ITNMy; — (ITNM,; — MT;) (Yt) (1)

Donde ITNMg; corresponde a los ingresos tributarios no mineros del Gobierno Central Consoli-
dado del impuesto i en el periodo t; MT;; son las medidas tributarias transitorias de reversion
automatica; Y; es el PIB de tendencia en el periodo t; Y; el PIB efectivo del periodo ty €i la
elasticidad recaudacion/PIB efectivo asociada al impuesto i.

Cuadro 3
Efecto ciclico de los ingresos tributarios no mineros (ITNM) 2011
(millones de pesos 2011)

Impuesto declaracion anual (abril) 3.846.266 -82.152 3.928.418
PPM 2010 (creditos, efecto en abril de 2011) -4.372.858 137.626 -4.510.484
Impuesto declaracion mensual (adicional, 2° categoria) 2.509.786 2010 2.511.796
PPM 4720412 -4.965 475017
Impuestos indirectos 11.855.091 5425 11.860.515
Otros 153.051 AN 153.162
Total 18.811.447 42963 18.768.484

Fuente: Dipres

Cabe senalar que en el caso del impuesto a la renta de declaracion anual y los pagos previsio-
nales mensuales del periodo anterior (PPM) se les multiplica por la brecha PIB del periodo t-1,
puesto que se trata de componentes de la recaudacion que estan vinculados con la actividad
economica del ano anterior al cual se declaran.

2 En 2011 no existio este tipo de medidas.
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Las elasticidades utilizadas se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 4
Elasticidades recaudacion/PIB efectivo por categoria de impuesto

Categoria de impuesto Rentaanual ~ Renta mensual PPM Indirectos Otros

Elasticidad/PIB efectivo 1,63 1,82 2,39 1,04 1,00

Fuente: Dipres

3. Efecto ciclico de las cotizaciones previsionales

Se aplica el mismo mecanismo para hallar el efecto ciclico de los ingresos tributarios no mine-
ros, utilizando una elasticidad de 1,17.

Cuadro 5
Efecto ciclico de las cotizaciones previsionales 2011
Ingresos efectivos Componente ciclico Ingresos estructurales
1.262.411 ‘ -650 ‘ 1.263.061 ‘

Fuente: Dipres

4, Efecto ciclico de los ingresos tributarios de la mineria
privada (GMP10)

4.1. Impuesto de primera categoria

El impuesto de primera categoria pagado por las empresas mineras en abril de 2011 fue calcu-
lado en base a las utilidades obtenidas durante el afio 2010, por lo que para el ajuste ciclico se
utiliza la informacion generada por las GMP10 en 2010. Esto aplica también a los PPM del afio
anterior, pero no para los PPM del ano en curso, los cuales fueron calculados trimestralmente.

Es importante destacar que las modificaciones al impuesto especifico a la actividad minera,
aprobadas en la Ley N°20.469, implicaron que dicho impuesto pasara de aplicar una tasa Unica
a una tasa variable en funcion del margen operacional. Este cambio generé modificaciones
en la formula de ajuste ciclico que se aplica a la tributacion minera. Dado que el margen
operacional depende del precio, se puede asumir la existencia de una tasa asociada al pre-
cio efectivo y otra asociada al precio de largo plazo. A su vez, considerar dos tasas implica
tomar en cuenta los costos operacionales en la formula de ajuste ciclico, ya que estos estan
implicitos en la base sobre la cual se calcula dicho impuesto, es decir, la utilidad operacional.
Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que el impuesto especifico sirve como crédito de los
impuestos de primera categoria y adicional, por lo que la formula de ajuste ciclico de estos
Ultimos también se modifica.

3 Para mayores detalles sobre el calculo del ingreso estructural previo a la Ley N°20.469, ver Velasco et al. (2010) “El en-
foque de balance estructural en la politica fiscal en Chile: resultados, metodologia y aplicacion al periodo 2006-2009”,
Estudios de Finanzas Publicas N°15, Dipres, Ministerio de Hacienda.
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Como se indicd, la tasa efectiva del impuesto a la renta de primera categoria (IR) es funcion
de la tasa del impuesto especifico (IE) de la siguiente manera:

t;r = tasa impuesto primera categoria * (1 — t;g) (2)

Asi, la formula de ajuste ciclico se escribe como:

(PEML — p;)

IRf = —pEML " PPM; + (PtB—B{L * bty — Pioq * t;R,t—l) * Q1
t
BML _ 4+ (PE{-Pi_y)
~Croy * (tR1E1 = tiRe-1) — ot * PPM,_y 3)

Donde P8ML es el precio efectivo del cobre en la Bolsa de Metales de Londres, P* el precio de
referencia, PPM son los pagos provisionales mensuales asociados al IR, Q es la cantidad pro-
ducida, C los costos operacionales de produccion, tfM: es la tasa del impuesto a la renta de
primera categoria asociada al precio observado del metal y ¢}, la tasa de impuesto asociada al
precio de referencia. Se debe destacar que la tributacion de la mineria privada se realiza en
délares, por lo que la misma debe multiplicarse por el tipo de cambio del periodo respectivo
para obtener el ajuste en pesos.

Cuadro 6
Efecto ciclico impuesto de primera categoria GMP10 2011
(millones de pesos de 2011)

Componente Montos pagados Componente ciclico Ingresos estructurales
PPM 2011, trimestre 1 157441 105.132 152,310
PPM 2011, trimestre 2 M 117,40 194.493
PPM 2011, trimestre 3 300.239 110.311 191.928
PPM 2011, trimestre 4 159.486 61.640 197.846
Impuesto primera categorfa (abril de 2011) 987.277 T3.767 3510
PPM,, (créditos, abril de 2011) 757486 -285.691 41779
Total 1.360.690 822.399 538.291

Fuente: Dipres
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4.2. Impuesto adicional
Considerando una tasa de impuesto de primera categoria que varia segun el precio del cobre

y el nivel de costos y que la tasa del impuesto adicional también depende de la tasa del im-
puesto especifico, la formula de ajuste ciclico se escribe como sigue:

- BML _ +BML x (g "
IAf =z * Q¢ * (PEML(L"M; —tige ) = Pi(tiae — tIR.t))

=2 * Gy * ((tﬂ‘,? —tige) = (tiae — tFR,E)) C))
y:
tPMl = 35% * (1 — tfiM); tf4h = tasa imp. primera categoria = (1 — t{7i" (5)
tiae = 35% * (1 —tig,); tir: = tasa imp. primera categoria = (1 — tjg,) (6)

Donde z corresponde al porcentaje de remesas enviadas por las empresas al exterior, las que
por razones de simplicidad se asumen exodgenas a la tasa impositiva. La estimacion de z se
obtiene a partir de un promedio de los envios de remesas al exterior de los Ultimos afos. El
ajuste ciclico se realiza con datos anuales y al estar éste en dolares, dicho valor debe multipli-
carse por el tipo de cambio del periodo para obtener el ajuste en pesos.

Cuadro 7
Efecto ciclico impuesto adicional GMP10 2011
(millones de pesos de 2011)

Total 443.904 380.244 63.660

Fuente: Dipres

4.3. Impuesto especifico a la actividad minera

En el caso del impuesto especifico, el calculo del efecto ciclico se realiza con cifras anuales
utilizando la siguiente formula:

¢ (PfBML —P) BML , +BML * .
IEf = —pBML " PPM; + (Pt—l *tge—q — Prq * th,t) Qe-1
t

BML _ p*
BML * (PeE1"—Pt_1)
~Ce-1" (tiEt1 — tige-1) — ot * PPMe_y

()

Donde PPM son los pagos provisionales mensuales asociados al IE, tﬁ;m la tasa de impuesto
asociada al precio observado del metal y t;z la tasa de impuesto asociada al precio de refe-
rencia. Al calcularse el ajuste en dolares, dicho valor debe multiplicarse por el tipo de cambio
del periodo para obtener el ajuste en pesos.

92 Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Publico en 2011 y Actualizacion de Proyecciones para 2012



Cuadro 8
Efecto ciclico del impuesto especifico a la actividad minera GMP10 2011
(millones de pesos de 2011)

Componente Monto efectivo Componente ciclico Monto estructural
PPM 2011 30217 116.2(9 13,99
Impuesto especifico (abril de 2011) 370.164 279.664 90.500
PPM,, (créditos, abril de 2011) 215.020 81172 134,048
Total 485.160 31471 170.449

Fuente: Dipres

5. Efecto ciclico de los ingresos provenientes de Codelco

Las fuentes de los traspasos de recursos de Codelco, que estan influidas de forma importante
por el ciclo, son las ventas de cobre y las ventas de molibdeno. En vista de que cada producto
tiene un ciclo de precios distinto, la estimacion de los ingresos estructural se realiza llevando
a cabo los ajustes por separado.

El ajuste ciclico de los ingresos provenientes de Codelco por concepto de ventas de cobre se
calcula como:

ICE = VF, - (B — B) - 2.204,62 (8)

Donde VF, corresponde a las ventas fisicas de cobre por parte de Codelco (toneladas métricas
finas) en el periodo t, :ptc precio promedio en centavos de dolar por libra al que Codelco ven-
de el cobre en el periodo t, P{" es el precio de referencia del cobre en centavos de délar por
libra en el periodo t y el valor de corresponde al factor de conversion de toneladas métricas
a libras.

Por su parte, el ajuste ciclico de los ingresos provenientes de Codelco por concepto de ventas
de molibdeno se calcula como:

ICM{ = QM, - (PM, — PREF,) - 2.204,62 (9)
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Donde @M, corresponde a la produccion de molibdeno por parte de Codelco (en toneladas
métricas) en el periodo t, PM, es el precio promedio del molibdeno en doélares por libra en el
periodo t y PREF, es el precio de referencia de largo plazo del molibdeno en dolares por libra
para el periodo t.

Tanto el ajuste por cobre como por molibdeno se estiman en dolares, por lo que dicho valor
debe multiplicarse por el tipo de cambio del periodo para obtener el ajuste en pesos.

Cuadro 9
Efecto ciclico traspasos cobre y molibdeno Codelco 2011
(millones de pesos de 2011)

Componente ciclico

Periodo Ingresos efectivos Componente ciclico cobre molibdeno Ingresos estructurales
2011, trimestre 1 740121 41.961 3138 349.542
2011, trimestre 2 877172 470,990 -35.092 441178
2011, trimestre 3 708.760 15.176 -46.020 539.504
2011, trimestre 4 439.358 371.597 -41.480 110.243
Total 1.765.411 1479.824 -154.976 1.440.563

Fuente: Dipres

6. Efecto ciclico total

El efecto ciclico total consiste en la suma de los ajustes ciclicos antes descritos:

AC; = ITNME + ICS¢ + ITME + 1CCE (10)

Donde ITNM{ corresponde a la suma de los ajustes ciclicos de cada categoria de impuesto
de los constribuyentes no mineros, ICS{ al ajuste ciclico de las cotizaciones previsionales de
salud; ITMf a la suma de los ajustes ciclicos de los impuestos a la renta de la mineria privada
e ICCf a la suma de los ajustes ciclicos por cobre y molibdeno de Codelco.
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Cuadro 10
Ajuste ciclico de los ingresos 2011

Efectos ciclicos Millones de pesos de 2011 Porcentaje del PIB
Ingresos tributarios no mineros 42.963 0,0
Ingresos cotizaciones previsionales de salud -650 0,0
Ingresos de Codelco 1.324.850 11
Ingresos tributarios GMP10 1.517.354 13
Efecto ciclico total 1.884.517 24

Fuente: Dipres

7. Calculo del balance estructural

El balance estructural del Gobierno Central Consolidado se determina como:

BE; = BD, — AC, (11)

Cuadro 11
Balance estructural Gobierno Central Consolidado 2011

Millones de pesos de 2011 Porcentaje del PIB

Balance efectivo 1.560.639 1,3
Efecto ciclico 2.884.517 24
Balance estructural -1.323.878 -1

Fuente: Dipres
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ANEXO II:REPORTE MENSUAL ACTIVOS
CONSOLIDADOS DEL TESORO PUBLICO
A MAYO DE 2012

1. Antecedentes

Con el objetivo de entregar mayor detalle de los activos del Tesoro PUblico, la Direccion de Pre-
supuestos publica mensualmente el siguiente reporte “Activos Consolidados del Tesoro Publico”.

En la primera seccion de este reporte, son presentados los activos consolidados del Tesoro PUblico
por tipo de activo y por moneda. En las secciones siguientes se encuentra un detalle del balance
e inversion de los Otros activos del Tesoro Publico y de los fondos soberanos. Finalmente, en la
Gltima seccion se encuentran las tablas resumidas con la informacion mencionada anteriormente.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3°, del Decreto Ley N°1.056, de 1975, el Ministro de
Hacienda autorizd y definio la participacion del Fisco en el mercado de capitales. Asimismo,
los articulos 12 y 13, de la Ley N°20.128 sobre Responsabilidad Fiscal, establecieron las normas
particulares sobre la administracion y asesoria en materia de inversiones del Fondo de Reserva
de Pensiones (FRP) y del Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES).

Cuadro 1
Evolucion de los activos consolidados del Tesoro Publico (millones de US$)
Mayo de 2012

Ativosenmilonesde USS 2007 2008 2009 200 20 —
fer trim abril mayo

FEES 1403261 2021068 1128478 1272010 13156,64 1490588 1499886  14.700,65
Fondos soberanos  FRP 1.466,35 1.506,76 3.420,83 3.836,70 440560 443588 4471141 431373
Subtotal 154989 | L7744 1470562 16,556,380 1756224 1934176 1947027 | 19.07438
TP CLP 1.76793 502,54 528,87 1.083,68 3772400 686615 B.07447 7618,31
Otros activos del TP | TP USS 364348 23034 112529  2.809,09 6.8597 533193 7972 73399
Subtotal 541142 2.805,79 165416 3.892,77 10588,37  12198,09 1519418 14.958,26

Activos consolidados TP 20.910,38  25.523,22  16.359,78 2044957  28.150,61 31.539,85 34.664,46  34.032,64

Nota: 2007-2011 corresponde al stock vigente al 31 de diciembre de cada afo.
Fuentes: BCCh y Dipres.
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2, Valor a precios de mercado de los activos consolidados del Tesoro Publico

El valor de mercado del FRP y FEES fue US$4.373,73 millones y US$14.700,65 millones respecti-
vamente al cierre de mayo (seccion 6). De igual forma, el valor de los Otros activos del Tesoro
Publico totalizd US$14.958,26 millones en igual periodo (seccion 7).

Grafico 1
Composicion de los activos consolidados del Tesoro Publico
Mayo de 2012

REES 43,20%
FRP 12,85%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

% sobre el total de Activos Consolidados del TP

Fuentes: BCCh y Dipres.

Grafico 2
Distribucion de los activos consolidados del Tesoro Publico por moneda
Mayo de 2012

UF 2,77%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
% sobre el total de Activos Consolidados del TP
Fuentes: BCCh y Dipres.
3. Otros activos del Tesoro Publico

Los Otros activos del Tesoro Publico corresponden a los excedentes estacionales de caja,
producto del ciclo regular de la ejecucion presupuestaria del afo en curso. Estos excedentes
son invertidos en el mercado de capitales local e internacional, en instrumentos de renta fija
definidos en las directrices de inversion vigentes'.

1 Oficio N°82, del 25 de enero de 2011, del Ministerio de Hacienda.
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El valor a precios de mercado de la cartera de los Otros activos del Tesoro Publico (OATP)
totalizo US$14.958,26 millones, al 31 de mayo. En términos desagregados, se observa que
US$7.339,95 millones se encuentran invertidos en activos denominados en moneda extranjera
y US$7.618,31 millones en activos denominados en moneda nacional?.

En relacion con las monedas en que se encuentran invertidos los recursos de los OATP, al cierre
de mayo de 2012 se observa que US$7.339,95 millones estaban invertidos en instrumentos en
dolares, USS$6.676,59 millones en instrumentos en pesos y US$941,72 millones en instrumentos
indexados a la inflacion (UF).

Grafico 3
Distribucién de los Otros activos del Tesoro Publico por moneda
Mayo de 2012

UF 6,30%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

% sobre el total de los otros Activos Consolidados del TP

Fuentes: BCCh y Dipres.

La cartera de los Otros activos del Tesoro PUblico en moneda nacional (CLP), desagregada por
tipo de instrumento, mostro al 31 de mayo de 2012 la siguiente composicion: US$3.893,78 millo-
nes se encontraban invertidos en instrumentos del Banco Central de Chile, US$1.530,85 millones
en depositos a plazo, US$1.061,05 millones en fondo mutuo y US$1.132,63 millones en pactos.

Grafico 4
Otros activos del Tesoro Publico denominados en moneda nacional por tipo de instrumento
Mayo de 2012

H BCCh 51,11%
M Dep. aplazo  20,09%
Fondo Mutuo 13,93%
Pactos 14,87%

Fuente: Dipres

2 Para efectos de consolidacion se utilizo el dolar observado del 31 de mayo publicado por el BCCh ($517,91).

Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector PUblico en 2011 y Actualizacion de Proyecciones para 2012



Al desagregar la cartera en moneda nacional por clasificacion de riesgo, se observa que la
totalidad de recursos se encuentran invertidos en instrumentos con alta clasificacion crediticia
(investment grade).

Grafico 5
Otros activos del Tesoro Publico denominados en moneda nacional por clasificaciéon de riesgo
Mayo de 2012

B AAA  86,80%
B AA+ 5,65%
AA 6,56%
AA- 0,69%
HA 0,29%

No considera las inversiones en fondo mutuo
Fuente: Dipres

Respecto del horizonte de inversion, se observa que en mayo el vencimiento promedio de los
instrumentos de la cartera denominada en moneda nacional fue de 63 dias.

Los Otros activos del Tesoro Publico en moneda extranjera (USS$) mostraron la siguiente com-
posicion por tipo de instrumento al cierre de mayo: US$1.842,52 millones estaban invertidos
en treasury notes, US$1.039,27 millones en treasury bills, U552.906,96 millones en certificados
de depositos, US$609,81 millones en bonos soberanos®, U$443,10 millones en time deposit,
US$498,26 millones en depositos a plazo en dolares* y US$0,02 millones en pactos.

Grafico 6
Otros activos del Tesoro Publico denominados en moneda extranjera por tipo de instrumento
Mayo de 2012

M T-Notes 25,10%
M T-Bills 14,16%
BmCD’s 39,60%
M Bonos Soberanos 8,31%
1 Time Deposit 6,04%

Dep. a plazo 6,79%
@ Pactos 0,0002%

Fuente: Dipres

3 Bonos soberanos de Alemania, Austria, Dinamarca y Suecia.
4 Depositos a plazo en dolares invertidos y subastados en el mercado financiero nacional.
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Al desagregar la cartera en moneda extranjera por clasificacion de riesgo (grafico 7), se obser-
va que la totalidad de los recursos se encuentran invertidos en instrumentos investment grade.

Grafico 7
Otros activos del Tesoro Publico denominados en moneda extranjera por clasificacion de riesgo
Mayo de 2012

B AAA  49,34%

AA+  1,54%
AA 8,28%
B AA- 5,71%
WA+ 2695%
A 8,18%

Fuente: Dipres

Respecto del horizonte de inversion, se observa que en mayo el vencimiento promedio de
estos instrumentos alcanzo a 159 dias en el periodo.

Como se indico en el informe de marzo de 2012, este reporte contiene informacion respecto
de los resultados de las subastas de depdsitos a plazo en pesos y dolares, efectuadas por el
Fisco durante el periodo, a través de la plataforma financiera desarrollada por la Bolsa de
Comercio de Santiago para estos efectos (seccion 7 cuadros 10, 11y 12).

4, Fondo de Estabilizacion Econémica y Social

El Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES) fue creado mediante el Decreto con
Fuerza de Ley N°1, de 2006, del Ministerio de Hacienda. Desde su creacion la administracion
de dicho fondo ha sido encargada al Banco Central de Chile, en su calidad de Agente Fiscal®>®.

4.1 Valor de mercado del FEES

El FEES registrd un valor a precios de mercado de US$14.700,65 millones al 31 de mayo. Cabe
sefalar que desde su creacion a la fecha, este fondo registra aportesy retiros por US$21.162,33
millones y US$9.427,71 millones, respectivamente.

Al comparar la evolucion mensual del valor a precios de mercado del stock de inversiones, res-
pecto al cierre de abril de 2012, se observa que el fondo registré una variacion de US$-298,22
millones. Dicha variacion estuvo explicada basicamente por: USS$-311,55 millones por pérdidas de
capital (explicada basicamente por la depreciacion del euro) y por US$13,33 millones por intereses
devengados. En este mismo periodo no se registraron costos de administracion, custodia y otros.

5  Acuerdo de aceptacion, adoptado por el Consejo en su sesion ordinaria N°1.321, celebrada el 22 de febrero de 2007. Desde
su creacion los recursos del FEES han sido administrados por el BCCh.

6  Mediante Decreto Supremo N°1.383 del Ministerio de Hacienda.
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Grafico 8
Cambio en el valor de mercado del FEES
(respecto a abril 2012)

-311,55
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Interés devengado I 13,33
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millones de USS

Fuentes: BCCh y Dipres.

4.2 Cartera de inversion

Al descomponer la cartera de inversiones del FEES por moneda, se observa que al 31 de mayo
US$7.345,31 millones se encontraban invertidos en instrumentos denominados en dolares,
US$5.859,53 millones en euros y US$1.495,81 millones en yenes.

Grafico 9
Distribucion de las inversiones del FEES por moneda
Mayo de 2012

us$ 49,97%

JPY 10,18%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

% sobre la cartera total del FEES

Fuente: BCCh

Al desagregar la cartera del FEES por la clasificacion de riesgo de los instrumentos del por-
tafolio, se observa que el 100,00% del fondo se encuentra invertido en instrumentos de alta
clasificacion crediticia (investment grade).
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Grafico 10
Distribucién de las inversiones del FEES por clasificacion de riesgo’
Mayo de 2012

AAA  76,25%
AA 6,83%
BAA- 8,81%
WA+ 3,39%
mA 3,71%
WA 1,02%

Fuente: JP Morgan banco custodio.

Al clasificar las inversiones del FEES por tipo de riesgo, al 31 de mayo se aprecia que US$12.503,24
millones se encontraban invertidos en instrumentos de riesgo soberano y US$2.197,41 millones
en instrumentos de riesgo bancario.

Grafico 11
Distribucion de las inversiones del FEES por tipo de riesgo
Mayo 2012
Soberanos 85,05%
Bancos 14,95%
0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

% sobre la cartera total del FEES

Fuente: BCCh

En relacion con el destino de las inversiones del fondo, al 31 de mayo se observo que un total
de US$11.816,12 millones (80,38%) se encontraba en Estados Unidos y Alemania; US$2.136,15
millones (14,53%) en Japon, Holanda y Suecia, mientras que US$748,38 millones (5,09%) se
encontraba en otros paises de la zona euro.

7 En base a informacion settlement date.
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Grafico 12
Inversiones del FEES por pais mayo de 2012

Estados Unidos 43,81%
Alemania 36,57%
Japoén 10,38%
Holanda 2,08%
Suecia 2,07%

Francia 1,56%

Austria 1,49%

Australia 1,00%

Israel 0,51%

Reino Unido 0,40%

Finlandia 0,13%

0,00% 12,50% 25,00% 37,50% 50,00%
% del fondo

Fuente: JP Morgan banco custodio.

Respecto del horizonte de inversion, el vencimiento promedio de los instrumentos del fondo
fue 2,53 anos.

5. Fondo de Reserva de Pensiones

El Fondo de Reserva de Pensiones (FRP) fue constituido el 28 de diciembre de 2006 y desde el
28 de marzo de 2007 hasta el 16 de enero de 2012 la totalidad de los recursos fue administrada
exclusivamente por el Banco Central de Chile en su calidad de agente fiscal?, de acuerdo a la
directriz de inversion vigente.

A partir del 17 de enero de 2012 se incorporaron administradores externos’® a la gestion de
los recursos del FRP, con el fin de implementar la nueva directriz de inversion definida por el
Ministro de Hacienda -que incorporé acciones y bonos corporativos a la cartera de inversiones-
(grafico 13). El proceso de implementacion finalizé el 01 de marzo de este aio.

8 Decreto Supremo N°1.383, del 2006, del Ministerio de Hacienda.

9  Administradores para bonos corporativos: Blackrock y Rogge Partners con transferencias iniciales de US$250 millones
cada uno. Administradores para acciones: Blackrock y Mellon con transferencias iniciales de US$150 millones cada uno.
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Grafico 13
Comparacioén directriz de inversion FRP (% del total)
Mayo de 2012
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

5.1 Valor de mercado del FRP

El valor de mercado del FRP fue US$4.373,73 millones al 31 de mayo. Desde su creacion a la
fecha, el fondo ha recibido aportes por US$3.867,29 millones. Durante este mismo periodo, el

fondo no registra retiros.

Al comparar la evolucion mensual del valor a precios de mercado del stock de inversiones, res-
pecto al cierre de abril, se observa que el fondo registré una variacion de US$-97,68 millones.
Dicha variacion estuvo explicada basicamente por: US$-107,67 millones por un menor valor a
precios de mercado y por US$9,99 millones por intereses devengados. En este mismo periodo
no se registraron costos de administracion, custodia y otros.

Grafico 14
Cambio en el valor de mercado del FRP
(respecto a abril 2012)

-107,67
Ganancias (pérdidas) de capital
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Fuentes: BCCh y Dipres.
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5.2 Cartera de inversion

Como se menciono, el 01 de marzo finalizo el proceso de implementacion de la nueva directriz
de inversion del FRP, la cual definié no sélo la incorporacion de nuevos instrumentos a la cartera
de inversion del fondo sino también otras monedas tales como libras esterlinas, dolares cana-
dienses y australianos, entre otras. De esta forma al 31 de mayo el portafolio del FRP, desagrega-
do por moneda, registro el siguiente detalle: US$1.786,89 millones se encontraban invertidos en
ddlares, US$974,34 millones en euros, US$737,71 millones en yenes, US5421,44 millones en libras
esterlinas, US$176,67 millones en doélares canadienses, US$119,01 millones en dolares australia-
nos, US$26,16 millones en francos suizos y US$131,50 millones en otras monedas.

Grafico 15
Distribucion de las inversiones del FRP por moneda
Mayo de 2012

usb 40,86%

EUR 22,28%

JPY 16,87%

GBP 9,64%

CAD 4,04%

AUD 2,72%

CHF 0,60%

Otras 3,01%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%
% sobre la cartera total del FRP

Fuentes: JP Morgan banco custodio y BCCh.
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Al desagregar la cartera del FRP por la clasificacion de riesgo de los instrumentos de renta fija
al cierre de mayo, se observa que el 99,64% del fondo se encontraba invertido en instrumentos
con grado de inversion (investment grade). El resto de los recursos se encuentran invertidos en
instrumentos de alta liquidez (efectivos y equivalentes).

Grafico 16
Distribucion inversiones del FRP por clasificacion de riesgo
Mayo 2012

BAAA  27,39%
WAA+  2587%

AA 1,71%
AA- 2,73%
B A+ 20,08%
HA 4,78%
H A- 7,59%

H BBB+ 9,49%
M Otros* 0,36%

*Incluye efectivo y depdsitos

Fuente: JP Morgan banco custodio.

Al clasificar las inversiones del FRP por tipo de riesgo, al 31 de mayo se aprecia que US52.859,41
millones se encontraba invertido en riesgo soberano, US$16,07 millones en riesgo bancario,
USS$879,37 millones en riesgo corporativo y US$618,87 millones en riesgo accionario.

Grafico 17
Distribucion inversiones del FRP por tipo de riesgo
Mayo 2012

Soberanos 65,38%
Bancario
Corporativo
Acciones 14,15%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%
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Fuente: JP Morgan banco custodio.

En relacion con el destino de las inversiones del fondo, al 31 de mayo se observo que un total
de USS$3.243,64 millones (74,16%) se encontraban en Estados Unidos, Japén, Reino Unido, Fran-
cia y Alemania, mientras que US$1.130,09 millones se encontraban invertidas en otros paises
(25,84%).
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Respecto del horizonte de inversion, el vencimiento promedio de los instrumentos del fondo

fue 7,34 anos.
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6. Informacion relacionada a los fondos soberanos

Cuadro 2
Variacion mensual del FEES
Mayo de 2012

Cifras en MMUS$ 2011 : 201.2

fer trim abril mayo

Saldo inicial 12.720,10 13.156,64 14.905,88 14.998,86
Aportes 0,00 1.700,00 0,00 0,00
Retiros 0,00 0,00 0,00 0,00

Int. devengado 236,99 58,51 1746 13,33
Sec.Lending 179 0,65 0,22 0,21
Ganancias (pérdidas) de capital 200,71 8,87 75,5 311,55
Costos adm., custodia y otros* 416 -0,41 0,00 0,00

Saldo final 13.156,64 14.905,88 14.998,86 14.700,65

*incluye costos asociados a asesorias
Fuentes: BCCh y Dipres.

Cuadro 3
Variacion mensual del FRP
Mayo de 2012

: 2012
Cifras en MMUS$ 2011 : :
fer trim abril mayo
Saldo inicial 3.836,70 4.405,60 443,88 44114
Aportes 44331 0,00 0,00 0,00
Retiros 0,00 0,00 0,00 0,00
Int. devengado 75,20 23,54 1043 9,99
Sec.Lending 091 0,08 0,01 0,01
Ganancias (pérdidas) de capital 50,81 7,04 25,09 107,67
Costos adm., custodia y otros* 0,43 0,29 0,00 0,00
Saldo final 4,405,60 4.435,88 447141 4373,73

*incluye costos asociados a asesorias
Fuentes: BCCh y Dipres.

Cuadro 4
Duracién fondos soberanos
Mayo de 2012

Duracion (afios) :
fer trim mayo

FEES 246 216 25 1%
R 250 705 " 734

Fuente: JP Morgan banco custodio.
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Cuadro 5
FEES: distribucién por tipo de riesgo y moneda
(millones de USS y %)
Mayo de 2012

Activos en MMUSS Moneda MMUS$ %
UsD 6.265,30 42,62%
Soberangs EUR 494339 33,63%
YEN 1.294,54 8,81%
Subtotal 12.503,4 85,05%
1) 1.080,01 735%
) EUR 916,14 6,23%
Fancarty VEN 0 137%
Subtotal 219741 14.95%
) 7.345,31 4997%
Total EUR 5.859,53 39,86%
YEN 1.495,81 10,18%
Total 14.700,65 100,00%
Fuente: BCCh.
Cuadro 6

FRP: distribucion por clase de activo y moneda
(% del fondo)
Mayo de 2012

Moneda Clase de activo % clase activo % del Fondo

Soberanos y otros activos') 33,06%

) Corporativos® 59,34% 40,86%
Acciones 50,77%
Soberanos y otros activos” 24,63%

EUR Corporativos® 23,78% 22,28%
Acciones 9,35%
Soberanos y otros activos’ 2,27%

JpY Corporativos® 5,52% 16,87%
Acciones 794%
Soberanos y otros activos’ 10,67%

GBP Corporativos® 7,20% 9,64%
Acciones 8,31%
Soberanos y otros activos” 4.27%

CAD Corporativos® 3,04% 4,04%
Acciones 437%
Soberanos y otros activos” 3,30%

AUD Corporativos® 0,54% L72%
Acciones 311
Soberanos y otros activos” 0,11%

CHF Corporativos® 0,46% 0,60%
Acciones 3,03%
Soberanos y otros activos’ 1,69%

Otras Corporativos® 0,12% 3,01%
Acciones 13,12%

Total 100,00%

(1) Corresponde a Bonos Soberanos, Bonos Indexados a Inflacion y Otros Activos que incluye Disponible y Depositos a Plazo.

(2) Corresponde a Bonos Corporativos.
Fuente: JP Morgan banco custodio.
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Cuadro 7
Distribucion por clasificacion de riesgo

(% de cada fondo)
Mayo de 2012
Rating FEES FRP**
AAA 76,25% 27,3%
Ad+ 0,00% 5,87%
AA 6,83% 1,71%
AA- 8,81% 173%
A+ 3,39% 20,08%
A 311% 4,78%
A 1,02% 759%
BBB 0,00% 9,49%
Otros* 0,00% 0,36%
Total 100,00% 100,00%

*Incluye disponible y depésitos a plazo

**Cartera de Renta Fija
Fuente: JP Morgan banco custodio.

7. Informacion relacionada a los Otros activos del Tesoro Publico

Cuadro 8
Distribucién de otros activos del Tesoro Publico por tipo de activos (millones de US$)
Mayo de 2012

hstrumerto Consolidado en MMUSS
Cartera CLP Cartera US$

Depositos a plazo 1.530,85 498,26 20091
Instrumentos Banco Central 3.893,78 3.893,78
Pactos 1.132,63 0,02 1.132,65
Fondo mutuo 1.061,05 1.061,05
Time Deposit 44310 44310
Certificados de depdsitos 2.906,% 2.906,%
Treasury Notes 1.842,52 1.842,52
Treasury Bills 1.039,27 1.039,27
Bonos soberanos 609,81 609,81

Totales 7.618,31 7.339,95 14.958,26

Cuadro 9

Distribucion por clasificaciéon de riesgo

Mayo de 2012

Fuente: Dipres.

Rating Cartera CLP" Cartera USS
AAA 86,80% 49,34%
Akt 5,65 1,545
AA 6,56% 8,28%
AA- 0,69% 51%
A+ 0,00% 26,95%

A 0,29% 8,18%

A 0,00% 0,00%
BBB 0,00% 0,00%
Total 100,00% 100,00%

(1) No considera las inversiones en fondos mutuos
Fuente: Dipres.
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Cuadro 10
Depositos a plazo en dolares subastados en el mercado local durante mayo de 2012

Depdsitos a plazo en dolares

Monto millones de US$* Tasa interés promedio (%)

(tramo de plazos)

entre 1y 30 dias 0 0,00
entre 31y 60 dias 5 1,00
entre 61 y 90 dias 1,31

Total 1,28

* Monto al vencimiento

Fuente: Dipres.

Cuadro 11
Depositos a plazo en pesos subastados en el mercado local durante mayo de 2012

Depositos a plazo en pesos

(tramo de plazo) Monto millones de $* Tasa interés promedio (%)
entre 1y 30 dias 71.000 047
entre 31y 60 dias 593.000 0,48

entre 61y 90 dias 116.000 0,49
Total 780,000 0,48
* Monto al vencimiento
Fuente: Dipres.

Cuadro 12
Bancos habilitados” para participar en las subastas de depositos a plazo del Tesoro Publico
Mayo de 2012

Bancos adjudicados con depdsitos a plazo

Bancos participantes

en pesos en dolares

BBVA X X
BCI X

BICE

Chile X X
Corpbanca X X
Estado X

HSBC

Itad X

Rabobank X

Santander X X
Scotiabank X

Security X

(1) Corresponde a los bancos elegibles segin normativa vigente y que cuentan
con documentacion al dia.

Fuente: Dipres.
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El presente anexo contiene informacion del saldo de deuda bruta’ vigente al cierre del primer
trimestre de 2012 de las instituciones del Gobierno Central -incluidas en la ley de presupues-
tos-. De igual forma, incorpora informacion detallada de las emisiones de bonos realizadas por
la Republica de Chile en el mercado local e internacional.

De acuerdo al Manual de Estadisticas de las Finanzas PUblicas del Fondo Monetario Interna-
cional (MEFP 2001), la deuda bruta del Gobierno Central incorpora a las instituciones centra-
lizadas, las entidades estatales auténomas y las instituciones publicas descentralizadas, todas
ellas incluidas en la Ley de Presupuestos del Sector Publico?.

La deuda es servida por la Tesoreria General de la Republica -a través de los presupuestos
del Tesoro Publico o de los ministerios respectivos- y por la Corporacion de Fomento de la
Produccion (Corfo).

La informacion contenida en el reporte se desglosa segln la estructura cronologica de los pa-
sivos (vencimiento), la moneda, el tipo de instrumento de deuda y la residencia del acreedor
(interna o externa).

2.1 Stock de deuda del Gobierno Central

El stock de deuda bruta del Gobierno Central alcanzo los $13.656.581 millones al 31 de marzo
de 2012, equivalente a US$27.884,23 millones de los Estados Unidos de América (en adelante
dolares).

El cuadro 1 presenta el stock del capital adeudado al cierre de diciembre de cada ano
(1990-marzo 2012), consolidado en ddlares, utilizando las paridades vigentes en cada cierre

respectivo’®, sin considerar los intereses devengados y no pagados de las referidas obligaciones.

Para el periodo comprendido entre 1990-marzo 2012, la evolucion del stock de deuda bruta

1 Lainformacion se presenta siguiendo las Normas Especiales de Divulgacion de Datos del Fondo Monetario Internacional (FMI).
2 Sibien la definicion de Gobierno Central del FMI incorpora a las instituciones publicas auténomas sin fines de lucro como
las universidades estatales, éstas son excluidas del presente reporte.

3 Lascifras de deuda externa difieren de las informadas por el Banco Central, dado que el instituto emisor incluye a todas
las instituciones del sector publico (Gobierno Central mas municipalidades, empresas publicas y sector publico financiero,
incluido Banco del Estado y Banco Central).
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del Gobierno Central (en adelante deuda), clasificada segiin su origen (interna o externa),
presenta un cambio en la composicion. En el periodo mencionado, se observa que la deuda
externa paso de representar 42,0% del total en 1990 a 16,7% en marzo de 2012.

Cuadro 1
Stock de deuda
(millones de US$ al 31 de diciembre de cada afio)

Deuda interna Deuda externa Deuda/PIB"
1990 75289 5.446,0 12,9749 44,0%
1991 7.59,5 5.692,2 13,2888 384%
1992 7.805,3 5.704,6 13.5099 31,5%
1993 79672 5.031,1 13.198,3 289%
1994 81972 5.375,3 135724 B,1%
1995 84434 39897 12,4331 17.5%
1996 7994)5 37 11172 14,8%
1997 79182 25172 104453 12,9%
1998 7.380,1 24610 9.841,1 12,4%
1999 6.994,4 2794 9.789,8 13,5%
2000 122455 2.580,3 9.8048 13,4%
2001 7.035,5 3.0076 10.043,1 14,6%
2002 6.490,9 3732 102281 15,2%
2003 6.389,4 47019 1.091,2 12,6%
2004 6.1719 494900 11209 10,3%
2005 5.138,5 4307 93712 70%
2006 349%,2 41 76664 5,0%
2007 34379 3.656,2 70940 39%
2008 44000 29349 7.335,0 49%
2009 8.565,6 1530,1 11.095,8 5,8%
2010 16.262,4 4,095 20.3579 8,6%
2011 206471 5.280,5 69274 1,2%
Mar-12 13.235,0 46493 27.3842 10,5%

(1) Las cifras de deuda como porcentaje del PIB para el periodo 1990-2011 fueron estimadas siguiendo el cambio metodo-
logico de las Cuentas Nacionales del Banco Central. Para el periodo 1996-2002 se utilizo el PIB de la Serie de Estudios
Econdmicos Estadisticos N°91 “Empalme estadistico del PIB y de los componentes del gasto: Series anuales y trimestrales
1986-2003, Referencia 2008”. Para el periodo 2003-2011 se utilizo el PIB de las Cuentas Nacionales base 2008, publicado
por el Banco Central.

Fuente: Las cifras estan construidas de acuerdo a la informacion proporcionada por la Tesoreria General de la Republica y Corfo.

El stock de deuda consolidado en délares muestra una tendencia decreciente en el periodo
1990-2007 (-45,3%), debido a que en dicho periodo los vencimientos y los prepagos fueron
mayores que las nuevas emisiones. A partir de 2007 se observo un aumento del stock de deu-
da, ubicandose en US$27.884,2 millones en marzo de 2012¢. No obstante lo anterior, el peso

4 Considera el efecto por correccion monetaria de tipo de cambio e inflacion.
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relativo de la deuda como porcentaje del PIB se ubica en niveles inferiores a los registrados en
1990 (44,8% en 1990 versus 10,5% en marzo de 2012).

Como se menciond, la tendencia decreciente que exhibio el stock de deuda hasta 2007 se ex-
plicd, en parte, por los prepagos de deuda del periodo. A continuacion se presenta el detalle
de los prepagos de deuda externa (principalmente con organismos multilaterales) e interna
(con el Banco Central) realizados durante los afos 1995-2007:

1995: USS$1.246,3 millones.
1996: USS$572,7 millones.
1997: USS$303,8 millones.
2002: USS207,6 millones.
2003: USS76,7 millones.
2004: USS$1.310,6 millones.>
2005: USS$2.328,1 millones.®
2006: USS$1.651,5 millones.”
2007: USS$1.058,1 millones.?

Por otra parte, el mayor aumento del stock de deuda que se observo a partir de diciembre
de 2009, se explica basicamente por las nuevas emisiones de bonos realizadas en el mercado
financiero local e internacional. Cabe sefalar que dichas emisiones se encuentran enmarcadas
en la autorizacion que anualmente contiene el articulo 3° de la Ley de Presupuestos vigente
en cada periodo, el cual para 2012 totalizd US$6.500 millones.

De esta forma, durante el primer trimestre de 2012 se emitieron bonos denominados en UF
y pesos chilenos en el mercado local, por un total de UF 16,97 millones y $136.850 millones,
respectivamente (BTU: Bonos de la Tesoreria General de la Republica en unidades de fomen-
to; BTP: Bonos de la Tesoreria General de la Republica en pesos). El grafico a continuacién
muestra la evolucion de la deuda -consolidada en dolares- como porcentaje del PIB desde 1990
hasta marzo de 2012.

Incluye recompras de los bonos soberanos Chile 09, Chile 12 y Chile 13 por un total de US$220 millones.
Incluye recompras de los bonos soberanos Chile 12 y Chile 13 por un total de US$54 millones.

7  Incluye prepagos de US$1.500,7 millones correspondientes a las cuotas de pagarés con el Banco Central de Chile, cuyos
vencimientos ocurririan en el periodo comprendido entre los afnos 2010 y 2012; US$29,5 millones correspondientes al
prepago de créditos con organismos multilaterales y US$121,3 millones correspondientes a recompras de bonos soberanos
Chile 07, Chile 08, Chile 09, Chile 12 y Chile 13.

8  Prepagos de US$1.058,1 millones correspondientes a las cuotas de pagarés con el Banco Central de Chile de 2013 y 2014.
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Grafico 1
Evolucién de stock de deuda del Gobierno Central
1990 - marzo 2012
(% del PIB)

% del PIB
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2.2 Emisiones de bonos del Fisco de Chile

Como se menciond, al cierre del primer trimestre de 2012 el stock total de deuda bruta del
Gobierno Central totalizo US$27.884,2 millones, de los cuales US$24.854,2 millones (96,2% del
total) correspondieron a emisiones de bonos en el mercado nacional o internacional®.

Durante el primer trimestre del ano no se han realizado nuevas emisiones en el mercado finan-
ciero internacional. No obstante lo anterior, en enero de 2012 se amortiz6 el bono soberano
Global 2012'. De esta forma, al cierre del primer trimestre del ano se encuentran vigentes
cuatro bonos soberanos en los mercados financieros internacionales': Global 2013, Global
2020 en dodlares, Global 2020 en pesos y Global 2021 en ddlares. El valor de caratula de cada
uno de ellos al 31 de marzo de 2012 fue: US$835,6 millones, US$1.000 millones, $434.345 mi-
llones y USS$1.000 millones, respectivamente.

El valor a precios de mercado del stock de deuda de los instrumentos colocados en los merca-
dos internacionales, totalizo US$3.918,3 millones al 31 de marzo de 2012. El cuadro 2 presenta
el detalle de cada uno de los bonos vigentes.

9 Las emisiones de bonos en el mercado local e internacional son suscritas por la Tesoreria General de la Republica.
10 Principal de US$652,6 millones.
11 El detalle de los bonos globales vigentes en el mercado internacional, se encuentra en el cuadro 9.
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Cuadro 2
Stock de colocaciones vigentes en el mercado internacional

Bonos soberanos Face value Valor mercado (MM USS)
Chile 130 835,6 874,8
Chile 20 US§" 1.000,0 1.085,8
Chile 20 CLPY 4343450 935,7
Chile 21 USS™ 1.000,0 10219
TOTAL - 39183

(1) Face value en millones de ddlares

(2) Face value en millones de pesos
Fuente: Dipres.

Respecto de las emisiones de bonos en el mercado local, estas han tenido dos propositos
fundamentales: por una parte entregar liquidez en moneda local al Fisco y, por otra, dar re-
ferencias de tasas de interés en el mediano y largo plazo al mercado de renta fija local. Estas
emisiones comenzaron en octubre de 2003, efectuandose casi ininterrumpidamente desde esa
fecha, con excepcion de 2006.

El calendario anual de las emisiones en el mercado local fue comunicado al mercado en febrero
de 2012, el cual comprendio6 la emision de instrumentos denominados en unidades de fomento
(5, 7,10, 20, 30 anos) y en pesos (10 y 20 anos), entre el 22 de febrero y el 16 de diciembre.

El detalle de los instrumentos de deuda del Fisco colocados en el mercado local desde 2003 a
la fecha, se presenta en el cuadro 8.

El valor de caratula de la totalidad de los instrumentos en pesos colocados en el mercado local
fue $2.191.850 millones, al cierre de marzo de 2012. Por su parte, el valor de caratula de los
instrumentos en UF fue UF 405,1 millones en igual periodo (cuadro 3).

Cuadro 3
Stock colocaciones vigentes en el mercado local

Bonos locales Face value Valor mercado (MM USS)
BTPU 2.191.850,0 42946
BTU® 405.093,0 19.679,8
TOTAL : 139744

(1) Face value en millones de pesos

(2) Face value en miles de UF
Fuente: Dipres.

Como se observa en el cuadro anterior, el valor a precios de mercado™ -consolidado en déla-
res- de los instrumentos colocados en el mercado local totalizo US$23.974,4 millones a marzo
de 2012. El grafico 2 permite observar la evolucién del valor a precios de mercado y del valor
de caratula, de las colocaciones vigentes en el mercado local de las emisiones de deuda.

12 Corresponde a la suma del valor de cada uno de los instrumentos emitidos, valorizados a la tasa de mercado informada
por la Superintendencia de Pensiones, al 31 de marzo de 2012. Valores utilizados por las AFP.
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El perfil de vencimiento de las emisiones de bonos nacionales e internacionales se muestra
en el grafico 3, el cual presenta los vencimientos del stock de capital consolidado a la paridad
correspondiente al 31 de marzo de 2012.
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De acuerdo con las clasificaciones recomendadas por el FMI, se presenta a continuacion el stock de
deuda, el cual incluye las emisiones de bonos del Fisco, en las siguientes clasificaciones:

o Stock de deuda por vencimiento: corresponde a la clasificacion de acuerdo a la estructura
cronologica de los pasivos. Dividida en deuda interna y externa, cada categoria se clasifica
segln los vencimientos de las obligaciones y de acuerdo al plazo residual de cada una de ellas.

o Stock de deuda por moneda: corresponde a la clasificacion segin la moneda de denomina-
cion de las obligaciones, conforme a los contratos que los originan.

o Stock de deuda por instrumento: esta clasificacion permite presentar los tipos de instru-
mentos de deuda que el Gobierno ha contratado.

o Stock de deuda por acreedor: esta clasificacion muestra las principales entidades acree-
doras, tanto de deuda interna como externa.

Los cuadros a continuacion presentan las clasificaciones mencionadas del stock de deuda a
marzo de 2012.

El cuadro 4 contiene los vencimientos del stock de deuda'. Los vencimientos desde 2021 al-
canzan un 41,9% del stock.

El cuadro 5 muestra el stock de deuda por tipo de moneda. La mayor proporcion para la deuda
interna esta en UF, alcanzando un 80,7%. Por su parte, la deuda externa denominada en dola-
res alcanza un 79,0% a marzo 2012.

El cuadro 6 muestra el stock por tipo de instrumento. Los préstamos y pagarés representan el
3,8% del stock de deuda, mientras que el resto corresponde a bonos.

El cuadro 7 indica el stock de deuda por tipo de acreedor. El resto de los acreedores posee el 3,8%
del stock, mientras que un 96,2% corresponde a emisiones directas del Fisco. La distribucion por
tipo de acreedor no tuvo una variacion significativa durante el trimestre.

Los graficos 4 y 5 muestran la evolucion por tipo de moneda y por tipo de instrumento, desde
2002 a marzo 2012. En el grafico 4 destaca el aumento de la participacion de la deuda en UF y
en pesos, en desmedro de la deuda en ddlares durante este periodo y en el grafico 5 destaca
el aumento de la participacion de los bonos, en desmedro de los préstamos y pagarés en los
instrumentos de deuda.

13 Corresponde al vencimiento del stock de capital de deuda, el cual incluye las emisiones de bonos emitidos por el Fisco
detallados en la seccion anterior.
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Cuadro 4
Stock de deuda del Gobierno Central por vencimiento
(millones de dolares)

Dic 2011 % Mar 2012 %
Deuda total 259276 100,0 27.884,2 100,0
2012:2015 47038 18,2 42580 153
2016-2020 109778 43 11.951,3 429
Superior 2020 10.226,0 394 11.6749 49
Deuda interna 20,647,1 100,0 23.235,0 100,0
2012:2015 28794 139 3.09,0 133
2016-2020 8.740,3 43 9.668,1 416
Superior 2020 9.0274 47 104709 451
Deuda externa 5.280,5 100,0 4,649,3 100,0
2012:2015 1.844 4 349 1462,0 5,0
2016-2020 L0375 24 22833 4,1
Superior 2020 1.198,6 07 1.204,0 59

Fuente: Dipres.

Cuadro 5
Stock de deuda del Gobierno Central por moneda
(millones de doélares)

Dic 2011 % Mar 2012 %
Deuda total 25.927,6 100,0 17.884,2 100,0
Dolares USA 43582 16,8 3.670,8 132
UF 16.706,2 64,4 18.759,5 673
Euros 88,6 03 90,8 03
Pesos 47739 18,4 5.362,3 192
Otras 08 00 08 00
Deuda interna 20.647,1 100,0 23.235,0 100,0
UF 16.706,2 809 18.759,5 807
Pesos 39409 191 44754 193
Deuda externa 5.280,5 100,0 4,649,3 100,0
Dolares USA 4.358,2 82,5 3.6708 790
Euros 88,6 17 90,8 20
Pesos 8329 15,8 8869 191
Otras 08 00 08 00

Fuente: Dipres.
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Cuadro 6
Stock de deuda del Gobierno Central por instrumento
(millones de doélares)

Dic 2011 % Mar 2012 %
Deuda total 259276 100,0 27.884,2 100,0
Bonos 24.854,2 95,9 26.833,6 9,2
Pagarés 1141 04 1239 04
Préstamos 959,3 37 926,8 33
Deuda interna 20,6471 100,0 23.235,0 100,0
Bonos 20.533,0 994 B 99,5
Pagarés 1141 0,6 1239 05
Deuda externa 5.280,5 100,0 4,649,3 100,0
Bonos 43,2 81,8 37225 80,1
Prestamos 959,3 18,2 926,8 19.9

Fuente: Dipres.

Cuadro 7
Stock de deuda del Gobierno Central por acreedor
(millones de dolares)

Dic 2011 % Mar 2012 %
Deuda total 259276 100,0 27.884,2 100,0
Bonos 24.201,6 93,3 26.833,6 96,2
BID 602,0 23 54 20
BIRF 1259 0,5 122,6 04
Banco Estado 135 0,4 1233 0,4
Otros 884,7 34 1334 08
Deuda interna 20,6471 100,0 23.235,0 100,0
Bonos 20533,0 99,4 B 99,5
Banco Estado 135 05 1233 05
Otros 0,7 0,0 0,6 0,0
Deuda externa 5.280,5 100,0 4,649,3 100,0
Bonos 3.668,6 69,5 37225 80,1
BID 602,0 14 5714 123
BIRF 1259 24 1226 26
Otros 884,0 16,7 2327 50

Fuente: Dipres.
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Grafico 4
Porcentaje de la deuda del Gobierno Central por moneda
2002 - mar 2012 (% del total)
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Grafico 5
Porcentaje de la deuda del Gobierno Central por instrumento
2002 - mar 2012 (% del total)
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Cuadro 8
Caracteristicas bonos locales vigentes

Tipo instrumento  Nemo-Bolsa  Emision Vencimiento Monto emitido Monto circulante Tasacupon  Tasa colocacion  Pago cupon

BTPO00317  1/3/2007  1/3/2017 170.000 170.000 6,0 6,2 1 Mar /1 Sep
BTP0600318  1/3/2008  1/3/2018 440.000  440.000 6,0 6,4 1 Mar /1 Sep
BTPO600714 /712009 1/7/2014 170.000 170.000 6,0 50 1Ene /1 Jul
BTP BTP0600120  1/1/2010  1/1/2020 825.000  825.000 6,0 6,2 1Ene /1 Jul
BTPOS0OT /172011 1/1/2018 450000 450.000 6,0 59 1Ene /1 .Jul
BTPO600T22 | 1/1/2012  1/1/2032 500.000 §7.200 6,0 57 1Ene /1 Jul
BTPO600132 /172012 1/1/2022 180.000 49.650 6,0 59 1Ene /1 Jul
Total BTP (MMS) 2.835.000  2.191.850 6,0 6,0
BTU0451023 15/10/2003  15/10/2023 199 199 45 48 1 Apr /1 0ct
BTU0450824  1/8/2004  1/8/2024 18,0 18,0 45 41 1Feb/1Ago
BTUO210915 | 1/9/2005  1/9/2015 110 10 21 3 1 Mar /1 Sep
BTU0260925 ~ 1/9/2005  1/9/2025 11,0 110 26 34 1 Mar /1 Sep
BTU0300327 | 1/3/2007  1/3/2027 101 10,1 30 33 1 Mar /1 Sep
BTU0300328 ~ 1/3/2008  1/3/2028 206 20,6 30 34 1 Mar /1 Sep
BTU0300338  1/3/2008  1/3/2038 171 17 30 36 1 Mar /1 Sep
BTU0300329 | 1/3/2009  1/3/2029 10,0 10,0 30 34 1 Mar /1 Sep
BTU0300339 | 1/3/2009  1/3/2039 10,0 10,0 30 36 1 Mar /1 Sep
BTU0300714 | 1/7/2009  1/7/2014 135 135 30 24 1Ene / 1Jul
BTU BTU0007M9  1/7/2009  1/7/2019 15,0 5,0 30 30 1 Ene /1 Jul
BTU030015 /172010 1/1/2015 340 340 30 15 1Ene / 1dul
BTU0300120 /172010 1/1/2020 52,0 52,0 30 19 1Ene / 1Jul
BTUO300130 /172010 1/1/2030 470 40 30 31 1Ene / 1Jul
BTU0300140 | 1/1/2010  1/1/2040 470 470 30 33 1Ene / 1dul
BTU030077 /7720100 17772017 40 40 30 28 1Ene / 1Jul
BTUO300142 /172012 1/1/2042 16,5 29 30 30 1Ene / 1Jul
BTU000132 /172012 1/1/2032 16,5 17 30 18 1Ene/ 1dul
BTUO300122 17172012 1/1/2022 26,5 47 30 16 1Ene / 1Jul
BTUO300M19 11172012 1/1/2019 13,0 24 30 26 1Ene / 1Jul
BTUO0017  1/172012 /172017 130 41 30 14 1Ene/ 1dul
Total BTU (MM UF) 483,6 405,1 3 31

Fuente: Dipres.
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Cuadro 9
Caracteristicas bonos globales vigentes

Nemo-Bolsa Emision  Vencimiento Monto emitido cimz?:r?t 8 Tasa cupon  Tasa colocacion  Pago cupon
Global 2013 81/2003 | 15172013 1.000,0 835,6 55 56 15Ene /15 Jul
Global 2020 en USD 5/8/2010  5/8/2020 1.000,0 1.000,0 39 39 05 Feb /05 Ago
Global 2021 en USD 14192011 14/9/2021 1.000,0 1.000,0 33 33 14 Mar /14 Sep
Total Global (MM USS) 3.000,0 2.835,6 42 43
Global 2020 en CLP 582010 5/8/2000 2722950 171.29%,0 55 55 05 Feb /05 Ago
Global 2020 en CLP /Reapertura | 5/8/2010  5/8/2020  162.050,0 162.050,0 55 44 05 Feb /05 Ago
Total Global (MM CLP) 4343450 4343450 55 51
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ANEXO V: INFORMACION ESTADISTICA
COMPLEMENTARIA

Cuadro 1
Ingresos Gobierno Central Consolidado
Ejecucion trimestral de ingresos 2011
(variacion porcentual real en 12 meses)

Primer Segundo Tercer Cuarto
trimestre  trimestre  trimestre  trimestre

TOTAL INGRESOS 1, 78 18,0 1,1
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 72 78 18,1 11
Ingresos tributarios netos n3 12,0 18,6 137
Cobre bruto 474 10,1 83 -60,7
Imposiciones previsionales 85 18 44 6,0
Donaciones (transferencias) 1915 143,8 RIN 134
Rentas de la propiedad 7 74 40,8 2.1
Ingresos de operacion 6,7 98 40 19
Otros ingresos 1,2 191 10,9 34
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIERQS 454 76 -5 17
Venta de activos fisicos 44 76 75 237

Fuente: Dipres.

Cuadro 2
Ingresos tributarios totales grandes empresas privadas de cobre
Gobierno Central Presupuestario
(millones de pesos de 2011)

Efectivo Presupuesto Efectivo Variacion % real

2010 2011 2011 2011-2010

1, Impuestos a la Renta 1.930.384 1.827.311 1.289.754 18,6
Declaracion Anual -64.696 155.251 384.734 694,7
Impuestos 999.067 1.344.087 1.791.013 793
Sistemas de Pago -1.063.762 1.188.837 -1.406.279 3,2
Declaracion y Pago Mensual 860.685 590.716 443.904 -48.4
Pagos Provisionales Mensuales 1,134,394 1,081,344 1.461.117 28,8
INGRESOS NETOS POR IMPUESTOS 1.930.384 1.827.311 1.289.754 18,6

Fuente: Dipres.
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Cuadro 3
Ingresos cobre bruto

Efectivo Presupuesto Efectivo
2010 2011 2011

Gobierno Central Presupuestario
en miles de USS 5.020.618 4.654.000 4.556.181
en millones de § de 2011 0 2.615.988 1.327.000 2.187.262
Gobierno Central Extrapresupuestario
en miles de USS 994.899 884.500 1.185.551
en millones de § de 2011 0 521713 442,250 578.149
Gobierno Central Consolidado
en miles de USS 6.015.517 5.538.500 5.741.731
en millones de § de 2011 0 3.143.700 2.769.250 1.765.411

(1) Convertido a pesos con el tipo de cambio promedio mensual efectivo para las columnas correspondientes a 2010 y 2011

efectivo, y con el tipo de cambio de la formulacion presupuestaria para la columna Ley de Presupuestos.

Cuadro 4

Gastos Gobierno Central Presupuestario 2010 y 2011

(millones de pesos de 2011)

Fuente: Dipres.

010 ( 0 010-20
TOTAL GASTOS 24,484,583 26.127.857 25.169.868 28
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 19.962.569  20.834.346 20.209.189 1,2
Personal 4.815.468 4.636.910 4946910 27
Bienes y servicios de consumo y produccion 1966.314 1991726 2.016.792 26
Intereses 301.762 466.213 452870 50,1
Subsidios y donaciones 7.699.994 8.626.283 7.601.218 13
Prestaciones previsionales 5.141.867 5.109.903 5.150.816 0,2
Otros 37166 331 40.583 9.2
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 452,014 5.293.511 4960.679 97
Inversion 2.423.889 2.957.895 2.604.501 75
Transferencias de capital 2.098.125 1.335.616 2356177 123

(1) Presupuesto 2011 incluye $105.541 millones correspondientes al bono electronico Fonasa, lo que permite hacer la compa-

racion con la cifra de Ejecucion 2011, que incluye un ajuste equivalente.

Direccion de Presupuestos

Fuente: Dipres.
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Cuadro 5
Gastos Gobierno Central Consolidado
Ejecucion trimestral 2011
(variacion porcentual real en 12 meses)

Primer Segundo Tercer Cuarto
trimestre trimestre trimestre trimestre
TOTAL GASTOS -2,3 09 5,5 72
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 1,5 1,4 38 08
Personal -0,4 31 38 43
Bienes y servicios de consumo y produccion n0 12,5 19 56
Intereses 30,1 1 174 89
Subsidios y donaciones 58 37 49 13
Prestaciones previsionales 07 3,2 12 4,7
Otros 5,8 s 86,4 340
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS -12,3 14 16,0 30,0
Inversion 283 10,9 T4 3
Transferencias de capital 71 93 11 70

Fuente: Dipres.

Cuadro 6
Balance del Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y Consolidado 2011 y
Consolidado 2010™

2011
Consolidado 2010
Presupuestario Extrapresupuestario Consolidado ®
Millones de ) g ) : ] En
pesos de  porcentaje Mllloens%ss de porcentaje Mllloenszss de porcentaje Mllloenszss de porcenta-
010 delpg P delpp P delpp P je del PIB
TOTAL INGRESOS 24.706.666 21,7 26962965 12,4 599.127 05 27.562.092 22,9
De transacciones que afectan el
patrimonio neto M6T1929 | N6 26941550 224 599.127 05 7540676 229
I Tributarios 18165313 159 21.401.202 176 0 0,0 nA01.202 176
II. Cobre bruto 343700 28 2.187.262 18 578.149 05 2765411 23
Ill. Otros 3.368.915 30 3.653.086 30 20978 00 3.674.064 3
De transacciones en activos no
financieros B3 00 1415 0,0 0 0,0 N4 00
TOTAL GASTOS 5074311 12,1 25.169.868 209 831,585 0,7 26001453 21,6
De transacciones que afectan el
patrimonio neto 20652297 181 20.209.189 16,8 831.585 07 1040774 175
De transacciones en activos no
financieros 450014 40 4960.679 41 0 0,0 4960.679 4
PRESTAMO NETO /
ENDEUDAMIENTO NETO -467.645  -0,4 1.793.097 15 | -132.458 -0,2 1.560.639 13

(1) Las cifras como porcentaje del PIB difieren de las publicadas en el informe de ejecucion trimestral presentado en enero,
ya que estan calculadas con datos de Cuentas Nacionales publicados por el Banco Central de Chile en marzo de 2012.

(2) Estas cifras consideran, tanto en ingresos como en gastos, el efecto del bono electrdnico Fonasa.
Fuente: Dipres.
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Cuadro 7
Estado de operaciones del Gobierno 2010-2011
Gobierno Central Presupuestario, Extrapresupuestario y Consolidado
(millones de pesos de 2011 y % de PIB)

GOBIERNO CENTRAL PRESUPUESTARIO

2010

Millones de pesos de 2011

2011

Porcentaje del PIB
2010

2011

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO
INGRESOS 214.133.079 26941549 Nl 24
Ingresos Tributarios Netos 18.165.313 21101.202 15,9 176
Cobre Bruto 2.615.988 2.187.262 23 18
Imposiciones Previsionales 1.543.929 1.623.817 14 14
Donaciones 75.609 93.297 0,1 0,1
Rentas de a Propiedad 444707 524483 04 0,4
Ingresos de Operacion 571.928 603.120 05 0,5
Otros Ingresos 715.586 808.370 0,6 0,7
GASTOS 19.962.569 20.209.189 175 16,8
Personal 4.815.468 4946910 41 41
Bienes y Servicios de Consumo y Produccion 1.966.314 2.016.792 1,7 17
Intereses de la Deuda 301.762 451,870 03 0,4
Subsidios y Donaciones 7.699.994 7.601.218 6,8 6,3
Prestaciones Previsionales 5.141.867 5.150.816 45 43
Otros 37166 40.583 0,0 00
RESULTADO OPERATIVO BRUTO PRESUPUESTARIO 4.170.510 6.732.360 37 56
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 4493217 4939.263 39 41
Venta de Activos Fisicos 8737 1415 0,0 0,0
Inversion 2.423.889 2.604.501 I 2,2
Transferencias de Capital 2.098.125 2.356.177 1,8 20
TOTAL INGRESOS 24.161.817 26,962,965 2 2,4
TOTAL GASTOS 24,484,583 25.169.868 15 20,9
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO PRESUPUESTARIO -302.767 1.793.097 -0,3 1,5

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO
Fondos Estabilizacion Precios de Combustibles -26.553 904 0,0 00
Ley N 13196 134979 3.9 0,1 0,0
Ingresos Ley 13.196 571.403 600.031 05 05
Gastos 436,44 608.952 04 05
Intereses Devengados Bono de Reconocimiento 153.304 122,633 02 02
RESULTADO OPERATIVO BRUTO EXTRAPRESUP. -144.878 -132.458 -01 -0,
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 0 0,0 0,0
TOTAL INGRESOS 544,850 599.127 05 05
TOTAL GASTOS 689.728 831,585 0,6 07
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO EXTRAPRES -144.878 -132.458 -0,1 -0,2

GOBIERNO CENTRAL TOTAL

INGRESOS 24.706.666 27.562.092 ny 79
GASTOS 25.174.311 26.001.453 12,1 6
PRESTAMO NETO/ENDEUDAM NETO (PRESUP+EXTRAPR) -467.645 1.560.639 -04 1,3

Direccion de Presupuestos

Fuente: Dipres.

129



130

Cuadro 8
Fondos Especiales (2006-2011)
moneda extranjera
(millones de doélares y de pesos)

A, EN MONEDA EXTRANJERA
Millones de ddlares 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fondo de Compensacion del Cobre

Aportes 5.718,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Retiros 412168 256373 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo al 31 de diciembre 2.563,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo de Reserva de Pensiones

Aportes 60454 736,35 90907 836,71 BN 4833

Variacion valor mercado"” 0,09 125,41 131,67 7172 78,98 126,01

Retiros® 0,00 0,04 0,33 0,35 0,41 043
Saldo al 31 de diciembre 604,63 1.466,35 250676 3.420,83 3.836,70  4.405,60
Fondo de Estabilizacion Economica y Social

Aportes 0,00 13460,00  5.700,00 000 136233 0,00

Variacion valor mercado!” 0,00 9329  1.180,03 393,44 2412 4170

Retiros® 0,00 6035 7019 9.27933 151,13 1,16
Saldo al 31 de diciembre 0,00 14,032,61 20.210,68 11.284,78 12.720,10 13.156,64
Fondo de Estabilizacion de Precios del Petroleo

Depdsitos 0,00 1,06 30,73 42,36 0,03 540

Aplicacion 0,03 0,91 9,89 19,68 0,06 45,64
Saldo al 31 de diciembre 0,11 0,25 21,09 {1 4374 3,49
Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustibles Derivados del Petroleo

Depdsitos 1947 62,68 81331 78,02 1,89 0,00

Aplicacion 16,57 6042 400,27 %48 41383 0,00
Saldo al 31 de diciembre 15,10 1735 43040 411,94 0,00 0,00

B. EN MONEDA NACIONAL
Millones de pesos 2006 2007 2008 2009

Fondo de Infraestructura

Aportes 32.097 33116 36140 40.601 40,094 41,541

Intereses capitalizados 0 0 0 0 0 0

Retiros 116.378 BN 36440 40601 40.094 41541

Conversion de monedas 0 0 0 0 0
Saldo al 31 de diciembre 0 0 0 0 0 0
Fondo de Reconstruccion

Aportes 0 0 0 0 n6 4400

Retiros 0 0 0 0 0 841
Saldo al 31 de diciembre 0 0 0 0 26 3.776

(1) Considera los intereses devengados y las ganancias (o pérdidas) de capital.
(2) Incluye los retiros efectivos, contables y los pagos por concepto de administracion, custodia de los fondos y otros.

Fuente: Dipres.
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Proyeccion de ingresos cobre 2012

Cuadro 9

(Miles de dolares)

Ley de Presupuestos Proyeccion

Gobierno Central Presupuestario 4.207.600 3.158.138
Gobierno Central Extrapresupuestario 1.318.600 1.416.700
Gobierno Central Consolidado 5.526.200 4574838
Fuente: Dipres.
Cuadro 10

Ingresos tributarios moneda nacional y extranjera grandes empresas privadas de cobre
(Miles de dolares)

Declaracion anual ~ Declaracion y pago  Pagos provisionales  Impuesto adicional  Total pagos por im-
de renta mensual mensuales EEN0] puesto a la renta

1997 27.361 402938 150.829 252109 315571

1998 5.381 185.156 71431 107.719 179.775

1999 73.261 174,59 54,007 120569 101.335

2000 5.846 18.960 5765 161.30 13114

2001 9.034 128.986 56.085 72901 138.020
2002 -39.450 88.047 31.853 56.194 48.597

2003 3781 114136 38.089 76.047 110.35
2004 12334 413144 172519 300.56 596.468
2005 455179 1.264.244 613158 651.087 1.719.44
2006 496.109 4,078,835 1.998.692 2.080.143 4574983
2007 1152330 5.054.366 3.299.200 1.755.167 6.206.6%
2008 -336.375 4.680.59 3.220.33 1460.263 4344220
2009 -560.889 2.068.563 1.316.425 752138 1.507.674

2010 7,735 3.783.052 215592 1.627.460 3.665.316

2011 817.74 3.965.765 3.033472 932.293 4783490

Ley de Presupuestos 2012 955.234 498217 3.416.074 1.566.097 5.937.404
Proyeccion 2012 841.066 4043487 2.675.981 1.367.506 4.884.553

Direccion de Presupuestos

Fuente: Dipres.
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Cuadro 11
Estado de operaciones 2012
Gobierno Central Consolidado
Moneda nacional + moneda extranjera
(millones de pesos)

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO

INGRESOS 3084929 2012954 2403979 3979988 1.071.641  12.553.492
Ingresos tributarios netos 119260 1674038 1887229  3.620287 673174 10.083.989
Tributacion mineria privada 4/ 152507 92.027 133.461 691.402 7505 1.076.923
Tributacion resto contribuyentes 2076753 1582011 1753768 2.928.885 665.648  9.007.066
Cobre 536.839 62.761 209.481 62.159 62.287 933.529
Imposiciones previsionales 150.560 143.716 152.206 150.830 148.423 T45.735
Donaciones 174 2.8 6.504 4.869 5.543 1925
Rentas de a propiedad 34.682 17.661 38.444 4$.332 .72 17833
Ingresos de operacion 75002 44.363 58.178 529 53.635 80417
Otros ingresos 5.842 58.129 51.936 45.281 56.867 268.055
GASTOS 1619776 1.625.739 1891517 1731551 1723654 8.592.23
Personal 380939 392.716 51387 405.424 404045 2.104.511
Bienes y servicios de consumo y produccion 130.731 153.516 197.891 188.618 176.358 847.114
Intereses 178.719 49.046 81.968 29.100 26,502 365.336
Subsidios y donaciones 501.2123 582.928 662.455 672.233 655.645  3.074.484
Prestaciones previsionales 426.891 47110 426378 425,080 459319 2155.379
Otros 1.273 9.813 1436 11.0% 1.785 4541
RESULTADO OPERATIVO BRUTO 1.465.154 387.215 512463 2.248.437 652,013 3961.2%
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 196.059 151,400 374,515 343.428 3281 1538.682
Venta de activos fisicos 1.202 111 15 260 73 3.514
Inversion 64.331 477 193.867 171.374 172.098 718.846
Transferencias de capital 132.930 131339 180.863 166.314 201914 813.360
TOTAL INGRESOS 2/ 3.086.131  2.014070  2.404.194  3.980.248  1.072.372  12.557.016
TOTAL GASTOS 3/ 1.817.036  1.878.255  2.266.247  2.075.239  2.097.666  10.134.442
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO 1.269.095 135.816 137947 1905009 -1.025.294  2.422.574
TRANSACCIONES EN ACTIVOS FINANCIEROS (FINANCIAMIENTO)
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS 390.548 118.761 40292 2.091.01 817849 2192813
Préstamos -68.606 3.900 m 5.877 1528 55579
Otorgamiento de préstamos 17.024 18.388 15.944 20.644 18.188 90.188
Recuperacion de préstamos 85.630 14.488 1522 14.767 15.660 145,767
Titulos y valores 821.869 149.548 159417 1.346.478 44790 2.521.805
Inversion financiera 3.350.439 805.482 836427 1.753.669 705.338 7451356
Venta de activos financieros 2.528.570 655.935 677.310 407191 660.546  4.929.551
Operaciones de cambio 350 1471 1073 9 1,784 10.071
(aja -363.065 -33.208 151575 738.842 -857.139 -260.995
Fondos Especiales 0 A1 54 -3 34 -162
Giros 0 il 54 -63 34 162
Depositos 0 0 0 0 0 0
Ajustes por Rezagos Fondos Especiales 0 4 5 19 212 184
Anticipo de gastos 0 0 0 0 0 0
PASIVOS NETOS INCURRIDOS -§78.547 7,054 171.344 186.051 207.445 -229.760
Endeudamiento Externo Neto -318.499 3910 18.05 3.486 1123 -345.852
Endeudamiento 0 197 0 9.07 1.766 12.070
Bonos 0 0 0 0 0 0
Resto 0 197 0 9.107 1.766 12.070
Amortizaciones 318.499 44108 18.052 5.61 1.642 357912
Endeudamiento Interno Neto -476.883 86.340 361.664 152.255 275.089 498.464
Endeudamiento 0 163.233 372985 270.206 76817 1.083.242
Bonos 0 163.233 372985 270.206 176817 1.083.242
Resto 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 476.883 76.894 131 17.951 1.728 584.777
Bonos de Reconocimiento -73.165 -99.484 -71.268 -69.689 -68.767 -382.373
FINANCIAMIENTO 1.269.095 135.816 137947 1905.009  1.025.094 2422574

Fuente: Dipres.
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Cuadro 12
Estado de operaciones 2012
Gobierno Central Presupuestario

Moneda nacional + moneda extranjera
(millones de pesos)

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO

INGRESOS
Ingresos tributarios netos
Tributacion mineria privada
Tributacion resto contribuyentes
Cobre
Imposiciones previsionales
Donaciones
Rentas de la propiedad
Ingresos de operacion
Otros ingresos
GASTOS
Personal
Bienes y servicios de consumo y produccion
Intereses
Subsidios y donaciones
Prestaciones previsionales
Otros
RESULTADO OPERATIVO BRUTO
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

Venta de activos fisicos
Inversion
Transferencias de capital
TOTAL INGRESOS
TOTAL GASTOS
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO

TRANSACCIONES EN ACTIVOS FINANCIEROS (FINANCIAMIENTO)

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS
Préstamos
Otorgamiento de préstamos
Recuperacion de préstamos
Titulos y valores
Inversion financiera
Venta de activos financieros
Operaciones de cambio
(aja
Fondos Especiales
Giros
Depositos
Ajustes por Rezagos Fondos Especiales
Anticipo de gastos
PASIVOS NETOS INCURRIDOS
Endeudamiento Externo Neto
Endeudamiento
Bonos
Resto
Amortizaciones
Endeudamiento Interno Neto
Endeudamiento
Bonos
Resto
Amortizaciones
Bonos de Reconocimiento
FINANCIAMIENTO

Direccion de Presupuestos

17184917 | 3.03%6.703 | 1958470 = 2.352.29
1841843 2229260 1.674.038 = 1.887.229
280245 152.507 92.007 133461
19.039.389 2076753 1.582.011 1753768
1985987 490.417 9850  159.692
1699986 | 150560 1437116 | 151.206
90.433 174 1.8 6.504
512.6% 32817 26,082 36.4%9
569.030 75.022 44.363 58.178
484942 5.841 58.137 51,986
2040966 | 1586153 | 1.576.605  1.847.417
5.013.511 380939 39276 52.387
2135753 14614 121.830 171.184
596.608 161.214 31.597 64.576
9.469.633 = 501223 | 582928 = 66245
SILTS  426.891 4110 | 426378
1746 1.273 19.813 1436
4693951 | 1450550 @ 381.866 = 504.878
5441979 196,059 251400  374.515
15,562 1.202 1116 15
3.005.942 64.331 A7 193.867
244159 132930 131339 180.863
27.210.480 ~ 3.037.904 | 1.959.586 | 2.352.510
27964508  1.783.413  1.829.120  2.222.147
-754.028 | 1.254.491 | 130466 = 130.363
695.512  358.439 95.963 = 385314
109059 | -68.606 3900 m
308.553 17.024 18.388 15.944
199.493 85.630 14.488 15.122
53.09 821869  149.548 159417
1399690 = 3350439 805482 836427
1346592 25185710 65593 @ 677310
0 350 1471 1.073

533.3%  -395.174 56,013 226548

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0
1449540 -896.052 34503 | 254952
314123 -318.499 3910 18.052
70,99 0 197 0

0 0 0

0 197 0

/4 318499 4108 18.052
2790.514  -476.883 86.340  361.664
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Fuente: Dipres.
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Cuadro 13
Estado de operaciones 2012
Gobierno Central Extrapresupuestario
Moneda nacional + moneda extranjera
Millones de pesos

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Acumulado
TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO
INGRESOS 48.226 54.484 51,685 52,695 49679 256.769
Ingresos tributarios netos 0 0 0 0 0 0
Tributacion minerfa privada 0 0 0 0 0 0
Tributacion resto contribuyentes 0 0 0 0 0 0
Cobre 46,412 52911 £9.789 5.210 48.738 249.070
Imposiciones previsionales 0 0 0 0 0 0
Donaciones 0 0 0 0 0 0
Rentas de la propiedad 1.804 1.580 1.945 1.529 1.188 8.046
Ingresos de operacion 0 0 0 0 0 0
Otros ingresos 0 7 -0 -44 -46 347
GASTOS 3.613 913 44100 52.269 2471 201.597
Personal 0 0 0 0 0 0
Bienes y servicios de consumo y produccion 16.118 31,685 26.707 35.320 572 115.602
Intereses 17,505 17.449 17393 16.949 16.699 85.99
Subsidios y donaciones 0 0 0 0 0 0
Prestaciones previsionales 0 0 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0 0 0
RESULTADO OPERATIVO BRUTO 14.604 5.350 7.585 426 27.208 5.7
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 0 0 0 0 0
Venta de activos fisicos 0 0 0 0 0 0
Inversion 0 0 0 0 0 0
Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0
TOTAL INGRESOS 48.226 54,484 51,685 52,695 49,679 256,769
TOTAL GASTOS 33.613 49,134 44100 52,269 12.411 201,597
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO 14.604 5.350 7.585 426 27,208 55.172
TRANSACCIONES EN ACTIVOS FINANCIEROS (FINANCIAMIENTO)
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIERQS 32109 22799 24978 17.375 43908 141,168
Préstamos 0 0 0 0 0 0
Otorgamiento de préstamos 0 0 0 0 0 0
Recuperacion de préstamos 0 0 0 0 0 0
Titulos y valores 0 0 0 0 0 0
Inversion financiera 0 0 0 0 0 0
Venta de activos financieros 0 0 0 0 0 0
Operaciones de cambio 0 0 0 0 0 0
(aja 32109 12.806 5,007 17419 44154 141.514
Fondos Especiales 0 1 -4 -63 34 162
Giros 0 R -54 -63 34 162
Depositos 0 0 0 0 0 0
Ajustes por Rezagos Fondos Especiales 0 4 5 19 M 184
Anticipo de gastos 0 0 0 0 0 0
PASIVOS NETOS INCURRIDOS 17.505 17449 17393 16.949 16.699 85.995
Endeudamiento Externo Neto 0 0 0 0 0 0
Endeudamiento 0 0 0 0 0 0
Bonos 0 0 0 0 0 0
Resto 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 0 0 0 0 0 0
Endeudamiento Interno Neto 0 0 0 0 0 0
Endeudamiento 0 0 0 0 0 0
Bonos 0 0 0 0 0 0
Resto 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 0 0 0 0 0 0
Bonos de Reconocimiento 17505 17449 1739 16.949 16.699 85.99
FINANCIAMIENTO 14,604 5.350 7585 426 27.08 5.7

Fuente: Dipres.
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