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INFORME DE FINANZAS PUBLICAS

Valparaiso, octubre 2009

Este es el Ultimo Informe de las Finanzas Publicas que le corresponde presentar a la administracion
de la Presidenta Michelle Bachelet. En los cuatro afios en que nos ha tocado hacer este ejercicio de
transparencia hemos tratado de ir enriqueciendo su contenido, a fin de consolidarlo como un insumo
relevante tanto para el proceso de discusion parlamentaria de los proyectos de Ley de Presupuestos,
como para los analistas externos de los temas fiscales.

Si bien esta rendicion de cuentas se elabord por primera vez en 2002, el Congreso Nacional aprobg la
propuesta del Ejecutivo de darle caracter de permanente y obligatorio. De esta forma, quedd integrado
ala Ley N° 19.896, de septiembre de 2003.

Esta version incluye un resumen de las prioridades del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico para 2010; una sintesis del programa financiero de mediano plazo, con proyecciones de ingresos
y gastos para el periodo 2010-2013 y antecedentes complementarios sobre activos y pasivos fiscales
y gastos tributarios, para dar cumplimiento a obligaciones legales y compromisos contraidos con el
Congreso Nacional y organismos internacionales, como parte de la agenda de transparencia fiscal.

También presenta el avance del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion que acompana a todas las
etapas del proceso presupuestario, velando por la calidad del gasto fiscal, y que durante este Gobierno
se potenci6 con nuevos instrumentos y lineas de evaluacion.

Ademas, se resume el estado de implementacion del Programa de Modernizacion Financiera del Estado
y se incluyen dos capitulos tematicos, relevantes desde distintos ambitos para la proteccion social, que
ha sido el sello del periodo: el empleo y la infancia. EI primero muestra la relevancia del rol contraciclico
de la politica fiscal, a través del apoyo a la creacion de empleo y de la red de subsidios a la contratacion
y a los trabajadores cesantes. El segundo detalla los avances en la cobertura e institucionalidad de la
educacion parvularia en Chile entre 2006 y 2010 y enuncia los desafios en esta materia.

De esta manera, presentamos un material pertinente y contundente para el analisis de las finanzas
publicas y la gestion presupuestaria, que el proximo afio enfrentan el desafio de ejecutar un Presupuesto
de US$ 40.700 millones. Estamos heredando a la proxima administracion un Presupuesto financiado,
cuentas fiscales equilibradas, una posicion acreedora neta y un amplio consenso sobre €l rol del Estado
en materia social y estabilizacion macroeconémica.

Por lo mismo, podemos decir con satifacion que en este periodo aportamos a que Chile llegara al
Bicentenario en condiciones de sortear los embates de las crisis externas, generar oportunidades y
fortalecer su democracia.



Finalmente, debo agradecer a las decenas de funcionarios de la Direccion de Presupuestos que han
colaborado con esfuerzo, capacidad analitica y rigurosidad en la elaboracion de este informe, el que ha
sido coordinado por el Departamento de Estudios dirigido por Jorge Rodriguez Cabello, y ha sido editado
por Sandra Novoa Fernandez. Extiendo ademas este reconocimiento al personal administrativo y auxiliar
de la Direccion de Presupuestos, cuyo trabajo resulta fundamental para que nuestra institucion opere
con la eficiencia que requiere el cumplimiento de su mision.

Alberto Arenas de Mesa
Director de Presupuestos
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|. LA POLITICA FISCAL Y EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2010

1. La Situacion Fiscal en 2009

1.1. Contexto Macroecondmico

La economia internacional vivira en 2009 uno de los afios mas dificiles desde la época de postguerra.
Segun el Fondo Monetario Internacional, el Producto mundial caera 2,6% (ponderando el peso de los
diversos paises por los tipos de cambio de mercado), el volumen de comercio internacional se contraera
12,2% y los socios comerciales de Chile experimentaran una caida en su nivel de actividad econdmica
de aproximadamente 1,1%.

Chile ha enfrentado adecuadamente este contexto gracias a sus robustos fundamentos econémicos
—sdlidas cuentas fiscales, politicas fiscales y monetarias creibles y una estable y buena regulacion de
su sistema financiero—, que o dejan en mejor pie que nunca antes en su historia para enfrentar las
turbulencias externas. Numerosos analistas e instituciones internacionales destacan al pais como una
de las economias mejor preparadas en el mundo para enfrentar la crisis actual. Por ejemplo, el Institute
for Management Development (IMD, 2009) de Suiza lo situ6 como uno de los mejor equipados para
resistir shocks externos.

Pero, a pesar de sus sdlidos fundamentos econoémicos e institucionales, Chile —por ser una economia
pequefa y abierta al comercio y flujo de capitales (Cuadro I.1)—, no puede estar inmune a los efectos
de la crisis econdmica global. La caida en el precio de las exportaciones producto de las menores
expectativas de crecimiento mundial ha causado una reduccion significativa del ingreso nacional.
Ademas, la crisis financiera externa internacional redujo inicialmente la liquidez en los mercados locales,
aumentando las tasas de interés, acortando los plazos de endeudamiento y haciendo mas estrictas las
condiciones de crédito. Los efectos de este segundo shock externo han ido revirtiéndose como resultado
de las coordinadas politicas seqguidas por el Ministerio de Hacienda y el Banco Central.
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Grado de Apertura1 Caida de Exportaciones2

X+M (% PIB) (% PIB)
Alemania 87% -10%
Brasil 26% -1%
Chile 80% -14%
China 74% -3%
Corea 91% -7%
Estados Unidos 28% -1%
Francia 55% -6%
Hungria 159% -21%
Indonesia 54% -6%
Israel 88% -8%
Italia 59% -6%
Japon 31% -4%
Malasia 200% -21%
México 58% -6%
Per(l 51% -1%
Reino Unido 55% -4%
Rép. Checa 155% -22%
Rusia 52% -10%
Sudafrica 67% -5%
Tailandia 139% -10%

1. Grado de Apertura: Corresponde a la suma de las exportaciones mas las importaciones como porcentaje del PIB de 2007, en ddlares corrientes.
2. Caida de Exportaciones: Corresponde a la diferencia anualizada entre la suma de las exportaciones de 200874 y 2009T1 respecto a la suma de las
exportaciones de 2007T4 y 2008T1, como porcentaje del PIB de 2007, todo en ddlares corrientes.

Fuente: Elaboracion sobre la base de datos del FMI e Institute of International Finance.

Como resultado de los efectos de la crisis, desde el cuarto trimestre de 2008 se aprecia en Chile una
reduccion de la actividad econdmica, especialmente de la demanda interna, lo que ha debilitado el
mercado laboral y ha reducido la tasa de inflacion efectiva y las perspectivas inflacionarias. La demanda
interna se contrajo 9,2% en el primer semestre de 2009. Esta caida se explica, en parte importante, por
la fuerte desacumulacion de existencias que revierte la acumulacion producida en la primera parte de
2008. También responde a la desaceleracion de la inversion y del consumo privado, que evidencié una
contraccion de 1,9% en el primer semestre de 2009.

La Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF) presentd un retroceso de 14,8% en el primer semestre de 2009,
asociado a una menor inversion en maquinaria y equipos. Esto se debi6 a la incertidumbre provocada
por la crisis, lo que ha redundado en postergaciones de proyectos de inversion. Sin embargo, en el
tltimo catastro de la Corporacion de Bienes de Capital, de julio de 2009, se evidencia una reactivacion
de proyectos. Por otro lado, |a tasa de inversion real en capital fijo fue de 24,9% en el primer semestre
de 2009, que si bien es inferior a la de 2008 todavia se encuentra en niveles elevados.

Ante la crisis de origen externo, la autoridad econémica chilena reacciond oportunamente, en primera
instancia, haciendo frente a los problemas de escasez de liquidez, y luego, poniendo en practica politicas
de estimulo fiscal y monetario. Asi, la economia chilena se esta beneficiando de una combinacion de
politicas marcadamente contraciclicas. La respuesta de Chile ha sido calificada por el Fondo Monetario
Internacional como de gran envergadura, bien balanceada y coordinada.



El 5 de enero de 2009, anticipandose a las cifras finales de desaceleracion del ultimo trimestre de
2008, la Presidenta Michelle Bachelet anunci¢ un Plan de Estimulo Fiscal equivalente a 2,8% del PIB
de 2009. Este paquete fue disefiado para inyectar recursos directamente al bolsillo de las familias mas
necesitadas (generando de manera solidaria un impulso al consumo), para aminorar los efectos de la
crisis sobre la liquidez de las pequefias empresas, y para estimular el empleo con la ampliacion del
presupuesto de inversion pablica, otorgando subsidios al empleo juvenil y alentando la inversion privada
con rebajas tributarias transitorias. El estimulo fiscal chileno, segun cifras del FMI, esta entre los cinco
mas grandes del mundo medido como porcentaje del Producto.

Al Plan de Estimulo Fiscal se ha sumado una serie de medidas economicas complementarias, como la
iniciativa procrédito lanzada en marzo de 2009 para incentivar el crédito a consumidores y a PYMEs,
profundizar el mercado de capitales y promover la competencia al sector bancario. Luego, en abril,
se puso en marcha un plan pro-empleo, que potencia la capacitacion y busca minimizar el despido.
Finalmente, en la Cuenta Publica Presidencial del 21 de mayo se anunciaron medidas para profundizar
el estimulo a la demanda agregada y, al mismo tiempo, reducir la incertidumbre enfrentada por los
hogares.

Al estimulo fiscal se agregan ademas las sucesivas bajas de la tasa de politica monetaria efectuadas
por el Banco Central desde comienzos de 2009, configurando uno de los recortes acumulativos mas
agresivos a nivel global en el curso de este afo.

La forma en que Chile esta enfrentando la actual situacion de crisis internacional es inédita en nuestra
historia, asi como en la de América Latina. El conjunto descrito de politicas contraciclicas constituye
mas una excepcion que la regla a nivel internacional, no por ausencia de consenso respecto de su
pertinencia, sino porque pocos paises cuentan con la capacidad para implementarlas. Las politicas
contraciclicas en Chile han sido posibles gracias a la inversion pasada en credibilidad y por el manejo
prudente de las politicas macroecondmicas. Los buenos fundamentos de la economia chilena implican
que los efectos de la crisis econdmica internacional seran menores que en el resto de los paises que
presentan un grado de apertura comparable.

Al respecto, los spreads de crédito han evidenciado un menor aumento y la bolsa de valores una menor
caida que en la mayoria de los paises. EI FMI ha sefialado que el crecimiento econdmico chileno sufrira
una menor caida que la gran mayoria de las economias (Grafico I.1) y, al mismo tiempo, proyecta una
recuperacion mas temprana.

1
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Actualmente existen grados de incertidumbre mayores a los habituales en torno al escenario internacional.
Pero al mismo tiempo, han surgido indicios que sugieren que la economia global se estaria estabilizando
y dejando atras la peor parte de la crisis. Estos antecedentes, sumados a los efectos de las politicas
fiscal y monetaria, llevan a proyectar una recuperacion en la actividad economica chilena para lo que
queda del afio.

También ayudara a la recuperacion el que en 2009 la inflacion mantendra la tendencia a la baja iniciada
a fines de 2008, aliviando el bolsillo de los consumidores en momentos de bajo crecimiento. Esta
caida se debe en gran medida a la reversion de los aumentos de precios internacionales que llevaron
la inflacion al alza durante 2008. Asi, influida por los precios de los alimentos, los servicios basicos y
el transporte, la inflacion ha descendido a la mitad de lo observado en noviembre pasado, y se ubicara
transitoriamente por debajo de la parte inferior del rango meta del Banco Central hacia finales de afio.

Por tltimo, también contribuye a proyectar una pronta recuperacion economica el que el tipo de cambio
real se haya mantenido en niveles competitivos y coherentes con el fomento de las exportaciones. El
tipo de cambio nominal se ha mantenido estable desde mayo de 2009, tras una apreciacion en los
primeros meses del afio, fendmeno observado también en varias economias de la region.

El escenario macroeconomico proyectado considerando la informacion disponible a septiembre (Cuadro
.2), implica una variacion anual del PIB de -1,6% en 2009. Por su parte, se espera que la demanda
interna caiga 5,5%, un precio promedio anual del cobre de 227 centavos de ddlar por libra y un precio
del molibdeno de 12,6 ddlares por libra.



Ley de Presupuestos 2009 2008 2009
2008 2009 Efectivo Proyeccion

PIB

Tasa Variacion Real 4,5% 4,0% 3,2% -1,6%
DEMANDA INTERNA

Tasa Variacion Real 8,9% 4,3% 7,4% -5,5%
IPC

Variacion Diciembre a Diciembre 8,5% 4,5% 7,1% -0,8%
TIPO DE CAMBIO $/US$

Valor Nominal 4944 538,0 522,5 569,4
PRECIO COBRE USc/Ib

Precio Efectivo BML 348,7 290,0 315,3 227,0
PRECIO MOLIBDENO US$/Ib

Precio Efectivo 32,7 25,9 28,7 12,6

Fuente: Direccion de Presupuestos.

1.2. Finanzas Piiblicas en 2009
1.2.1. Ingresos Fiscales

El escenario macroecondmico actual permite estimar que los ingresos fiscales del presente afio seran
inferiores a los estimados en septiembre de 2008, cuando se prepard la Ley de Presupuestos 2009.

La disminucion de la proyeccion de ingresos fiscales se explica principalmente por los efectos derivados
de la crisis econémica internacional. Los mayores efectos se deben al menor precio efectivo del cobre y
del molibdeno respecto de lo presupuestado, reflejado a través de menores ingresos por cobre bruto y
por recaudacion tributaria asociada a la mineria privada; a la caida en la demanda interna, que junto con
una menor inflacion respecto de lo presupuestado han significado menores niveles de recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y de los pagos provisionales mensuales (PPM) del Impuesto a la Renta;
y a las medidas tributarias transitorias adoptadas para estimular la economia, que se han traducido en
menores ingresos fiscales.

Es asi como en la actualidad se proyecta que los ingresos del Gobierno Central Consolidado lleguen a
$18.976.105 millones en 2009, (Cuadro |.3). Esta cifra es inferior en $5.297.299 millones a los ingresos
del Gobierno Central Consolidado que se estimaron al elaborarse la Ley de Presupuestos 2009, lo que
equivale a una caida de 21,8%." Respecto de 2008, la actual proyeccion de ingresos significa una
disminucion de 20,3% real.

1. Las actuales proyecciones de los ingresos del Gobierno Central Consolidado exceden en $595.743 millones a las incluidas en el
informe de “Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Piblico en 2008 y Actualizacion de Proyecciones para 2009, presentado
ala Comision Especial Mixta de Presupuestos en julio pasado, lo que refleja la incorporacion de nueva informacion macroecondmica
y sobre el comportamiento de los ingresos fiscales efectivos en el primer semestre del afio.

13
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Ley de Proyeccion Proyeccion

Presupuestos Junio Septiembre  Diferencia
(1) @ @ @=03)-(1)

TOTAL INGRES0S 24.273.405 18.380.362  18.976.105 -5.297.299
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN
EL PATRIMONIO NETO 24.236.700 18.344.798  18.940.541 -5.296.159
Ingresos tributarios netos 17.958.521 14116.368  14.114.964 -3.843.557
Cobre bruto 2.627.592 1.003.334 1.540.110 -1.087.482
Imposiciones previsionales 1.474.721 1.373.298 1.377.927 -96.794
Donaciones (Transferencias) 73.412 45,995 50.122 -23.290
Rentas de la propiedad 1.210.277 629.055 662.919 -547.358
Ingresos de operacion 476.328 564.035 540.693 64.365
Otros ingresos 415.848 612.713 653.805 237.958
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS
NO FINANCIEROS 36.705 35.564 35.564 -1.141
Venta de activos fisicos 36.705 35.564 35.564 -1.141

Fuente: Direccion de Presupuestos.
1.2.2. Gasto Puablico y Balance Proyectado

El gasto del Gobierno Central Consolidado que se proyecta actualmente para este afio es de
$22.077.384 millones. Este supera en $1.458.926 millones al gasto estimado al elaborarse la Ley
de Presupuestos 2009. Este mayor gasto se debe a las medidas contraciclicas adoptadas para hacer
frente al desfavorable escenario econémico externo, entre las que destacan el Plan de Estimulo Fiscal
anunciado en enero de este afo, el plan procrédito de marzo, el plan proempleo y capacitacion de
abril y los anuncios presidenciales del 21 de mayo. Estas medidas se respaldan en leyes aprobadas
por el Congreso Nacional durante el afio, en el articulo 4° de la Ley de Presupuestos, y en partidas
expresamente excedibles por ley.

Sobre la base de las proyecciones actualizadas de ingresos y gastos para 2009, se estima cerrar el afio
con un déficit del Gobierno Central Consolidado igual a $3.101.278 millones, equivalente a 3,6% del
PIB estimado para el afio (Cuadro 1.4), inferior al 4,1% del PIB que se proyectaba en julio de este afo,
en el “Informe de la Gestion Financiera del Sector Publico en 2008 y Actualizacion de Proyecciones para
2009”. EI déficit efectivo proyectado tiene un componente ciclico estimado en -3,2% del PIB, de tal
manera que se proyecta un déficit estructural de 0,4% del PIB.

Millones de $ % del

de 2009 PIB

TOTAL INGRESOS 18.976.105 21,8
TOTAL GASTOS 22.077.384 25,4
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO -3.101.278 -3,6

Fuente: Direccion de Presupuestos.



2. El Proyecto de Ley de Presupuestos 2010
2.1. Escenario Macroecondmico

El entorno en el que se enmarca el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2010 es el de una incipiente
recuperacion econdmica, en la cual Chile lo haria a mayor ritmo en términos relativos. Para 2010 se
proyecta un crecimiento real del PIB de 5%, punto medio de la estimacion del Banco Central de Chile
en su ultimo IPOM. También se considera una recuperacion de la demanda interna, la que se estima
crecera un 6,9% real anual.

El precio del cobre se mantendria en los niveles mostrados en los meses recientes, ubicandose en
torno a US$2,66 la libra como promedio anual. Algo similar ocurriria con el precio del molibdeno, que
alcanzaria un promedio de US$17,0 la libra como promedio anual.

Por su parte, se estima una variacion del IPC diciembre a diciembre de 2,8% para 2010, convergiendo
gradualmente a la meta del Banco Central de Chile, y un tipo de cambio de $560,1 por dolar (Cuadro 1.5).

PIB

Tasa Variacion Real 5,0%
DEMANDA INTERNA

Tasa Variacion Real 6,9%
IPC

Variacion Diciembre a Diciembre 2,8%
TIPO DE CAMBIO $/US$

Valor Nominal 560,1
PRECIO COBRE USc/Ib

Precio Efectivo BML 266,0
PRECIO MOLIBDENO US$/Ib

Precio Efectivo 17,0

Fuente: Direccion de Presupuestos.
2.2. Ingresos Fiscales

Sobre la base de los supuestos macroeconomicos sefialados, se ha estimado que el Gobierno Central
Consolidado obtendraingresos por $22.350.388 millones en 2010 (Cuadro 1.6). De estacifra, $21.741.572
millones se encuentran comprendidos en el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2010, mientras que
los restantes $608.816 millones corresponden a ingresos del Gobierno Central Extrapresupuestario.
El nivel de ingresos efectivos del Gobierno Central Consolidado estimado para 2010 representa un
crecimiento de 16,0% real respecto de los ingresos que actualmente se proyectan para 2009. Este
incremento se explica, en primer lugar, por la recuperacion de los ingresos tributarios no cobre, producto
de una mayor actividad econdmica y, en particular, de la demanda interna; y, en segundo lugar, por
el mayor precio promedio del cobre esperado para 2010, el que se estima sera un 17,1% superior al
promedio esperado para 2009.

Los ingresos provenientes de los excedentes e impuestos pagados por Codelco (incluidos los aportes
por Ley Reservada del Cobre) se proyectan en $2.214.233 millones, lo que implica un crecimiento real
de 41,6% respecto de 2009. Esto se explica por la trayectoria esperada para el precio del cobre y del
molibdeno.

15



16

La evolucion proyectada para el precio del cobre también explica un aumento de 88,9% en los impuestos
pagados por las diez mayores empresas de la mineria privada, llegando a un total de $2.253.823
millones. Este incremento obedece, en partes iguales, a los mayores pagos provisionales mensuales e
Impuesto Adicional por remesas de utilidades derivados de las mejores condiciones de precios, y a una
Operacion Renta positiva, como consecuencia de los reducidos pagos provisionales efectuados por las
empresas durante 2009. Asi, se espera que el conjunto de los ingresos fiscales asociados al cobre y al
molibdeno crezcan un 62,1% real, lo que equivale a $1.711.899 millones (en moneda de 2010).

En lo que concierne al resto de los ingresos tributarios, el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2010
contempla un crecimiento de 13,1% real respecto de 2009. Esta cifra se encuentra en linea con los
supuestos de crecimiento de la demanda interna, con los resultados y consecuencias esperadas de la
declaracion anual de renta y con el impacto que tendra el término de la vigencia de algunas rebajas
tributarias transitorias aprobadas entre 2008 y 2009 para estimular la economia.

El crecimiento de la demanda interna incide principalmente en una mayor recaudacion del Impuesto al
Valor Agregado, la que se espera crezca en un 12,2% respecto de la proyeccion para 2009.

Respecto de las medidas tributarias transitorias, que tuvieron un efecto de menor recaudacion en 2009 y
cuya vigencia termina en 2010, cabe mencionar las siguientes: 1) reduccion durante 2009 de los pagos
provisionales mensuales del Impuesto de Primera Categoria (Ley N°20.326); 2) anticipo durante 2009
de la devolucion de la Operacion Renta 2010, para contribuyentes de Impuesto Global Complementario
(Ley N°20.326); 3) disminucion de la tasa del Impuesto de Timbres y Estampillas a 0% durante 2009 y
a la mitad durante el primer semestre de 2010 (Ley N°20.326); y 4) reduccion transitoria del Impuesto
Especifico a las Gasolinas, por un plazo de veinticuatro meses, que vence en marzo de 2010 (Ley
N°20.259). La reversion de las medidas transitorias implicara mayores ingresos tributarios en 2010
respecto de 2009 cercanos a $700 mil millones.

Para la Operacion Renta 2010 se proyecta un resultado neto menos negativo que el observado este
afo, principalmente en respuesta al ajuste a la baja observado en los pagos provisionales mensuales
con posterioridad a la declaracion anual de abril de 2009. La recuperacion esperada equivale a un
incremento de 11,1% de ingreso neto por este concepto.

Para la recaudacion de imposiciones previsionales, determinada principalmente por la evolucion del
empleo asalariado y las remuneraciones, se proyecta un crecimiento real de 3,8%. Mientras que para
las rentas de la propiedad, los ingresos de operacion y los otros ingresos, se proyectan caidas reales de
14,1%, 10,5% y 37,4%, respectivamente.



Millones de Porcentaje %Variacion
pesos de 2010 del PIB 2010/2009

TOTAL INGRESOS 22.350.388 23,4 16,0
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO  22.319.393 23,4 16,1
Ingresos tributarios netos 17.102.059 17,9 19,4
Cobre bruto 2.214.233 2,3 41,6
Imposiciones previsionales 1.452.190 1,5 3,8
Donaciones (Transferencias) 66.373 0,1 30,5
Rentas de la propiedad 578.115 0,6 -141
Ingresos de operacion 491.197 0,5 -10,5
Otros ingresos 415.226 0,4 -37,4
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 30.995 0,0 -14,1
Venta de Activos Fisicos 30.995 0,0 -141

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Si bien se proyecta una expansion de 16% para los ingresos efectivos del Gobierno Central Consolidado
en 2010, debe tenerse presente que los ingresos estructurales —que son los que determinan el Gasto
del Gobierno Central bajo la politica fiscal de balance estructural— experimentaran durante el proximo
afio un crecimiento de 6,2% respecto a lo proyectado para 2009.

El crecimiento de los ingresos estructurales en 2010 refleja la estimacion del precio de largo plazo del
cobre y de la tasa de crecimiento del PIB tendencial, que resultaron de las consultas a los respectivos
comités de expertos independientes (cuyas actas se presentan en los Anexos Il y Ill, respectivamente, y
cuya evolucion se muestra en el Cuadro .7 y en los gréaficos .2 y .3). En efecto, la consulta al comité de
expertos del precio de referencia del cobre arrojo un precio de largo plazo de US$2,13 por libra, superior
a los US$1,99 por libra estimados por dicho comité el afio anterior. Por su parte, la consulta al comité
de expertos del PIB tendencial resultd en un crecimiento de 4,2% de esta variable para 2010, inferior al
4,9% determinado por el mismo comité para 2009.

De esta manera, la estimacion de los ingresos estructurales del Gobierno Central Consolidado para 2010
considera una brecha negativa entre el nivel de PIB efectivo y el nivel del PIB tendencial de 8,3% y una
brecha positiva de US$0,53 por libra entre el precio efectivo del cobre y el de largo plazo.

Respecto del precio efectivo del molibdeno, para 2010 se estima en US$17,0 por libra, por debajo del
precio de largo plazo, estimado en US$20,5 por libra. Y respecto de la tasa de interés nominal de largo
plazo, esta se estima en 6%, manteniéndose igual a la contemplada para 2009.
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PIB Tendencial (tasa de variacin) 41 39 40 42 49 50 53 50 49 42
Precio de largo plazo del cobre (US¢/Ib) 90,3 912 8,0 880 930 990 1210 1370 1990 2130
Precio de largo plazo del molibdeno (US$/Ib)* - - - - 120 120 147 165 219 205
Tasa de interés nominal de largo plazo (%)** - - - - - - - - 60 60

* Hasta antes de 2005 no se realizaba el gjuste ciclico del molibdeno. Para dicho afio éste se realizd al momento del cierre anual. A partir de 2006 este
ajuste se realiza al momento de elaborar el presupuesto del afio respectivo, junto con el resto de los ajustes ciclicos.

** El ajuste ciclico a las rentas provenientes de los activos financieros del Fisco se realiza a partir del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2009.

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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La proyeccion de ingresos estructurales y su composicion para 2010 se presenta en el Grafico .4, junto
con la evolucion de los mismos para el periodo 2000-2010. Se aprecia que los ingresos estructurales de
tributacion no cobre han tenido el patron de crecimiento mas sistematico y son los que han representado
consistentemente, y cada vez mas, el mayor peso relativo.

Los ingresos estructurales del cobre, que consideran tanto los ingresos provenientes de Codelco
(incluyendo los ingresos asociados al molibdeno) como la tributacion de la mineria privada, constituyen
el componente mas pequefio, con un nivel bastante estable hasta 2003, para incrementarse en los
anos siguientes como producto de la incorporacion de la tributacion de un mayor niimero de companias
mineras privadas y del aumento en el precio del cobre de largo plazo.

Finalmente, los ingresos estructurales no tributarios no asociados al cobre, segundos en importancia

relativa, han crecido de manera importante desde 2007, producto especialmente de la rentabilidad de
los activos financieros del Fisco.
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

2.3. Gasto Publico

El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2010 ha sido elaborado teniendo en cuenta el marco
macroecondmico descrito y cumpliendo con una meta de politica fiscal de balance estructural de 0%
del PIB.

Asi, de acuerdo a este marco y dada la estimacion de ingresos estructurales, se ha contemplado para
2010 un gasto del Gobierno Central Consolidado de $23.381.081 millones, que se descompone en
$22.831.809 millones incluidos en el Proyecto de Presupuestos y $549.271 millones para el Gobierno
Central Extrapresupuestario (Cuadro 1.8). Asi, el nivel de gasto del Gobierno Central Consolidado
contemplado para 2010 significa un crecimiento de 4,3% real respecto de 2009. Los gastos del Gobierno
Central Presupuestario alcanzaran un incremento de 4,4% respecto de 2009, mientras que los gastos
del Gobierno Central Extrapresupuestario creceran 2,4%.
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Millones de $ Variacion

de 2010 2010/2009
Gobierno Central Presupuestario 22.831.809 4,4%
Gobierno Central Extrapresupuestario 549.271 2,4%
TOTAL GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO 23.381.081 4,3%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Cabe destacar que el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2010, por corresponder a un afio en que
asumira una nueva administracion, le otorga flexibilidad para que empiece a materializar su Programa de
Gobierno. Esta practica, iniciada por el Gobierno del Presidente Ricardo Lagos, profundiza la democracia
al permitir que la administracion entrante pueda cumplir desde el primer dia con sus compromisos con
la ciudadania.

En particular, en el Tesoro Piblico se incorpora una Provision para Distribucion Suplementaria a ser
asignada por la siguiente administracion, por un total de $168.000 millones (US$300 millones), y una
facultad para reasignar hasta $84.000 millones (US$150 millones) adicionales. Asi, sumando ambas
partidas, la administracion entrante contara con US$450 millones para sus prioridades en 2010. Este
esfuerzo es significativo si se le compara con la flexibilidad que recibi¢ la administracion actual, que
alcanzo a US$300 millones en ddlares de 2010 (Cuadro 1.9).

Presupuesto Presupuesto Porcentaje
2006 2010 de Crecimiento
Provision para Distribucion Suplementaria 250 300 20%
Facultad para Reasignar 50 150 200%
Total 300 450 50%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

2.4. Balances

A partir del nivel de ingresos y gastos proyectados se estima para 2010 un déficit del Gobierno Central
Consolidado de $1.030.692 millones, lo que equivale a un 1,1% del PIB. Como se menciond, el gasto
publico se ha fijado con el objeto de cumplir con la meta de politica fiscal de generar un balance
estructural de 0% del PIB. Por ello, el déficit efectivo proyectado de 1,1% del PIB incluye un componente
ciclico de igual magnitud (Cuadro 1.10).



2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009e  2010p

Balance devengado -0,5 -12 04 2,1 46 7 8,8 5,3 -3,6 -1
Efecto ciclico en los ingresos -15 -18 -12 11 3,6 6,7 78 46 -3.2 -1
Efecto ciclico de los ingresos tributarios
netos e imposiciones previsionales -0,5 -0,9 0,8 -0,5 -0,2 -0,2 0,1 -0,7 -39 2,0

Efecto ciclico de los ingresos asociados al cobre* -1,0 -1,0 04 16 338 6,9 79 5,3 0,8 12
Efecto ciclico de los ingresos provenientes
de las rentas de activos del Fisco™ - - - - - - - - 0,5 03
Balance Estructural 1,0 0,6 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0 0,7 -0,4 0,0
* A partir del afio 2005 se realiza un ajuste por separado para los ingresos de la venta de molibdeno de Codelco. Para efectos de comparabilidad de la
serie, este efecto ciclico se presenta junto con el cobre.
** El ajuste ciclico a las rentas provenientes de los activos financieros del Fisco se realiza a partir del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2009.
e: Estimado
p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

2.5. Financiamiento, Activos y Pasivos

El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2010 contempla una autorizacion para nueva emision de deuda
equivalente a US$4.500 millones, en moneda nacional o extranjera. La deuda del Gobierno Central
Consolidado proyectada para el cierre de 2009 alcanza a 6,8 puntos del PIB. En 2010 dependera del uso
que hagan las autoridades de esta facultad; si emitieran o contrataran deuda por el total estipulado, ésta
llegaria a 8,7% del PIB a fines del proximo afo (Grafico I.5). De todas maneras, el nivel de endeudamiento
del Gobierno Central se mantendra en niveles histéricamente bajos en relacion al promedio registrado
entre los afos 1990-2008, que llegd a 17,4% del PIB.

Durante 2010 las nuevas emisiones de deuda de largo plazo se orientaran, ademas del financiamiento
del Presupuesto, a profundizar la presencia en el mercado financiero nacional e internacional, de forma
que fomenten la competitividad de la economia local. La autorizacion de nueva deuda permitira también
la suscripcion de convenios con organismos internacionales para el financiamiento de proyectos
especificos.

Se recuerda que durante 2008 se extingui6 la deuda del Gobierno con el Banco Central, tal como
se proyectd en el Informe de Finanzas Publicas de octubre de dicho afo. El Ultimo pago de deuda
en Unidades de Fomento, cuyo monto alcanz6 a UF1.769.447,65, fue realizado a fines de 2008. Por
su parte, los pagarés en dolares, cuyos vencimientos estaban establecidos para 2013 y 2014, se
prepagaron en 2007.
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En cuanto al Fondo de Reserva de Pensiones (FRP), la Ley N°20.128 sobre Responsabilidad Fiscal
establece que cada afio se le debe efectuar un aporte de entre 0,2% y 0,5% del PIB del afio anterior. De
esta forma, en la medida que se cumplan las proyecciones de déficit fiscal para el presente afio, durante
2010 debera realizarse un aporte al FRP equivalente a 0,2% del PIB de 2009, alcanzando un valor de
US$3.747 millones (Grafico 1.6).
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Debe destacarse la historica acumulacion de activos financieros ocurrida durante la administracion de
la Presidenta Michelle Bachelet, en especial en el periodo 2006-2008. Se estima que éstos alcanzaran
un 12,4% del PIB en promedio durante la presente administracion, en contraste con el 4,0% del PIB que
representaron en promedio en el periodo 1990-2005. Si bien para 2009 se proyecta una disminucion en
el nivel de activos financieros, en parte por haber sido utilizados para financiar el Plan de Estimulo Fiscal
y financiar parcialmente el déficit fiscal proyectado, se estima cerrar el afio con un nivel equivalente
a 11,4% del PIB, lo que implica que la siguiente administracion heredara activos financieros como
ninguna otra antes en la historia de Chile.

Esta acumulacion de activos esta estrechamente relacionada con la politica de balance estructural,
determinante en la decision de no gastar todos los ingresos disponibles en el periodo 2006-2008
sino sdlo aquellos considerados como de largo plazo, ahorrando la diferencia asociada a ingresos
transitorios. Estos ingresos transitorios se asocian en especial a los histéricamente altos precios del
cobre del periodo 2006-2008.

De esta manera, se estima terminar el afio 2009 con activos financieros del Fisco equivalentes a
US$17.387 millones (Grafico 1.7).

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000 Promedio
1990-2005
5.000 US$ 2.576
millones
0_

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

—_— - e e - - = = ===

= Qtros Activos del Tesoro Piblico = FEES = FRP
e: Estimado.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Al combinar niveles récord tanto de altos activos financieros como de baja deuda, la actual administracion
presenta también la mejor posicion financiera neta desde que existen estadisticas fiscales comparables.
Mas atin, por primera vez se ostenta una posicion acreedora neta, equivalente en promedio a un 7,0%
del PIB en el periodo 2006-2009, y a 4,5% del PIB en 2009 (Cuadro 1.11).
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MM US$ % del PIB

Total Activos 17.387 11,4%
Fondos Soberanos 14.688 9,6%
FRP 3.413 2,2%
FEES 11.274 7,4%
Tesoro Publico 2.699 1,8%
Total Deuda 10.455 6,8%
Posicion Financiera Neta 6.932 4,5%

Fuente: Direccion de Presupuestos.



3. Prioridades del Proyecto de Ley de Presupuestos 2010

El Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para 2010, el ultimo que se aprobara durante el
mandato de la Presidenta Michelle Bachelet, sera ejecutado en gran parte por la proxima administracion.
Por ello, cumple con el propdsito de completar su Programa de Gobierno y dar continuidad a todos los
compromisos adquiridos, tanto en proteccion como en inversion social; y a la vez, otorga flexibilidad a
la nueva administracion para que empiece a materializar su programa de Gobierno.

El Proyecto de Ley de 2010 contempla los recursos para continuar con la implementacion de la Reforma
Previsional, incluyendo a mas de un millon de beneficiarios el proximo afio y el adelantamiento de
la transicion del Sistema de Pensiones Solidarias. También considera recursos para el historico plan
de inversion en Salud de US$1.100 millones en 2007-2010, que superara lo invertido en la década
precedente. En Educacion incluye los fondos para seguir avanzando en la entrega de la Subvencion
Escolar Preferencial (SEP), que en 2010 cubrira hasta Sexto Basico, y para el financiamiento de 2.500
nuevas becas de postgrado en el exterior, entre otras prioridades. En Vivienda considera mas de 134.000
nuevas soluciones habitacionales, completando en el periodo 2007-2010 mas de 720.000.

Ademas, incorpora en el Tesoro Publico una Provision para Distribucion Suplementaria para ser asignada
por la siguiente administracion, por un total de $168.000 millones (US$300 millones), y una facultad
para reasignar hasta $84.000 millones (US$150 millones) adicionales. Asi, sumando ambas partidas,
contara con US$ 450 millones para sus prioridades en 2010.

En el ambito macroecondmico, el proyecto enfrenta el desafio de contribuir a la recuperacion econdmica
tras la crisis internacional que ha afectado al pais en 2009. Durante el presente afio se implemento de
manera decidida y responsable una politica fiscal contraciclica, con un fuerte componente de gasto
publico transitorio, concentrado en inversion publica generadora de empleo y en programas de apoyo
para las familias mas vulnerables. Reflejo de eso es el Plan de Estimulo Fiscal que anunci6 la Presidenta,
en enero de este afio, y que se ha ejecutando con celeridad y eficiencia.

Las proyecciones en torno a 5% de crecimiento econdmico, en linea con los brotes de recuperacion
que empiezan a evidenciarse, indican que el proximo afio se dinamizara la actividad privada, por lo
que el impulso fiscal sera menos necesario que en 2009. Sin embargo, existe amplio consenso en que
este impulso fiscal debe ser retirado gradualmente. Por ello, el Proyecto de Ley de Presupuestos del
Sector Publico 2010 conlleva una expansion que es consistente con los requerimientos de la economia
y mantiene el sello de disciplina fiscal.

El gasto publico aumentara 4,3%, acorde con los ingresos fiscales de largo plazo y con la meta de
Balance Estructural de 0% del PIB planteada para 2010. Por su parte, el Gasto Social crecera 5,8%
alcanzando al 68,7% del gasto total. Esto permitira fortalecer ain mas las politicas de proteccion
e inversion social que dan apoyo a las familias mas vulnerables. Al mismo tiempo, se continuara
impulsando la inversion publica en todo el pais, que alcanzara a US$7.800 millones, reforzando la
infraestructura para la competitividad, y construyendo establecimientos de salud, vivienda, recintos
deportivos y obras publicas.

Lo anterior evidencia que la politica fiscal seguira jugando el rol que le corresponde para hacer frente
al escenario macroeconémico y, a la vez, asegurara los recursos para dar continuidad a los beneficios
implementados durante la actual administracion en favor de las chilenas y chilenos. Es decir, aportara a
construir un Chile capaz de sortear desafios, generar oportunidades y proteger a su gente.
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3.1. Reforma Previsional

El 1 de julio de 2009 se cumplio el primer afo de implementacion de la transformacion social mas
importante del Gobierno de la Presidenta Bachelet: |a Reforma Previsional. En este lapso se han abordado
distintos aspectos del funcionamiento y organizacion del sistema de pensiones chileno, generando un
nuevo sistema de proteccion social, moderno y eficiente, que otorga garantias oportunas a la poblacion.

Uno de los resultados mas significativos es la exitosa puesta en marcha, a partir de julio de 2008, del
Sistema de Pensiones Solidarias (SPS), que cubre a quienes no lograron ahorrar lo suficiente para
financiar una pension digna y establece derechos universales en materia de seguridad social, para
las personas que desarrollan su vida laboral en Chile. Con el SPS se crearon beneficios para todas las
personas que cumplen con los requisitos de edad, residencia y focalizacion socioecondmica: la Pension
Basica Solidaria (PBS), para aquellos que no tengan derecho a pension; y el Aporte Previsional Solidario
(APS), que complementa las pensiones de aquellos cuya pension sea inferior a la Pension Maxima con
Aporte Solidario (PMAS).

El 1 de julio de 2008 automaticamente la PBS reemplazd a las Pensiones Asistenciales (PASIS) para
mayores de 18 afios. De esta manera, con la PBS los beneficiarios de PASIS han visto reajustado el
monto de sus pensiones en hasta 56%. En igual fecha comenzaron a recibirse las solicitudes para los
nuevos beneficios. A poco mas de un afo de su puesta en marcha, se han otorgado en torno a 800.000
beneficios del SPS y la cobertura actual de este sistema llega al 50% mas pobre de la poblacion.

Este nivel de cobertura se alcanzd debido a que —con el objetivo de contribuir a aliviar la situacion
econdmica de las familias mas afectadas por la crisis financiera internacional- se adelanto la
transicion del Sistema de Pensiones Solidarias. Asi, se anticipd la cobertura del 50% desde julio de
2010 a septiembre de 2009 y la PMAS aumenté de $120.000 a $150.000. Ademas, los parametros
programados de cobertura y PMAS para julio de 2011 se adelantaron a julio de 2010 y aquellos de julio
de 2012, a julio de 2011 (Cuadro 1.12).

Julio 2009 Septiembre 2009 Julio 2010

% de la poblacion mas pobre 45% 50% 55%
Accederan al APS (1) quienes
reciben una pension inferior a $120.000 $150.000 $200.000

(1) Aporte Previsional Solidario.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

De esta manera, el Presupuesto 2010 contempla, a partir de julio, recursos para aumentar la cobertura
del SPS al 55% mas pobre de la poblacion y otorgar Aporte Previsional Solidario a aquellos cuya pension
base sea inferior a $200.000. Esto implica que el SPS beneficiara en 2010 a mas de un millén de
personas (Cuadro 1.13).

2008* 2009p 2010p
PBS 596.645 622.772 658.902
APS 13.836 334.416 416.012
Total 610.481 957.188 1.074.914

(*) Beneficios concedidos por solicitudes ingresadas al 31 de dic. 2008.
p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.



Otro hito trascendental en la Reforma fue la entrada en vigencia el 1 de julio de 2009 del Bono por
Hijo. Este beneficio tiene por objetivo disminuir la brecha entre las pensiones de hombres y mujeres,
compensando especialmente el perjuicio previsional que implica la maternidad, al impedir la entrada al
mercado del trabajo u obligar a la interrupcion o postergacion de las carreras laborales. A la fecha se
han registrado mas de 20.000 solicitudes para este beneficio. En el presupuesto 2010 se contemplan
$11.899 millones, que financiaran sobre 40.000 bonificaciones de alrededor de $297.000 cada una.

También se ha implementado integramente la nueva institucionalidad del Sistema de Pensiones: se
crearon la Superintendencia de Pensiones, el Instituto de Prevision Social y el Instituto de Seguridad
Laboral, a partir de las instituciones existentes, y se generaron nuevas instancias asesoras de
participacion como el Consejo Técnico de Inversiones, el Consejo Consultivo Previsional y la Comision
de Usuarios. El Presupuesto 2010 contempla $19.690 millones para continuar mejorando esta nueva
institucionalidad, que ha generado una elevada satisfaccion entre los usuarios. Estos recursos incluyen
$7.406 millones para reforzar las Comisiones Médicas, encargadas de la calificacion de invalidez del
Sistema de Pensiones Solidario.

Ademas, se destinan $1.608 millones al Fondo para la Educacion Previsional, que incentivara entre otras
materias la cotizacion de los trabajadores independientes, y $17.985 millones para el pago del Subsidio
por Discapacidad Mental, Subsidio a la Contratacion de Trabajadores Jovenes y el acceso a la Ley de
Accidentes del Trabajo por parte de los independientes.

La introduccion de un conjunto amplio de perfeccionamientos al Sistema de Capitalizacion Individual
y de beneficios tributarios asociados a la subcontratacion por parte de las AFP tienen un costo total
de $56.280 millones. Entre ellos destacan la licitacion del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia, cuya
cotizacion pasé a ser de cargo del empleador, y la creacion de nuevos mecanismos e incentivos al
Ahorro Previsional Voluntario.

En este ambito, se continuara fortaleciendo el Ahorro Previsional Voluntario (APV) como también el
Ahorro Previsional Voluntario Colectivo. Para el financiamiento de estos beneficios el Presupuesto 2010
asigna $15.276 millones.

El pago de la comision del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia por parte de los empleadores significa
un total de $37.451 millones para la cotizacion de este seguro a los empleados publicos.

Por ultimo, se contemplan $3.554 millones como costo de los beneficios tributarios asociados a la
subcontratacion por parte de las AFP.

De estamanera, en 2010 se destina un total de $473.164 millones para los beneficios y la institucionalidad
establecidos por la Reforma Provisional.
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3.2. Inversion Piblica en Salud

La Presidenta Michelle Bachelet se comprometi6 al inicio de su Gobierno a garantizar una atencion de
salud oportuna y de calidad. Consecuentemente con lo anterior se ha considerado un presupuesto total
de $3.320.408 millones para esta actividad, lo que implica un incremento del 8,7% respecto de 2009.
Una de las prioridades de su administracion ha sido la inversion publica en éste ambito, que es la mas
alta de la historia.

Para cumplir con el compromiso presidencial de invertir US$1.100 millones en el periodo 2007-2010 en
infraestructura y equipamiento de la red hospitalaria y de atencion primaria, el Presupuesto 2010 asigna
mas de US$345 millones a estos fines (Grafico 1.8).
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En atencion primaria se terminaran de construir y equipar 31 Centros de Salud Familiar (Cesfam),
cumpliendo con el compromiso presidencial de construir 90 de estos centros a 2010. Asimismo, se
consideran recursos adicionales para continuar con las obras civiles y el equipamiento en los proyectos
del nivel de atencion secundaria.

La inversion en Autoridad Sanitaria considera $2.284 millones para la construccion y equipamiento
de Laboratorios Ambientales, normalizacion de las Compin, la construccion de centrales de vacunas a
nivel nacional, la adquisicion de cuatro equipos de vigilancia de calidad del aire y la reposicion de 30
vehiculos.

La red de hospitales publicos —nivel secundario y terciario— dispondra en 2010 de $1.781.908 millones,
9% adicional a 2009, que permitiran avances sustanciales en el nivel de atencion, producto de una
mayor capacidad de respuesta de la red de urgencias y al aumento de camas disponibles.

El Proyecto de Presupuesto 2010 refleja un decidido compromiso con la consolidacion del Plan Auge,
que constituye una de las principales politicas de proteccion social implementadas en el Gobierno
de la Presidenta Bachelet y que ha permitido atender a mas de cinco millones de personas. Para el
cumplimento adecuado de las garantias explicitas de salud se destinaran $72.930 millones adicionales
afin de cubrir las mejoras de las 56 garantias vigentes de salud, la ejecucion de los actuales 9 programas
piloto y la incorporacion de 3 nuevas patologias al sistema: hepatitis B y C y esclerosis multiple. De estos
recursos, 77% se destina a la atencion secundaria y terciaria.



Ademas, destaca la entrega de 166.900 ajuares para los recién nacidos en establecimientos de red
publica de salud para lo que se dispone de $4.509 millones adicionales.

Atencion Primaria de Salud

En los Ultimos afios la atencion primaria —puerta de entrada al sistema y responsable de la generacion
del primer contacto, de la promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion de los enfermos— se ha
transformado en un eje central de la salud publica.

Los consultorios y centros de salud familiar han permitido la descongestion de las salas de urgencia y
hospitales, otorgando una atencion oportuna y efectiva.

Pero atin cuando en los Ultimos afios se han alcanzado considerables logros, queda por avanzar y por
ello el Proyecto de Presupuesto 2010 destinara a atencion primaria $761.032 millones, de los cuales
$636.107 millones se destinan a la atencion primaria municipal y a la prestada en los Servicios de
Salud, lo que representa un crecimiento de 10,9% respecto de 2009.

Se consideran $16.821 millones para prestaciones Auge, que financiaran mejoras de las actuales
garantias y la ejecucion de los programas piloto.

A la vez, estan los recursos necesarios para otorgar debida atencion a 11.401.283 personas,
correspondientes al 87,5% de la poblacion estimada del Sistema Publico de Salud para 2010.

Para el mejoramiento de la capacidad de respuesta de la Red de Urgencia se destinan $1.364 millones,
ampliando su cobertura con la creacion de 10 SAPU y 10 SUR (area rural), localizados a los largo del
territorio nacional.

Ademas, se destinaran recursos para el fortalecimiento de los programas de Resolutividad, de Salud
Mental y para el programa de Asistencia Ventilatoria no Invasiva, en Atencion Primaria.

Con el fin de prevenir pandemias como la provocada por el virus AH1N1, que afectd al pais en el invierno
de 2009, se asignan $30.260 millones al Programa Ampliado de Inmunizaciones, el que aumenta su
presupuesto en 87,1% respecto de 2009.

3.3. Vivienda

La politica habitacional y urbana de la Presidenta Bachelet no sélo busca disminuir el déficit habitacional
de las familias mas pobres del pais, sino que también mejorar el estandar de las viviendas sociales,
a fin de asegurar una mejor calidad de vida para la gente en sus barrios, reduciendo la desigualdad y
fomentando la integracion ciudadana.

En ésta linea, el presupuesto 2010 para el Ministerio de Vivienda y Urbanismo se fortalece con un
incremento de 24,5% real respecto de 2009, llegando a $1.087.956 millones.

Dichos recursos se destinaran principalmente a inversion, por lo que esta cartera seguira contribuyendo
ala creacion de empleos. Del total $707.713 millones financiaran programas habitacionales, incluyendo
proyectos de arrastre, y permitira que 134.000 familias obtengan solucion habitacional, llegando a
720.000 en el lapso 2007-2010 (Gréfico 1.9).Ademas se continuara con la atencion de 20.122 familias
pertenecientes a 505 campamentos o asentamientos del catastro 2007, de los cuales se estima que
egresaran 9.513 familias.
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Para detener el deterioro de las viviendas y sus entornos se contara con $103.758 millones a través del
Programa Proteccion del Patrimonio Familiar, que entregara mas de 57.000 nuevos subsidios en 2010.

En materia de inversion en desarrollo urbano, el Proyecto de Presupuestos 2010 contempla $210.594
millones, destacandose los incrementos en proyectos de vialidad y Proyectos Urbanos Integrales.

Se destinaran $56.705 millones al Programa de Pavimentos Participativos. Con estos recursos, se
pavimentara un total aproximado de 352 kilémetros lineales de calles y pasajes a lo largo del pais.

Al Programa Quiero mi Barrio se asignan $21.304 millones, para continuar con la ejecucion de proyectos
de infraestructura. Se consideran $12.912 millones para proyectos urbanos integrales, los que incluyen
$3.136 millones para continuacion de obras de los proyectos Ribera Norte, Parque Quinta Normal,
Isla Cautin, Ciudad Bicentenario y la Cafiameca. Para obras nuevas se considera $9.776 millones, que
financiaran los proyectos Ciudad Parque Bicentenario (ex Aerédromo Cerrillos), y los parques La Aguada,
La Hondonada, Santa Barbara (Chaitén) y Tocopilla.

A través del programa para rehabilitar espacios publicos, esta cartera dispondra de $2.092 millones
para financiar el disefio de 14 proyectos y la ejecucion de otros nueve.

El Proyecto de Presupuestos 2010 considera ademas $2.273 millones en condominios sociales, que
podra ejecutarse mediante la modalidad concursable o accion directa. Adicionalmente, también se
destinara a lo menos el 20% de los subsidios del Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar a
financiar obras en estos condominios.



3.4. Inversion de Gobiernos Regionales

El proyecto de Presupuestos 2010 asigna $721.796 millones a proyectos de inversion a través de los
gobiernos regionales.

Para financiar obras de infraestructura social y econémica que permitan un desarrollo territorial
armonico y equitativo del pais, el proyecto de Presupuestos 2010 asigna $721.796 millones a proyectos
de inversion a través de los gobiernos regionales, lo que representa un crecimiento real de 24%
respecto de 2009. Estos recursos permitiran ejecutar obras de alto impacto regional, provincial y local
en infraestructura basica en salud, educacion, electrificacion rural, vialidad urbana y rural, agua potable
y alcantarillado, entre otras areas.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), principal instrumento financiero mediante el cual el
Gobierno transfiere recursos a cada region, contempla $307.266 millones para proyectos cuya decision
recae integramente en cada Gobierno Regional.

Se canalizan $23.375 millones al Programa de Residuos Sdlidos. Estos recursos permitiran invertir en
soluciones para el manejo, recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios y
asimilables, minimizando los riesgos para la salud de la poblacion y el medio ambiente.

Sobresalen la asignacion de $30.254 millones al Programa de Saneamiento Sanitario; $28.537 millones
al componente regional del Fondo de Innovacion para la competitividad (FIC); $17.247 millones al
Programa de Infraestructura Rural y $12.890 millones para el Programa de Electrificacion Rural.

En cumplimiento de la Ley N°20.378 se destinaran $104.596 millones a los gobiernos regionales
para inversiones en el area de transportes, como caminos y calles. Otros $45.184 millones se podran
transferir desde el Ministerio de Transportes para similar propésito, alcanzando asi una inversion record
de $149.780 millones para mejorar los estandares de esta actividad en las distintas ciudades, pueblos
y comunas del pais.

El aporte de $6.087 millones al Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL) beneficiara a municipios que
por su escasa poblacion, grado de ruralidad y nivel de dependencia financiera, no estan en condiciones
de destinar recursos a la inversion comunal.

El Presupuesto 2010 considera también $25.650 millones para dos zonas afectadas por catastrofes
naturales: $17.027 millones para la recuperacion de la provincia de Palena, afectada por la erupcion del
volcan Chaitén, y $8.623 millones para la reconstruccion de Tocopilla.

3.5 Inversion en Obras Publicas

Con el firme objetivo de construir un pais integrado e inclusivo, que facilite el crecimiento econdmico
de largo plazo, resulta fundamental garantizar la conectividad mediante una adecuada infraestructura
y transporte. Por ello, el Ministerio de Obras Pdblicas contara en 2010 con $1.570.242 millones, de los
cuales $1.419.636 millones seran destinados a inversion publica.

Cerca del 80% de su presupuesto de inversiones se enfocara a obras de infraestructura vial, portuaria,
aeroportuaria y edificacion publica. Este tltimo item estara centrado en los Proyectos Bicentenario.

Infraestructura Vial tendra un presupuesto de $1.069.542 millones. Al Plan de caminos en Zonas
Indigenas se asignan $13.276 millones de inversion para el Bio-Bio, Araucania, Los Rios y Los Lagos.
El Plan de Caminos Zona Arauco quintuplica lo asignado en 2009, considerando una inversion para
2010 de $10.933 millones, lo que considera obras por $9.277 millones en dos tramos: Llico-Lavapie y
Quidico—Puente Quiapo.

31



32

A obras portuarias se le aportan recursos para la construccion y conservacion de obras menores de
infraestructura turistica, portuaria y de riberas por $28.011 millones. Ademas, se consideran $15.962
millones para el Plan Chiloé y el Programa de Conectividad Austral.

En el ambito aeroportuario se iniciara el Programa de Conservacion Mayor, destinando $10.618 millones
a los aeropuertos Presidente Ibafez, Arturo Merino Benitez y Cerro Moreno. También se contemplan
$14.061 millones para el Plan Chiloé, que incluye el nuevo aerddromo (Mocopulli-Dalcahue) y el
Aerddromo de Chaitén.

En infraestructura agricola se destinan $49.227 millones a continuar la construccion del Embalse Ancoa
y los canales secundarios de los embalses El Bato, Laja-Diguillin y Cumui e iniciar las obras de otros dos.

Los Recursos para edificacion publica se incrementan en 18,7% respecto a 2009, para construir
proyectos Bicentenario como el Centro Cultural Gabriela Mistral, el Parque Cultural Cerro Carcel de
Valparaiso y el Museo de la Memoria.

3.6. Transporte Pablico

El Proyecto de Presupuestos 2010 considera $453.693 millones para financiar el Subsidio Nacional para
el Transporte Publico a lo largo del pais, establecido en la Ley N° 20.378, de septiembre de 2009. De
este total, $116.725 millones se destinaran al subsidio permanente del transporte ptblico en Santiago y
una cifra equivalente, al subsidio permanente del transporte piblico en el resto de Chile.

Estos recursos ayudaran al adecuado funcionamiento del transporte publico en la capital, haciendo
frente a las dificultades que ha tenido la implementacion y posterior puesta en marcha de Transantiago.
Pero también permitiran un desarrollo de esta actividad a la altura de las necesidades de ciudades de
regiones distintas a la Metropolitana, coherente con el crecimiento que han evidenciado en los Gltimos
anos.

En 2010 se contemplan $11.381 millones para el Programa de Subsidios al Transporte de Zonas
Aisladas, que se vera incrementado con los recursos que resulten de la aplicacion de la Ley del Subsidio
Nacional al Transporte Publico, de manera de favorecer un mayor nimero de servicios de transporte en
los diferentes modos, para todas las regiones, centrado en las areas rurales. Esto considera también los
recursos comprometidos para obras publicas en el marco del Plan de Conectividad Austral.

En materia de Telecomunicaciones, se consolidara el programa disefiado para proveer infraestructura y
conectividad digital a todo el pais en 2010.

3.7. Subsidios a la Contratacion, Capacitacion y Pequefias y Medianas Empresas

El Presupuesto 2010 contempla $85.952 millones para distintas lineas de accion destinadas a apoyar la
insercion laboral de los segmentos mas vulnerables de la poblacion, aumentando en 64,9% los recursos
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social para estos fines respecto de 2009.

De este monto se destinaran $33.733 millones para implementar el subsidio al empleo de jovenes de
entre 18 y 24 afios de edad —creado por la Ley N°20.338 del 1 de abril de 2009- mediante la entrega de
un beneficio monetario a los trabajadores jovenes independientes o dependientes y a sus empleadores.
Dicho instrumento permitird mejorar cerca de 100.000 sueldos de este grupo en 2010 y apoyar su
contratacion.



A fin de dar continuidad a las diversas medidas instauradas durante la administracion Bachelet se
destinaran $16.775 millones para capacitar —otorgandoles diagnéstico, tutoria e intermediacion laboral—
a10.000 jovenes vulnerables, con lo que se lograra la meta de 30.000 jovenes a 2010. Adicionalmente se
certificara, al igual que en 2009, a 10.000 trabajadores cesantes a través del Programa de Certificacion
de Competencias Laborales.

Las pequefias y medianas empresas, motor del desarrollo econdmico del pais, cuentan con $619.597
millones en programas de fomento. Destaca el incremento de $2.037 millones respecto de 2009 en el
programa Capital Semilla, que beneficiara a 800 nuevos emprendedores. También se asignan $281.882
millones para programas de financiamiento, en los que Corfo acttia como banca de segundo piso.

3.8. Educacion

La conviccion de que la educacion es una herramienta eficaz para reducir las desigualdades sociales
y aumentar la productividad, llevo a esta administracion a transformar al ministerio sectorial en el con
mayores recursos. El proyecto de Presupuestos 2010 le asigna $4.483.512 millones, lo que representa
un incremento de 6,1% respecto del Presupuesto 2009.

De ese total, $2.556.693 millones se asignan a subvencion de establecimientos educacionales, la
que representa 57% del presupuesto total del Ministerio de Educacion. Esta es la principal fuente de
financiamiento de mas de 11.000 establecimientos educacionales, a los que asiste cerca del 90% de
los nifios, jovenes y adultos del pais.

Dado que es mas costoso educar alumnos que enfrentan desigualdades de origen y entorno adverso,
parte importante de estos recursos se destina a mejorar la calidad y equidad del sistema educativo. A
través de la Subvencion Escolar Preferencial (SEP), dedicada a los nifios y nifias mas vulnerables y que
el proximo afio contara con $144.281 millones, se beneficia a los alumnos desde Prekinder a Sexto
Basico.

Ademas, a través de la Subvencion por Concentracion de Alumnos Vulnerables se asignan $38.214
millones para los estudiantes de estos mismos niveles, que asistan a establecimientos incorporados al
régimen de Subvencion Preferencial.

El financiamiento para Educacion Superior suma $467.584 millones. Destacan los recursos para becas
de arancel para estudiantes de pregrado como Bicentenario, Juan Gomez Millas, Nuevo Milenio, Hijos
de Profesores, de Excelencia, de Pedagogia y de Reparacion, con una cobertura conjunta de 143.239
becarios.

Complementariamente se consideran $94.670 millones para aportes a fondos solidarios de crédito
universitario (12,8% de aumento). Estos recursos apoyan a estudiantes mas vulnerables, que para
2010 se estiman en 128.000 beneficiarios. A éstos se sumaran los beneficiarios del crédito con aval
del Estado.

De esta manera se pretende que ningun joven quede marginado de la Educacion Superior por falta de
recursos.

Los $12.270 millones para financiar becas de pasantias dirigidas a los titulados de carreras técnicas de
nivel superior alcanzaran para 1.850 beneficiarios durante el 2010.
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El capital humano adquiere cada vez mayor relevancia en una economia global donde el conocimiento
y la capacidad de adaptacion son los factores competitivos que hacen la diferencia entre los paises.
Para seguir escalando peldafios en este objetivo de mediano y largo plazo, el Presupuesto 2010 asigna
$59.164 millones al sistema de Becas Chile, lo que equivale a un incremento de 129,7% respecto al
2009.

Este programa financia la especializacion de chilenos en areas productivas clave y en universidades
extranjeras de prestigio, que los becarios deberan retribuir retornando al pais para aportar los
conocimientos adquiridos al desarrollo de Chile. La meta es formar, en distintas disciplinas, a mas de
30.000 personas durante la proxima década, lo que implica enviar en 2010 a cerca de 2.500 a estudiar
en el extranjero (Grafico 1.10).
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En la misma linea, para que el Estado cumpla con el rol de potenciar la innovacion, la ciencia y la
tecnologia, a la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (Conicyt) se le aumentan los
recursos en 38,8%. A su vez el presupuesto del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico
(Fondecyt) crece 12,6% y 74,6% el del programa Cientificos de Nivel Internacional en Regiones, ya que
se pretende contar en dos afios con al menos 100 cientificos de nivel internacional en las universidades
regionales.

Mejores Alumnos de Establecimientos Subvencionados

El Presupuesto 2010 contempla $1.142 millones para premiar a las instituciones de educacion superior
que captan al 5% de los mejores alumnos de los establecimientos subvencionados. De esta forma se
concreta el anuncio realizado por la Presidenta de la Republica, en su discurso del 21 de mayo.

Esta medida impacta en el corazon de la desigualdad, al incentivar que los jovenes talentosos de los
hogares mas pobres también puedan acceder y mantenerse en las mejores instituciones de educacion
superior.



Programa de Alimentacion Escolar

El Programa de Alimentacion Escolar se fortalece con un incremento de 30,5% respecto de 2009,
presupuesto que asciende a $330.366 millones. De estos recursos, $50.316 millones beneficiaran
a nifios que asisten a los jardines administrados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles y los
municipales en convenio, los que le permitirdn entregar algo mas de 206.000 raciones diarias.
También se destinan recursos al Programa de Alimentacion para Prekinder y Kinder, lo que equivale a
200.000 raciones diarias de alimentacion. En la Ensefianza Bésica se entregaran 1.031.200 raciones
alimenticias diarias, lo que conlleva un gasto de aproximadamente $166.274 millones; mientras que
548.136 alumnos de Ensefianza Media recibiran raciones diarias de alimentacion, que implicaran un
desembolso de $73.000 millones.

3.9. Proteccion a la Infancia

La inversion en la primera infancia es fundamental para igualar oportunidades desde la cuna, entregando
a los nifios los medios para su desarrollo cognitivo y beneficios de largo plazo asociados a logros
educativos. Experiencias tempranas de calidad en este &mbito logran efectos permanentes en los nifios,
sus familias y la comunidad, siendo mas eficientes que corregir mas tarde desigualdades ya avanzadas.
Por ello, invertir en Educacion Preescolar es estratégico para el desarrollo de Chile.

El Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet ha asumido esta tarea, realizando una inversion historica
en educacion parvularia para aumentar la cobertura, especialmente de las familias mas vulnerables. El
Proyecto de Presupuestos 2010 considera los recursos necesarios para alcanzar una cobertura de 85.000
cupos en salas cuna a marzo de 2010, casi seis veces la existente al comenzar esta administracion
(Grafico 1.11). Ala vez se construiran 203 salas para el nivel medio, las que atenderan la mayor demanda
generada por este servicio.
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Adicionalmente, para que los nifios cuenten con una alimentacion saludable para su desarrollo integral,
en 2010 se destinaran recursos al Programa de Alimentacion Escolar de los niveles preescolares para
entregar 406.000 raciones diarias. Esto representa un aumento de 23% respecto de 2009.
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Chile Crece Contigo

Durante el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet se cred y posteriormente se institucionalizé —el
12 de septiembre de 2009, en la Ley N°20.379- el Sistema de Proteccion Integral a la Infancia, Chile
Crece Contigo. Este fue disefiado para acompafiar a los nifios desde el primer control de gestacion
hasta que ingresan a Prekinder y garantizar sala cuna y jardin infantil, o0 modalidades equivalentes,
para los nifios y nifias vulnerables cuyas madres trabajan, estudian o buscan trabajo. En su origen, esta
garantia se entreg6 para las familias que pertenecian al 40% mas vulnerable de la poblacion. En 2010,
la cobertura aumentara a las familias pertenecientes al 50% de los hogares mas vulnerables y en 2011
lo hara al 60%.

Consecuentemente, el Proyecto de Presupuestos 2010 destina $34.116 millones a Chile Crece Contigo,
35,5% mas que en 2009. Estos recursos financiaran mayoritariamente el programa eje del subsistema
concerniente al apoyo del desarrollo biopsicosocial, y la mayor cobertura sefialada.

3.10. Equidad de Género

La equidad de género ha sido uno de los compromisos mas distintivos del Gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet. Por ello, este enfoque ha estado presente en el disefio de todas las politicas publicas
de los Ultimos afios, siendo la Reforma Previsional un claro ejemplo de ello.

Adicionalmente, durante esta administracion se ha puesto especial énfasis en apoyar y estimular el
desarrollo integral de las mujeres, especialmente de aquellas en situacion de vulnerabilidad. De manera
consistente, el Proyecto de Presupuestos 2010 contempla mas de $28.600 millones para las politicas
del Servicio Nacional de la Mujer (Sernam).

Ese total incluye los recursos necesarios para la operacion de 92 Centros Integrales de Atencion a la
Muijer y 25 Casas de Acogida para victimas de violencia. También contempla el financiamiento para
que el Programa Mujeres Jefas de Hogar atienda a 32.900 beneficiarias, otorgandoles capacitacion
laboral, fomento productivo, nivelacion de estudios basicos y medios, cuidado infantil y buenas practicas
laborales.

Ademas, $8.476 millones financiaran las actividades de la Fundacion de la Familia y la Fundacion
Prodemu, lo que representa un aumento de 11,8% respecto de 2009.

3.11. Pueblos Originarios

El esfuerzo del Gobierno para contribuir al desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas,
y de impulsar su participacion en la vida nacional, se materializa a través de diferentes politicas
sectoriales orientadas a los pueblos originarios a través de diversos programas.

El Presupuesto 2010 contempla $39.811 millones para el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, un
incremento real de 32,2% respecto de 2009. Estos recursos financiaran la adquisicion de tierras de
comunidades, con lo que 115 comunidades se habran beneficiado con restitucion histérica de tierras
a2010.

En el Fondo de Desarrollo Indigena se contemplan $3.020 millones, lo que permitira financiar acciones
para la diversificacion e innovacion de actividades economico-productivas, emprendimiento y formacion
de lideres.



La segunda parte del Programa Origenes recibira $11.876 millones, que contribuiran al mejoramiento
de la calidad de vida de comunidades rurales de aymaras, atacamefios, quechuas y mapuches.

Para entregar mejores oportunidades y equidad en el acceso a la Educacion Basica, Media y Superior
a nifos y jovenes de estos pueblos en situacion de pobreza y vulnerabilidad, la Beca Indigena, incluida
residencia estudiantil, dispondra de $10.894 millones. Estos recursos beneficiaran a 48.556 estudiantes.

A través del Fondo de Cultura y Educacion se disponen $918 millones para proteccion del patrimonio
cultural de los pueblos originarios, apoyar la formacion de profesionales indigenas mediante post-titulos
y post-grados, y la recuperacion y revitalizacion de las lenguas indigenas.

El Presupuesto 2010 asigna $13.276 millones para el Programa Caminos Indigenas, que beneficiaran a
comunidades de las regiones del Bio-Bio, Araucania, Los Rios y Los Lagos.

Finalmente, en el Ministerio de Agricultura se contemplan otros $14.936 millones para programas del
sector orientados a las diferentes etnias.

3.12. Seguridad Ciudadana

Una de las principales aspiraciones de los chilenos y chilenas es desarrollar su vida laboral y familiar
en ciudades y barrios seguros. Por ello, el Proyecto de Presupuestos 2010 refuerza los recursos para
Carabineros y la Policia de Investigaciones, asignandoles $742.196 millones lo que representa un
aumento de 10,1% real respecto de 2009.

Para hacer frente a la delincuencia se destinan a Carabineros $582.579 millones, cifra 11,3%
real superior a la de 2009. Estos recursos permitiran incorporar 1.500 nuevos funcionarios, de los
cuales 1.128 se asignaran a la implementacion del Plan Cuadrante y 372 a destacamentos rurales.
Adicionalmente, estos recursos permitiran consolidar el Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva, dando
cumplimiento al compromiso del Gobierno de implementarlo en 100 comunas a 2010.

La Policia de Investigaciones contara con $159.617 millones, un incremento real de 5,9% respecto de
2009, que entre otras cosas se destinaran a financiar la formacion de 70 oficiales profesionales en la
Escuela de Investigaciones de Chile y 1.000 oficiales profesionales en régimen; incrementar en 129 los
oficiales de linea; y adquirir equipamiento para las operaciones de seguridad ciudadana, laboratorios de
criminalistica, seguridad inteligente y bioseguridad.

Destacan también en el Presupuesto 2010, los $38.071 millones destinados al financiamiento de la
etapa 2010 del reajuste general de remuneraciones para las Fuerzas de Orden y Seguridad, establecido
mediante la Ley 20.344,y que beneficiara a todo el personal, tanto civil como uniformado de Carabineros
y de la PDI. Este consiste en un incremento promedio de aproximadamente 13,6%, alcanzando un
mayor aumento en el caso de los funcionarios de grados inferiores, que llegara a un promedio de 16%.
Mas de 46.000 familias, en el caso de Carabineros, y mas de 10.000, en la Policia de Investigaciones,
se beneficiaran de este aumento de remuneraciones.

Para enfrentar el consumo y trafico de drogas se canalizan $31.530 millones al Consejo Nacional para
el Control de Estupefacientes (Conace), del Ministerio del Interior. Estos recursos, que se incrementan
5,3% real respecto de 2009, financiaran un aumento de cobertura en el programa de tratamiento y
rehabilitacion de jovenes infractores de Ley, el fortalecimiento de los programas de prevencion de
consumo de drogas en regiones, y la incorporacion de 30 nuevas comunas al programa comunal de
prevencion de drogas (Previene). De esta manera, en 2010 Previene estara presente en 200 comunas,
cumpliendo la meta contenida en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.
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Al Programa de Seguridad y Participacion Ciudadana del Ministerio de Interior se le asignan $21.896
millones para financiar la operacion de 18 centros y cinco subcentros de atencion a victimas de delitos
violentos, e incrementar en 10 comunas la cobertura del Programa de Seguridad Publica Comunal,
completando 100 en 2010.

Reajuste Remuneraciones de FF.AA.

En enero de 2010 empezara a pagarse la segunda parte del reajuste a las remuneraciones de las
Fuerzas Armadas estipulada en la Ley N° 20.327 (la primera etapa se aplicd a partir del 1° de febrero
de 2009). Este consiste en un aumento escalonado de entre 7% y 18%, con un promedio de 12,7%. El
Presupuesto 2010 contempla $33.245 millones, para el financiamiento de la segunda etapa.

Cuando la Ley esté en régimen beneficiara a mas de 55.000 miembros de las FF.AA., tanto personal civil
como militar, y resolvera una situacion de desigualdad de incrementos salariales respecto del resto del
sector publico que se arrastraba por mas de una década. Esta medida también apunta a reducir la fuga
de los profesionales mas calificados hacia empleos mejor remunerados en el sector privado.

3.13. Justicia

En 2010 se continuara impulsando la modernizacion del sistema de administracion de justicia. El
Presupuesto 2010 destina $87.175 millones a consolidar los tribunales de familia. Estos recursos,
que representan un incremento de 28,4% respecto de 2009, financiaran el funcionamiento de los 60
tribunales de familia existentes, con un total de 353 jueces especializados y 1.707 funcionarios, ademas
de la adquisicion y construccion de inmuebles.

La Nueva Justicia Laboral incorpora juicios orales, rapidez, transparencia y eficiencia en los
procedimientos que buscan resolver las controversias judiciales entre trabajadores y empleadores.
Contempla defensa juridica profesional para quienes no puedan pagarla, asegurando con ello la
igualdad ante la ley, el debido proceso y el equilibrio entre las partes. En 2010 se dispondra de $15.633
millones, un crecimiento de 20,2% respecto de 2009, para continuar con la implementacion de los 26
juzgados laborales con 84 jueces especializados. Adicionalmente, se contemplan $1.153 millones para
el funcionamiento en régimen de los cuatro juzgados de Cobranza Laboral y Previsional, en Valparaiso,
Concepcion, San Miguel y Santiago.

Al Poder Judicial se le asignan $75.216 millones para la operacion de 91 tribunales de garantia, 44
tribunales orales en lo penal y del Centro de Justicia de Santiago. Al Ministerio de Justicia se le aportan
$63.118 millones para la Reforma Procesal Penal, que se destinaran a construir tribunales de garantia
y orales, la concesion del Centro de Justicia de Santiago y el funcionamiento de la Defensoria Penal
Pablica.

Para los programas penitenciarios se destinan $282.093 millones, orientados principalmente a la
operacion de carceles tradicionales ($190.601 millones), el pago de subsidios a carceles concesionadas
($52.761 millones), inversiones ($31.156 millones) y programas de rehabilitacion y reinsercion social
($5.756 millones).

En materia de asistencia juridica, se asignan $22.086 millones para el funcionamiento de la Fundacion
de Asistencia Legal a la Familia y las corporaciones de Asistencia Judicial.



El Ministerio Publico recibira $101.002 millones para la operacion en régimen de la Fiscalia Nacional,
18 fiscalias regionales, 126 fiscalias locales y 18 oficinas de atencion de publico. Ademas se consideran
$1.539 millones para la Unidad de Atencion de Victimas y Testigos.

3.14. Derechos Humanos

En el Presupuesto 2010 se incluyen recursos para la implementacion del Instituto de Derechos
Humanos, cuya creacion esta en tramitacion legislativa. Dicha institucion se encargara de la promocion
y proteccion de los derechos humanos de las personas que habitan el territorio chileno.

Entre las funciones y competencias del Instituto destacan promover acciones tendientes a determinar
el paradero y las circunstancias de la desaparicion o muerte de personas detenidas desaparecidas y
reunir y procesar la informacion existente, en poder de entes publicos o privados, que diga relacion con
las violaciones a los derechos humanos o violencia politica.

Para la administracion y desarrollo del Museo de la Memoria se contemplan $1.406 millones. En sus
10.200 metros cuadrados contard con una nave para exhibiciones, un area administrativa, otra de
colecciones y archivos, una biblioteca y aulas para labores pedagogicas. Dispondra de espacios para
actividades culturales y para la realizacion de cursos, seminarios, charlas o reuniones vinculadas a los
temas propios del museo.

3.15. Relaciones Exteriores

La presencia internacional del pais y la apertura de mercados para las exportaciones han estado entre las
prioridades del Gobierno de la Presidenta Bachelet, que en los Ultimos afios aumento significativamente
los recursos destinados a generar una estrategia para el posicionamiento competitivo de Chile con una
perspectiva de largo plazo.

Ello se concretd con la creacion, el 5 de junio de 2009, de la Fundacion Imagen de Chile, con el objeto
de “impulsar, desarrollar, patrocinar, financiar, coordinar y promover la identidad competitiva del pais en
el exterior”. Para impulsar la actividad de esta Fundacion, el proyecto de Presupuestos 2010 considera
$5.266 millones.

Complementariamente, el proximo afio se asignan cerca de US$10 millones para la presencia de Chile
en la Expo Shanghai 2010, asi como $16.910 millones para programas de promocion de exportaciones.

Ademas, destaca el aumento de 7,6% en los recursos para financiar los programas del Instituto Antartico
Chileno (INACH), orientados a desarrollar tanto la investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion en
la Antartica como la realizacion de actividades de divulgacion y valoracion del conocimiento antartico
en la comunidad nacional.
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3.16. Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Una vez superada la crisis financiera internacional, la innovacion, ciencia y tecnologia jugaran un rol
clave en el aumento de la productividad y en el crecimiento que requiere el pais para ser una nacion
desarrollada en los proximos afos.

Por ello se asignan $398.040 millones (US$710 millones) para este tipo de iniciativas en 2010, lo que
representa un aumento de 20% real respecto de 2009.

Especificamente, 29% de estos recursos corresponden al Fondo de Innovacion para la Competitividad
(FIC), implicando un aumento de 122% respecto de 2006 (Grafico I.12) y un crecimiento real de 10,3%
respecto de 2009, con el cual se financian iniciativas que mejoran la productividad y competitividad
de las empresas y los trabajadores nacionales, las que son ejecutadas por instituciones como Corfo,
Conicyt, FIA e Innova Chile.

Para el mejoramiento de habilidades de inglés en clusters productivos se dispondra, a través de Corfo,
de $2.410 millones, de los cuales el 50% es para cursos de inglés para turismo de intereses especiales.
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3.17. Inversion en Recintos Deportivos

Con el objetivo de seguir fomentando la practica deportiva, en 2010 se incrementan en 104% los
recursos asignados a inversion en este ambito, alcanzando asi los $41.922 millones. De éstos, el mayor
componente se destina a inversion en infraestructura deportiva, lo que incluye $38.558 millones para
el Programa Red de Estadios Bicentenarios. Asi se espera que todos los chilenos tengan acceso a la red
de infraestructura deportiva a lo largo del pais.

Esta inversion no se realizara s6lo en recintos deportivos de propiedad fiscal. De hecho se destinan
$11.479 millones a infraestructura municipal, lo que considera centros deportivos de alto rendimiento
para la practica de deportistas de elite, un centro de estimulacion temprana para apoyar el desarrollo
en la primera infancia, polideportivos comunales para fortalecer la actividad fisica en los colegios
municipalizados y complejos deportivos para la practica de variados deportes, ademas de otros recintos
para la practica deportiva a nivel local.

Esta inversion en infraestructura esta orientada al desarrollo de los Juegos Odesur en 2014 y a la
postulacion para organizar el Mundial de Futbol Femenino de 2015.

Pero el legado del Gobierno de la Presidenta Bachelet a la futura administracion en esta area no se
reduce solo a infraestructura y equipamiento: consciente de que para desarrollar una cultura deportiva
a nivel pais e incentivar los talentos se requiere una institucionalidad, se envi6 un proyecto de ley que
crea el Ministerio del Deporte.

3.18. Cultura

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes contara con $62.732 millones en 2010, monto que mas
que duplica su presupuesto de 2006. Esto refleja como el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet
ha priorizado la mision de promover, preservar y difundir la cultura en sus diferentes formas y asegurar
el acceso equitativo a estas expresiones para todos los chilenos y chilenas.

Se destinan $3.437 millones para el Plan de Desarrollo Cultural en el Barrio, iniciativa que busca
promover el acceso, expresion y desarrollo artistico en los sectores socialmente vulnerables. También
se canalizan $7.775 millones a actividades de fomento y desarrollo cultural. Este programa incluye
ademas, la actividad Chile+Cultura, el Carnaval Cultural de Valparaiso y el apoyo a corporaciones,
fundaciones, asociaciones y agrupaciones dedicadas a promover y desarrollar actividades artisticas.

La prioridad presupuestaria de los Proyectos Bicentenario, que en conjunto contaran con $3.567
millones, se evidencia en el 46,6% de incremento respecto de 2009. Entre ellos esta la Trienal de Artes
Visuales, el Congreso Internacional de la Lengua Espafiola, las Fiestas del Bicentenario y el Centro
Cultural Gabriela Mistral. Sélo este Ultimo contara con $1.390 millones para su equipamiento. Dicho
Centro es parte fundamental de la politica cultural del gobierno, ya que congregara tanto las artes
escénicas como musicales.

A la Fundacion Violeta Parra se le otorgaran $1.167 millones para construir el museo que llevara el
nombre de esta artista nacional.

Los fondos concursables seguiran reforzandose: $17.438 millones recibiran los fondos del Libro y la
Lectura, de la Mdsica, del Fomento Audiovisual y el Fondart.
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3.19. Energia

El consumo de energia experimentara un incremento promedio de 2,5% por afo hasta 2030 en
los paises en desarrollo, entre ellos Chile, seguin estimaciones internacionales. En este contexto, el
Gobierno ha construido una politica energética cuyo objetivo general es apoyar un desarrollo sostenible,
satisfaciendo la demanda energética de hogares e industrias de manera segura —al minimo costo
posible—, equitativa y velando por la preservacion de los recursos naturales y la calidad medioambiental.
Para el logro de estos fines, el Proyecto de Ley de Presupuestos 2010 contempla $43.538 millones,
monto 42% superior al de 2009.

Entre las principales medidas consideradas para el proximo afio estan la continuidad del Programa de
Aislamiento Térmico de Viviendas sociales, al que se destinan $20.937 millones para reacondicionar
10.000 viviendas, un incremento real de 258,1% respecto de 2009, y $2.570 millones para renovar
270 camiones de mas de 25 afios de antigiiedad, alcanzando la meta fijada en 2008 por la Presidenta
Bachelet de incentivar el retiro de 500 camiones durante 2009 y 2010.

Se destinan $3.408 millones a apoyar el desarrollo de energias renovables no convencionales. Este item
contempla continuar con los esfuerzos en materia de incentivos a la inversion privada en la creacion
de este tipo de energias y para financiar sistemas solares térmicos que abastezcan con agua potable
caliente a 1.500 viviendas sociales. Complementariamente, Corfo dispondra de $1.015 millones para
crear el Centro de Energias Renovables no Convencionales.

En 2010 se financiara el desarrollo de biocombustibles a partir de algas, para lo cual se incluyen $1.400
millones.

En materia legislativa, este Gobierno asumio el desafio de institucionalizar el compromiso con la energia,
elaborando el proyecto que crea el Ministerio de Energia.

3.20. Medio Ambiente

El Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet se ha preocupado especialmente de construir una
institucionalidad publica dinamica y moderna, que vele porque el actual crecimiento no hipoteque el
crecimiento futuro en términos medioambientales. Para transitar por esta via de desarrollo sustentable
propuso la creacion del Ministerio y la Superintendencia del Medio Ambiente y del Servicio de Evaluacion
Ambiental.

En la misma senda, el Proyecto de Presupuestos 2010 contempla recursos para la proteccion del medio
ambiente por $21.717 millones, un incremento real de 5,3% respecto de 2009. De este total, $1.965
millones se asignan al programa de Prevencion y Control de la Contaminacion; mientras que $1.739
millones se destinan al Centro Nacional de Referencia Ambiental, construido en el marco del plan 2008-
2010 con la colaboracion de la Agencia Internacional de Cooperacion de Japon (JICA), que entregard al
Estado apoyo técnico y cientifico en la creacion de estandares, normas y protocolos para una adecuada
gestion medio ambiental.

Adicionalmente, se contempla un aumento de 80% en los recursos destinados al Programa de Proteccion
de los Recursos Naturales, que permitira financiar estrategias nacionales de biodiversidad, cuencas y
humedales, asi como politicas de Areas Protegidas y de Especies Amenazadas. El Fondo de Proteccion
Ambiental aumenta en 23% para institucionalizar la linea de proyectos de eficiencia energética.



3.21. Agricultura

El Proyecto de Ley de Presupuestos 2010 contempla $364.879 millones para iniciativas del ambito
agricola, de los cuales el 47% se destinara a programas de fomento y desarrollo productivo y cerca del
21% a prevencion y control sanitario.

Ademas, el programa de recuperacion de suelos degradados contara con $30.116 millones, con los que
se intervendran 176.000 hectareas en el afio, mientras que los recursos destinados al fomento del riego
y drenaje aumentan 5,6% respecto de 2009.

El compromiso del Ejecutivo con la preservacion de la riqueza natural que representan los parques y
recursos forestales se refleja en el 12% de incremento que registra el Programa de Manejo del Fuego,
de Conaf respecto de 2009.

Con esto se reforzaran las brigadas forestales en niimero, equipamiento y periodo de funcionamiento; se
financiara la mantencion de aeronaves, mecanicos y pilotos, ademas de incrementar significativamente
las horas de vuelo.

En el ambito sanitario se destinaran $3.353 millones adicionales para enfrentar la plaga, detectada
en 2008, que afecta las vides viniferas y de mesa y $931 millones para la inspeccion de mataderos
nacionales.

Se consideran $53.495 millones para instrumentos de crédito tanto de corto como de largo plazo para el
sector agricola, con los que se proyecta generar 35.600 operaciones directas. Este monto incluye $3.786
millones del Fondo Rotatorio para prefinanciar obras de riego de pequefios agricultores favorecidos con
subsidios otorgados por la Comision Nacional de Riego.

En el periodo 2006-2010 el financiamiento crediticio aportado desde el Ministerio de Agricultura al
sector aumenta 23,4%.

3.22. Pesca y Acuicultura

Chile se encuentra entre las principales economias en el ambito de la pescay de la exportacion pesquera,
siendo esta actividad una fuente de sustento para miles de hombres y muijeres a lo largo del territorio.

Para 2010, el proyecto de Ley de Presupuestos considera $37.290 millones para el sector, lo que
representa un incremento real de 14,8% respecto de 2009.

Con estos recursos el Ejecutivo continuara reforzando las tareas de fiscalizacion y prevencion sanitaria,
destinando para ello $13.108 millones al Servicio Nacional de Pesca (Sernapesca), cifra que incluye
$1.923 millones para las actividades acuicolas. Ademas, para apoyar una extraccion sustentable de
los recursos marinos dispondra de $10.780 millones para estudios asociados a materias como cuotas,
vedas o capturas por especies y fortalecimiento de la acuicultura.

Los recursos del Fondo de Fomento de Pesca Artesanal se veran incrementados en 80%, llegando a
los $3.569 millones en 2010. Con ello casi se sextuplicaran los recursos para licitaciones de proyectos
sociales y productivos (compra de motores, reposicion de embarcaciones, radios comunitarias y otras
iniciativas similares).
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4. Eficiencia y Transparencia Fiscal
4.1. Estadisticas de las Finanzas Piiblicas

Con el fin de profundizar la transparencia fiscal, el Ministerio de Hacienda definié en 2002 un marco
para la difusion de las estadisticas fiscales que comenzd a aplicarse a contar de 2003. Este marco, que
se presenta resumido en el Cuadro |.14, ha incorporado nueva informacion con el tiempo. Asi, desde su
implementacion se verifica un aumento sustancial en la frecuencia y la cantidad de informacion que se
difunde. En particular, durante la presente administracion se pasé de un total de 30 informes anuales
que se ponian a disposicion del Congreso Nacional y del publico en general en 2005, a un total de 79
en 20009.

Los esfuerzos desplegados en los tltimos afios por fortalecer la transparencia se han traducido, ademas,
en la promulgacion de normas legales, tales como:

— Ley N°19.863, que introdujo por primera vez normas claras y uniformes para la regulacion
de los gastos reservados.

— Ley N°19.875, que dio caracter permanente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos,
cuyo proposito central es realizar un seguimiento de la ejecucion presupuestaria.

— Ley N°19.896, que modifico el Decreto Ley de Administracion Financiera del Estado, D.L.
N°1.263, de 1975, para dar caracter permanente a normas que dependian de su aprobacion
anual en la Ley de Presupuestos.

— LeyN°20.128 sobre Responsabilidad Fiscal, que incorpora normas conducentes a homologar
los sistemas de informacion de ejecucion presupuestaria de las instituciones del sector
publico, comprendiendo materias como la homogeneizacion de normas sobre gestion
financiera entre distintos sectores del Gobierno Central y estableciendo normas destinadas
a mejorar la gestion de activos y pasivos del sector publico, en particular, las obligaciones
contingentes del Fisco.

Adicionalmente, las Leyes de Presupuestos para 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 han agregado nuevas
acciones orientadas a entregar informacion a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara
de Diputados, y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

La mas reciente modificacion al Sistema de Informacion de Finanzas Publicas, introducida a través de
la Ley N°20.278, se refiere a aumentar de trimestral a mensual la obligacion de informar respecto del
saldo neto de la cuenta de activo de ENAP en que se acumulan los créditos que la empresa obtiene en
virtud de la aplicacion de la Ley del Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustibles Derivados del
Petréleo (FEPCO).



Cuadro .14

Sistema de Informacion de Finanzas Publicas

Informe
Estado de Operaciones
del Gobierno
Central Presupuestario
Estado de Operaciones
del Gobierno
Central Consolidado

Informe Financiero
Empresas Piblicas
Estadisticas de las
Finanzas Publicas

Informe de Finanzas
Publicas

Informe de Pasivos
Contingentes

Contenido
- Ingresos y gastos del Gobierno Central Presupuestario, clasificacion econémica
- Balance contable

- Ingresos y gastos del Gobierno Central Consolidado, clasificacion economica

- Balance contable

- Balance ajustado

- Ingresos tributarios

- Viariaciones y saldos FEPP, FEPCO, FRP y FEES

- Deuda bruta del Gobierno Central

- Balance de activos y pasivos, por empresa y consolidado

- Estado de resultados, por empresa y consolidado

- Gobierno Central Consolidado: Clasificacion econdmica de ingresos, gastos,
adquisicion de activos no financieros y partidas de financiamiento, balance
contable, balance ajustado. Serie anual y trimestral Gltimo afio.

Clasificacion funcional de las erogaciones. Serie anual y tltimo afo clasificacion
cruzada econdmica y funcional.

- Gobierno Central Presupuestario: Clasificacion econdmica de ingresos, gastos,
adquisicion de activos no financieros y partidas de financiamiento, balance contable,
balance ajustado. Serie anual, trimestral (ltimo afio, y mensual Gltimo afio.

- Gobierno Central Extrapresupuestario: Clasificacion econdmica de ingresos,
gastos, adquisicion de activos no financieros y partidas de financiamiento, balance
contable, balance ajustado. Serie anual y trimestral Gltimo afio.

- Municipalidades: Clasificacion econémica de ingresos, gastos, adquisicion de
activos no financieros y partidas de financiamiento, balance contable, balance
ajustado. Serie anual.

- Gobierno General: Clasificacion econdmica de ingresos, gastos, adquisicion de
activos no financieros y partidas de financiamiento, balance contable, balance
ajustado. Serie anual.

- Empresas Piblicas: Clasificacién econdmica de ingresos, gastos y adquisicion de
activos no financieros, balance contable, balance ajustado. Serie anual.

- Deuda bruta y neta del Sector Publico.

- Activos y pasivos del Gobierno Gentral

- Gastos tributarios

- Otros temas de Finanzas Plblicas

- Situacion actual y proyeccion

- Gestion de pasivos contingentes

- Andlisis de la posicion fiscal

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Periocidad
Mensual

Trimestral

Trimestral

Anual

Anual

Anual
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Informe
Deuda del Gobierno
Central

Informe de Deuda
Plblica

Informe de Activos
Financieros del
TesoroPublico

Informe Ejecutivo
Mensual
Fondo de Reserva de
Pensiones
Informe Ejecutivo
Mensual Fondo de
Estabilizacion
Econdmica y Social
Fondo de Reserva de
Pensiones (FRP)

Fondo de Estabilizacion
Econdmica
y Social (FEES)

Fondo de Estabilizacion
de Precios de

Combustibles Derivados

del Petrdleo

Cuadro .14
Sistema de Informacion de Finanzas Publicas
(continuacion)

Contenido
- Situacion actual y afios anteriores, saldos totales
- Detalle de saldos por: vencimiento, moneda, acreedor e instrumento
- Proyeccion mediano plazo
- Deuda Bruta y neta del Gobierno Central
- Deuda bruta y neta del Banco Central
- Notas explicativas e informacion complementaria
- Participacion del Tesoro Publico en el Mercado de Capitales
- Portafolio Consolidado de Activos Financieros
- Portafolio de los Activos Financieros en Pesos
- Portafolio de Activos Financieros en Dolares
- Composicion por Mercado
- Portafolio por tipo de Activo Financiero
- Portafolio por Duracion
- Portafolio por Moneda

- Portafolio por tipo de Activo Financiero
- Portafolio por Duracion
- Portafolio por Moneda

- Vialor de Mercado del FRPy su Evolucion

- Portafolio por tipo de Activo Financiero

- Portafolio por Moneda

- Portafolio por Categoria de Riesgo

- Rendimiento de la Cartera de Inversion y su Evolucion

- Politica de Inversion del Fondo de Reserva de Pensiones

- Métodos de Célculos de Estimacion de los Retornos

- Célculo del Benchmark para el Fondo de Reserva de Pensiones

- Vialor de Mercado del FEES y su Evolucion

- Portafolio por tipo de Activo Financiero

- Portafolio por Moneda

- Portafolio por Categoria de Riesgo

- Rendimiento de la Cartera de Inversion y su Evolucion

- Politica de Inversion del Fondo de Estabilizacion Econémica y Social
- Métodos de Célculos de Estimacion de los Retornos

- Célculo del Benchmark para el Fondo de Estabilizacion Econémica y Social
- Aportes desglosados por ley

- Saldo y Aplicacion acumulada

- Variacion del Saldo Cuenta ENAP

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Periocidad

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Mensual

Mensual

Trimestral

Trimestral

Mensual



4.2. Gastos Reservados

En 2010 los gastos reservados de la administracion civil mantendran el nivel existente desde
2004, cuando experimentaron una significativa disminucidn al entrar en vigencia la Ley N°19.863.
Reafirmando esta tendencia, l0s gastos reservados presentados en el Proyecto de Ley de Presupuestos
2010 se sittian en $3.467 millones (en moneda de 2010) (Gréfico 1.13). El nivel de gastos reservados
de las Fuerzas Armadas esta protegido por el piso legal establecido en la Ley N°18.867, por lo que las
asignaciones definidas al respecto para 2010 se mantienen constantes respecto del nivel asignado en
2009 (Gréfico 1.14).
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4.3 Dotacion Maxima de Personal

El Proyecto de Ley de Presupuestos 2010 considera un aumento neto de la dotacion maxima en 5.353
funcionarios respecto de 2009, lo que implica un crecimiento de 3,0% (Cuadro 1.15).2 Este crecimiento
se debe principalmente a:

— Mayores requerimientos de personal equivalentes a 3.251 funcionarios, debido al mayor
nivel de actividad de ciertos servicios publicos. Dentro de éstos se destaca el incremento
en la autorizacion de personal adicional en los Servicios de Salud y en la Junta Nacional de
Jardines Infantiles (Junji).

— La continuacion del proceso de regularizacion de honorarios, que implica un aumento de
dotacion de 1.994 funcionarios en 2010.

2009 2010p
Dotacion 177.195 182.548
Variacion respecto afio anterior 10.508 5.353
Variacion % respecto afio anterior 6,3% 3,0%

p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.4 Honorarios
En el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2010 se incrementan 10,9% los recursos destinados a
contratar personal a honorarios respecto de 2009 (Cuadro 1.16). Este aumento se explica principalmente
por:
— La mayor actividad en el Ministerio de Agricultura debido al aumento de cobertura territorial
que se presupuesta para el control de la polilla de la vid, al incorporar el control urbano; y por
el nuevo programa de inspeccion de mataderos que se implementara en 2010.

— La mayor contratacion de médicos especialistas en los Servicios de Salud.

2009 2010p Variacion %
2010p/2009
Honorarios (mill. de pesos de 2010) 115.448 128.067 10,9%

p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

2. La dotacion maxima de personal corresponde a la autorizacion maxima establecida anualmente en la Ley de Presupuestos para
designar o contratar personal permanente en la institucion; es decir, representa el tope maximo que puede alcanzar la dotacion de
personal de cada Servicio. Por otro lado, la dotacion efectiva de personal corresponde al total de funcionarios que se desempefan
efectivamente a una fecha determinada. Como consecuencia, el aumento en la dotacion maxima sefialado no implica que la dotacion
efectiva de personal se incremente en similar nimero o porcentaje.



4.5 Horas Extraordinarias

El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2010 considera un incremento de 0,9% en los recursos
destinados a pago de horas extraordinarias en relacion a 2009 (Cuadro 1.17). Ello se debe principalmente
a una mayor actividad en los Servicios de Salud.

2009 2010p Variacion %
2010p/2009
Horas Extraordinarias (mill. de pesos de 2010) 58.572 59.127 0,9%

p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.6 Viaticos

Los recursos destinados al pago de viaticos en el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2010 se
incrementan en 1,6% respecto de 2009 (Cuadro 1.18). Este incremento se explica basicamente por
la mayor actividad en Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, y por el aumento de personal de
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones.

2009 2010p Variacion %
2010p/2009
Vigticos Nacionales (mill. de pesos de 2010) 54.286 55.141 1,6%

p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.7 Dotacion de Vehiculos

La dotacion de vehiculos se incrementa 1,1% en el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2010 con
respecto a 2009 (Cuadro 1.19), lo que equivale a 75 vehiculos. De ellos, 32 corresponden al Ministerio de
Obras Publicas (destinados en su mayor parte a Vialidad), 19 a los Gobiernos Regionales, 17 al Ministerio
de Planificacion para incorporar a la dotacion vehiculos que el Fosis actualmente mantiene bajo la
modalidad de leasing, y siete al Senado, el que por primera vez fija en glosa su dotacion de vehiculos.

2009 2010p Variacion %
2010p/2009
Dotaciones 7.005 7.080 1,1%

p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Il. PROYECCION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO 2011-2013

1. Marco General

Como parte de los esfuerzos por mejorar la cantidad y calidad de la informacion disponible para la
discusion presupuestaria, el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion de Presupuestos, mantiene
actualizada una proyeccion financiera de ingresos y compromisos de mediano plazo para el Gobierno
Central Consolidado.

Este ejercicio —que de acuerdo a la Ley de Administracion Financiera forma parte integral del sistema
presupuestario®— sdlo comenzo a desarrollarse sistematicamente desde fines de la década de los
‘90, haciéndose publico a partir de 2000%. Como el articulo 10° del D.L. N° 1.263 establecia que esta
proyeccion financiera tenia la calidad de un documento interno de la Direccion de Presupuestos, la Ley
N° 19.896, de septiembre de 2003, junto con darle caracter obligatorio al Informe de Finanzas Publicas
estableci que éste debia incluir una sintesis del programa financiero de mediano plazo®. Por ello, en
esta oportunidad se presentan los resultados de una proyeccion financiera para el periodo 2011-2013,
que toma como base las cifras del Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.

Esta proyeccion financiera del Gobierno Central Consolidado tiene por objeto cuantificar la evolucion
previsible de sus ingresos y gastos a partir de la legislacion vigente sobre impuestos, seguridad social,
obligaciones de gastos, las perspectivas macroecondmicas y los compromisos de politica vigente,
incluyendo la meta de lograr un Balance Estructural equivalente a 0% del PIB en 2010. También se
incluye un escenario con Balance Estructural de 0% del PIB en 2010 y de 0,5% del PIB en 2011-2013.

3.D.L. N° 1.263, articulo 5° y 10°.
4. Direccion de Presupuestos (2000), Aspectos Macroeconomicos del Proyecto de Ley de Presupuestos 2001.
5. Ley N° 19.896, Articulo 6°.
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2. Metodologia y Aplicacion al Periodo 2011-2013

2.1. Principios Metodolégicos

La Idgica de la proyeccion financiera es fundamentalmente macroeconémica, por tanto no implica
asignaciones de recursos a actividades especificas. Su foco estd en la determinacion de las
disponibilidades netas de recursos a partir de la comparacion de las proyecciones de ingresos,
compromisos de gastos y limites impuestos por la politica fiscal.

Para la realizacion de la proyeccion financiera del Gobierno Central Consolidado, los niveles de ingresos
considerados corresponden a estimaciones prudentes y realistas de las disponibilidades futuras. Los
gastos considerados reflejan tanto aquellos comprometidos por leyes permanentes, como los asociados
a compromisos contractuales, arrastres de inversiones y decisiones de politica respecto a niveles de
continuidad de programas en ejecucion. Es decir, el ejercicio es una proyeccion de los compromisos
de mediano plazo derivados de normas y politicas publicas vigentes; no es una accion voluntarista por
ajustar las cuentas fiscales en el futuro, ni tampoco una simulacion de la agenda de politica publica de
los afos venideros.

Como consecuencia, los compromisos financieros reflejados en la proyeccion no constituyen cifras
inamovibles. Muy por el contrario, la deteccion de posibles desequilibrios presupuestarios futuros debe
servir precisamente para prevenirlos oportunamente.

En términos secuenciales, la proyeccion financiera del Gobierno Central Consolidado, en el marco de la
politica de Balance Estructural, implica los siguientes pasos:

—_

. Determinacion de un escenario macroecondmico para el periodo de proyeccion.
2. Proyeccion de ingresos del Gobierno Central Consolidado.
3. Proyeccion de gastos comprometidos® del Gobierno Central Consolidado.

4. Determinacion de la brecha de gastos (puede ser positiva 0 negativa), compatible con la
meta de Balance Estructural.

5. Proyeccion de gastos del Gobierno Central Consolidado compatibles con la meta de Balance
Estructural.

6. Proyeccion de balances del Gobierno Central Consolidado, compatibles con la meta de
Balance Estructural.

6. En la seccion 2.4 se detalla lo que se entiende por gastos comprometidos.



2.2. Escenario Macroecondmico

La proyeccion financiera del Gobierno Central Consolidado que aqui se presenta considera un escenario
base cuyo punto de partida es el Proyecto de Ley de Presupuestos 2010. Desde ahi se proyectan los
ingresos, considerando los supuestos macroecondmicos contenidos en el Cuadro II.1.

Estos supuestos consideran una tasa de crecimiento del Producto de 5,0% en 2010, con un aumento
levemente superior en 2011 (5,3%), para después mantener un crecimiento constante en torno al 5,0%.
Ademas, se supone que el precio del cobre se ajusta progresivamente a la baja tendiendo hacia su valor
de largo plazo de US¢/Ib 213, estimado por el Comité de Expertos en 2009 (cuya acta se presenta en el
Anexo lI). El precio de largo plazo del molibdeno (US$/Ib 20,53) se mantiene ligeramente por sobre su
precio efectivo (US$/Ib 17,0). En cuanto al crecimiento del PIB tendencial, se siguen las estimaciones
para el periodo entregadas por el Comité de Expertos en 2009 (cuya acta se presenta en el Anexo ll).
La consistencia del escenario considerado implica una disminucion sostenida de la tasa de crecimiento
de la demanda interna, para alinearse con el crecimiento del PIB hacia el tltimo afio de la proyeccion, y
una tasa anual de inflacion que converge al rango meta del Banco Central de Chile.

Enresumen, el escenario considerado supone una gradual estabilizacion de los mercados internacionales
y una trayectoria equilibrada de la demanda interna y la inversion. Esto implica un escenario en que las
variables efectivas propenden hacia sus valores de tendencia de largo plazo.

Dicho escenario central no pretende ser una prediccion sobre la trayectoria de la economia en los
proximos afnos, sino un marco para analizar las implicancias en las finanzas publicas de que la economia
converja hacia sus valores tendenciales. No obstante, este escenario no es indiferente de la politica
fiscal. Para que la normalizacion hacia los valores de largo plazo sea compatible con la trayectoria
supuesta de los precios relativos y de la demanda interna es necesario que la politica fiscal continte
jugando un papel contraciclico. Por esta razon, el ejercicio de proyeccion financiera debe entenderse
como uno de consistencia macroecondmica de la politica fiscal.

2010 2011 2012 2013

PIB

Tasa Variacion Real 5,0% 5,3% 5,0% 5,0%

Crecimiento PIB Tendencial 4,2% 4,3% 4,4% 4,5%
DEMANDA INTERNA

Tasa Variacion Real 6,9% 6,4% 5,1% 4,9%
IPC

Variacion Diciembre a Diciembre 2,8% 3,0% 3,0% 3,0%
TIPO DE CAMBIO $/US$

En $2010 560,1 549,6 538,3 527,2
PRECIO COBRE USc¢/Ib

BML 266,0 247,0 234,0 221,0

De Largo Plazo 213,0 213,0 213,0 213,0
PRECIO MOLIBDENO US¢/Ib

Precio Efectivo 17,0 17,0 17,0 17,0

De Largo Plazo 20,5 20,5 20,5 20,5

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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2.3. Proyeccion de Ingresos

El cuadro II.2 presenta la proyeccion de ingresos del Gobierno Central Consolidado para el periodo 2010-
2013. Dicha proyeccion considera el marco macroecondmico recién descrito, la estructura tributaria
vigente y proyecciones de excedentes transferidos desde las empresas publicas consistentes con sus
actuales planes estratégicos y las politicas de distribucion de utilidades definidas por la autoridad. Esta
proyeccion se efectiia en términos de la ejecucion estimada para cada periodo.

El escenario descrito involucra un crecimiento de los ingresos efectivos del Gobierno Central Consolidado
desde su nivel estimado para 2010 ($22.350.388 millones) a $23.974.939 millones en 2013. Este
aumento de los ingresos, que alcanza a 7,3% en tres afos, es producto de la combinacion de efectos en
distintas direcciones. Por una parte, el crecimiento de la actividad economica, con la demanda interna
convergiendo a un ritmo similar de crecimiento, contribuyen a aumentar la recaudacion tributaria, asi
como los ingresos por imposiciones previsionales. Por otra parte, el precio efectivo del cobre sigue
una trayectoria decreciente acercandose a sus niveles de mediano plazo, lo que sumado al precio
del molibdeno, que se mantiene constante, conduce a una caida de los ingresos por cobre y de la
tributacion de la mineria privada. El efecto combinado es el aumento de ingresos totales mencionado.
En este contexto, los ingresos estructurales muestran variaciones positivas alineadas, en promedio, a la
evolucion creciente del PIB de tendencia determinado por el Comité de Expertos en 2009.

2010 Proyecto 2011 Proyeccion 2012 Proyeccion 2013 Proyeccion

de Presupuesto
Total Ingresos Presupuestarios 21.741.572 22.305.818 22.885.852 23.496.232
Total Ingresos Extra Presupuestarios 608.816 558.428 515.891 478.707
Total Ingresos Gobierno Central Consolidado 22.350.388 22.864.247 23.401.742 23.974.939
Ingresos Estructurales 23.381.663 23.854.308 24.607.789 25.507.676

Fuente: Direccion de Presupuestos.

2.4. Proyeccion de Gastos

De acuerdo con las definiciones metodoldgicas de la proyeccion financiera, la proyeccion de gastos
del Gobierno Central Consolidado para el periodo 2011-2013 corresponde a una estimacion de gastos
comprometidos, que combina el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales vigentes,
continuidad operacional de los organismos publicos y un escenario estatico de politicas con efecto
sobre el gasto. La aplicacion de estos criterios se expresa en las siguientes definiciones operacionales:

e Lasobligaciones legales, como el pago de pensiones, asignaciones familiares y subvenciones
educacionales, se proyectan considerando el actual valor unitario real de los beneficios (y
los aumentos comprometidos en caso que corresponda) y las variaciones proyectadas en el
volumen de beneficios entregados.

e El servicio de la deuda publica se proyecta en funcion de la evolucion de la magnitud de
esta deuda y de las tasas de interés relevantes, tomando en cuenta para este efecto las
condiciones financieras de la deuda vigente. La deuda piblica es, a su vez, funcién del
balance fiscal del periodo anterior.



e |os gastos operacionales del sector publico no suponen medidas especiales de expansion ni
de racionalizacion. Asimismo, la proyeccion de los gastos en personal supone la mantencion
del nivel real de remuneraciones alcanzado en 2009. En cuanto a los gastos en bienes y
servicios de consumo, al igual que para la inversion y las transferencias de capital, se supone
una evolucion de costos similar a la del deflactor implicito del PIB.

e Laaplicacion de politicas vigentes se efectta sobre la base de un criterio estatico; es decir,
sllo se considera avance en metas programaticas respaldadas por la legislacion o por
compromisos contractuales. Del mismo modo, se supone el término de programas que han
sido definidos con un horizonte fijo de desarrollo, criterio que se aplica particularmente a
programas con financiamiento de la banca multilateral.

e La inversion real y las transferencias de capital se han proyectado considerando los
compromisos asociados al programa de concesiones de infraestructura (que se muestran en
el Anexo II.1), los arrastres de proyectos y un crecimiento real anual de la inversion directa en
obras publicas de 3%, cifra necesaria para compensar la depreciacion de la infraestructura
existente. Por esta razon, la inversion sigue una trayectoria ascendente durante todo el
periodo de proyeccion.

e Laaplicacion de recursos provenientes de la Ley Reservada del Cobre se supone ajustada a
la politica actualmente vigente.

e Sesupone que de 2011 en adelante estan en vigencia los proyectos de ley con consecuencias
financieras hasta ahora presentados por el Ejecutivo al Congreso Nacional, cuyos costos se
detallan en sus respectivos informes financieros.

El Cuadro 1.3 muestra el resultado de la proyeccion de gastos comprometidos, efectuada sobre la base
de los criterios sefalados, que en 2011 crece 0,1% para después disminuir 0,2% y 1,1% en los afos
2012 y 2013, respectivamente.

2010 Proyecto 2011 Proyeccion 2012 Proyeccion 2013 Proyeccion

de Presupuesto
Total Gastos Presupuestarios 22.831.809 22.900.304 22.923.204 22.877.358
Total Gastos Extra Presupuestarios 549.271 497,036 436.710 214,098
Total Gastos Gobierno Central Consolidado 23.381.081 23.397.340 23.359.914 23.091.456

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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3. Balance de Resultados

El Cuadro 11.4 presenta los balances del Gobierno Central Consolidado proyectados para el periodo
2010-2013. En €él se muestran, en primer lugar, los ingresos y los gastos comprometidos proyectados,
los que dan origen a un balance parcial. También aparece el nivel de gasto compatible con la meta
de Balance Estructural y el consecuente ajuste a los gastos comprometidos que éste implica (que
conceptualmente puede ser positivo 0 negativo, y que en los afios considerados resulta ser siempre
positivo). Finalmente, se entrega el balance proyectado del Gobierno Central Consolidado, compatible
con la meta de Balance Estructural.

2010 Proyecto 2011 Proyeccion 2012 Proyeccion 2013 Proyeccion

de Presupuesto
(1) Total Ingresos 22.350 22.864 23.402 23975
(2) Total Gastos Comprometidos 23.381 23.397 23.360 23.091
(3) Balance Parcial [ (1) - (2)] -1.031 -533 42 883
(4) Balance Parcial [% del PIB] -1,1% -0,5% 0,0% 0,8%
(5) Ingresos Estructurales 23.381 23.854 24.608 25.508
(6) Balance Estructural Parcial [(5) - (2)] 0 457 1.248 2416
(7) Balance Estructural Parcial [(5) - (2)] % del PIB 0,0% 0,5% 1,2% 2,2%
Escenario 1: Superavit Estructural 0% del PIB para el periodo 2010-2013
(8) Gasto Compatible con Balance Estructural 23.381 23.854 24.608 25.508
(9) Diferencia en Gasto [ (8) - (2)] 0 457 1.248 2416
(10) Diferencia en Gasto [(8) - (2) ] % del PIB 0,0% 0,5% 1,2% 2,2%
(11) Balance Efectivo Compatible con
Balance Estructural [ (1) - (8)] -1.031 -990 -1.206 -1.533
(12) Balance Efectivo Compatible con
Balance Estructural [ (1) - (8) ] (% del PIB) -1,1% -1,0% -1,1% -1,4%
Escenario 2: Superdvit Estructural 0% del PIB para 2010 y 0,5% del PIB para el periodo 2011-2013
(13) Gasto Compatible con Balance Estructural 23.381 23.397 24128 25.004
(14) Diferencia en Gasto [ (13) - (2)] 0 0 768 1.913
(15) Diferencia en Gasto [(13) - (2) ] % del PIB 0,0% 0,0% 0,8% 1,8%
(16) Balance Efectivo Compatible con
Balance Estructural [ (1) - (13)] -1.031 -533 -726 -1.029
(17) Balance Efectivo Compatible con
Balance Estructural [ (1) - (13)] (% del PIB) -1,1% -0,6% -0,7% -1,0%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

La proyeccion financiera 2010-2013, considerando los gastos comprometidos y los ingresos estimados,
arroja un déficit del Gobierno Central Consolidado de apenas 1,1% y 0,5% del PIB para 2010 y 2011
—resultado que se explica por el hecho que tras la crisis internacional el crecimiento del PIB efectivo
estara por debajo del potencial en estos dos afios—, un balance efectivo para 2012 y un superavit
efectivo de 0,8% del PIB en 2013.

Considerando el comportamiento de los ingresos estructurales, se concluye que en todos los afos del
periodo existen los recursos disponibles para implementar una meta de Balance Estructural de 0%
del PIB. Mas aun, dada la trayectoria de ingresos estructurales y gastos comprometidos, en los afnos
2011-2013 se podria reestablecer una meta de 0,5% del PIB. Alternativamente, |a futura administracion
podria asignar parte de estos recursos a partidas de gasto.

Cabe advertir, en todo caso, que no todos estos recursos se encuentran disponibles para financiar
nuevos programas de gasto, por cuanto existen ciertos gastos inerciales, que si bien no se califican como
comprometidos acorde a la metodologia de proyeccion utilizada, son altamente probables. Ejemplo de
ello son los gastos en personal, para los cuales se considera como comprometida la mantencion del
nivel real de remuneraciones alcanzado en 2009, pero no se consideran reajustes adicionales.



Anexo Il.1: Compromisos del Sistema de Concesiones

El cuadro II.5 describe en términos resumidos los proyectos del sistema de concesiones de obras
publicas (D.S. MOP N°900/96) adjudicados hasta julio de 2009. La primera columna indica el nombre
descriptivo de la obra, la segunda hace referencia al tipo de obra (carretera, aeropuerto, etc.) y su
alcance (ampliacion, obra nueva, etc.), la tercera muestra algin tipo de indicador representativo de la
magnitud de la obra (longitud, superficie, etc.). A continuacion las columnas cuarta y quinta muestran
el monto de inversion en millones de unidades de fomento y el plazo en afos, respectivamente. Este
monto de inversion corresponde al presupuesto presentado en su oferta por el adjudicatario. La sexta
columna indica el mes y el afio del decreto supremo de adjudicacion del contrato. Finalmente, las
columnas séptima y octava indican el estado actual del contrato (adjudicacion, ingenieria, construccion
u operacion) y la fecha efectiva o estimada de entrada en operacion, respectivamente. En sintesis, se
trata de 51 obras o contratos vigentes, que sumadas alcanzan una inversion aproximada de UF 237,35
millones.

Al 30 de septiembre de 2009 estaban en proceso de licitacion los proyectos Ruta 5 Norte Tramo La
Serena - Vallenar (UF 7,78 millones), Ruta 5 Tramo Puerto Montt — Pargua (UF 4,13 millones), Ruta 66
Camino de la Fruta (UF 8,24 millones), Centro Metropolitano de Vehiculos Retirados de Circulacion (UF
0,48 millones), Nuevo Aeropuerto de la Araucania (UF 2,72 millones), Infraestructura Penitenciaria Grupo
2 (UF 0,4 millones), Cruce Canal de Chacao (UF 1,5 millones), Red Vial de Coquimbo (4,85 millones) y
Autopistas de Antofagasta (UF 7,75 millones).
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El cuadro 1.6 muestra un resumen de los compromisos ciertos y contingentes del sistema de concesiones,
agrupando por una parte los proyectos del Ministerio de Obras Publicas (carreteras, autopistas urbanas,
embalses y otros) y por otra parte las obras que se han ejecutado en el sistema de concesiones a través
de convenios de mandato con el MOP. La segunda columna muestra a modo de referencia la inversion
total correspondiente a la categoria y cuyo detalle se presentd en el cuadro II.5. La tercera columna
indica el valor actualizado de los subsidios comprometidos por el Estado en los respectivos contratos de
concesion. La cuarta columna presenta el valor actualizado de los compromisos de pagos del Fisco a las
sociedades concesionarias derivados de modificaciones a los contratos posteriores a la adjudicacion,
denominadas de acuerdo a la normativa “Convenios Complementarios”.

En estos convenios, por la necesidad de financiar inversiones adicionales a las contratadas originalmente,
se establecen compensaciones del MOP en periodos que difieren segun cada contrato. En algunos
casos estas compensaciones se han materializado a través de aumentos de plazo o de tarifas sin
involucrar egresos del Fisco o reduciendo el nivel de éstos, todo ello de acuerdo con los mecanismos
contemplados para estos efectos en la Ley de Concesiones. Finalmente, las dos dltimas columnas
muestran en valor actualizado los compromisos contingentes del Estado. En primer lugar, se muestra el
valor total de los ingresos minimos garantizados; es decir, el compromiso que debiera asumir el Fisco
en el caso que todos los proyectos donde se ha otorgado esta garantia no tuvieran ingresos por tarifas,
y, en segundo lugar, el valor estimado de la contingencia para el periodo considerado’. A modo de
referencia se muestra la inversion considerada para el caso de proyectos que a la fecha de este informe
se encuentran en proceso de licitacion. Las cifras se presentan en millones de unidades de fomento y
estan actualizadas a julio 2009, utilizando una tasa de descuento del 4 % anual.

Convenios Ingresos Minimos
Inversion  Subsidios Complementarios Maximo Estimado’
Ruta 5 78,58 22,03 2,64 97,67 6,57
Otros Proyectos Viales 55,78 3,62 1,12 33,03 1,44
Autopistas Urbanas 68,24 0,74 15,13 25,49 0,13
Embalses? 4,20 5,60 0,15 . -
Subtotal MOP 206,81 32,00 19,04 156,18 8,14
Aeropuertos 9,26 1,22 - 2,19 0,68
Carceles y Centro Justicia Stgo. 8,76 22,56 1,94 - -
Hospitales® 6,57 14,71 - - -
Otros* 5,97 0,53 0,04 - sfi
Total Sistema de Concesiones 237,35 71,01 21,02 158,38 8,81
Proyectos en Licitacion® 37,85 - - - -

1 IMG netos de acuerdos de coparticipacion de ingresos

2 Embalse Convento Viejo

3 Hospitales de Maip y la Florida

4 Coliseo P. 0'Higgins, Plaza Ciudadania, EIM LC, Puerto Terr. Los Andes, Con. Vial Suiza-Las Rejas, Estaciones de Trasbordo y Corredor Santa Rosa
5 Ruta 5 Norte Tramo: La Serena - Vallenar, Ruta 5 Tramo: Puerto Montt - Pargua, Ruta 66 Camino de la Fruta, Centro Metropolitano de

Vehiculos Retirados de Circulacion, Nuevo Aeropuerto de la Araucania, Infraestructura Penitenciaria Grupo 2, Cruce Canal de Chacao,

Red Vial de Coquimbo y Autopistas de Antofagasta

Fuente: Direccion de Presupuestos.

7. Mayores detalles en Informe de Pasivos Contingentes del Fisco 2009 de la Direccion de Presupuestos, que se publicara a fines del
presente afio, de acuerdo a la Ley Sobre Responsabilidad Fiscal.
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El grafico Il.1 muestra la importancia relativa de los compromisos ciertos del sistema de concesiones
(subsidios y pagos por convenios complementarios) medida en términos del porcentaje que representan
en las inversiones totales del MOP para el periodo 2009-2030. Para estos efectos, se asumié que las
inversiones del MOP del afio presupuestario 2009 se incrementaba en 4,5% anual durante el horizonte
considerado. Los compromisos del sistema de concesiones presentan su mayor relevancia durante 2010
y 2011 (16% y 13% respectivamente), para luego caer aceleradamente hasta niveles inferiores al 5%
a partir de 2014 y desaparecer en 2023. La forma de la curva se debe a que los compromisos de pago,
particularmente en el caso de los convenios complementarios, se han estructurado a plazos inferiores
a los de duracion de los respectivos contratos, para reducir los costos financieros de diferimientos
mayores y evitar la generacion de pasivos significativos a futuras administraciones.
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1 Supone un crecimiento de la inversion de 4,5% anual

Fuente: Direccion de Presupuestos.



I1l. APOYO FISCAL PARA
LA CREACION DE EMPLEQ

1. Introduccion

Este capitulo tiene por objeto ilustrar la relevancia del rol contraciclico de la politica fiscal y el buen pie
en que se encuentra hoy el Fisco chileno para ejercerlo, centrandose tanto en las herramientas para
fomentar la creacion de empleo como en la red de proteccion social para los desempleados.

Desde el tercer trimestre de 2008 se han sentido en Chile las repercusiones de la crisis econémica
mundial. Pero a diferencia de similares coyunturas econdémicas anteriores, el Gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet ha contado con mds y mejores herramientas para hacer frente a este adverso
panorama, a fin de minimizar sus negativas consecuencias en el bienestar de la ciudadania. Esto no
fue casual. Lecciones de las crisis de 1982 y de 1998 llevaron al pais a perfeccionar la regulacion del
mercado financiero; a crear un sistema de proteccion social para los sectores de menores recursos
que ven afectadas sus fuentes de ingresos y a dar mayor sustentabilidad a la politica fiscal para que
pueda ejercer un rol contraciclico.

La actual capacidad contraciclica de la politica fiscal chilena es la que la ha dotado de las herramientas
fiscales especificas de apoyo a la creacion de empleo. La politica de Balance Estructural aplicada
desde 2001 posibilité acumular ahorros hist6ricos en 1os momentos expansivos del ciclo econémico
—principalmente en el periodo 2006-2008—, los que durante 2009 han permitido financiar un mayor
gasto publico, que incluye tanto gasto social para paliar los efectos de la crisis en las familias méas
vulnerables, como inversion publica, fuente significativa de generacion de empleo. El principal ejemplo
de esta oportuna politica contraciclica es el Plan de Estimulo Fiscal anunciado por la Presidenta en
enero de este afo.

En la Seccion Il de este capitulo se justifica la pertinencia del rol contraciclico de la politica fiscal y se
detalla cuan preparado se encuentra el Fisco chileno hoy para ejercerlo, tanto para apoyar la generacion
de empleo como para mantener una red de proteccion social que, entre otras areas, fortalece la
actividad en el mercado del trabajo. En la Seccion Ill se describen las herramientas especificas con
las que cuenta el Fisco chileno en la actualidad para apoyar la creacion y mantencion del empleo,
destacandose el rol de la inversion pablica. La Seccion IV resume las conclusiones y plantea desafios
respecto de las actuales herramientas publicas.
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2. Rol Contraciclico de la Politica Fiscal
2.1. Fundamento Tedrico

La Gran Depresion, la mayor crisis econdmica que habia experimentado el mundo occidental hasta
principios de la década de 1930, marc6 un cambio de actitud frente al rol de los gobiernos y su
capacidad de adoptar politicas activas de estabilizacion frente a los ciclos econdmicos. Por aquel
entonces predominaba en el mundo académico una vision clasica de la economia, que no disponia
de una explicacion convincente para el desempleo persistente, ni de recomendaciones para resolver
dicho problema. Jonh Maynard Keynes, con su obra "La Teoria General de la Ocupacion, el Interés
y el Dinero" (1936), ofrecié una nueva interpretacion de los hechos, un marco de analisis y un claro
argumento en favor de la intervencion del Estado.®

En un modelo keynesiano simple el producto es determinado por la demanda agregada, dada la
existencia de rigideces de precios y exceso de capacidad productiva. Asi, cambios en la demanda
agregada, anticipados o no, tendrian efectos de corto plazo en el Producto y el empleo, y no en los
precios. En este modelo, una expansion fiscal tiene un efecto estimulador de la demanda agregada y,
a través de ella, del Producto, el que serd mayor o menor dependiendo de su efecto multiplicador. Por
tanto, el argumento keynesiano sugiere que para regular las fluctuaciones de la actividad econémica,
la politica monetaria debiera ser complementada por la politica fiscal, que debiera actuar como
herramienta de estabilizacion ante los vaivenes de la economia.

En tiempos de recesion econdmica, la vision keynesiana sugiere que el gobierno tiene que aumentar
temporalmente el gasto fiscal y/o reducir impuestos para ayudar a la economia a retomar su ritmo de
actividad.

En la préctica, la efectividad de la politica fiscal sobre la actividad durante una desaceleracion depende
de las caracteristicas de cada economiay de la politica fiscal que se siga. En concordancia con el Fondo
Monetario Internacional (2008) pueden considerarse las siguientes lecciones de caracter general:

- El multiplicador de la politica fiscal tiende a ser mas bajo cuando la accion de la politica
monetaria no le da cabida, o cuando las primas por riesgo aumentan fuertemente después del
estimulo fiscal.

- El aumento del gasto publico puede ser el medio mas directo para incrementar la actividad
econdmica si se ejecuta con rapidez; aunque al mismo tiempo, puede ser el con mayores
efectos inflacionarios, si no se acota a tiempo.

- Ajustes de impuestos transitorios, que mas que compensan el trabajo o incentivan un adelanto
del consumo, pueden tener casi la misma eficacia para impulsar la actividad que el gasto fiscal.

No obstante los potenciales beneficios de la politica fiscal contraciclica, la historia muestra que los
paises no suelen utilizar este instrumento. Muy por el contrario, el gasto de gobierno tiende a disminuir
ante shocks negativos. Una explicacion para este comportamiento estd dada por restricciones al
crédito y falta de ahorro publico. Como consecuencia los paises, aunque lo deseen, no pueden acceder
a recursos para financiar sus déficits y son empujados a reducir sus gastos precisamente cuando la
economia estda mas deprimida®.

8. Para mayores detalles sobre el andlisis de la obra de Keynes ver Dornbusch, Fischer y Startz (2005).
9. Para mayores detalles ver Gavin y Perotti (1997), Catao y Sutton (2001) y Kaminski, Reinhart y Vegh (2004).



En todo caso, aumentar el gasto pablico en un periodo de desaceleracion econdmica no agota el rol
de la politica fiscal en época de crisis. Es relevante poder ejecutar el mayor gasto de manera oportuna;
es decir, evitar que por rezago termine acelerando la economia cuando ésta ya se recupera por si sola,
generando presiones inflacionarias. Asimismo, hay que velar para que las medidas transitorias, ya sea
de aumento de gasto o de reduccion de impuestos, efectivamente resulten transitorias y no arriesguen
la sostenibilidad fiscal futura. Por dltimo, también se debe evitar el gasto pablico que responde mas a
presiones de grupos de interés que a necesidades de la economia.

2.2. Buen Pie del Fisco Chileno para ser Contraciclico

La prudencia fiscal en tiempos de bonanza permitid que el Fisco chileno estuviera en una posicion
privilegiada para contribuir a la reactivacion de la economia y aportar a la generacion de empleo. El
compromiso con la regla de Balance Estructural permitio que en el trienio 2006-2008 se acumularan
superavits que sumaron mas de 21 puntos del PIB, registro inédito desde que existen estadisticas
fiscales comparables. Estos superavit fiscales récords no sélo permitieron sustentar déficits de afios
anteriores, sino que ademas generaron una acumulacion sin precedentes de activos financieros en el
Tesoro Publico (Gréfico 111.1)™. Es asi como al cierre de 2008 el Fisco chileno reporté US$20.210,7
millones en el Fondo de Estabilizacion Econémicay Social (FEES), US$2.506,8 millones en el Fondo de
Reserva de Pensiones (FRP) y US$2.805,8 millones en otros activos del Tesoro Publico. En conjunto,
esto representa cerca de 15,1% del PIB de 2008.
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Al mismo tiempo, al cierre de de 2008 la deuda del Gobierno Central totalizaba $4.612.933 millones,
equivalente a sdlo 5,2% del PIB del afo, ubicandose en niveles histéricamente bajos, considerando
que el promedio de los diez afios anteriores lleg6 a 10,6% del PIB (Grafico 111.2).

10. Mayores antecedentes sobre la acumulacion reciente de activos financieros del Tesoro Pdblico chileno en Contreras et al. (2008).
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Esta combinacion histdrica de altos activos financieros del Fisco y baja deuda publica le permitieron
al Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet no s6lo aumentar el gasto pdblico sin poner en
riesgo sus saludables cuentas fiscales, sino que ademéas pudiendo optar por la combinacion 6ptima
de financiamiento entre desahorro y deuda. De hecho, muy pocos paises se encontraban en esta
privilegiada situacion al comenzar la crisis econdmica mundial.

2.3. Politica Fiscal Contraciclica en Chile

En enero de 2009, cuando la crisis recién comenzaba a tener efectos significativos en el pais, el
Gobierno anuncié un Plan de Estimulo Fiscal (Recuadro Ill.1) con medidas que comprometieron
US$4.000 millones, equivalentes a 2,8% del PIB. La magnitud de los recursos involucrado posicion6 a
este plan como el quinto mas grande a nivel mundial, medido como porcentaje del PIB (Grafico 111.3).



Recuadro Ill.1
Plan de Estimulo Fiscal 2009

1. Estimulos a la inversidn y al consumo

Incremento de US$700 millones para fortalecer la inversion publica que considera
vialidad urbana y rural, vivienda, salud publica, establecimientos educacionales y
obras de riego en todo el pais.

Eliminacion del impuesto de timbres y estampillas para todas las operaciones de
crédito en 2009 y reduccion de la tasa a la mitad durante el primer semestre de 2010.

Incremento transitorio de los beneficios del Decreto Ley N°701 de incentivo a la
forestacion.

Capitalizacion de Codelco por US$1.000 millones para potenciar su plan de
inversiones.

2. Financiamiento de empresas

Reduccion transitoria de los pagos provisionales mensuales (PPM) que las empresas
deben hacer sobre la base de sus utilidades anteriores por concepto del impuesto de
primera categoria. En 2009 se rebajara en 15% el monto de los PPM para pequefias
y medianas empresas y en 7% para las empresas de mayor tamafio.

Ampliacion de la linea de financiamiento Corfo para el factoring bancario y no
bancario.

Implementacion de una nueva linea en Corfo para garantizar la reprogramacion de
créditos.

3. Apoyo a las personas

Pago de un bono especial de $40.000 por carga familiar para beneficiarios del
Subsidio Unico Familiar (SUF), familias del sistema Chile Solidario y receptores de
asignacion familiar, lo que implica mas de 1 millén 700 mil familias, que equivalen al
40% de los hogares del pais, e incluyen a 3 millones 500 mil personas.

Devolucion anticipada del impuesto a la renta correspondiente al afio tributario 2010
para personas naturales.

4. Empleo y capacitacion

Creacion de un subsidio al trabajo para incentivar el empleo formal de trabajadores
de sueldos bajos de entre 18 y 24 afios de edad.

Iniciativas para hacer mas atractiva la capacitacion: reajuste del valor maximo
subsidiado por la franquicia tributaria del Sence para cursos en Centros de Formacion
Técnica acreditados y posibilidad de descontar del PPM de las empresas el gasto en
capacitacion.
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Ademas del Plan de Estimulo Fiscal anunciado en enero, fueron implementandose medidas adicionales
por parte de la politica fiscal seguin los requerimientos de la economia. Asi, el 29 de marzo se anuncio
la Iniciativa Pro Crédito (Recuadro 111.2), con el objetivo de estimular el crédito bancario y no bancario,
incentivar mas opciones de financiamiento para las personas y empresas, especialmente Pymes, y
promover mayor competencia en el sistema financiero. El 8 de mayo se suscribi6 el Acuerdo Nacional
por el Empleo, la Capacitacion y la Proteccion Laboral (Recuadro 111.3), refrendado por representantes
de los trabajadores, de las empresas y el Gobierno. Finalmente, el 21 de mayo, en su cuenta anual ante
el Congreso, la Presidenta Michelle Bachellet anuncié medidas complementarias por US$330 millones
para enfrentar la coyuntura econémica y fortalecer la proteccion social (Recuadro I11.4).



Recuadro 111.2
Iniciativa Pro Crédito

. Apoyo al micro emprendimiento

Recursos adicionales a Sercotec para duplicar en 2009 el capital semilla para
microempresas y para duplicar el numero de personas que se benefician del
programa de apoyo al emprendimiento.

Triplicar los recursos del programa de Fosis que subsidia los costos operativos de
las instituciones que entregan crédito a microempresarios de mayor vulnerabilidad.

Ampliacion del plazo méaximo de renegociacion de deudas tributarias hasta 3 afios.

. Facilitar acceso al financiamiento bancario

Los créditos para viviendas con subsidio estatal podran cubrir hasta 90% del valor
del inmueble, en lugar del 80% actual.

Fortalecimiento de los programas de Corfo que ofrecen garantia estatal a las
empresas de menor tamafio que quieran acceder a un crédito o renegociar sus
deudas bancarias. En el caso del Fondo de Garantia para Pequefias Empresas
(Fogape) se incluyen las operaciones de Cooperativas y Sociedades de Garantias
Reciprocas y se incrementara la disponibilidad de coberturas para capital de trabajo.

Autorizacion transitoria para empresas de mayor tamafio que requieren apoyo para
mantenerse funcionando y asegurar el empleo a sus trabajadores, para que se
beneficien del apoyo que entrega el Fogape.

Ajustes administrativos para que a los bancos les sea mas expedito operar con estas
garantias estatales, renegociar créditos y operar con bienes recibidos en garantia.

3.Facilitar acceso al financiamiento no bancario

Aumento de la capacidad de préstamo de las compafiias de seguros, permitiendo
que mas recursos (como porcentaje de su capital) se destinen al crédito. También se
facilita la participacion de estas compafiias en créditos sindicados.

Facilitacion del uso de mutuos hipotecarios endosables para la compra de viviendas,
autorizando su emision por parte de las Cajas de Compensacion.

Promocion de la securitizacion para los préstamos de las empresas mas pequefias,
lo que implica abaratar el costo del crédito a este sector.

Realizacion de ajustes tributarios para aumentar la liquidez y demanda de los bonos
de oferta pablica, de modo que sea mas atractivo emplearlos como alternativa de
financiamiento para las empresas. Para que nuevas empresas de menor tamafo
empleen esta alternativa se subsidian los costos de estructuracion, intermediacion y
emision que estos instrumentos exigen.
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Recuadro 111.3

Acuerdo Nacional por el Empleo, la Capacitacion y la Proteccion Laboral

1.

Incentivo a la retencion y capacitacion: Las empresas podran descontar de sus
PPM 2,5 veces el gasto mensual destinado a la capacitacion de aquellos trabajadores
con rentas de hasta $380 mil mensuales, siempre y cuando mantengan la dotacion
de trabajadores contratados en abril de 2009.

Permiso para capacitacion laboral: Como alternativa al despido y en forma
voluntaria, el trabajador y su empleador podran acordar un permiso de hasta cinco
meses durante los cuales el trabajador no presta servicios, asiste a capacitacion
y recibe prestaciones monetarias garantizadas equivalentes al 50% de las rentas
de los ultimos seis meses, con tope de $190.000. El contrato de trabajo seguird
vigente. Los pagos mensuales al trabajador se realizaran combinando un aporte del
empleador y del Seguro de Cesantia.

Precontrato de capacitacidn: Para acercar al trabajador a un futuro contrato laboral,
se potencia el uso de este instrumento que permite el uso de la franquicia tributaria
para financiar la capacitacion de trabajadores que estan en vias de ser contratados
por la empresa. Para ello, se amplia en 25% la franquicia tributaria destinada a este
tipo de capacitacion y se aumenta la duracion de los cursos financiados por este
sistema.

Beneficios del Seguro de Cesantia para trabajadores con contratos temporales:
Se asegura que los trabajadores contratados a plazo fijo y por obra o faena puedan
beneficiarse del Fondo de Cesantia Solidario.

Becas Mype para trabajadoras jefas de hogar: Se duplica el presupuesto de este
programa de apoyo al emprendimiento, de modo de abrir 20.000 nuevos cupos
anuales dirigidos a trabajadoras de baja calificacion laboral, que estén cesantes o
hayan realizado un microemprendimiento.

Reconocimiento de aprendizajes previos: Se validan aprendizajes adquiridos
durante la trayectoria laboral del trabajador, mediante un sistema de evaluacion
aplicado por organismos técnicos para certificar competencias laborales.




Recuadro 11l.4
Medidas para Enfrentar la Coyuntura Econémica y Fortalecer la
Proteccidn Social

1. Transferencias directas a los hogares mas vulnerables mediante un bono de $40.000
por carga familiar, entregado en agosto de 2009.

2. Adelantamiento a septiembre de 2009 de beneficios de la Reforma Previsional
previstos originalmente para julio de 2010.

3. Entrega de un seguro para todas las personas que hayan adquirido una vivienda de
hasta UF 2.000 con algtn subsidio del Minvu y que tengan un crédito hipotecario.

4. Creacion de una linea de garantias Corfo para que instituciones de educacion
superior puedan solicitar créditos en el sistema financiero y asi dar facilidades de
pago a los jovenes que sufran la cesantia de quienes respaldan financieramente sus
estudios.

5. Proyecto de ley para que transitoriamente el impuesto a los combustible no exceda
las UTM 4.5.

Para un real impacto de las medidas anunciadas es clave una ejecucion oportuna de las mismas. A
ello se ha abocado el Gobierno: el avance en la ejecucion del gasto publico al 30 de junio de 2009
alcanzaba a 51,6%, con 14 de los 15 gobiernos regionales registrando una ejecucion superior al 50%.
El avance en la ejecucion de la inversion para el mismo periodo fue de 55%, destacando el impulso de
los ministerios de Interior, Vivienda, Obras Publicas y Salud. Como muestran los Graficos 111.4 y 111.5,
la ejecucion del primer semestre de este afio es muy superior a la observada en el mismo periodo en
afios anteriores. Adicionalmente, a junio de 2009 se habia ejecutado 58,7% de los recursos asignados
a inversiones dentro del Plan de Estimulo Fiscal. La pronta tramitacion por parte del Congreso de
las medidas que requirieron cambios legales' contribuyd a una oportuna implementacion de estas
medidas.

11. Las leyes aprobadas para implementar las diferentes medidas anunciadas fueron: Ley N°20.326, promulgada el 29 de enero
de 2009, que establece incentivos tributarios transitorios, concede un bono extraordinario para las familias de menores ingresos y
contempla otras medidas de apoyo a la inversion y al empleo; Ley N°20.343, promulgada el 28 de abril de 2009, que modifica distintos
cuerpos legales con el objeto de mejorar las condiciones de financiamiento para personas y empresas; Ley N°20.351, promulgada el
30 de mayo de 2009, de proteccion al empleo y fomento a la capacitacion laboral; Ley N°20.360, promulgada el 3 de junio de 2009,
que otorga bono extraordinario para los sectores de menores ingresos e introduce modificaciones en la ley N°20.259; y Ley N°20.366,
promulgada el 29 de julio de 2009, que adelanta la transicion del Sistema de Pensiones Solidarias establecido en la Ley N°20.255.
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En cuanto a los dos bonos extraordinarios anunciados para las familias mas vulnerables, ambos
ya han sido legislados;'? el primero de ellos se entregé a partir de marzo y beneficié a 3.710.404
personas, implicando un costo fiscal de M$148.416.160, y el segundo, que estd en proceso de
entrega, contempla el pago de hasta cuatro millones de bonos, lo que significa un gasto publico de
M$156.665.400 (Cuadro I11.1).

12. Leyes N°20.326 y N°20.360, respectivamente.



Ley N°20.326 Ley N°20.360
Clasificacion Beneficiarios N° Causantes Costo M$  N° Causantes Costo M$
Asignacion Familiar 2.124.127 84.965.080 2.202.839 88.113.560
Subsidio Familiar 1.488.466 59.538.640 1.620.750 64.830.000
Chile Solidario 97.811 3.912.440 93.046 3.721.840
Total 3.710.404 148.416.160 3.916.635 156.665.400

Fuente: Superintendencia de Seguridad Social.

2.4. Proteccion Social para el Mercado del Trabajo

Los Gobiernos de la Concertacidn, en particular el de la Presidenta Michelle Bachelet, han fortalecido
de manera sostenida las politicas sociales, para ampliarlas en cobertura y calidad. Gracias a este
esfuerzo hoy los chilenos tienen mas derechos y estan mas protegidos ante situaciones de enfermedad,
pobreza, desempleo, vejez y discapacidad. Las herramientas fiscales para apoyar la creacion de
empleo asociadas al mercado del trabajo estan insertas en la red de proteccion social existente en el
pais. Destacandose, en particular, la proteccion que el Estado otorga a aquellos trabajadores cesantes
que, producto de la crisis, quedan mas vulnerables debido a que sus posibilidades de reinsercion
disminuyen.

En toda crisis se genera una menor actividad econémica que deriva en mayor desempleo. La
desaceleracion va de la mano con una disminucion de la demanda y oferta por bienes y servicios, 1o
que deriva en un menor nivel de ocupacion. La accion contraciclica del Estado, a través de la ejecucion
de un mayor gasto publico, no neutraliza la totalidad de los efectos de la crisis econdmica, por lo que
se requiere contar con una red de proteccion social para aquellos trabajadores que queden cesantes.

El 1 de octubre de 2002 —mediante la Ley N°19.728 y con un amplio consenso— se cre0 el Seguro de
Cesantia. Este seguro, que fue modificado recientemente por la Ley N°20.328 del 1 de mayo de 2009,
con objeto de ampliar su cobertura, es de cardcter obligatorio para los trabajadores dependientes
mayores de 18 afios y regidos por el Codigo del Trabajo, que iniciaron una relacion laboral con fecha
igual o posterior al 2 de octubre de 2002. Permite la incorporacion voluntaria para aquellos que
firmaron un contrato de trabajo antes de esa fecha.

Dicho instrumento contempla un financiamiento tripartito: aportes del trabajador, del empleador y
del Estado. La cotizacion mensual al seguro depende del tipo de contrato del afiliado. Si se trata de
un contrato a plazo fijo, por obra o faena, todo el costo del seguro es de cargo del empleador, quien
debe cotizar mensualmente el 3% de la remuneracion imponible del trabajador, con tope de UF 90.
Del 3%, un 2,8% se abona en la cuenta individual del trabajador y el 0,2% restante ingresa a un fondo
de reparto, denominado Fondo de Cesantia Solidario (FCS). En el caso de las personas con contrato
a plazo indefinido, el trabajador debe aportar mensualmente 0,6% de su remuneracion imponible,
con tope de UF 90, en tanto su empleador debe cotizar 2,4% de dicha remuneracion. Del aporte del
empleador, dos tercios se abonan en la cuenta individual del trabajador, mientras que el tercio restante
ingresa al Fondo de Cesantia Solidario.
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El Fondo de Cesantia Solidario tiene por finalidad financiar las prestaciones minimas que la ley
garantiza a aquellos afiliados que, cumpliendo con los requisitos pertinentes, han agotado o no
disponen de recursos suficientes en su cuenta individual al momento de quedar cesantes. Tras siete
afos de funcionamiento, el Fondo de Cesantia Solidario ha demostrado ser sustentable. Mds adn,
la propia ley contempla mecanismos de ajuste a los retiros del mismo en caso que exista riesgo de
desfinanciamiento —situacion que en todo caso no ha ocurrido—y, como mecanismo de precaucion,
indica que el valor total de los beneficios a pagar con cargo al Fondo de Cesantia Solidario en un mes
determinado no puede exceder el 20% del valor acumulado en el Fondo al tltimo dia del mes anterior.

Los beneficios del seguro se relacionan con la antigiiedad o tiempo cotizado en el sistema de pensiones,
el tipo de contrato de trabajo y la causal de término de la relacion laboral. En términos globales, la
persona que es despedida o renuncia a su trabajo tiene derecho a realizar tantos giros como el saldo
de la cuenta individual del afiliado le permita, mensuales y decrecientes. El seguro contempla ademas
beneficios en cobertura de salud, asignacion familiar y apoyo a la reinsercion laboral a través del
funcionamiento de la Bolsa Nacional de Empleo y del apresto laboral.

Entre los perfeccionamientos implementados a través de la Ley N°20.328 del 1 de mayo de 2009,
destacan la flexibilizacion en los requisitos de cotizaciones al sistema de pensiones (permitiendo
una mayor cobertura); el aumento de los beneficios mensuales tanto de los proporcionados por la
cuenta individual como de los del FCS; el acceso al Fondo de Cesantia Solidario de los trabajadores a
contrato de plazo fijo, por obra o faena; la facultad para que las personas que vayan a jubilar retiren
los recursos acumulados en su cuenta individual en forma libre de impuestos; y la facultad de otorgar
pagos mensuales adicionales en caso de altas tasas de desempleo.



3. Herramientas de Apoyo Fiscal para la Creacion de Empleo

Frente a la crisis econdmica internacional, las herramientas fiscales que apoyan la creacion de empleo
pasaron a ser durante 2009 un tema prioritario para el Gobierno y la ciudadania.

Estas herramientas se clasifican en tres tipos: i) los programas de empleo directo, que corresponden
a todos aquellos empleos subsidiados 100% por parte del Estado y/o aquellas capacitaciones o
microemprendimientos que retiran momentaneamente a las personas de la fuerza de trabajo; ii) los
programas de empleo indirecto, que son aquellos puestos de trabajo que se encuentran subsidiados
por el Estado en cierta proporcion, en su gran mayoria mediante bonificaciones a la contratacion; iii)
los empleos asociados a la inversién publica, que son los generados tanto en el sector pablico como
en el privado debido a la inversion del Estado.

Las tres modalidades de empleo con apoyo fiscal se financian con los recursos que contempla la
Ley de Presupuestos de cada afio. Complementariamente, en el marco de la Ley N°20.128 sobre
Responsabilidad Fiscal, se autoriza el financiamiento del Programa de Contingencia contrael Desempleo,
Si es que se cumplen ciertas condiciones. Este financiamiento se gatilla cuando la tasa nacional de
desempleo trimestral, calculada por el Instituto Nacional de Estadisticas, excede el promedio de dicha
tasa correspondiente a los cinco afios anteriores, o cuando la tasa nacional de desempleo trimestral es
igual o superior al 10%. lgualmente, los recursos del Programa de Contingencia contra el Desempleo
pueden aplicarse cuando en una 0 mas regiones 0 comunas 0 provincias, se registra una tasa de
desocupacion igual o superior al 10%.

Para 2009 se estima destinar en torno a $4,4 billones para la generacion de empleo con apoyo
fiscal: 96% de este monto corresponde a inversion publica, que representa, por tanto, la principal
herramienta por la que ha optado la actual administracion. Es asi como la inversion plblica generara
casi el 70% de los empleos con apoyo fiscal durante el presente afio."

3.1. Empleos Asociados a la Inversion Piblica

La inversidn publica aumenta el potencial de crecimiento de la economia en el largo plazo. A la vez,
mientras se ejecuta, implica una mayor demanda por empleo, tanto directo como indirecto,' y una
vez ejecutada influye en el mercado del trabajo por la mayor actividad econémica que genera la nueva
infraestructura.

Los efectos de la inversion publica y privada en la generacion de empleo son complejos de cuantificar,
pues se requiere aislar los efectos de otras variables que influyen en ella de forma paralela. Existen
diversos estudios que, utilizando distintas herramientas estadisticas y economeétricas, han medido el
impacto de la inversion publicay privada en el PIB, el empleo y otras variables econdmicas relevantes.™
Sin embargo, para la inversion publica en Chile no hay estudios que hayan cuantificado su impacto de
manera precisa en el empleo. Por ello, la Direccion de Presupuestos ha desarrollado una metodologia
sencilla que sirve de aproximacion para cuantificar este efecto en términos de empleos directos, lo
que puede interpretarse como un piso.

13. Para el andlisis del empleo no se consideran los apoyados por la Bonificacion a la Contratacion en Zonas Extremas, dado que este
programa tiene un propésito permanente y no coyuntural.

14. El empleo indirecto es aquel generado por el desarrollo de inversiones relacionadas o afines con la obra principal, o por el efecto
en mercados relacionados, como por ejemplo el aumento de demanda por trabajo de las empresas proveedoras de insumos.

15. De la Fuente (2008) realizd un estudio para el caso de Espafia en donde identifica a través de un modelo econométrico y de
estimaciones de curvas de demanda y oferta, cuanto empleo se genera a través de la inversion, tanto publica como privada.
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La metodologia utilizada estima coeficientes de empleos generados por cada millon de pesos de
inversion publica, considerando coeficientes diferenciados para las inversiones en Obras Pablicas,
Salud, Vivienda y Urbanismo, y el resto, por ser una mas intensivas en el uso de mano de obra que
otras.

La actualizacion de estos coeficientes (que se detallan en el Cuadro 111.2) se realizd en marzo de 2009,
mediante el estudio de un conjunto de proyectos ejecutados, representativos de distintos tipos de
inversion publica, identificando su costo total y los empleos que generaron. El coeficiente de empleo
mensual indica cuantos empleos se asocian a cada millon de pesos invertido en un mes determinado.
El coeficiente de empleo anual (que equivale al coeficiente mensual dividido en 12) indica los empleos
promedio mensuales asociados a cada millon de pesos invertido en el afio. Para estimar la generacion
de empleo, los coeficientes sefialados se aplican a la inversion publica ejecutada, por tipo de inversion,
la que en la practica se diferencia a nivel de ministerios. La inversion pablica corresponde a los
subtitulos 31y 33, menos los recursos indicados en el item 33.02 (transferencias al Gobierno Gentral).

Coeficiente Coeficiente
Tipo de Inversion Empleo Mensual Empleo Anual
por MM$ * por MM$ !
Obras Publicas 0,4400 0,0367
Salud 0,3350 0,0279
Vivienda y Urbanismo 1,5972 0,1331
Interior y Otros 0,4400 0,0367

! Por cada millén de pesos, en moneda de 2009.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Aplicando esta metodologia, se verifica que al 31 de agosto de 2009 se han creado 122.442 empleos
promedio mensual asociados a inversion publica. Esta cifra se compone de 113.885 empleos promedio
mensual en el primer trimestre, 125.909 en el segundo trimestre y 130.078 en bimestre julio-agosto.
La meta para 2009 era alcanzar 100.000 empleos promedio mensual adicionales a los de 2008, la que
sera superada holgadamente.

Del promedio de empleos creados a la fecha, 65% se asocian a inversion ejecutada por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, 15% a inversion ejecutada por el Ministerio de Obras Publicas, 11% a
proyectos del Ministerio de Interior (en particular del Fondo Nacional de Desarrollo Regional), 2%
a obras ejecutadas por el Ministerio de Salud y el 8% restante a inversion ejecutada por los demas
ministerios.

El gran esfuerzo realizado el presente afio en materia de inversion publica se ha debido a la inversion
contemplada en la Ley de Presupuestos mas el programa extraordinario de inversion incluido en
el Plan de Estimulo Fiscal, enmarcado en las facultades que otorga la misma Ley de Presupuestos
para suplementar estas partidas.'® Este Plan contempld US$700 millones para inversion, distribuidos
en tres grandes items: 1) Inversion Habitacional; 2) Inversion Urbana; y 3) Inversion Sectorial
Extraordinaria, la que se detalla en el Cuadro I11.3. Como se observa, el programa extraordinario de
inversion privilegié proyectos de los Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Obras Publicas, los
cuales son intensivos en mano de obra, como se desprende de sus coeficientes de generacion de
empleo por cada millén de pesos invertido.

16. EI marco que faculta el incremento presupuestario de las inversiones se encuentra en la Ley de Presupuestos (Ley N° 20.314),
articulo 4°.



US$300 Millones

US$200 Millones

US$200 Millones

1. Inversion Habitacional

i) Programa de Proteccion del
Patrimonio Familiar (PPF)

ii) Fondo Solidario de Vivienda |
iii) Fondo Solidario de Vivienda II
iv) Inversion Araucania

2. Inversion Urbana

i) Ministerio de Obras Publicas:
Vialidad (conservacion de caminos)
ii) Ministerio de Vivienda y
Urbanismo: Servicios del Sector
Vivienda (Pavimentos Participativos)
iii) Ministerio del Interior: Gobiernos
Regionales

3. Inversion Sectorial Extraordinaria
i) Inversion Adicional Recintos
Deportivos (Estadios - IND)

ii) Salud (Compromisos

Protocolo 2009)

iii) Educacion (Liceos y Salas Cuna)

iv) Justicia (Poder Judicial)

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Ladistribucion regional de los empleos asociados a lainversion publica (Guadro 111.4) se ha concentrado
en las regiones Metropolitana, del Bio-Bio, de Valparaiso y del Maule, de manera consistente con las

tasas de desempleo regional.

Region | Trimestre Il Trimestre 11l Trimestre(
Tarapaca 3.030 2.300 2.641
Antofagasta 6.287 5.014 6.471
Atacama 2.809 2.461 3.595
Coquimbo 5.109 5.386 6.932
Valparaiso 9.489 10.108 10.719
Libertador General Bernardo O'Higgins ~ 6.573 4.456 5.849
Maule 9.178 9.496 9.693
Bio-Bio 15.866 14.865 14.569
Araucania 8.295 9.095 9.188
Los Lagos 8.281 8.610 9.190
Aysén 3.444 3.263 2.758
Magallanes y la Antartica Chilena 2.629 3.181 1.926
Metropolitana 26.833 41.314 40.935
Arica y Parinacota 4.274 3.652 3.254
Los Rios 1.788 2.708 2.363
Total 113.885 125.909 130.078

® Preliminar, con datos al 31 de agosto.

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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3.2. Programas de Empleo Directo e Indirecto

Muchos de los programas de empleo directo e indirecto que existen actualmente en el pais surgieron
como respuesta a las altas tasas de desempleo ocasionadas por la crisis asidtica. En los Cuadros 111.5
y II1.6 se detallan los ocho programas de empleo directo y los seis de empleo indirecto vigentes en
2009, respectivamente. En ellos se indica el grupo objetivo, requisitos de los participantes, beneficios,
duracion e institucion encargada de cada programa.

En los afios transcurridos desde la crisis asiatica, y por las lecciones aprendidas, la composicion de
los programas de empleo ha ido cambiando en favor de los indirectos. Hoy mds que generar empleos
de emergencia y baja calidad se busca crear los incentivos necesarios para apoyar la demanda privada
por trabajo. En este sentido destaca la creacion, en 2009, del Subsidio al Empleo de Jovenes, programa
de empleo indirecto que genera incentivos para dinamizar el mercado del trabajo de este grupo etario.



Guadro lll. 5
Programas de Empleo Directo Vigentes en 2009

Programa Programa de Emergencia Programa de Emergencia Inversion en la Mejoramiento Urbano y
de Empleo (PEE) Agricola Comunidad Equipamiento Comunal
Aiio de Inicio 1999 2007 2001 1993
Institucion Corporacion Nacional Corporacion Nacional 1) Subsecretaria del Subsecretaria de
Responsable Forestal Forestal Trabajo a traves de SENCE Desarrollo Regional y
e Intendencias; Administrativo
2) Gobiernos Regionales
Objetivo Generar puestos de trabajo Generar puestos de trabajo Generar puestos de trabajo Dar empleos a través de
de emergencia en aquellas para aquellas personas  de emergencia en aquellas a ejecucion de obras de
comunas, provincias o que producto de las comunas, provincias o infragstructura menor
regiones que presenten  inclemencias climaticas  regiones que presenten  urbana y equipamiento
altas tasas de desempleo  han quedado sin trabajo, ~ altas tasas de desempleo  comunal y mejorar la
con la ejecucion de labores calidad de vida de las
agricolas en los sectores y personas vulnerables
predios afectados.
Grupo Objetivo y 1.-Personas mayores de  1.-Personas que se 1.- Trabajadores cesantes No existe requisito
Requisitos 18 afios, jefes de hogar,  encuentren en situacion de 2.- Ser jefe de hogar definido; depende del
y que exhiban mayores  cesantia por causa de las  3.- Encontrarse inscrito  ejecutor del proyecto
tiempos de bisqueda de inclemencias del tiempo  en la Oficina Municipal de
empleo 2.- Tener mas de 18 afios  Informacion Laboral (OMIL)
2.- No percibir otro 3.- Figurar en las listas ~ 4.- Tener entre 18 y 65
subsidio 0 pension del de las autoridades anos
Estado provinciales o comunales  5.- No percibir ningun tipo
3.-No encontrarse 0 de los comités de de pension
adscritos a otro programa  emergencia de cada region 6.- No tener otro miembro
de empleo, y/o que no 4.- No encontrarse del grupo familiar en algdn
hayan estado en los adscrito a otro programa  programa de empleo
(ltimos 6 meses de empleo directo
4.- Encontrarse inscrito
en la Oficina Municipal de
Informacion Laboral (OMIL)
Beneficios El trabajador percibe una El trabajador percibe una El trabajador puede El salario es determinado
remuneracion equivalente  remuneracion equivalente  percibir una remuneracion por el ejecutor directo. En
a 1/2 ingreso mensual a 1/2 ingreso mensual equivalente al ingreso caso de que la obra sea
minimo minimo minimo de media jornada, ejecutada por el municipio
3/4 jornada o jornada el salario sera cercano
completa al minimo cuando utilice
mano de obra cesante
Duracion 4 meses, renovable 4 meses, renovable Variable, depende de la

4 meses, renovable

duracion del proyecto

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de las instituciones responsables.
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Cuadro lll. 5

Programas de Empleo Directo Vigentes en 2009

(continuacion)
Programa Servicios Sociales Apoyo al Generacion Conscripcion Proempleo
Microemprendimiento ~ Microemprendimiento
Indigena Urbano
Aiio de Inicio 2005 2000 2006 2009
Institucion Fundacion para la Fondo de Solidaridad e~ Corporacion Nacional de  Fuerzas Armadas
Responsable Superacion de la Pobreza  Inversion Social Desarrollo indigena
Objetivo Disminuir las condiciones  Que las personas puedan ~ Mejorar el nivel de ingreso Permitir que jovenes
de vulnerabilidad de las  superar la situacion de  de la poblacion indigena  desempleados reciban una
personas y comunidades  pobreza en la que se urbana beneficiaria del  capacitacion en diversos
(que se encuentran encuentran programa Chile Solidario  oficios, y una opcion de
excluidas del acceso contrato por cuatro afios
aempleo y a servicios como soldado profesional,
sociales al término del periodo de
recluta
Grupo Objetivo y 1.-Hombres y Mujeres 1.- Hombres y mujeres  1.-Ser Indigena, chileno, ~ 1.- Jovenes que cumplan
Requisitos desocupados vulnerables y del programa Chile 18 afios
2.- Que habiten en las 2.- Encontrarse cesante 0 Sofidari 2.- Jovenes de 17 afios
regiones de Valparaiso,  desocupado 2.-Residir en las comunas  que solicitan cumplir
Bio-Bio 0 Metropolitana . de lquique, Alto Hospicio,  de forma anticipada o
3.- Ser mayor de 18 afios Arica, Calama, Pefialolen,  voluntariamente con esta
de edad Renca, La Florida, Lo obligacion
4.- Pertenecer al 20% més Espejo, San Ramén, .
vulnerable Recoleta, Chiguayante, 3.- Personas sin
‘ ’ Concepcion, San Pedro, mstruccm[] militar de entre
5.- Mulereg que estén o Talcahuano, Temuco, Padre 20 a 24 afios de edad
hayan participado en el de las Casas, Osorno,
program‘a‘Jefas ,de Hogar Puerto Montt, Valdivia,
deIIServwlo Nacional de la Puerto Natales, Navarino,
query pertenecer al 40% Porvenir y Punta Arenas
més vulnerable
Beneficios Contratacion de personas  Capacitacion para Capacitacion y Asesorias ~ Aprendizaje, entrenamiento
y capacitacion en desarrollar habilidades ~ Técnicas en Planes de y capacitacion en diversas
servicios sociales de personales; aprender Negocios. Ademas de actividades administrativas
atencion a personas a comercializar sus un subsidio individual, y de instruccion militar,
y familias de sectores  productos; y administrar ~ por medio del fondo ademas de participacion
urbanos afectados por la  su microempresa. de iniciativas de en labores de aporte
pobreza. Se les otorga una  Se les ayuda para microemprendimineto  solidario a la comunidad
remuneracion equivalente - que implementen su indigena urbano
3/4 del ingreso minimo  microemprendimiento y
mensual (independiente e les otorga un aporte
de si estan trabajando 0 financiero para comprar
capacitandose) materiales 0 insumos para
dar inicio a la actividad
Duracion 6 u 8 meses 4 meses sin dato 12 meses

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de las instituciones responsables.



Cuadro Ill. 6

Programas de Empleo Indirecto Vigentes en 2009

Programa Bonificacion a la Bonificacion a la Bonificacion a la
Contratacion de Mano de Contratacion de Mano de Contratacion de Mano de
Obra Obra Chile Solidario Obra para Jovenes Chile
Solidario
Aiio de Inicio 2001 2004 2007
Institucion Responsable Servicio de Capacitacion y Fondo de Solidaridad e Fondo de Solidaridad e
Empleo Inversion Social Inversion Social

Objetivo

Incentivar la contracion de
trabajores y capacitarlos para
aumentar su capital humano

Promover la insercion laboral
de los beneficiarios Chile
Solidario a través del aumento
en su empleabilidad

Promover la insercion laboral
de los jovenes beneficiarios
Chile Solidario a través del
aumento en su empleabilidad

Grupo objetivo y Requisitos

1.- Empresas que contraten a
trabajadores desocupados

2.- Que el trabajador viva en
regiones y comunas donde
la tasa de desocupacion sea
relevante con respecto a la
nacional

1.- Empleadores que contraten
beneficiarios del Programa
Chile Solidario

1.- Empleadores que contraten
trabajadores beneficiarios del
programa Chile Solidario

2.- Trabajadores entre 18 y
27 afios

Beneficios 1.- 40% de un ingreso minimo ~ 1.- Bonificacion mensual 1.- Bonificacion mensual
mensual equivalente a 40% de un equivalente a 50% de un
5 - Contribucidn al costo de Ingreso Minimo Mensual Ingreso Minimo Mensual
capacitacion de hasta $50.000  2.- Contribucion al costo 2.- Contribucion al costo
de capacitacion de hasta de capacitacion de hasta
$100.000 $170.000
Duracion 1.- 4 meses 1.- 4 meses 1.- 4 meses, renovable por

2.- Por una sola vez

2.- Por una sola vez

otros 4 meses
2.- Por una sola vez

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de las instituciones responsables.
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Programa Competencias Laborales Subsidio a la Contratacion de  Subsidio al Empleo de
Mujeres Chile Solidario Jovenes Jovenes

Aiio de Inicio 2006 2008 2009

Institucion Responsable Fundacion para la Promociony  Instituto de Prevision Social Servicio de Capacitacion y
Desarrollo de la Mujer Empleo

Objetivo Promover la insercion laboral Incentivar la contratacion y Incentivar la contratacion y

de las mujeres y vincularlas a
otros instrumentos del sistema
proempleo

formalidad de los jovenes

formalidad de los jovenes més
vulnerables

Grupo objetivo y Requisitos

1.- Ser beneficiario del
programa Chile Solidario

2.- Tener entre 18y 55 afios
3.- Encontrarse desempleada

4.- Encontrarse inscrito
en la Oficina Municipal de
Informacion Laboral (OMIL)

5.- Acreditar un nivel de
educacion igual o superior a 6°
afo basico

1.- Empleadores que contraten
jovenes de entre 18 y 35 afios

2.- Trabajadores con menos de
24 cotizaciones previsionales

3.- Trabajadores que persiban
un salario inferior 0 igual a 1,5
Ingresos Minimo Mensual

1.- Empresas que contraten
a jovenes de entre 18 y 24 afios

2.- Trabajadores que
pertenezcan al 40% mas
vulnerable

3.- Trabajadores con ingresos
mensuales inferiores a
$360.000 y anuales inferiores a
$4.320.000

1- Bonificacion de un 50% de

Beneficios 1.- Capacitacion, en el cual se 1.- Subsidio equivalente a un
instruyen técnicas de formacion  la cotizacion previsional para 30% de la remuneracion del
para el trabajo, herramientas la vejez trabajador. En donde 1/3 es
para incorporarse al mercado para el empleador y 2/3 al
laboral dependiente o por trabajador
cuenta propia

Duracion 12 meses Méximo 24 cotizaciones Hasta los 24 afios 0 mas (si

(continuas o discontinuas)

cumple con las excepciones)

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de las instituciones responsables.

3.2.1. Subsidio al Empleo de Jévenes

En 2007, el Consejo Asesor Presidencial para el Trabajo y la Equidad planted una propuesta de subsidio
al empleo de jovenes, la que luego fue analizada por el Comité de Ministros de Trabajo y Equidad y
formd parte de las medidas contenidas en el Plan de Estimulo Fiscal anunciado por la Presidenta
Michelle Bachelet en enero de 2009. Esta propuesta se concretd a través de la Ley N°20.338, publicada
el 1° de abril de 2009 y con vigencia a partir del 1° de julio del mismo afio.

Este subsidio tiene como objetivo incentivar el empleo juvenil, incrementar el grado de formalidad del
trabajo en este segmento de la poblacién y mejorar los ingresos de sus familias. Esta focalizado en
el grupo etario de mayores de 18 y menores de 25 afios, que presenta una baja empleabilidad y altas
tasas de desempleo. En efecto, las cifras del Instituto Nacional de Estadisticas muestran que la tasa
de desempleo promedio de los jovenes entre 18 y 24 afios para el periodo 1998 a 2008 fue de 19,9%,
lo que equivale a 2,4 veces la tasa de desempleo nacional promedio del periodo. Estos indicadores
no han cambiado significativamente en la Gltima década, e incluso se han agudizado en los deciles
mas vulnerables. Por ello, la focalizacion del subsidio considera, ademas del tramo de edad sefialado,
que los jovenes pertenezcan al 40% de las familias mas vulnerables y que sus ingresos anuales sean
inferiores a $ 4.320.000.



Complementariamente, para que el subsidio no s6lo incentive a los jovenes a ingresar al mercado
laboral, sino que ademas se incentive a los empleadores a demandar el trabajo de este grupo etario,
la legislacion también considera un beneficio para ellos.De esta manera, el subsidio cuenta con dos
componentes. Dos tercios del mismo van en beneficio del trabajador, y el tercio restante en beneficio
del empleador. A él pueden acceder trabajadores dependientes y sus respectivos empleadores, y
trabajadores contratados a honorarios."

El beneficio es de cardcter mensual para el empleador y de caracter anual para el trabajador. El
trabajador dependiente puede optar a un pago provisional mensual, correspondiente al 75% del
valor calculado del beneficio mensual, en cuyo caso el requisito es que sus remuneraciones brutas
mensuales sean inferiores a $360.000." Los trabajadores que optan al pago provisional mensual
estan sujetos a una reliquidacion anual.

Para acceder al beneficio es requisito que el empleador esté al dia en el pago de las cotizaciones de
seguridad social. Los trabajadores contratados a honorarios deben estar al dia en el pago de sus
cotizaciones previsionales y de salud. En aquellos casos en que un trabajador pudiera tener multiples
empleadores, cada uno recibe el subsidio de forma proporcional en base a su aporte a la remuneracion
total, mientras que el trabajador recibe un tnico subsidio al empleo.

La estructura del beneficio, que se ilustra en el Grafico II1.6 para el caso mensual,'® muestra que
éste no corresponde a un monto fijo, sino que es variable dependiendo del ingreso proveniente del
trabajo que perciba cada persona. Ello, para generar los incentivos correctos frente a aumentos
en las remuneraciones o rentas, manteniendo la adecuada focalizacion de los recursos en [0S mas
vulnerables.

Asi, existe un tramo creciente en el que el beneficio total (que incluye los dos tercios para el trabajador
y el tercio restante para el empleador) corresponde a 30% del ingreso cotizado de la persona; luego
una zona plana en el cual el beneficio es un monto fijo de $48.000; y luego un tramo en la cual el
beneficio decrece a una tasa del 30% segun el ingreso cotizado, llegando a cero cuando este ingreso
es mayor o igual que $360.000. A modo de ejemplo, en el Cuadro 111.7 se presenta el célculo del
beneficio esperado para cada tramo:

Tramo de Ingreso de Formula de Beneficio
Ingreso Ejemplo Calculo Esperado
Creciente: $80.000 0,3*($80.000) $24.000
$0 a menos de $160.000
Plano: $180.000 $48.000 $48.000
De $160.000 a $200.000
Decreciente: $250.000  $48.000- 0,3*($250.000-$200.000)  $33.000

Méas de $200.000 a menos de $360.000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Ley N°20.338.

17. Quienes acrediten rentas del N°2 del articulo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

18. Se entiende por remuneracion al ingreso percibido por concepto de un trabajo dependiente y rentas del trabajo; es decir, adiciona
los ingresos por trabajos a honorarios o independientes.

19. Para el anlisis anual se multiplican las cifras mensuales por 12 y se analizan las rentas anuales brutas del trabajo.

83



84

60.000 -
50,000 $48.000
>
> 40000-
330,000
> 20,000
10,0001
0|||||||||||||||||||||||||||||||||||||
1S 28 3333383883888 88 8 8
S g2 8 s s s 88 s s s 2328 s 9 2
~ T T T O] Ao AN AN AN MO oM oo M

Remuneraciones Brutas ($)
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Ley N°20.338.

—— Subsidio Mensual

Visualizando la estructura del subsidio desde la perspectiva de los ingresos anuales del trabajador, el
Grafico Il1.7 muestra que el monto maximo del subsidio anual, cuando el trabajador se encuentra en la
zona plana, es de $384.000.2 El beneficio comienza a decrecer a partir de la percepcion de $2.400.000
anuales de rentas brutas del trabajo, hasta llegar a cero cuando la persona percibe $4.320.000 de
rentas brutas del trabajo.

Con el fin de no generar incentivos a posponer los estudios de parte del grupo objetivo del subsidio,
y para considerar equidad de género, el disefio del subsidio incorpora la posibilidad de posponer el
beneficio una vez que el trabajador haya cumplido los 25 afios de edad. Las condiciones para dicho
aplazamiento son: i) que el trabajador haya cursado estudios en una Institucion de Educacion Superior
acreditada, o ii) que la mujer joven trabajadora mayor de 18 y menor de 25 afios de edad haya tenido
hijos nacidos vivos.”

20. Corresponde a los dos tercios de $48.000 multiplicado por 12 meses.

21. El tiempo adicional para optar al subsidio en el caso i) es proporcional al tiempo en que el trabajador haya cursado los estudios,
pero debe hacer uso de él antes de cumplir 27 afios de edad. En el caso ii) el tiempo adicional equivale al pre y post natal por cada hijo
nacido vivo. En el caso que una mujer cumpla con ambas condiciones, se suman los plazos sefialados.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Ley N°20.338.

Para 2011, afio en que este instrumento estard en régimen, se estima que se beneficiaran cerca de
285.000 jovenes, como se detalla en el Cuadro 111.8.

La informacion acumulada al 30 de agosto del presente afio, proporcionada por el Servicio de
Capacitacion y Empleo (Sence), indica que se han recibido 134.632 postulaciones al subsidio de parte
de trabajadores y 2.911 postulaciones de parte de empleadores.?

Cabe destacar que el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2010 considera los recursos para
beneficiar a cerca de 100.000 jovenes y asi apoyar su contratacion.

Grupo Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 1-4
Hombres y Mujeres de 18-25 afios  71.619 51.436 45.719 35.668 204.443
Adicional por Aplazamientos 28.995 19.950 17.657 13.693 80.295
Total 100.614 71.386 63.377 49.362 284.738

1 Deciles segun puntaje de la Ficha de Proteccion Social.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones, Ministerio de Educacion y Ministerio de
Planificacion.

Dichas cifras indican que este subsidio publico es la transformacion estructural mds importante
implementada en el mercado laboral chileno en los dltimos afios. Hacer un seguimiento de esta
medida y evaluar su impacto debiera ser prioritario para la préxima administracion.

22. Estas cifras deben analizarse con precaucion, pues no necesariamente recibiran subsidios todos quienes hayan postulado, por
cuanto se debe verificar que cumplan con todos los requisitos que sefiala la ley.
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3.2.2 Cobertura de los Programas de Empleo Directo e Indirecto

Al 31 de agosto de 2009 se han creado 12.265 empleos indirectos promedio mensual. Esta cifra se
compone de 11.951 empleos promedio mensual en el primer trimestre, 7.975 en el segundo trimestre
y 19.169 en el bimestre julio-agosto.

EI80,7% de los empleos indirectos generados al 31 de agosto corresponde a subsidios a la contratacion
de jovenes contemplado en la Reforma Previsional?® y 15,9% a empleos con bonificacion a la mano de
obra regular Sence (Gréfico 111.8). En este andlisis no se incorpora el Subsidio al Empleo de Jovenes,
ya que sdlo se tiene datos de postulaciones y no de subsidios efectivamente pagados. Sin embargo,
Se esperaria que su cobertura sea superior al subsidio a la contratacion de jovenes contemplado en
la Reforma Previsional, tanto por ofrecer mayores beneficios, como por el nimero de postulaciones
que se ha efectuado.

0H20% 5

I Desarrollo de Competencias Laborales Bonificacion a la Contratacion Mano de Obra

Muj hile Solidari
ujeres Chie Sofdario I Intermediacion Laboral para Mujeres

[ Bonificacidn a la Contratacién Mano de Obra

para Beneficiarios del Sistema Chile Solidario I Subsidio a la Contratacion de Jovenes (RP)

Fuente: Basado en Reportes de Programas de Empleo con Apoyo Fiscal, Subsecretaria del Trabajo y DIPRES.

Al 31 de agosto de 2009 se han creado 36.452 empleos directos promedio mensual. Esta cifra
se compone de 25.689 empleos promedio mensual en el primer trimestre, 36.409 en el segundo
trimestre y 52.662 en el bimestre julio-agosto.

Los principales ejecutores (Grafico 111.9) de esta modalidad de empleo han sido los programas
de Inversion en la Comunidad® (57%) de la Subsecretaria de Trabajo, Mejoramiento Urbano y
Equipamiento Comunal (11%) de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo; y Apoyo
al Microemprendimiento (20%), gestionado por Fosis.? Destaca también, aunque con una menor
cobertura, el programa Conscriptos Proempleo, de cardcter transitorio por 12 meses iniciado en abril.
Esta iniciativa, impulsada por el Ministerio de Defensa, tiene como finalidad motivar a las instituciones
de la Defensa Nacional a la conscripcion de 1.500 personas en zonas de alta vulnerabilidad laboral.

23. Bonificacion correspondiente a 50% de la cotizacion de vejez, calculada sobre la base del ingreso minimo. Ver Cuadro I11.6.

24. Incluye los cupos del programa generacion de empleo de los gobiernos regionales, debido a la similitud entre los mismos. Ver
Cuadro ll.5

25. Dentro del programa de Apoyo al Microemprendimiento se incluyen los empleos generados por las lineas programaticas de
Reinsercion Laboral y Empleo Independiente.
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Fuente: Basado en Reportes de Programas de Empleo con Apoyo Fiscal, Subsecretaria del Trabajo y DIPRES.

La distribucion regional de los empleos directos e indirectos ha estado asociada a las tasas de
desempleo regional, privilegiandose las regiones de Valparaiso, Metropolitana y del Bio-Bio, asi como
la Regi6n de la Araucania a partir del segundo trimestre (Guadro 11.9). Pero aln cuando la cobertura
se encuentra asociada a las tasas de desempleo regional, la ejecucion de los programas depende de
la gestion de los mismos, del traspaso de recursos entre instituciones y, en el caso de empleos de
modalidad directa, de la informacion rezagada de las tasas de desempleo. Esto Gltimo explica que en
el bimestre julio-agosto haya aumentado 69,6% la ejecucion de los programas de empleo directo con
respecto al promedio del primer semestre.

| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre®
Regiones Empleos Empleos Empleos Empleos Empleos Empleos
Directos Indirectos Directos Indirectos Directos Indirectos

Tarapaca 70 33 238 35 581 42
Antofagasta 36 26 47 120 86 122
Atacama 995 2 1.206 145 1.842 334
Coquimbo 405 29 729 222 1.487 817
Valparaiso 4.234 48 6.548 454 8.082 384
Libertador General

Bernardo O'Higgins 94 187 444 2.032 1.075 1.173
Maule 1.181 164 1.804 1.057 3.400 1.240
Bio-Bio 14.489 185 16.633 1.547 20.579 1.508
Araucania 875 225 1.806 1.248 3.605 338
Los Lagos 641 131 1.379 344 3.930 415
Aysén 100 18 245 152 369 77
Magallanes y

la Antartica Chilena 50 12 224 3 198 48
Metropolitana 665 10.852 2.585 362 4.471 12.208
Arica y Parinacota 743 40 1.184 195 1.590 269
Los Rios 1.110 0 1.338 59 1.370 198
Total 25.689 11.951 36.409 7.975 52.662 19.169

Q) Preliminar, con datos al 31 de agosto.
Fuente: Direccion de Presupuestos.
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4. Conclusiones y Desafios

La politica de Balance Estructural seguida por la presente administracion le permitié al Fisco una
acumulacion histoérica de activos financieros, que han servido para financiar su accionar contraciclico
en la actual crisis econémica. Asi se ha podido aumentar el gasto publico sin poner en riesgo la
sustentabilidad financiera fiscal, construyendo una red de proteccion social para quienes se encuentren
desempleados y para fomentar la creacion de empleo.

En materia de proteccion social a los desempleados, este afio se suscribié un acuerdo nacional que
contemplo siete medidas, las que en su mayoria incentivan la retencion y la capacitacion de los
trabajadores. Adicionalmente, en apoyo de las familias se otorgé un bono extraordinario de $40.000
por carga familiar a partir de marzo, y actualmente esta en proceso de pago un segundo bono de
iguales caracteristicas. Complementariamente, se perfeccion6 el Seguro de Cesantia, generando una
mayor cobertura del instrumento y mejores beneficios para sus asociados.

Para la generacion de empleo se ha utilizado principalmente la inversion pablica, complementada con
programas de empleo directo e indirecto, por lo que no sélo se ha puesto especial interés en ejecutar
oportunamente la inversion contemplada en la Ley de Presupuestos, sino que ademas se ha ejecutado
un programa de inversiones extraordinarias en el marco del Plan de Estimulo Fiscal. Al 31 de agosto
de 2009 ya se habia ejecutado mds del 70% de esta inversion total, lo que representa cifras récord de
avance respecto de afios anteriores, generando un promedio de 122.442 empleos mensuales (Cuadro
[11.10).

Considerando la inversion publica y los programas de empleo directo e indirecto, al 31 de agosto se
habia generado un promedio de 171.159 empleos mensuales, lo que equivale a absorber 2,3% del
desempleo nacional (Cuadro 111.10). Sin embargo, durante el segundo semestre —y en especial en los
meses de invierno en que se registra un mayor desempleo— el apoyo fiscal permitira crear mads de
200.000 empleos mensuales.

Ejecutado al 31 de Agosto
0

%
Modalidad de Empleo N° de Absorcion
de Empleos de Desempleo
Inversion 122.442 1,6%
Directo 36.452 0,5%
Indirecto 12.265 0,2%
Total Empleos con Apoyo Fiscal 171.159 2,3%

Fuente: Direccion de Presupuestos.



El enfoque ha sido en esta crisis privilegiar la inversion pablica para apoyar la generacion de empleos.
La ventaja radica en que son empleos productivos que se traduciran en su mayoria en obras, que a su
vez potenciaran el crecimiento futuro de la economia. Giertamente este enfoque involucra una mayor
demanda de recursos fiscales, que deben financiar la inversion propiamente tal, a diferencia de los
programas de empleo directo en los que el gasto de capital es escaso, y de los programas de empleo
indirecto en los que se financia un porcentaje del gasto en mano de obra y los agentes privados
deben solventar los restantes. Esta mayor necesidad de recursos fiscales es la que impidid en crisis
anteriores privilegiar la inversion publica como fuente generadora de empleos. Situacion que no ha
sido una limitante en la coyuntura actual, debido a los ahorros generados en el marco de la politica
fiscal de Balance Estructural sequida por la presente administracion.

Lo anterior ilustra la relevancia de mantener a futuro la responsabilidad fiscal sustentada en la politica
de Balance Estructural para poder ejercer un rol contraciclico en eventuales crisis econdmicas. Este
representa el principal desafio en materia de herramientas fiscales para apoyar la generacion de
empleo y para mantener y fortalecer la red de proteccidn social para los desempleados, pues sin un
marco financiero solido se restringen en extremo las posibilidades de accion del Gobierno en estos
ambitos.

Adicionalmente, se debe velar por la ejecucion oportuna de los programas de empleo con apoyo fiscal,
tanto los asociados a inversion publica como a empleos directos e indirectos. Si estos programas
llegan tarde no s6lo no ayudardn a las familias cuando mas lo requieren, sino que ademds corren
el riesgo de empezar a competir con el esfuerzo del sector privado cuando la economia ya esté
recuperando su dinamismo. Por tanto, el aparato publico debe contar con las herramientas adecuadas
para reaccionar rapidamente ante la necesidad de programas de empleo con apoyo fiscal. En este
sentido, resultan de gran utilidad las facultades en materia de inversion pablica que entrega el articulo
4° de la Ley de Presupuestos y el Programa de Contingencia contra el Desempleo, normado en la Ley
N°20.128 sobre Responsabilidad Fiscal. Por Io mismo, es pertinente analizar si el Fisco requiere mas
atribuciones para reaccionar oportunamente ante episodios de alto desempleo.

Otro importante desafio se refiere al impacto y eficiencia de los programas especificos de apoyo
para la generacion de empleo que se utilicen. En el caso de la inversion publica, ésta debe someterse
a las normas del Sistema Nacional de Inversiones, mientras que los programas de empleo directo
e indirecto deben ser analizados con cierta periodicidad por el Sistema de Evaluacion y Control de
Gestion de la Direccion de Presupuestos, como lo han sido algunos de ellos en el pasado (por ejemplo
el programa Proempleo en 20042%). Utilizando estas evaluaciones se logrard que el gasto fiscal en
los programas de apoyo a la creacion de empleo sea mas efectivo y eficiente, evitando duplicidad de
esfuerzos y focalizandose en las poblaciones mas vulnerables.

26. Centro de Microdatos, Universidad de Chile (2004).
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IV. FINANCIAMIENTO E INSTITUCIONALIDAD DE LA EDUCACION
PARVULARIA EN CHILE: AVANCES 2006-2010 Y DESAFIOS

1. Introduccion

La educacion parvularia es fundamental para igualar oportunidades desde la cuna, entregando a los
nifios medios para su desarrollo cognitivo y beneficios de largo plazo asociados a logros educacionales.
Experiencias tempranas de educacion de calidad logran efectos permanentes en los nifios, sus familias
y la comunidad, siendo mas eficientes que corregir mas tarde desigualdades ya avanzadas. Por ello,
invertir en educacion parvularia es estratégico para el desarrollo de Chile.

El Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet ha asumido esta tarea, realizando una inversion histdrica
en educacion parvularia para aumentar la cobertura, especialmente de las familias mas vulnerables.
Para ello aumentd en casi seis veces la oferta piblica de salas cunas y cre la subvencion universal
para Prekinder. Ademas increment6 de manera extraordinaria la subvencion escolar general que incluye
Prekinder y Kinder, e incorpord estos niveles a la Subvencion Escolar Preferencial (SEP).

Pero este Gobierno no se ha limitado a aumentar cobertura, sino que también ha privilegiado un
enfoque de politicas intersectoriales integrales, cuyo mejor ejemplo es el Sistema de Proteccion Integral
a la Infancia Chile Crece Contigo, institucionalizado mediante la Ley N°20.379 de septiembre de 2009.

Estos avances son la base para enfrentar los desafios que persisten, tanto en cobertura como
especialmente en calidad. Es necesario crear una institucionalidad publica de educacion parvularia que
separe en distintos organismos especializados las tareas de disefio de politica, regulacion, fiscalizacion y
entrega del servicio educativo; institucionalidad que debera ser pertinente y compatible con los cambios
planteados en la Ley General de Educacion. Se requiere también generar instrumentos de evaluacion
y acreditacion, ademas de continuar con una oferta publica variada de programas educativos, que
apunten a asegurar el cumplimiento de las garantias del Sistema Chile Crece Contigo.

En este contexto, el objeto de este capitulo es resaltar los avances en educacion parvularia logrados
en el periodo 2006-2010, junto con identificar los desafios pendientes. Para ello, en la seccion 2 se
plantean las razones de politica publica que justifican el rol del Estado en la educacion parvularia. En
la seccion 3 se presenta el sistema de educacion parvularia chileno, su institucionalidad y sistema de
financiamiento. En la seccion 4 se detallan los logros del Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet en
la materia y, finalmente, en la seccion 5 se presentan los principales desafios que persisten, resaltando
que la educacion parvularia debe estar dentro de las reformas estructurales de la proteccion social en
Chile.
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2. La Educacion Parvularia como Politica Publica

La inversion en educacion parvularia de calidad tiene la cualidad de abarcar al mismo tiempo diversas
dimensiones de la proteccion social y permite formar ciudadanos criticos, independientes , solidarios,
que desarrollan sus destrezas y potencialidades para que puedan actuar libremente en el mundo del
mafana.

En primer lugar, constituye una ventana particularmente fértil para el aprendizaje, ya que la plasticidad
del cerebro humano es mayor entre el nacimiento y los 3 afios de edad (Shonkoff y Phillips (2000)).

En segundo lugar, contribuye a igualar oportunidades para acceder, permanecer y aprender en la escuela,
al preparar y motivar a los nifios para una transicion exitosa hacia la educacion basica, disminuyendo
las desventajas iniciales de aquellos provenientes de familias mas vulnerables.

Y en tercer lugar, compatibiliza con el enfoque de género los roles en el hogar y la participacion en el
mercado del trabajo de las mujeres, permitiéndoles especialmente a las jefas de hogar acceder a un
ingreso o agregar un segundo ingreso en la familia, contribuyendo a superar la indigencia y la pobreza
en el corto plazo. Como bien resumen Carneiro y Heckman (2003), en el mediano y largo plazo una
educacion parvularia de calidad permite aumentar la productividad y, de esta forma, la posibilidad de
generar mayores ingresos.

De esta manera, se puede afirmar que la inversion en educacion parvularia tiene el potencial para incidir
positivamente en las dimensiones de educacion, trabajo, salud, pobreza, equidad, infancia, familia y
género (Figura IV.1).

Desde el punto de vista del rol del Estado en educacion parvularia, en la literatura se identifican cuatro
justificaciones de politica publica: a) existencia de fallas de mercado; b) potencial impacto en crecimiento
economico; c) potencial impacto en equidad social; y d) mayor efectividad de las intervenciones respecto
de edades mas avanzadas.

Equidad

Educacion

Salud

Trabajo EDUCACION Pobreza
PARVULARIA

Género Infancia

Familia

Fuente: Direccion de Presupuestos.



a) Existencia de Fallas de Mercado

Existen externalidades positivas en la demanda por educacion, especialmente en la educacion
parvularia. Los padres o cuidadores no interiorizan correctamente los beneficios de la intervencion
temprana, por lo que tienden a demandar de forma sub dptima este tipo de servicio.

La consideracion inadecuada de los costos y beneficios (privados y sociales) de la educacion
preescolar —en especial porque los costos se perciben en el presente y los beneficios son de
caracter multivariado?, se perciben en el largo plazo y por ende son mas inciertos— lleva a que
el andlisis que realizan los padres o cuidadores para tomar la decision de invertir en educacion
parvularia sea cortoplacista o erroneo. Este analisis puede incluso provocar que ellos rechacen
dicha inversion.

Al existir este tipo de fallas en la educacion preescolar, en donde el 6ptimo social difiere del
equilibrio privado, el Estado debe incidir en la demanda por este bien a través de subsidios 0
subvenciones.

b) Potencial Impacto en Crecimiento Econémico

Acorde a las teorias de crecimiento enddgeno, incorporacion exdgena de tecnologia y capital
humano, el desarrollo econdmico de las naciones esta ligado a la capacidad de innovar v, por
ende, al conocimiento y habilidades de su respectiva poblacion.® Es por lo anterior que la
educacion parvularia se considera un elemento clave; a esa edad el cerebro es una ventana
de oportunidades para el desarrollo de habilidades cognitivas y no cognitivas. Los nifios y
nifias se ven potenciados para que en la edad adulta sean mas productivos e innovadores,
impactando positivamente en la frontera de posibilidades de produccion de la economia y como
consecuencia, en el desarrollo del pais.

Ademas, la educacion parvularia tiene como beneficio una mayor insercion laboral, en especial
de las madres, lo que se traduce en mayor crecimiento economico.

Chile historicamente ha mostrado una baja participacion laboral femenina. En 2006 fue de
42,9%, considerablemente inferior al 63% de los paises miembros de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Mas aun, esta situacion se acentda en los
quintiles mas pobres. En 2006, en el quintil de mayores ingresos el 59,9% de las mujeres estaba
en la fuerza laboral, versus el 27,5% del quintil mas pobre (Grafico IV.1).

27. Cognitivo, intelectual, académico, psicoldgico, nutricional, social y afectivos entre otros.
28. Ver Romer (1990 y 1994) y Solow (1956 y 1957).
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Que las mujeres participaran mas activamente en el mercado del trabajo ayudaria a romper el
circulo de la pobreza, ya que se tendrian mas hogares con mayores ingresos, influyendo de esta
manera en una mejor educacion, salud y calidad de vida para sus hijos.

El acceso a la educacion preescolar para los hijos incide fuertemente en la participacion laboral
femenina (Ministerio de Educacion, 2005). Las madres que acceden a salas cuna o jardines
infantiles, y valoran este servicio, son mas proclives a considerar que el salario que les ofrece el
mercado por su trabajo sea superior a su salario de reserva. Esto se debe a que valorar el acceso
a salas cuna o jardines infantiles lleva a que los costos asociados a trabajar disminuyan.

El cambio cultural en este sentido se refleja en la evolucion de la tasa de participacion laboral
femenina, que en el periodo 2006-2009 paso de 38,5% a 41,1% (Grafico IV.2). Este aumento
coincide con la politica de expandir significativamente la oferta publica de salas cuna. Si bien no
se cuenta con los antecedentes para probar causalidad, este hecho amerita un detenido estudio
para verificar si efectivamente ha sido la politica en cuestion la que lo ha generado.

42,0%
41,5%
41,0%
40,5%
40,0%
39,5%
39,0%
38,5%
38,0%
37,5%

2006 2007 2008 2009

* La tasa de participacion femenina para los afios 2006-2008 corresponde al promedio de los trimestres marzo, junio, septiembre

y diciembre. En 2009 corresponde al promedio de los trimestres marzo y junio.
Fuente: INE



c¢) Potencial Impacto en Equidad Social

La evidencia empirica a nivel nacional sefiala que las intervenciones tempranas tienen efectos
significativos en el desarrollo de los nifios. Se ha verificado que la educacion parvularia ayuda
a que nifios en situacion de pobreza de entre 4 y 5 afios aumenten su desarrollo cognitivo y
socioemocional. Ademas, este tipo de intervenciones tempranas ayuda a que quienes presentan
rendimientos deficitarios alcancen niveles normales en ambos ambitos. Otro rasgo considerable
es que mejora el rendimiento de los nifios de zonas rurales, equiparandolos con los de zonas
urbanas (Ministerio de Educacion, 1998).

En Contreras, Herrera y Leyton (2007) se muestra que la asistencia a educacion parvularia tiene
impacto positivo y significativo sobre el logro educacional, medido a través de la prueba SIMCE
de 2° Medio. Este impacto en promedio equivale a 20% de la desviacion estandar de los puntajes.

En Chile, histéricamente los beneficios de la educacion parvularia se han distribuido de manera
desigual en los nifios segln su estrato socioecondémico, profundizando la brecha futura entre
ellos. Como se evidencia en el Grafico V.3 la asistencia a jardin infantil de los nifios del quintil
mas rico en 2006 fue 1,59 veces mayor a la de los nifios del quintil mas pobre, mientras que la
asistencia a sala cuna fue 4,37 veces mayor.

El cambio cultural en este sentido se refleja en la evolucion de la tasa de participacion laboral
femenina, que en el periodo 2006-2009 paso de 38,5% a 41,1% (Grafico IV.1). Este aumento
coincide con la politica de expandir significativamente la oferta ptblica de salas cuna. Si bien no
se cuenta con los antecedentes para probar causalidad, este hecho amerita un detenido estudio
para verificar si efectivamente ha sido la politica en cuestion la que lo ha generado.

Por lo tanto, sin intervenciones compensatorias, la pobreza en la nifiez deja secuelas en el
desarrollo cognitivo, afectando los futuros logros que puedan alcanzar los nifios, e implicando
que la condicion socioeconomica al nacer sea un predictor de la posicion socioecondmica
futura.?® Por ello, y particularmente en paises con altas diferencias sociales y de ingresos, como
Chile, adquiere especial relevancia la educacion temprana (Ministerio de Educacion, 2005).

La filosofia del bienestar social indica que todo nifio o nifia, —independientemente de su estrato
socioecondmico y lugar de residencia— desarrolla talentos, inteligencia y potencialidades (Sen,
1999). Por consiguiente, es un rol del Estado, a través de la politica publica, otorgarles igualdad
de oportunidades y proveer a los mas desventajados los medios y herramientas necesarias para
que en el futuro estén en igualdad de condiciones para competir con sus pares.

29. Ver Nufiez y Riesco (2004).
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Mayor Efectividad de las Intervenciones Respecto de Edades Mas Avanzadas

La etapa de vida hasta los 6 ¢ 7 afos de edad es considerada por la biologia y las ciencias
cognitivas como clave en la formacion del individuo.® Durante estos afios las personas, por su
estructura cerebral, poseen una gran capacidad de aprendizaje, que se traduce a futuro en un
mejor rendimiento escolar, insercion social y productividad.

Diversas investigaciones demuestran que existe una alta rentabilidad social en la intervencion
temprana. Por ejemplo, Armecin, Behrman et al. (2006) estimaron que los programas de primera
infancia tienen mas impacto en los menores de 2 afios que en nifios mayores; mientras que
Hoddinott et al. (2008) encontraron que recibir una mejor nutricion antes de los 3 afios mejora
los sueldos futuros de los hombres. Por su parte, Carneiro y Heckman (2003) midieron la
rentabilidad social de programas destinados a apoyar la formacion de competencias en personas
en distintas etapas de su vida, encontrando que la inversion en programas de educacion y salud
preescolar genera retornos que pueden ser ocho veces mayores al monto invertido, mientras
que intervenciones posteriores generan rendimientos que decrecen rapidamente en el tiempo.

Lo anterior no quiere decir que intervenciones en otro nivel de educacion o en el ambito laboral no
sean necesarias, pero si que las intervenciones a nivel parvulario tienen considerables retornos
econdmicos que no son internalizados correctamente por los padres, dando espacio para que
el Estado intervenga por medio de politicas publicas para generar las condiciones e incentivos
necesarios para alcanzar el equilibrio social.

30. Para mayores detalles ver Propuestas del Consejo Asesor Presidencial para la Reforma de las Politicas de Infancia (2006).



3. El Sistema de Educacion Parvularia en Chile
3.1. Institucionalidad Piblica y Privada

La educacion parvularia en Chile no es obligatoria y esta destinada a atender a nifios y nifias de hasta
6 arfios de edad. Es definida por la Junta Nacional de Jardines Infantiles (Junji) como el primer nivel
educacional chileno, reconocido en la Constitucion Politica del Estado en 1999 en virtud de la Ley
N°19.634. Atiende integralmente a nifios y nifias desde su nacimiento hasta su ingreso a la Educacion
Basica. Es impartida en establecimientos pablicos (subvencionados) y particulares (subvencionados y
no subvencionados) que cuentan con los niveles pedagogicos de sala cuna, medio menor, medio mayor,
primer y segundo nivel de transicion. Segun el Ministerio de Educacion, ésta aspira al logro de objetivos
tendientes a promover el desarrollo de la personalidad del nifio, facilitar su proceso de socializacion y
prepararlo para enfrentar con éxito la ensefianza formal, permitiendo el cambio desde la vida de hogar
a la vida de escuela.

En términos administrativos, los distintos niveles de la educacion parvularia se definen de acuerdo a la
edad del nifio o nifia (Cuadro IV.1). En términos pedagogicos, la organizacion establecida por las Bases
Curriculares de Educacion Parvularia es un primer ciclo de 0 a 3 afios y un segundo ciclo de 4 a 6 afos.
Asimismo, en términos de proveedores existen los establecimientos llamados salas cunas que atienden
nifos de 0 a 1 afio y 11 meses, y los jardines infantiles para nifios de entre 2 y 6 afios. A su vez, muchos
colegios incorporan Primer Nivel de Transicion (Prekinder) y Segundo Nivel de Transicion (Kinder) a su
oferta programatica, niveles que estan dentro del sistema de subvenciones escolares, atendiendo asi a
los mayores de 4 afios.

Niveles Edades
Sala Cuna Sala Cuna Menor 84 dias a 1 afio
Sala Cuna Mayor 1afio a1 afio 11 meses
Medio Medio Menor 2 afios a 2 afios 11 meses
Medio Mayor 3 afios a 3 afios 11 meses
Transicion Primer Nivel Transicion (prekinder) 4 afios a 4 afios 11 meses
Segundo Nivel Transicion (kinder) 5 afios a 5 afios 11 meses

Fuente: Junji.

En términos generales, la institucionalidad pablica en educacion parvularia no separa las funciones de
disefo de politica, fiscalizacion, supervision y ejecucion, principio de administracion y gestion que es
necesario para una mayor eficiencia y rendicion de cuentas del sistema. Ademas, la institucionalidad varia
segun el ciclo de ensefianza. Asi, para el primer ciclo (Figura IV.2), el Ministerio de Educacion, a través de
su Unidad de Educacion Parvularia de la Division de Educacion General, es el responsable del disefio de
la politica, la normativa legal y el financiamiento. El rol de disefio y normativo es compartido con la Junji,
la que ademas es proveedora del servicio a través de establecimientos que administra directamente o
via transferencias de recursos a municipalidades e instituciones particulares (administracion delegada).
Asimismo, la Junji tiene el rol de fiscalizacion y monitoreo a través de la Unidad de Control de Jardines
Infantiles y Salas Cuna de Terceros. En tanto, para los establecimientos de administracion directa realiza
una funcién de supervision como apoyo y no como fiscalizacion (Juniji 2005).

Por su parte, la Fundacion Integra®' es proveedor del servicio, directamente o a través de establecimientos
particulares en convenio, a los que transfiere recursos en funcion de la matricula y la asistencia.

31. Entidad privada, sin fines de lucro que forma parte de la Red de Fundaciones de la Presidencia de la Repiiblica.
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Existen establecimientos particulares que también proveen el servicio, los que son fiscalizados por
Junji mediante un modelo esencialmente reactivo que se inicia como respuesta a solicitudes de
empadronamiento voluntario, o bien por denuncias o reclamos de sus usuarios.

Disefio de Politica
Normativa Legal

Fiscalizacion y
Supervision

Provision
de Servicios

Fuente: Elaboracion Propia.

La institucionalidad para el segundo ciclo de educacion parvularia, considera también a establecimientos
educacionales subvencionados y particulares privados, que incorporan estos niveles en su oferta (Figura
IV.3). En este ciclo es el Ministerio de Educacion el responsable del disefio de la politica y el curriculum, la
normativa legal y la fiscalizacion, ademas de administrar los recursos, que en este caso son entregados
a través de una subvencion por alumno.

Disefio de Politica
Normativa Legal

I
Supervision

! » Provision
- - - - o

Fuente: Elaboracion Propia.




3.2. Organizacion de la Oferta Piblica

Los proveedores de educacion parvularia son tanto establecimientos publicos como particulares, sin
embargo la participacion de éstos varia segun el ciclo educacional.

Dentro de los establecimientos que reciben aporte fiscal existen dos grandes instituciones proveedoras
del servicio: la Juniji y la Fundacion Integra. Ambas se han especializado en el primer ciclo educativo (del
total de poblacion que atienden, cerca del 80% son menores de 4 afios), cubriendo en su mayoria a nifios
y nifias de sectores vulnerables. Las dos instituciones realizan oferta directa y a través de convenios con
terceros como municipios, organizaciones sin fines de lucro y otros (administracion delegada).

La mision de Junji es “brindar educacion inicial de calidad a nifios y nifias preferentemente menores de
cuatro anos, en situacion de vulnerabilidad, garantizando su desarrollo en igualdad de oportunidades,
a través de la creacion, promocion, supervision y certificacion de salas cuna y jardines infantiles
administrados directamente o por terceros”.®> Mientras que la tarea de Fundacion Integra es “lograr el
desarrollo Integral de nifios y nifias, de entre tres meses y cinco afos de edad, que viven en situacion
de pobreza o vulnerabilidad social”.*

Dentro de los proveedores particulares estan las salas cuna pagadas por las familias y las financiadas
por las empresas que tienen mas de 19 trabajadoras.® En este caso, el empleador puede mantener
una sala cuna de la empresa 0 bien realizar un convenio con alguna institucion autorizada por la Juniji.

Para el segundo ciclo de educacion parvularia los oferentes son en su mayoria establecimientos
educacionales que dentro de su oferta incluyen los niveles de Prekinder y Kinder. Este proveedor puede
ser subvencionado (municipal o particular) o particular pagado.

La informacion disponible para 2008 muestra que, de manera consistente con las politicas
implementadas, la participacion relativa de los distintos proveedores varia segun el nivel (Grafico IV.4).
Asi, se aprecia que en sala cunay nivel medio las instituciones con mayor participacion son Junji e Integra,
que en conjunto abarcan sobre 80% de la matricula. Por el contrario, estas instituciones tienen baja
participacion en el nivel de transicion (Prekinder y Kinder), donde los establecimientos subvencionados
cobran importancia al representar 85% de la matricula. Los establecimientos particulares pagados no
varian significativamente su oferta por nivel, atendiendo a alrededor del 10% de los nifios que asisten
a educacion parvularia.

32. Pagina web institucional.
33. Pagina web institucional.
34. En virtud del articulo N°203 del Cddigo del Trabajo.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Mineduc, Juniji e Integra.

En relacion con los programas de educacion parvularia destaca la gran diversidad existente, sobre todo
para los menores de 4 afios, los que se pueden agrupar en las categorias de programas convencionales
y de modalidades alternativas.

Las salas cuna y los jardines infantiles convencionales son presenciales, funcionan 11 meses del afio,
ofrecen alimentacion gratuita y el trabajo de aula es ejecutado por profesionales y técnicos de parvulos.
Los programas alternativos funcionan “mayoritariamente en sectores de escasos recursos urbanos,
semi-urbanos y/o rurales con baja concentracion poblacional, en donde es inviable contar con jardines
infantiles de tipo convencional”.® En general, estos programas funcionan organizadamente con las
comunidades y, en su mayoria, son impartidos por un técnico en educacion parvularia o voluntarios
capacitados para la funcion, incorporando en algunos casos a los padres y madres como participantes
de la funcion educativa. Ejemplos de programas alternativos se presentan en el Cuadro IV.2. Mencion
especial merecen los establecimientos con jornada extendida; éstos son salas cuna o jardines infantiles
que atienden hasta las 20.00 horas, lo que beneficia a las madres que trabajan o estudian.

35. Pagina web institucional de Junji.



Cuadro IV. 2
Programas Alternativos

Programa Descripcion

Jardin infantil alternativo Se implementan con la participacion de las municipalidades u
organizaciones comunitarias, quienes facilitan recursos materiales.

Jardines infantiles de diversas jornadas (ej: con Principalmente orientados a los requerimientos horarios de los
extension de jornada y jardines nocturnos). padres, operan mas como alternativa de cuidado infantil que con
objetivos educativos.

Jardines Infantiles temporales (gj: jardines Son implementados en periodos criticos para la poblacion, como
estacionales, veraneadas y para madres vacaciones o trabajo temporal de los padres.

temporeras).

Jardin infantil familiar Implementados en los hogares de los parvulos, son los padres
los que guian el aprendizaje con asesoria de educadores. Utilizan
recursos comunitarios y algunos incorporan programas radiales.

Jardin sobre ruedas Modalidad itinerante en zonas rurales que visita uno o dos dias cada
localidad.

Jardin infantil intercultural Para niflos pertenecientes a los pueblos originarios Aymara,

Atacamefio, Colla, Rapanui, Mapuche, Pehuenche, Huilliche,
Kawashkar y Yamana. Se aplica un curriculum intercultural,
correspondiente a cada etnia.

Programa de Mejoramiento a la Infancia (PMI)  Iniciativa comunitaria, participativa y abierta. Opera con agentes
comunitarios voluntarios.

Programa Conozca a su Hijo (CASH) Dirigido a madres cuyos hijos(as) no asisten a educacion parvularia,
de zonas aisladas, a través de reuniones educativas dirigidas por
monitora de la comunidad, con apoyo de manuales orientadores.

Veranadas Pehuenche Para nifios y nifias pehuenches que asisten regularmente a los
jardines infantiles, acompafian a sus familias en esta temporada
en las montafias, El programa educativo se ha adaptado a las
circunstancias con el fin de asegurar la continuidad del aprendizaje.

Jardin Sin Fronteras Nace de la necesidad de integrar a las comunidades que conviven
en el limite chileno-boliviano, entregando educacion y alimentacion
a los nifios y nifias aymara de Visviri, en Chile, y Charafia, en Bolivia.

Centros de Cuidados Ocasionales Grupos de De libre asistencia, apoya a los padres en el cuidado de sus hijos por
Juego periodos determinados centros de cuidado y estimulacion en el que
comparten padres € hijos(as) a través del juego.

Vacaciones en la escuela Con objetivos recreacionales, opera en periodos de vacaciones.

Actividades educativas y de recreacion Como extension de las actividades educativas en los centros (horario
extra a jornada regular o en periodo de vacaciones).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Propuestas del Consejo Asesor Presidencial para la Reforma de las Politicas de Infancia
(2006), Juniji e Integra.
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3.3. Estructura de Financiamiento

La estructura de financiamiento para la educacion parvularia incluye recursos publicos y privados
(Figura IV.4). Respecto del financiamiento estatal existen dos modalidades. La primera son los aportes
fiscales directos que reciben la Junji e Integra. A su vez, ambas instituciones financian con estos aportes
tanto sus establecimientos como los de convenios con terceros. Para transferir recursos a terceros, la
Junji sigue el modelo de las subvenciones escolares, calculando un monto sobre la base de la asistencia
promedio. Integra, en tanto, lo hace sobre la base de la matricula con estandares de asistencia minima
por nivel de ensefianza. Ambas instituciones calculan un aporte por alumno diferenciado por nivel de
ensefianza, el que la Junji ademas diferencia por region. En ninguno de los casos se incluyen clausulas
de desempefio o rendicion de cuentas (Tokman, 2009).

El segundo mecanismo de financiamiento se refiere a la subvencion escolar general que se entrega
para Kinder y Prekinder sobre la base de la asistencia promedio de los alumnos en los tres meses
precedentes al pago que asisten a establecimientos subvencionados. Ademas, estos niveles pueden
optar a la Subvencion Escolar Preferencial (SEP) que entrega recursos adicionales por alumnos
vulnerables y por concentracion de este tipo de alumnos, para compensar las desigualdades de origen.
En valores vigentes hasta noviembre de 2009, la subvencion base por alumno para Prekinder y Kinder
en un establecimiento urbano equivale a $33.434, mientras que la SEP equivale a $27.598 (si se toma
un caso con 60% de alumnos vulnerables).

Empresas con
Piiblico et més de 19
P trabajadoras
v v v v v v v
ey s s
JUNJI INTEGRA clpates y venciona particulares
particulares con financiamiento
’ " pagados
subvencionados compartido

Fuente: Elaboracion Propia.

En el caso del financiamiento privado se distinguen dos agentes: los padres y apoderados, quienes
financian educacion parvularia particular pagada, y establecimientos subvencionados con financiamiento
compartido; y las empresas con mas de 19 mujeres, las que en virtud del Articulo N°203 del Codigo del
Trabajo estan obligadas a tener salas cuna anexas o pagar los gastos de sala cuna a un establecimiento
autorizado por la Junji. Esta obligacion de parte del empleador cubre a los nifios y nifias menores de 2
anos.

En relacion con el gasto efectuado en los dltimos afios se observa el esfuerzo y prioridad del Gobierno
de la Presidenta Michelle Bachelet por el nivel educativo parvulario. Esto queda en evidencia con el
importante aumento del gasto publico en educacion preescolar, que crecié de $206.900 millones en
2005 a $407.397 millones en 2009 y se presupuesta que crezca a $481.381 millones en 2010, mas que
duplicando el nivel de 2005 en términos reales (Grafico IV.5). En términos relativos, el gasto publico en
educacion parvularia pasara de representar el 7,7% del presupuesto de educacion en 2005, al 10,9%
en 2010. Esta cifra considera los aportes directos a Junji e Integra, ademas de la subvencion escolar
para los niveles de Kinder y Prekinder y el gasto en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) para estos
niveles, destinado a los colegios subvencionados. Al desagregar el gasto por categorias se observa que
todas han crecido (Grafico 1V.6), siendo el presupuesto de la Junji el que presenta las mayores alzas a
partir de 2006, pues ha concentrado la expansion de oferta de salas cuna.
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3.4. Profesionales y Técnicos del Sector

Para contar con una oferta de educacion parvularia de calidad no s6lo es necesaria una institucionalidad
bien definida y un sistema de financiamiento diferenciado por vulnerabilidad y costo educacional,
atado a un mecanismo de rendicion de cuentas; también es imperativo contar con recursos humanos
pertinentes, debidamente capacitados y remunerados.

En relacion con la formacion docente, el reconocimiento oficial exige que los educadores y técnicos
cuenten con titulos otorgados por institutos o universidades reconocidas por el Estado. Pese a ello,
existe una gran diversidad de programas de educacion y técnicos en parvulos, con curriculums no
regulados. Frente a esta situacion deberia establecerse una revision exhaustiva de los diferentes
curriculos, especialmente con la mayor oferta publica de salas cuna, implementada en la administracion
de la Presidenta Michelle Bachelet.

En la formacion docente influye ademas la baja preparacion previa de los postulantes a carreras de
educacion parvularia, ya sea profesional o técnica, lo que queda de manifiesto al observar que en
general obtienen bajos puntajes promedio en la PSU.¥” Parte del desincentivo por estudiar pedagogia
son los menores salarios en comparacion a otras carreras. Agravando esta situacion, en comparacion
con otros docentes de niveles no parvularios, la distribucion de ingresos del docente parvulario de aula
esta levemente hacia la izquierda, lo que refleja menores niveles de ingresos (Grafico IV.7).

Otro factor que afecta el desempefio docente es que éstos no son remunerados en relacion a su
productividad, ya que tienen una estructura salarial rigida. Por tanto, buenos profesores y malos
profesores pueden recibir el mismo ingreso. La Encuesta Longitudinal Docente de 2005 muestra que los
docentes tienen una buena evaluacion de los programas que premian desempefio a través de incentivos
monetarios, como el Sistema Nacional de Evaluacion de Desempefio (SNED), ya que 60% de ellos lo
considera bueno o muy bueno.
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Fuente: Tokman (2009).

36. Esta seccion esta basada en Tokman (2009).

37. En el proceso de admision 2009, el puntaje de corte PSU para educacion parvularia fue de 504,1, mientras en pedagogia basica
fue de 512,6, y en medicina fue de 726,2.



4. Avances en Educacion Parvularia 2006-2010
4.1. Creacion de la Subvencion para el Primer Nivel de Transicién

Con la creacion de la subvencion para Primer Nivel de Transicion (Prekinder), mediante la Ley N°20.248
del 1 de febrero de 2008, se dio un importante paso para garantizar el acceso a este nivel de educacion.
Asi, se dejo atras el esquema por medio del cual cada ario se establecia un nimero de cupos a subsidiar
en Prekinder en la Ley de Presupuestos, y se dio paso a un esquema de subvencion universal, como ya
ocurria para los niveles de Segundo Nivel de Transicion (Kinder) a Cuarto Medio.

Actualmente, la subvencion mensual por alumno de educacion parvularia (Prekinder y Kinder) es de
2 Unidades de Subvencion Educacional (USE), lo que a valores vigentes entre diciembre de 2008 y
noviembre de 2009 equivalen a $33.434 mensuales. A julio de 2009 la subvencion escolar de Prekinder
beneficiaba a 101.178 alumnos.

4.2. Creacion de la Subvencion Escolar Preferencial

Mediante la Ley N°20.248 del 1 de febrero de 2008 se cred la Subvencion Escolar Preferencial (SEP),
que incluye los niveles de Prekinder y Kinder desde su primer afio de aplicacion. La SEP implica un
importante avance hacia la calidad y equidad del sistema educativo, al poner como centro de atencion
a los nifios y nifias mas vulnerables, buscando mejorar las oportunidades de aprendizaje de estos
alumnos mediante la entrega de mas recursos para las escuelas que los atienden.

Los recursos adicionales a que pueden acceder los establecimientos educacionales subvencionados
en el marco de la SEP son de dos tipos. El primero es una subvencion adicional por alumno prioritario
que curse primer o segundo nivel de transicion de la educacion parvularia o educacion general basica,
en todo establecimiento escolar que voluntariamente ingrese al sistema. El segundo es una subvencion
por concentracion de alumnos vulnerables, cuyo valor depende del porcentaje de alumnos prioritarios
del establecimiento.

Para la SEP son alumnos prioritarios aquellos cuya situacion socioecondmica del hogar dificulta sus
posibilidades de enfrentar el proceso educativo. Los alumnos pueden ser clasificados como prioritarios
si sus familias pertenecen al Sistema Chile Solidario, al tercio mas vulnerable de las familias que
cuenten con caracterizacion socioeconomica de su hogar, o sus padres o apoderados pertenecen al
tramo A del Fondo Nacional de Salud. Si no aplica ninguno de los criterios anteriores se ponderan las
siguientes variables: ingreso familiar, escolaridad de la madre, del padre o del apoderado con quienes
viva el alumno, ruralidad de su hogar y grado de pobreza de la comuna de residencia.

Como se aprecia en el Cuadro IV.3, el valor de la SEP (sin considerar la subvencion por concentracion
de alumnos vulnerables) representa 70% de la subvencion general para educacion parvularia. A su vez,
la subvencion por concentracion contempla valores crecientes a medida que aumenta la proporcion de
alumnos en esta condicion, como se detalla en el Cuadro IV.4. Asi, si se considera un caso con 60% de
concentracion de alumnos vulnerables, el valor de la SEP representa 83% de la subvencion general para
educacion parvularia.
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SEP Subvencion SEP/Subvencion

Mensual General Mensual* General
USE*  Pesos***  USE**  Pesos***
Prekinder y Kinder 14 23.388 2,00 33.434 70%

* La subvencion urbana para prekinder y kinder, incluye: subvencion de escolaridad, subvencién mejoramiento de remuneraciones
de los asistentes de la educacion y subvencion adicional especial.

**USE: Unidad de Subvencion Educacional.

*** Calculado sobre la base del valor de la USE vigente entre diciembre de 2008 y noviembre de 2009

Fuente: Mineduc.

Porcentaje de alumnos vulnerables Subvencién mensual por alumno

respecto de matricula pre-kinder hasta cuarto basico
USE* Pesos**

60% 0 mas 0,252 4.210

Entre 45% y menos de 60% 0,224 3.742

Entre 30% y menos de 45% 0,168 2.807

Entre 15% y menos de 30% 0,098 1.637

* USE: Unidad de subvencién educacional.
** Calculado sobre la base del valor de la USE vigente entre diciembre de 2008 y noviembre de 2009, en pesos de 2009.

Fuente: Mineduc.

Los recursos adicionales entregados por la SEP estan condicionados a una serie de exigencias que
deben cumplir los establecimientos, que suscriben compromisos basicos de calidad y evaluacion. Asi,
los sostenedores que reciben la SEP deben cumplir con que:

a) Los alumnos prioritarios no sean objeto de cobro alguno que condicione su postulacion, ingreso
0 permanencia en el establecimiento.

b) Los procesos de seleccion de alumnos que postulen entre el primer nivel de transicion y
Sexto Basico no consideren el rendimiento escolar pasado o potencial de los estudiantes, ni
antecedentes socioecondmicos de la familia del postulante.

c) Seinforme a los postulantes al establecimiento y a los padres y apoderados sobre su proyecto
educativo y su reglamento interno.

d) Seretenga en el establecimiento a los alumnos entre el primer nivel de transicion y Sexto Basico,
sin que el rendimiento escolar sea obstaculo para la renovacion de su matricula

e) Se destine la SEP a la implementacion de las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento
Educativo del establecimiento.



Adicionalmente, la ley mandata al Ministerio de Educacion para que clasifique a los establecimientos
educacionales adscritos al régimen de la SEP segun su desempefio académico, influyendo ello en el
grado de autonomia que tienen para manejar los recursos recibidos por la SEP. A mejor desempefio,
mayor autonomia, como se detalla en el Recuadro IV.1.

A julio de 2009, 5.500 establecimientos participaban en la SEP, beneficiando a aproximadamente
500.000 alumnos prioritarios que cursan desde Prekinder a Quinto Basico. Sin embargo, la proporcion
de los alumnos calificados como prioritarios de Prekinder y Kinder atin es baja, ya que s6lo 16.976 nifios
y nifias calificados como tales cursaban estos niveles a la fecha.
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Recuadro 1V.1
Clasificacion de establecimientos adscritos al régimen de la SEP

Seguin su desempefio académico, los establecimientos educacionales adscritos al régimen
de la SEP son clasificados por el Ministerio de Educacion en establecimientos autonomos,
establecimientos emergentes o establecimientos en recuperacion. Esta clasificacion incide en
el grado de autonomia que tiene el establecimiento para manejar los recursos que recibe por la
SEP.

Se clasifican como auténomos aquellos establecimientos que han mostrado sistematicamente
buenos resultados de sus alumnos de acuerdo a los estandares nacionales. A estos
establecimientos se les evalta el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Convenio
de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa.

Los establecimientos emergentes corresponden a los establecimientos que no han mostrado
sistematicamente buenos resultados de sus alumnos de acuerdo a los estandares nacionales.
Los establecimientos clasificados en esta categoria deben destinar la totalidad de los recursos
que reciban por concepto SEP a la ejecucion de un Plan de Mejoramiento Educativo aprobado
por el Ministerio de Educacion, el que debe contar con:

(i) Un diagnoéstico de la situacion inicial del establecimiento, comprendiendo una
evaluacion respecto de los recursos humanos, técnicos y materiales con que cuente el
establecimiento.

(i) Un conjunto de metas de resultados educativos a lograr en el transcurso de la ejecucion
del plan.

(iii) Coordinacion y articulacion de acciones con las instituciones y redes de servicios
sociales competentes para detectar, derivar y tratar problemas sicologicos, sociales y
necesidades de los alumnos prioritarios.

(iv) Actividades docentes complementarias a los procesos de ensefianza y aprendizaje de los
alumnos prioritarios, para mejorar su rendimiento escolar.

Finalmente, se clasifican como establecimientos en recuperacion, aquellos que obtengan
resultados educativos reiteradamente deficientes de acuerdo a los estandares nacionales,
considerando a lo menos las Ultimas tres mediciones realizadas. Estos establecimientos deben
destinar la totalidad de recursos recibidos por concepto de la SEP a:

(i) Lograr los estandares nacionales correspondientes a la categoria emergente en un plazo
de cuatro afios, mejorando el rendimiento académico de los alumnos prioritarios.

(i) Cumplir con un Plan de Mejoramiento Educativo para establecimientos educacionales en
Recuperacion que establezca un equipo tripartito conformado por un representante del
Ministerio de Educacion, por el sostenedor, o un representante que él designe, y por una
persona o entidad con capacidad técnica en la materia.




4.3. Sistema de Proteccion Integral a la Infancia: Chile Crece Contigo

En octubre de 2006 se cred el Sistema de Proteccion Integral a la Primera Infancia, Chile Crece Contigo,
como respuesta de politica publica a las propuestas emanadas del Consejo Asesor Presidencial para
la Reforma de las Politicas de Infancia. El 12 de septiembre de 2009, mediante la Ley N°20.379, se
institucionalizo este Sistema, en el marco del Sistema de Proteccion Social.®

Chile Crece Contigo es un modelo de gestion que acompana la trayectoria de todos los nifios y nifias que
se atienden en el sistema pablico de salud, a partir de su primer control prenatal y hasta que ingresan
al sistema escolar. El eje de Chile Crece Contigo es el Programa de Apoyo al Desarrollo Biopsicosocial,
que consiste en el acompafiamiento y seguimiento personalizado de la trayectoria de desarrollo de los
nifos y nifias. Las prestaciones relacionadas a este programa incluyen fortalecimiento de los cuidados
prenatales, enfatizando la deteccion del riesgo biopsicosocial y el desarrollo de planes de cuidado con
enfoque familiar; atencion personalizada del proceso de nacimiento; atencion integral al nifio o nifia
hospitalizada, que enfatiza los cuidados para el desarrollo; fortalecimiento del control de salud del nifio
0 nifia, con énfasis en el logro de un desarrollo integral; y fortalecimiento de las intervenciones en la
poblacion infantil en riesgo y/o con rezagos en su desarrollo.

Adicionalmente, Chile Crece Contigo garantiza una serie de prestaciones para aquellos nifios 0 nifias
que presentan situacion de vulnerabilidad, ya sea porque forman parte de hogares de menores recursos
o porque ellos mismos o los adultos responsables de su cuidado y crianza estan afectados por una
situacion de especial riesgo (Cuadro IV.5). En el caso particular de la educacion parvularia, Chile Crece
Contigo garantiza acceso a sala cuna, jardin infantil de jornada parcial o extendida, 0 modalidades
equivalentes.

Garantia ¢Quiénes tienen derecho? Requisito de vulnerabilidad
2009 2010 2011 en
adelante

Acceso gratuito a salas cuna o
modalidades equivalentes
Acceso gratuito a jardin infantil de Nifios y nifias cuya madre, padre, 0 Hogares del  Hogares del Hogares del
jornada extendida o modalidades ~ guardador/a trabaje, estudie o busque 40% mas 50% mas  60% mas
equivalentes trabajo vulnerable vulnerable  vulnerable
Acceso gratuito a jardin infantil
de jornada parcial o modalidades

equivalentes
Acceso garantizado a Chile Nifios y nifias en gestacion de familias en Hogares del 5% mas vulnerable
Solidario extrema vulnerabilidad econdmica
Acceso a ayudas técnicas Nifios y nifias que presenten alguna Hogares del 60% més vulnerable

discapacidad

Fuente: Mideplan.

38. La ley define un Sistema de Proteccion Social, en el cual Chile Crece Contigo es un componente, o subsistema. Por subsistema
de Proteccion Social, la ley define el conjunto de acciones y prestaciones sociales ejecutadas y coordinadas intersectorialmente por
distintos organismos del Estado, focalizado en un mismo grupo de personas y/o familias, en situacion de vulnerabilidad socioecondmica.
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4.4. Aumento en Oferta Piiblica de Educacién Parvularia
4.4.1. Incremento del nimero de salas cunas de Junji e Integra

Entre 2006 y 2010 se habra incrementado la oferta de salas cuna publicas gracias a la significativa
inversion en la construccion, habilitacion y funcionamiento de estos establecimientos. El incremento
en la oferta durante estos afos considera 3.500 nuevas salas cuna a 2010 (Cuadro IV.6). Si a fines
de 2005 el pais contaba con 708 salas cuna publicas, se espera finalizar este Gobierno con 4.208
establecimientos de este tipo, lo que representa un incremento de 500%.

Integra Junji Total
2006-2010p 780 2.720 3.500
p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.

Fuente: Integra yJunij.

El esfuerzo realizado en la habilitacion de nuevas salas cunas se ve reflejado en el gran aumento de
cupos para este nivel educacional. Entre 2006 y 2010 los cupos para salas cuna habran aumentado en
70.598, equivalentes a un promedio de 17.650 nuevos cupos por afo (Grafico IV.8).

90.000 85.000

2006 2007 2008 2009 2010p

p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.
Fuente: Integra y Junji.

Si esta oferta publica de salas cuna se expresa en términos de su poblacion objetivo (poblacion menor
de dos afos), el incremento de cupos permitira cubrir al 16,9% en 2010. Esto representa un incremento
de 14 puntos porcentuales respecto de lo observado en 2006, cuando la oferta puablica de salas cuna
alcanzaba para cubrir al 2,9% de la poblacion objetivo (Grafico IV.9).
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p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Integra, Junji e INE.

4.4.2. Incrementos del niimero de salas para niveles medios

El esfuerzo por aumentar la cobertura en educacion parvularia no se ha limitado a salas cuna. En efecto,
entre 2006 y 2010 se habran habilitado 1.378 nuevas salas para niveles medios. Como se aprecia en el
Cuadro IV.7, el mayor nimero de estas salas se encuentran en establecimientos Juniji.

Integra Junji Total
2006-2010p 167 1.211 1.378

p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.
Fuente: Integra y Juniji.

El incremento en salas para niveles medios de educacion parvularia también se traduce en cupos,
creandose 44.056 en el periodo 2006-2010. Con la habilitacion de nuevas salas para niveles medios
se espera que la oferta total de este nivel de educacion parvularia alcance los 127.472 cupos en 2010.
Esto representa un aumento de 55% respecto a la oferta publica de niveles medios que existia en 2006
(Grafico IV.10).
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p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.
Fuente: Integra y Junji.

La oferta de salas para niveles medios como porcentaje de su poblacion objetivo (poblacién mayor que 2
y menor que 4 afios) también se habra incrementado de manera importante durante el periodo, pasando
de 16,6% en 2006 a 25,6% en 2010 (Gréfico IV.11).

30%

25,6%

25%

22,0%
%61 yea 17.7% 18,7%

15%
10%

5%

0%

2006 2007 2008 2009 2010p
p: Proyecto de Ley de Presupuestos 2010.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Integra, Junji e INE.



4.4.3. Matricula de Kinder y Prekinder

La matricula total de Prekinder y Kinder se mantuvo estable durante el periodo 2005 a 2008, alcanzando
los 326.116 nifios y nifias en promedio. En cuanto a la evolucion por tipo de establecimiento, destaca el
aumento de la matricula de establecimientos subvencionados (Cuadro. IV.8). Adicionalmente, se observa
que la matricula expresada como porcentaje de la poblacion objetivo (mayores de 4 y menores de 6

anos) aumento levemente, pasando de 64% a 65,3% (Cuadro IV.9).

Junjie Establecimientos Establecimientos

Integra Subvencionados Particular Pagado Total
2005 43,520 252.725 26.696 322.941
2006 31.845 270.473 26.687 329.005
2007 24.790 276.126 27.202 328.118
2008 18.980 278.053 27.365 324.398

Fuente: Integra, Junji y Mineduc.

Junjie Establecimientos Establecimientos

Integra subvencionados particular pagado Total
2005 8,6% 50,1% 5,3% 64,0%
2006 6,3% 53,9% 5,3% 65,6%
2007 5,0% 55,3% 5,4% 65,7%
2008 3,8% 56,0% 5,5% 65,3%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Integra, Juniji, Mineduc e INE.
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4.5. Encuesta Longitudinal de Primera Infancia

Para abordar adecuadamente los desafios de cobertura y calidad en educacion parvularia se requiere
conocer en profundidad a la poblacion objetivo. Para ello, el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet
esta implementando la Primera Encuesta Longitudinal de Primera Infancia, que esta siendo desarrollada
por el Ministerio de Educacion, la Direccion de Presupuestos y el Centro de Microdatos del Departamente
de Economia de la Universidad de Chile y entregara sus primeros resultados en 2010.

Esta encuesta tiene como propdsito obtener informacion estadistica sobre la poblacion chilena menor
de 5 afos, avanzando en la conformacion de datos que permitan un seguimiento de la primera infancia
y el desarrollo y disefio de politicas publicas en el area de la educacion parvularia.

En particular, la encuesta permitira: i) cuantificar a la poblacion en estudio; ii) caracterizarla segun
variables demograficas y socioeconémicas; ii) caracterizarla en términos de sus habilidades cognitivas,
no cognitivas e informacion antropométrica, tanto al nacer como al momento de la entrevista; y iii)
caracterizarla en términos de su insercion en salas cuna y jardines infantiles, asi como segun el
conocimiento y percepcion por parte de sus padres o cuidadores acerca de los beneficios de las politicas
para la infancia en los ambitos de salud, educacion y proteccion social.

El disefio muestral considera como poblacion objetivo a todos los nifios nacidos en el pais entre marzo
de 2004 y marzo de 2009, y se considera un tamafio muestral de 15.000. La encuesta incluye un
cuestionario que se realizara a las madres de los nifios y nifias seleccionados (0 en su defecto a los
padres o cuidadores), ademas de la aplicacion de instrumentos de medicion de las habilidades cognitivas
y no cognitivas de los menores. Esta informacion sera clave para evaluar las politicas publicas del sector
y determinar el curso de futuras reformas.



5. Conclusiones y Desafios

La educacion y estimulacion temprana son fundamentales para el desarrollo socioemocional y cognitivo
de los nifios y nifias. Ademas, la educacion parvularia incide potencialmente en la disminucion de la
pobreza, en el aumento de la productividad y del crecimiento econdmico y en una mayor equidad social,
por lo que sus efectos son de caracter multivariado y se materializan en diversas etapas.

El Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet ha dado un salto importante en este ambito, en especial
en materia de cobertura: destaca el aumento en mas de 70.000 cupos en salas cunas, la subvencion
universal para Prekinder, la inclusion de Prekinder y Kinder en la Subvencion Escolar Preferencial (SEP)
desde su primer afio de operacion, y la creacion e institucionalizacion del Sistema de Proteccion Integral
a la Infancia Chile Crece Contigo.

Si bien estos avances en cobertura han sido sustanciales, persisten importantes desafios para este
nivel educativo, los que deberan abordarse en el corto y mediano plazo para no desaprovechar el gran
potencial de beneficios sociales que pueden lograrse a través de la educacion parvularia.

El primero de estos desafios se refiere a perfeccionar la institucionalidad de la educacion parvularia, de
manera tal que haga sostenible el aumento de cobertura y resguarde la calidad del servicio prestado.
Concretamente, hay que incorporar los ciclos parvularios a las directrices de la Ley General de Educacion
(Ley N°20.370 del 12 de septiembre de 2009) y del proyecto de Ley de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion, que crea la Superintendencia de Educacion y la Agencia de la Calidad (Boletin N°5083-04,
en segundo tramite constitucional).

Una implicancia esencial es que este nivel educacional se rija por el principio de separacion de roles de
disefio de politica, fiscalizacion, supervision y ejecucion. Es decir, el Ministerio de Educacion tiene que
ser el responsable de la generacion de directrices, metas, mallas curriculares y mapas de progreso para
la educacion preescolar, mientras que una unidad especializada al interior de la Agencia de la Calidad
debe encargarse de definir la medicion de estandares para evaluar el actuar de los profesionales,
técnicos e instituciones en este nivel, e informar de estos resultados a las familias. Para ello necesitara
de un sistema que provea informacion oportuna y de calidad sobre los establecimientos educacionales,
educadores y parvulos.

Las funciones de fiscalizacion y supervision del uso de los recursos publicos en el nivel parvulario
debieran radicarse en una Intendencia de Educacion Parvularia dentro de la Superintendencia de
Educacion. La provision de caracter mixto publico-privada en este nivel educativo resulta coherente
con el principio de una oferta variada y flexible. Sin embargo, en el caso de la oferta publica el rol
de provision debe diferenciarse del rol fiscalizador y supervisor. Ademas, —e independientemente
de si el establecimiento es subvencionado, publico o de administracion delegada— los recursos se
deben definir en funcién del mismo principio, siendo lo mas pertinente una modalidad de subvenciones
debidamente ajustadas por modalidad de atencion, contexto geografico y vulnerabilidad del alumno.
Complementariamente debe reorganizarse la oferta publica, de manera de fortalecerla y avanzar hacia
una Unica agencia encargada de prestar el servicio, directamente 0 a través de convenios con terceros.

Una institucionalidad guiada por las directrices sefialadas permitira cerrar brechas de oferta publica
y demanda a nivel geografico y cumplir asi con las garantias del Sistema Chile Crece Contigo, que
asegura sala cuna y jardin infantil, o0 modalidades equivalentes, para los nifios y nifias cuyas madres
trabajan, estudian o buscan trabajo y que pertenecen al 40% de los hogares mas vulnerables (cobertura
que aumentara al 50% en 2010 y al 60% en 2011). La agencia publica a cargo de la provision del
servicio de educacion parvularia, por si misma o a través de terceros, debera ofrecer alternativas de
manera tal que esta garantia se cumpla para las familias de todo el pais, considerando ademas las
diferentes necesidades de la poblacion.
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La nueva institucionalidad debera orientarse también a mejorar la calidad de ensefianza en el aula, de
manera similar a lo disefiado para los niveles de ensefianza Basica y Media. Aun cuando el concepto de
calidad es mas difuso y de mas dificil medicion en el nivel parvulario, ya se ha avanzado en la definicion
de ciertos estandares y normas. Ejemplo de ello son las Bases Curriculares de la Educacion Parvularia y
los requisitos de reconocimiento oficial. Sin embargo, como actualmente son so6lo de caracter optativo,
la nueva institucionalidad debera avanzar hacia estandares y normas exigibles, encaminando el sistema
a una mayor rendicion de cuentas.

Otro pilar fundamental para un aumento de cobertura de calidad sostenible en el tiempo en educacion
parvularia es el fortalecimiento de la formacion de los profesionales y técnicos del sector. Para asegurar
la calidad de la educacion se requiere sin lugar a dudas que los profesionales, técnicos y directivos se
encuentren debidamente capacitados y remunerados. Un punto de partida es mejorar la calidad de las
instituciones formadoras, avanzando en su acreditacion y exigiendo, en el mediano plazo, que todos
aquellos que trabajen en establecimientos que ofrezcan educacion parvularia con financiamiento publico
provengan de instituciones acreditadas. Ademas, hay que crear los incentivos para que las instituciones
formadoras renueven su malla curricular, obtengan la acreditacion a nivel de establecimiento y carrera,
y atraigan a los mejores alumnos.

Finalmente, es necesario tener presente que las reformas que se emprendan en el ambito de la
educacion parvularia deberan ser consistentes, y no superponerse, con las restantes politicas publicas
orientadas a beneficiar a la primera infancia, tales como el Sistema Chile Crece Contigo; la obligacion
legal de las empresas con mas de 19 trabajadoras a financiar el servicio de salas cuna; y los subsidios
de reposo maternal y enfermedad grave del hijo menor de un afo.
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V. SISTEMA DE EVALUACION Y CONTROL DE
GESTION - PRESUPUESTO POR RESULTADOS

La Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda ha desarrollado e introducido en el proceso
presupuestario diferentes instrumentos de evaluacion y control de gestion en las dltimas décadas.
Ello, con el objeto de hacer mas transparente y mejorar el anlisis, la evaluacion y formulacion del
presupuesto publico, orientandolo cada vez més segun el desempefio de sus diferentes acciones,
programas o0 proyectos.

A partir de 2000, considerando los avances y experiencia de afios anteriores, la Direccion de
Presupuestos (DIPRES) inici6 la implementacion de un sistema de evaluacion y control de gestion,
cuya finalidad es contribuir tanto al mejoramiento de la gestion publica como de la eficiencia en la
asignacion y el uso de los recursos publicos de los diferentes programas, proyectos e instituciones.
Esto ha permitido disponer de un modelo de evaluacion y seguimiento del desempefio de la gestion
presupuestaria, incorporando los conceptos de presupuesto por resultados en las diferentes etapas del
ciclo presupuestario (evaluacion, formulacion, discusion/aprobacion y ejecucion), retroalimentando la
toma de decisiones. Toda la informacion generada a través de este sistema es piblica y se envia al
Congreso, propiciando la transparencia en el uso de los recursos publicos y la rendicion de cuentas.

El sistema de evaluacion y control de gestion mencionado comprende los siguientes instrumentos:
definiciones estratégicas e indicadores de desempefio; evaluaciones de programas e instituciones;
Balances de Gestion Integral (BGI) —documentos de cuenta publica elaborados por cada servicio—;
formato de presentacion de programas al Presupuesto; mecanismos de incentivo remuneracional
institucional, vinculando el pago por desempefio a los funcionarios, entre los que destacan los
Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG)®. Adicionalmente, desde 2008 se incorpor( a este
sistema el Fondo de Modernizacion de la Gestion Publica. Todos estos instrumentos estan integrados
al ciclo presupuestario y poseen sinergia, derivada de su disefio conceptual y de los procedimientos
que ordenan su implementacion.

39. Los PMG en los servicios publicos tienen su origen en la Ley N° 19.553 de 1998. Otros servicios publicos se han adscrito al PMG alin
cuando son distintas las leyes que establecieron su incentivo institucional. En este caso se encuentran el Servicio Nacional de Aduanas,
Ley N° 19.479; la Comision Chilena de Energia Nuclear, D.S. N° 511; y la Central de Abastecimientos del SNSS, Subsecretaria de Redes
Asistenciales, Fondo Nacional de Salud, Subsecretaria de Salud Publica e Instituto de Salud Pblica, Ley N° 19.490. Adicionalmente,
forman parte del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion el mecanismo de incentivo institucional denominado Metas de Eficiencia
Institucional (MEI), Ley N° 20.212 del 29 de agosto de 2007; y la Ley Médica 19.664 de 2000, que establece normas especificas para
funcionarios de los Servicios de Salud.
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Durante la administracion de la Presidenta Michelle Bachelet se ha potenciado el Sistema de Evaluacion
y Control de Gestidn, incorporando siete nuevos instrumentos o lineas de accién que permiten situar a
este sistema en la vanguardia (Figura V.1). Estos son: i) aumento de la cobertura de las evaluaciones,
comprometiéndose la evaluacion de 155 programas e instituciones entre 2006 y 2010, lo que significa
la evaluacion de uno de cada dos programas presupuestarios; ii) creacion de una nueva linea de
evaluacion en 2006, denominada Evaluacion de Programas Nuevos (EPN); iii) entrega de asistencia
técnica a partir de 2007; iv) revision del disefio y sistemas de seguimiento de programas nuevos y
ampliaciones de programas presentados al Presupuesto desde 2008; v) nuevo Programa Marco de la
Calidad, incorporado a los Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG) en 2009, a través del cual
las instituciones publicas certificaran bajo norma IS0 los procesos de provision de bienes y servicios;
vi) nuevo mecanismo de incentivo remuneracional al desempefio institucional, denominado Metas
de Eficiencia Institucional a partir de 2007; y vii) creacion en 2008 del Fondo de Modernizacion de la
Gestion Publica.

En este capitulo se presentan los avances y logros obtenidos por los distintos instrumentos del
Sistema de Evaluacion y Control durante el periodo 2006-2009.

SISTEMA DE EVALUACION

2006: Aumento cobertura - 155 programas o instituciones seran evaluados en 2006-2010.
2009: Creaci6n de nueva linea: Evaluacion de Programas Nuevos.

DEFINICIONES INDICADORE_S DE
ESTRATEGICAS DESEMPENO
| > Sistema de DU—

Evaluacion y
Control de
Gestion

<« BGI

—

PRESENTACION PROGRAMAS AL
PRESUPUESTO

3) 2007: Asistencia Técnica T—
4) 2008: Revision Disefio de Programas

7) 2008: FONDO MODERNIZACION
DE LA GESTION PUBLICA

MECANISMOS DE INCENTIVO REMUNERACIONAL INSTITUCIONAL

5) 2009: Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG) - Programa Marco de la Calidad
6) 2007: Metas de Eficiencia Institucional

Fuente: Direccion de Presupuestos.



1. Definiciones Estratégicas e Indicadores de Desempeiio

Las Definiciones Estratégicas permiten establecer el propdsito o razon de ser de la Institucion y por
lo tanto facilitan la orientacion de acciones y recursos hacia el logro de los resultados esperados.
Las definiciones estratégicas, por tanto, incorporan la misidn, objetivos estratégicos, productos
estratégicos (bienes y servicios que provee la institucion) y sus clientes/usuarios/beneficiarios.

Los indicadores de desempefio son una herramienta que proporciona informacion cuantitativa respecto
del logro o resultado en la entrega de los productos estratégicos (bienes o servicios) generados por
la institucion. Asimismo, permiten realizar un seguimiento del cumplimiento de los aspectos mas
relevantes incorporados en la formulacion presupuestaria.

Desde 2001 las definiciones estratégicas e indicadores de desempefio son presentados por los
servicios publicos junto al Proyecto de Ley de Presupuestos. Ambos instrumentos tienen su origen
en el proyecto piloto de 1993, que trabajo con cinco servicios*. Esto, con el objetivo de incorporar
informacion de desempefio que permita hacer un seguimiento y monitoreo a los aspectos mas
relevantes del presupuesto de cada uno.

1.1 Avances y Logros, Definiciones Estratégicas e Indicadores de Desempeiio 2006 - 2010

En el periodo 2006-2010 aument6 en 9% la cobertura de instituciones que anualmente presentan
definiciones estratégicas e indicadores de desempefio junto al proceso de formulacion presupuestaria
pasando de 141 en 2006 a 153 en 2010; mientras que las instituciones que formulan indicadores de
desempefo aumentaron 10%, de 136 en 2006 a 150*' en 2010 (cuadro V.1).

Junto a esta mayor cobertura, durante este periodo aumenta la calidad de las definiciones estratégicas
e indicadores de desempefio comprometidos con el Proyecto de Ley de Presupuestos de cada afio.
En el caso de las definiciones estratégicas, este perfeccionamiento ha significado mejores precisiones
del quehacer de las instituciones y de los bienes y servicios que proporcionan a la ciudadania. En el
caso de los indicadores de desempefio y sus metas, el aumento de calidad ha permitido contar con un
mayor porcentaje de indicadores que miden productos y resultados, pasando de 81% en 2006 a 91%
en 2010, incorporando mediciones asociadas a cobertura y focalizacion en la provision de bienes y
servicios, tiempos de respuesta y calidad de atencién a los ciudadanos, entre otras.

40. Los cinco Servicios Publicos fueron la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb), el Servicio de Tesorerias, el Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), el Instituto de Normalizacion Previsional (INP) y el Servicio de Impuestos Internos (Sll). Los procesos de
planificacion estratégica los realizd cada institucion con el apoyo de empresas consultoras y generaron un conjunto de indicadores de
desempefio asociados a las principales acciones desarrolladas por cada servicio.

41. Hasta la Ley de Presupuestos 2009 la Casa de Moneda formulaba definiciones estratégicas e indicadores de desempefio. Al
transformarse en empresa pablica, ya no le corresponde formular presupuesto en el marco de la Ley de Presupuestos del Gobierno
Central, razon por la cual no presenta definiciones estratégicas ni indicadores de desempefio junto al proyecto de Ley de Presupuestos
2010.
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Niimero de instituciones que
presentan definiciones estratégicas nd. 117 133 136 139 141 143 146 154 153
Niimero de instituciones que
comprometen indicadores de desempefio 72 109 111 132 133 136 139 142 150 150
Niimero indicadores comprometidos 2715 537 1039 1684 1588 1552 1445 1443 1504 1.224
Promedio indicadores por institucion 38 49 94 128 119 114 104 102 100 8.2

% de indicadores producto y resultado * *70% 5%  81% 8% 89% 84% 91%
% de indicadores evaluados 5%  73% %% 9%4% 9% 100% 99,9% 100% - -
% de cumplimiento de

metas de indicadores 80% 69% 76% 86% 88% 88% 9% 90%

Nota: * Sin clasificacion por ambito de control ese afio.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

A partir de 2009, con el objetivo de continuar avanzando en el mejoramiento de la calidad de gasto
publico e incorporar las observaciones surgidas en la discusion en el Congreso Nacional durante
el proceso de tramitacion del proyecto de Ley de Presupuestos, la DIPRES efectué modificaciones
al proceso de formulacion de definiciones estratégicas, indicadores de desempefio y sus metas,
agregando al envio realizado desde 2001 de esta informacion junto al Proyecto de Ley de Presupuestos,
un nuevo reporte al Congreso Nacional una vez aprobada la Ley de Presupuestos. Lo anterior permitio
realizar una revision y perfeccionamiento durante el tltimo trimestre de 2008 y el primer trimestre
de 2009 de las definiciones estratégicas, indicadores de desempefio y las metas presentadas junto
al Proyecto de Ley de Presupuestos 2009, perfeccionando su consistencia con los valores efectivos
alcanzados por las instituciones en el afio anterior y con los recursos presupuestarios aprobados por
el Congreso Nacional para el afio siguiente.

Este perfeccionamiento significé un avance en materia de definiciones estratégicas e indicadores de
desempefio entre la version Proyecto de Ley de Presupuestos informada en el Informe de Finanzas
Publicas de octubre de 20084 y la Ley de Presupuestos 2009, informada al Congreso Nacional en
marzo de 2009%. Es asi como junto al Proyecto de Ley de Presupuestos 153 servicios presentaron
definiciones estratégicas y 146 instituciones publicas comprometieron 1.471 indicadores; mientras
que en la version Ley de Presupuestos 2009, 154* instituciones presentaron definiciones estratégicas
y 150* instituciones puablicas comprometieron 1.504 indicadores, con un promedio de 10 indicadores
por institucion (Cuadro V.2).

42. Pags. 126 y 127 del documento “Informe de Finanzas Publicas. Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Pablico para el Afio
2009”.

43. A través del Oficio N° 412 del 31 de marzo de 2008 dirigido al Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos del
Congreso Nacional.

44, El Servicio Electoral no presentd Definiciones Estratégicas en la version Proyecto de Ley.

45, La Subsecretaria de Guerra, Subsecretaria de Marina y Servicio Electoral no presentaron indicadores de desempefio en la version
Proyecto de Ley. En la version Proyecto de Ley los indicadores del Instituto de Prevision Social e Instituto de Seguridad Laboral

se presentaron consolidadamente como Instituto de Normalizacion Previsional, considerandose por separado en la version Ley de
Presupuestos.



Proyecto de Leyde  Proyecto de Ley de Ley de Presupuestos (3-2) (3-1)
Presupuestos 2008  Presupuestos 2009 2009 Diferencia Ley de Diferencia Ley de
(1) @ @ Presupuestos  Presupuestos
fimbito Nimero de Nimero de Nimero de 2009y Proyecto 2009 y Proyecto
de Control Indicadores % Indicadores % Indicadores %  Ley2009 Ley 2008
Proceso 164 11% 203 14% 237 16% 34 73
Producto 975 68% 1.021 69% 1.014 67% -7 39
Resultado
Intermedio 223 15% 188 13% 199 13% 11 -24
Resultado Final 81 6% 59 4% 54 4% -5 -2
Total 1.443 100% 141 100% 1.504 100% 3 61

Fuente: Direccion de Presupuestos.

1.2. Evaluacion de Cumplimiento Indicadores de Desempeiio 2008

En el proceso de elaboracion del Presupuesto 2008, un total de 146 instituciones plblicas presentaron
definiciones estratégicas y 142 comprometieron metas cuantitativas a través de 1.443 indicadores de
desempefio, cada una de ellas con un promedio de 10,2 indicadores. La evaluacion del cumplimiento
de dichas metas se efectud durante el primer semestre de 2009 y fue presentada a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos en el documento “Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector
Plblico en 2008 y Actualizacion de Proyecciones para 20094,

Como muestra el Cuadro V.3, se evalud el cumplimiento de los 1.443 indicadores comprometidos,
cumpliéndose 90% de las metas de manera satisfactoria?’. Considerando los casos de instituciones
que por causas externas no cumplieron alguna meta, el porcentaje de cumplimiento global de los
indicadores evaluados aumenta a 95%.

46. Vler Capitulo I, Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Pdblico en 2008 y Actualizacion de Proyecciones para 2009, Seccion
7, Eficiencia en el Uso de los Recursos y Presupuesto por Resultados.

47. Se entiende por cumplida una meta cuando presenta un cumplimiento igual 0 mayor a 95%.
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% de Indicadores % Promedio
Niimero de Total Indicadores ~ Cumplidos en % Promedio de  de Cumplimiento
Ministerio Instituciones Evaluados Relacion a los Cumplimiento  Considerando Causa
Evaluados Externa
Ministerio de Agricultura 6 79 89 90 9%
Ministerio de Bienes Nacionales 1 13 92 92 100
Ministerio de Defensa Nacional 7 47 91 89 89
Ministerio de Economia 12 140 86 86 91
Ministerio de Educacion 7 101 87 85 96
Ministerio de Hacienda 12 % % 9% 99
Ministerio de Justicia 7 68 99 99 99
Ministerio de Mineria 5 58 97 97 97
Ministerio de Obras Pblicas 14 103 92 9 97
Ministerio de Planificacion 6 60 92 90 9%
Ministerio de Relaciones Exteriores 5 42 93 92 100
Ministerio de Salud 7 100 78 i 87
Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones 3 4 90 9 100
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 15 14 81 80 91
Ministerio del Interior 18 192 93 92 9
Ministerio del Trabajo y
Prevision Social 10 100 % % 99
Ministerio Secretaria
General de Gobierno 3 25 100 100 100
Ministerio Secretaria
General de la Presidencia 3 33 % 93 93
Presidencia de la Repiiblica 1 6 67 75 100
Total 142 1.443 90 %0 95

Fuente: Direccion de Presupuestos.

La evaluacion de cumplimiento de las metas se bas6 en antecedentes presentados en los BGI de
los Servicios Publicos e informacion complementaria solicitada. Los BGI fueron enviados al
Congreso en mayo de 2009*. Adicionalmente se envio a la presidenta de la Comision Especial Mixta
de Presupuestos del Congreso el detalle de la evaluacion del cumplimiento de las metas de los
indicadores comprometidos por cada una de las instituciones pablicas*. Los incumplimientos de las
metas comprometidas tienen su explicacion en dificultades de gestion interna o sobrestimaciones de
metas debido, en algunos casos, a insuficiente informacion de afios previos.

1.3 Definiciones Estratégicas e Indicadores de Desempeiio Comprometidos para 2010

En el proyecto de Ley de Presupuestos 2010 presentan definiciones estratégicas 153 servicios y 150
instituciones publicas®® comprometen 1.224 indicadores, con un promedio de 8,2 indicadores por servicio.
Esto significa una disminucion en el promedio que presenta cada institucion respecto de los afios anteriores,
en que éste llegaba a 10. Esta situacion se valora positivamente, ya que Se avanza en comprometer menos
indicadores, los que a su vez corresponden a aspectos relevantes de la gestion de los servicios.

48. Los Balances de Gestion Integral (BGI) con la cuenta publica de 2008 fueron enviados al Congreso Nacional el 27 de mayo de
2009 a través de los oficios N° 585 enviado al presidente del Senado, N° 586 al presidente de la CAmara de Diputados y N°587 a la
presidenta de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

49, A través de Oficio N°634 del 5 de junio de 2009.

50. Se excepttian algunos servicios en los que, debido a su mision, resulta mas dificil evaluar su desempefio a través de indicadores,
como por ejemplo el Consejo de Rectores.



Un 66% de los indicadores presentados corresponde a la dimension de eficacia, igual porcentaje
al de 2009 (Cuadro V.4). En el proceso de formulacion presupuestaria para 2010 un 20% de los
indicadores mide resultados intermedios o finales y 71% mide resultados en el dmbito del producto y
sus atributos (Cuadro V.5), lo que también representa un mejoramiento respecto de 2009, donde 17%
eran indicadores de resultados y 67% de producto.

Ministerio N° de Eficacia  Eficiencia  Economia  Calidad Total Distribucion
Instituciones Indicadores Porcentual
Ministerio de Agricultura 6 4 3 9 1 64 52%
Ministerio de Bienes Nacionales 1 7 0 1 1 9 0,7%
Ministerio de Defensa Nacional 10 24 16 5 13 58 47%
Ministerio de Economia 13 53 9 1 26 99 8,1%
Ministerio de Educacion 7 60 0 2 12 74 6,1%
Ministerio de Hacienda 11 70 7 2 15 9 7,7%
Ministerio de Justicia 7 39 0 2 2 63 52%
Ministerio de Minerfa 5 26 2 9 9 46 3,8%
Ministerio de Obras Pablicas 14 61 1 5 32 99 8,1%
Ministerio de Planificacion 6 46 1 1 1 49 4,0%
Ministerio de Relaciones Exteriores 5 19 1 2 5 21 2,2%
Ministerio de Salud 7 28 6 7 17 58 4.7%
Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones 3 14 0 0 12 26 2,1%
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 17 10 6 21 10 147 12,0%
Ministerio del Interior 20 122 12 24 16 174 14,2%
Ministerio del Trabajo y
Prevision Social 11 49 1 7 36 93 7,6%
Ministerio Secretaria General
(e Gobierno 3 23 0 0 0 23 1,9%
Ministerio Secretaria General
(e la Presidencia 3 12 3 0 0 15 1,2%
Presidencia de la Republica 1 4 2 0 0 6 0,5%
Total 150 808 70 108 238 1.224 100%
Distribucion Porcentual 66% 6% 9% 19% 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Ministerio Proceso  Producto Resultado Total Distribucion
Intermedio Final Total Porcentual
Ministerio de Agricultura 6 44 14 0 14 64 5,2%
Ministerio de Bienes Nacionales 1 8 0 0 0 9 0,7%
Ministerio de Defensa Nacional 3 45 7 3 10 58 4.7%
Ministerio de Economia 1 71 2 5 21 99 8,1%
Ministerio de Educacion 2 53 18 1 19 74 6,1%
Ministerio de Hacienda 6 63 15 10 25 9 7,7%
Ministerio de Justicia 2 4 14 3 17 63 5,2%
Ministerio de Mineria 2 37 4 3 7 46 3,8%
Ministerio de Obras Pdblicas 0 85 13 1 14 99 8,1%
Ministerio de Planificacion 0 29 17 3 20 49 4,0%
Ministerio de Relaciones Exteriores 0 2 2 3 5 21 2,2%
Ministerio de Salud 7 28 19 4 23 58 4.7%
Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones 1 13 9 3 12 26 2,1%
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 24 104 14 5 19 147 12,0%
Ministerio del Interior 52 121 1 0 1 174 14.2%
Ministerio del Trabajo y
Prevision Social 5 69 15 4 19 923 7,6%
Ministerio Secretaria General
de Gobierno 1 19 3 0 3 2 1,9%
Ministerio Secretaria General
de la Presidencia 2 10 3 0 3 15 1,2%
Presidencia de la Repiiblica 1 5 0 0 0 6 0,5%
Total 116 870 190 48 238 1.224 100%
Distribucion Porcentual 9% 1% 16% 4% 20% 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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2. Evaluacion de Programas e Instituciones
2.1. Avances y Logros de la Evaluacién de Programas e Instituciones 2006-2009

Con el objeto de disponer de informacion que apoye la gestion, el analisis y toma de decisiones de
asignacion de recursos publicos, a partir de 1997 el Gobierno ha desarrollado diferentes lineas de
evaluacion ex-post. Inicialmente se incorpord la evaluacion de programas publicos a través de la
linea denominada Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG). En 2001 se incorpord la linea
de Evaluacion de Impacto de programas (El) y, en 2002, la evaluacion institucional denominada
Evaluacion Comprehensiva del Gasto (ECG). En 2003 se establecio la obligatoriedad legal de efectuar
evaluaciones de programas publicos®".

En 2009 se consolida un proceso y se crea una nueva linea denominada Evaluacion de Programas
Nuevos (EPN). Estas lineas tienen su origen en protocolos suscritos con el Congreso con el objeto de
mejorar la gestion de las instituciones publicas, como asimismo la asignacion y uso de los recursos
publicos.

La linea EPG se basa en la metodologia de marco l6gico utilizada por organismos multilaterales de
desarrollo, como el Banco Mundial y el BID. Dicha metodologia permite evaluar la consistencia de los
objetivos y disefio del programa, aspectos de su organizacion y gestion y sus resultados a nivel de
producto (cobertura, focalizacion, entre otros), utilizando para ello informacion existente que maneja el
programa o institucion evaluada®. Estas evaluaciones tienen una duracion aproximada de seis meses,
inicidandose en enero y finalizando oportunamente para incluir sus resultados en la toma de decisiones
en relacion a la formulacion del presupuesto de los programas evaluados. Las evaluaciones EPG son
realizadas por paneles de expertos seleccionados a través de un concurso publico.

Considerando que, en general, la metodologia de marco légico utilizada en la linea EPG se aplica
haciendo uso de la informacion disponible por el programa, y en un periodo de tiempo relativamente
corto, algunos juicios evaluativos sobre resultados finales de los programas muchas veces son no
conclusivos. Dado lo anterior, a partir de 2001 se incorpord la linea de Evaluaciones de Impacto de
programas publicos, que evaltia los mismos conceptos que la linea EPG y ademas permite evaluar
resultados intermedios y finales en los beneficiarios, utilizando metodologias cuasi-experimentales,
construyendo grupos de control y lineas de base, a través del uso de instrumentos de recoleccion de
informacion (encuestas, focus groups y entrevistas, entre otros). Tienen una duracién aproximada
de 18 meses y son realizadas por universidades o empresas consultoras seleccionadas a través de
licitacion publica.

Por otra parte, la linea de Evaluacion Comprehensiva del Gasto evalia una 0 mas instituciones,
abarcando aspectos de su disefio institucional (estructura institucional y la distribucion de funciones
entre las distintas unidades de trabajo), consistencia de sus definiciones estratégicas, aspectos de
gestion y resultados en la provision de bienes y servicios. Tienen una duracion aproximada de 14
meses y son realizadas por universidades o empresas consultoras seleccionadas a través de licitacion
publica.

51. Articulo 52 del D.L. N° 1.263 de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado.

52. En algunos casos en que se ha considerado necesario y compatible con los plazos, se han efectuado estudios complementarios
principalmente orientados a recoger nueva informacion o sistematizar la existente.
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La linea de Evaluacion de Programas Nuevos (EPN) tiene como objetivo disefiar la evaluacion desde
que se planifica o inicia la ejecucion de un nuevo programa publico, incorporando la construccion
de un grupo de control, preferiblemente obtenido de forma experimental, lo que significard un
perfeccionamiento respecto del uso de metodologias cuasi-experimentales en la evaluacion de
impacto de programas. Esta linea cuenta con el apoyo técnico de un Panel Asesor Internacional,
conformado por académicos de gran prestigio y experiencia en materia de disefio e implementacion
de evaluaciones de impacto. Las evaluaciones comprometidas en esta linea tienen una duracion
aproximada de 24 a 36 meses y son realizadas de manera independiente. Esta linea consolida un
proceso sistematico de evaluacion, utilizando los procedimientos de vanguardia a nivel mundial.

Toda la informacion generada por las cuatro lineas de evaluacion es de cardcter publico, lo que se
concreta a través del envio formal de los informes finales de cada evaluacion al Congreso Nacional y a
las instituciones publicas con responsabilidades sobre la toma de decisiones que afectan al programa
respectivo, estando dichos informes disponibles en el sitio web de la Direccion de Presupuestos. A
partir de 2003 los resultados de las evaluaciones también son presentados ante la Comision Especial
Mixta de Presupuestos del Congreso. Ademds, minutas ejecutivas de las evaluaciones forman parte
de la informacion que acompafia al Proyecto de Ley de Presupuestos de cada afio.

Adicionalmente a la incorporacion de la nueva linea de evaluacion EPN, esta administracion ha
realizado un esfuerzo significativo evaluando programas e instituciones publicas. Esto se refleja en el
compromiso de que uno de cada dos programas del Presupuesto se evaluaran en el periodo 2006-
2010, lo que equivale a 155 programas o instituciones. Este compromiso ha significado aumentar en
este periodo la escala de evaluaciones comprometidas en mas de 30%, respecto del promedio 2000-
2005. En 2006 se evaluaron 22 programas e instituciones, y hoy se estan evaluando 38. En términos
de recursos, entre 2000 y 2005 se habia evaluado el equivalente al 12% del Presupuesto de ese (ltimo
afio. Considerando las evaluaciones comprometidas entre 2006 y 2009, el porcentaje equivale al 34%
del Presupuesto 2009.

Esto ha significado que desde 1997, incluyendo las evaluaciones comprometidas en 2009, el
Programa de Evaluacion ha evaluado un total de 288 programas publicos y 29 instituciones (Cuadro
V.6). Actualmente esta en proceso la evaluacion de impacto de 20 programas (12 correspondientes al
proceso 2008 y ocho correspondientes al proceso 2009), y la evaluacion comprehensiva del gasto de
ocho instituciones (tres del proceso 2008 y cinco del proceso 2009).

1997-99 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total

Evaluacion Programas

Gubernamentales (EPG)

- N° de Programas 80 18 19 15 13 13 16 13 14 16 20 237
Evaluaciones de Impacto (E)

- N° de Programas 2 4 4 14 6 714 (1) ©® N
Evaluaciones

Comprehensivas

del Gasto (ECG)

- N° de Instituciones 8 2 4 5 2 4 43 () I
Evaluacion de Programas

Nuevos (EPN)

- N° de Programas (5) 5
Total 80 18 2 27 19 3% 2771 2 P H 3B 30
Notas: () Evaluaciones en proceso.

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Las evaluaciones culminan con un conjunto de recomendaciones que abordan los problemas
detectados y que requieren ser mejorados, e identifican los principales elementos técnicos a
considerar en los cambios sugeridos. Considerando estas recomendaciones es posible clasificar a
los programas en cinco categorias. Asi, entre 2000 y 2009 de un total de 208 programas evaluados,
incluyendo 51 a través de la linea de impacto, 26% ha debido realizar un redisefio sustantivo del
programa, 36% ha debido realizar modificaciones en el disefio y/o procesos de gestion interna del
programa, y 24% ha debido realizar ajustes menores con el objeto de perfeccionar sus sistemas de
informacion, monitoreo u otros procesos administrativos. Por otra parte, en 7% de los casos se ha
recomendado una reubicacion institucional, mientras que igual porcentaje ha debido finalizar o ser
reemplazado integramente en consideracion a sus resultados y/o a que sus objetivos ya no responden
adecuadamente a las nuevas necesidades y/o han debido ser absorbidos por la funcién institucional
(Cuadro V.7).

Cuadro V.7
Recomendaciones- Implicancias Programas Evaluados
Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG) — Impacto (El) 2000 a 2009

Niimero de Porcentaje de
Categorias de Efectos Programas Programas

1.- Ajustes Menores

Programas que requieren de pequefios ajustes, tales como perfeccionar sus sistemas

de informacidn, monitoreo y sequimiento; precisar algunos aspectos de disefio y/o

ajustar procesos administrativos o de gestién interna. 50 24%

2.- Modificaciones en el Disefio y/o Procesos de Gestion Interna del Programa

Programas que requieren incorporar cambios en el disefio de alguno de sus

componentes y/o actividades, 0 en sus procesos de gestion interna (gj.: revisar

criterios de focalizacion, implementar sistemas de informacion que permitan un mejor

seguimiento y monitoreo de sus resultados, perfeccionar la coordinacion interna y/o

externa y fortalecer las capacidades institucionales). 76 36%

3.- Rediseiio Sustantivo del Programa

Programas que requieren reformulaciones o reestructuraciones profundas en su

disefio y/o en su estructura organizacional y/0 en sus procesos de gestion interna; o

completar aspectos sustantivos del disefio necesarios para lograr los objetivos. 54 26%

4.- Reubicacion Institucional

Programas que en atencion a sus objetivos requieren cambio de dependencia

institucional hacia el Ministerio o Servicio responsable de la ejecucion de la politica

piblica a la que corresponde el programa. 14 7%

5.- Finalizacion o Reemplazo integro del Programa

Programas que requieren modificaciones tan sustantivas que equivalen a su

reemplazo integro o su absorcion a la funcion institucional; o que finalizan su periodo

de ejecucion comprometido y en consideracion a sus resultados y/o vigencia del

problema que dio origen al programa, no se justifica extenderlo por otro periodo; 0

que en atencién a sus resultados no mantignen sus asignaciones presupuestarias. 14 7%

TOTAL PROGRAMAS 208 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

En el caso de la Evaluacion Comprehensiva del Gasto, entre 2002 y 2008, de un total de 29 instituciones
evaluadas, 17% ha tenido como efecto ajustes menores, principalmente en definiciones estratégicas y
sistemas de informacion y seguimiento, 62% de ellas ha debido introducir modificaciones en el disefio
o0 gestion interna, mientras que 21% ha debido realizar un redisefio sustantivo de parte importante de
su estructura organizacional o en su gestion institucional (Cuadro V.8).
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Nimero de Porcentaje de
Categorias de Efectos Instituciones Instituciones

1.- Ajustes Menores

Considera instituciones que requieren de ajustes de grado menor, tales como el

perfeccionamiento de sus definiciones estratégicas, de sus sistemas de informacion,

monitoreo y seguimiento y de la medicion de sus resultados. 5 17%

2.- Modificaciones en el Disefio o Gestion Interna

Considera instituciones que requieren incorporar modificaciones, ya sea en el disefio

de parte de su estructura organizacional, algunas de sus definiciones estratégicas

ylo en su gestion interna (revision de procesos claves tales como asignacion y

transferencia de recursos, incentivos y relacion con agentes ejecutores, rendicion

de cuentas y disefio e implementacion de sistemas de informacion que permitan el

seguimiento y monitoreo de sus resultados). 18 62%

3.- Rediseio Sustantivo en el Disefio o Gestion Institucional

Considera instituciones que requieren reformulaciones o reestructuraciones

profundas, ya sea en el disefio de parte importante de su estructura organizacional,

de sus definiciones estratégicas y en su gestion interna. 6 21%

TOTAL INSTITUCIONES 29 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Desde 2000 las recomendaciones sefialadas en las evaluaciones son analizadas por los profesionales
de las instituciones responsables de los programas evaluados, en forma conjunta con profesionales de
la Direccion de Presupuestos. Este proceso finaliza con la definicion de compromisos institucionales
entre la Direccion de Presupuestos y la institucion responsable del programa evaluado, los que
permiten abordar las recomendaciones que derivan de las evaluaciones, sefialando la forma particular
en que se dara respuesta a los problemas o insuficiencias detectadas y los plazos para ello. El
mismo procedimiento se aplica en el caso de las evaluaciones comprehensivas del gasto realizadas a
instituciones publicas.

El trabajo de revision del cumplimiento de los compromisos institucionales constituye la base de un
proceso de seguimiento riguroso, pertinente y regular, que ha permitido monitorear la incorporacion
de las medidas acordadas. De este modo, a partir de 2001 ha sido posible que la informacion resultante
del seguimiento se incorpore en los procesos de trabajo del ciclo presupuestario.

Los resultados del seguimiento de compromisos de programas e instituciones evaluadas muestran
que sobre un universo de 181 programas y 25 instituciones®, de un total de 4.179 compromisos
establecidos con plazos anteriores y hasta el 30 de junio de 2009, se ha cumplido completamente el
82%; en forma parcial 12%, mientras que 5% no se ha cumplido en el periodo establecido. Por otro
lado, es posible apreciar que 99% de los compromisos de las 18 evaluaciones realizadas en 2000
han sido cumplidos, existiendo 17 programas que han cumplido con la totalidad de los compromisos
establecidos y, por tanto, han egresado del seguimiento. En el periodo 1999-2008 existen 104
programas y 7 instituciones que egresaron del seguimiento, cumpliendo con los compromisos
adquiridos (Cuadro V.9).

53. El nimero de programas e instituciones que estan bajo seguimiento de compromisos no coincide exactamente con el nimero
de programas e instituciones evaluadas (Cuadro V.7 y V.8), debido a que en algunos casos éstos estan incorporados al servicio
responsable, y en otros casos el servicio asume compromisos transversales que no son atribuibles al programa o institucion evaluada.
Adicionalmente, el Cuadro V.7 considera los programas evaluados en 2009 en la linea EPG y el Cuadro V.8 las instituciones evaluadas
en la linea ECG del proceso 2008, los que atn no tienen compromisos establecidos y por lo tanto no figuran en los Cuadros V.9 y V.10.



Calificacion N° de Egresados de Seguimiento®

Afio de Parcialmente Traspaso de N N° N° Total de
Evaluacion Cumplido ~ Cumplido No Cumplido Compromisos' Programas  Instituciones Programas Instituciones Compromisos
1999  100% 0% 0% - 15 - 15 - 49
2000  99% 1% 0% - 18 - 17 - 148
2001 93% 0% 0% 7% 22 - 21 - 521
2002 99% 1% 0% - 18 6 17 5 566
2003 99% 1% 0% - 14 2 12 0 475
2004  94% 5% 1% - 22 4 14 0 506
2005  83% 11% 6% - 24 6 6 2 789
2006  73% 18% 9% - 17 2 2 0 450
2007 39% 39% 22% - 15 5 0 0 459
2008  35% 50% 15% - 16 - 0 0 216
Total 82%  12% 5% 1% 181 25 104 7 4179

Notas: 1 Corresponde a compromisos pendientes que han sido traspasados al seguimiento de evaluaciones posteriores de programas
o instituciones.
2 Incluye programas/instituciones egresados de seguimiento o cuyos compromisos pendientes se han incorporado a evaluaciones
posteriores.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Respecto del cumplimiento de compromisos por parte de los ministerios, es el Ministerio de Educacion
el que cuenta con un mayor nimero de programas evaluados (33), habiendo cumplido 77% de los
compromisos adquiridos. Le siguen el Ministerio de Planificacién, con 19 programas y una institucion
evaluada y 88% de los compromisos cumplidos; el Ministerio de Economia, con 16 programas
evaluados y 95% de cumplimiento; y el Ministerio del Interior con 15 programas evaluados y 83%
de cumplimiento. En contraste, el Ministerio de Agricultura posee 13 programas y 12 instituciones
evaluadas, habiendo cumplido 84% de sus compromisos (Cuadro V.10).
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Porcentaje de Cumplimiento Calificacion Traspaso  N° Total de N N

de Compromisos Parcialmente No de  Compromisos al Programas Instituciones
Ministerio Cumplido  Cumplido  Cumplido  Compromisos' 30/06/2009

Ministerio de Agricultura 84% 1% 5% - 609 13 12
Ministerio de Defensa 82% 17% 1% - 139 3 4
Ministerio de Economia 95% 3% 2% - 287 16 0
Ministerio de Educacion 7% 18% 5% - 784 33 3
Ministerio de Relaciones Exteriores 93% 4% 3% - 140 9 0
Ministerio de Hacienda 78% 7% 15% - 96 4 1
Ministerio del Interior 83% 14% 3% - 233 15 0
Ministerio de Justicia 84% 9% 7% - 205 9 0
Ministerio de Planificacion 88% 8% 3% 1% 393 19 1
Ministerio de Mineria 85% 10% 5% - 78 4 0
Ministerio de Obras Piblicas 81% 14% 5% - 137 8 1
Ministerio de Salud 88% 10% 2% - 125 11 0
Ministerio Secretaria
General de Gobierno 66% 13% 14% 7% 291 5 0
Ministerio de Secretarfa
General de la Presidencia 5% 20% 5% - 147 8 0
Ministerio de Trabajo y
Prevision Social 8% 10% 8% 4% 245 9 3
Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones 98% 2% 0% - 84 4 0
Ministerio de Vivienda y
Urbanismo 82% 1% 7% - m 10 0
Ministerio de Bienes Nacionales  100% 0% 0% - 15 1 0
Total General 82% 12% 5% 1% 4179 181 2

Notas: 1 Corresponde a compromisos pendientes, traspasados al sequimiento de evaluaciones posteriores de programas/instituciones del Ministerio respectivo.
2 Considera Ia totalidad de los compromisos establecidos con plazos de cumplimiento anteriores y hasta la fecha indicada.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

2.2. Proceso de Evaluacion 2009

Considerando el periodo de duracion de las evaluaciones de acuerdo a las distintas lineas, actualmente
se encuentra finalizado el proceso de evaluacion 2009 a través de la linea EPG (Cuadro V.11). Las
evaluaciones de impacto y comprehensivas del gasto del proceso 2009 se encuentran en desarrollo;
sus resultados seran enviados al Congreso Nacional y publicados en el sitio web de la Direccion de
Presupuestos una vez finalizadas, durante el 2010.

En el primer semestre de 2009 se evaluaron 20 programas publicos a través de la linea de EPG,
cuyos informes finales fueron enviados a la Comision Especial Mixta de Presupuestos®. El cuadro
siguiente resume los resultados de acuerdo a la implicancia y magnitud de las modificaciones que
deben realizarse.

54. A través de Ord. N° 986 de 18 de agosto de 2009 dirigido a la Presidenta de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.



Cuadro V.11
Linea Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG) Proceso 2009
Recomendaciones-Implicancias

Categorias de Efectos

Nombre del Programa

1.- Ajustes Menores

Programas que requieren de pequefios ajustes, tales como
perfeccionar sus sistemas de informacién, monitoreo y seguimiento;
precisar algunos aspectos de disefio y/o ajustar procesos
administrativos o de gestion interna.

- Subsidio Leasing Habitacional. MINVU/Subsecretaria
- Programa Servicios Comunitarios. Fundacion Nacional para

la Superacion de la Pobreza.

- Programa Adopta un Hermano. Fundacin Nacional para la

Superacion de la Pobreza.

- Programa Vivienda en Zonas Aisladas. Fundacion Nacional

para la Superacion de la Pobreza.

- Programa Fondo de Promocidn de Exportaciones

Silvoagropecuarias (FPESA). MINAGRI /Subsecretaria

- Programa Previene (Municipios). Min. Interior/CONACE.
- Programas de Prevencion al Consumo de Drogas. Min.

Interior/CONACE.

2.- Modificaciones en el Disefio y/o Procesos de Gestion Interna
del Programa

Programas que requieren incorporar cambios en el disefio de alguno
de sus componentes y/o actividades, o en sus procesos de gestion
interna (g].. revisar criterios de focalizacion, implementar sistemas
de informacion que permitan un mejor seguimiento y monitoreo de
sus resultados, perfeccionar la coordinacion interna y/o externa y
fortalecer las capacidades institucionales).

- Programa Servicio Pais Rural. Fundacion Nacional para la

Superacion de la Pobreza.

- Saneamiento y Normalizacion de la Tenencia Irregular de la

Pequeria Propiedad Raiz. MBN/Subsecretaria

- Programa Centros de Recursos Educativos (Bibliotecas

CRA). MINEDUC/Subsecretaria

- Programas de Tratamiento y Rehabilitacion. Min. Interior/

CONACE

- Programa Fondo de Promocin de Exportaciones (FT). Min.

RREE/DIRECON

- Programa de Caminos Basicos. MOP/Direccion de Vialidad
- Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de

Valparaiso (PRDUV). Min. Interior/SUBDERE

- Corporaciones Municipales de Deporte. SEGEGOB/IND

3.- Redisefio Sustantivo del Programa

Programas que requieren reformulaciones o reestructuraciones
profundas en su disefio y/o en su estructura organizacional y/o en
sus procesos de gestion interna; o completar aspectos sustantivos
del disefio necesarios para lograr los objetivos.

- Programa Recuperacion de Suelos Degradados. MINAGRI/INDAP
- Programa Recuperacin de Suelos Degradados. MINAGRI/

SAG

- Fondo de Desarrollo Indigena: Fomento Econdmico.

MIDEPLAN/CONADI

- Fondo de Desarrollo Indigena: Gestion Social. MIDEPLAN/

CONADI

4.- Reubicacion Institucional

Programas que en atencion a sus objetivos requieren cambio de
dependencia institucional hacia el Ministerio o Servicio responsable
de la ejecucion de la politica publica a la que corresponde el
programa.

5.- Finalizacion o Reemplazo Integro del Programa

Programas que requieren modificaciones tan sustantivas que
equivalen a su reemplazo integro o su absorcion a la funcion
institucional; o que finalizan su periodo de ejecucién comprometido
y en consideracion a sus resultados y/o vigencia del problema que
dio origen al programa, no se justifica extenderlo por atro periodo;
0 que en atencion a sus resultados no mantienen sus asignaciones
presupuestarias.

- Programa de Educacion Extraescolar. MINEDUC /

Subsecretaria

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Durante el segundo semestre de 2009 se trabajara en la elaboracion de los compromisos entre los
ministerios responsables de cada uno de los programas evaluados y la Direccion de Presupuestos,
que permitirdn abordar cada una de las recomendaciones realizadas por los evaluadores externos.

2.3. Proceso de Evaluacion 2008

Considerando el periodo de duracion de las evaluaciones de acuerdo a las distintas lineas, en 2009
han finalizado las evaluaciones comprehensivas del gasto comprometidas en el marco del Protocolo
de Acuerdo que acompafio el despacho del Proyecto de Ley de Presupuestos 2008, correspondientes
a: i) Defensoria Penal Publica®; y el i) Sector Pesca, que involucrd a tres instituciones: Subsecretaria
de Pesca, Servicio Nacional de Pesca e Instituto de Fomento Pesquero®.

Los informes finales de estas evaluaciones fueron enviados a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos®. El siguiente cuadro resume los resultados de acuerdo a la implicancia y magnitud de
las modificaciones que deben realizarse.

Categorias de Efectos Instituciones
1.- Ajustes Menores

Considera instituciones que requieren de ajustes de grado menor,
tales como el perfeccionamiento de sus definiciones estratégicas,
de sus sistemas de informacin, monitoreo y seguimiento y de la
medicién de sus resultados.

2.- Modificaciones Importantes en el Disefio o Gestion Interna
Considera instituciones que requieren incorporar modificaciones,
ya sea en el disefio de parte de su estructura organizacional,
algunas de sus definiciones estratégicas y/o en su gestion interna
(revision de procesos claves tales como asignacion y transferencia
de recursos, incentivos y relacion con agentes ejecutores, rendicion
de cuentas y disefio e implementacion de sistemas de informacion
que permitan el sequimiento y monitoreo de sus resultados).

- Defensoria Penal Piblica

3.- Rediserio Sustantivo en el Disefio o Gestion Institucional

Considera instituciones que requieren reformulaciones o
reestructuraciones profundas, ya sea en el disefio de parte
importante de su estructura organizacional, de sus definiciones

Sector Pesca:

- Subsecretaria de Pesca

- Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)
- Instituto de Fomento Pesquero (IFOP)

estratégicas y en su gestion interna.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Durante el segundo semestre de 2009 se trabajara en la elaboracion de los compromisos entre las
instituciones evaluadas y la Direccion de Presupuestos, los que permitirdn abordar cada una de las
recomendaciones realizadas por los evaluadores externos.

55. Realizada por el Departamento de Estudios Socioldgicos (DESUC) de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, seleccionada a
través de licitacion publica.

56. Realizada por Santiago Consultores Asociados S.A., seleccionada a través de licitacion publica.

57. A través de Ord. N° 301 de 10 de marzo de 2009 (Defensoria Penal Publica) y de Ord. N° 934 de 6 de agosto de 2009 (Sector
Pesca).



2.4. Proceso de Evaluacion 2007

Considerando el periodo de duracion de las evaluaciones de acuerdo a las distintas lineas, en 2009 han
finalizado las evaluaciones de impacto de los programas comprometidos en el marco del Protocolo
de Acuerdo que acompaiié el despacho del Proyecto de Ley de Presupuestos 2007, correspondientes
a: i) Programas de Microemprendimiento®; ii) Programas de ChileCalifica®. Los informes finales de
estas evaluaciones fueron enviados a la Comision Especial Mixta de Presupuestos®’.

Anteriormente, en diciembre de 2008 habia finalizado la evaluacién de impacto del Programa de
Mejoramiento de la Gestion (PMG), realizada por el Banco Mundial, cuyo informa final fue enviado a la
Comisidn Especial Mixta de Presupuestos a fines de 2008°". Actualmente se cuenta con compromisos
institucionales formalmente establecidos que recogen cada uno de las recomendaciones elaboradas
por el equipo evaluador.

El siguiente cuadro resume los resultados de acuerdo a laimplicancia y magnitud de las modificaciones
que deben realizarse.

58. Los programas evaluados corresponden a Programa de Apoyo al Microemprendimiento (PAME) del FOSIS; Programa Apoyo
Acciones Econdmicas (PAAE) del FOSIS; Programa Servicios de Asistencia Técnica (SAT) del INDAP; Programa de Desarrollo de
Inversiones (PDI) del INDAP; Programa de Desarrollo (PRODES) del INDAP; Programa Centros de Gestion (CEGES) del INDAP; Programa
de Riego Asociativo del INDAP; Programa de Desarrollo de Redes Pro Rubro del INDAP; Instrumentos del Programa de Fomento
a la Microempresa (PFME) del SERCOTEC; y Programa Chile Emprende del SERCOTEC. La evaluacion fue realizada por STATCOM
Estadisticos Consultores, seleccionados a través de licitacion publica.

59. Los programas evaluados corresponden a Programa de Educacion y Capacitacion Permanente del SENCE; Programa Especial de
Educacion Basica y Media; y Proyectos de Articulacion de la Formacion Técnica, ambos de MINEDUC. La evaluacion fue realizada por
Santiago Consultores Asociados S.A., seleccionados a través de licitacion publica.

60. A través de Ord. N°985 de 18 de agosto de 2009 (Programas de Microemprendimiento), y de Ord. N°1118 de 25 de septiembre de
2009 (Programas de ChileCalifica), ambos dirigidos a la Sra. Presidenta de Comision Especial Mixta de Presupuestos.

61. A través de Oficio N° 1205 del 30 de diciembre de 2008 enviado al Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
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Guadro V.13
Linea Evaluacion de Impacto Proceso 2007
Recomendaciones — Implicancias

Categorias de Efectos

Nombre del Programa

1.- Ajustes Menores

Programas que requieren de pequefios ajustes, tales como
perfeccionar sus sistemas de informacion, monitoreo y seguimiento;
precisar algunos aspectos de disefio y/o ajustar procesos
administrativos o de gestion interna,

- Programa de Apoyo al Microemprendimiento (PAME).

MIDEPLAN/FOSIS.

- Programa de Apoyo a Acciones Econdmicas (PAAE).

MIDEPLAN/FOSIS.

- Programa de Mejoramiento de Gestion (PMG). Min.

Hacienda/DIPRES

2.- Modificaciones en el Disefio y/o Procesos de Gestion Interna
del Programa

Programas que requieren incorporar cambios en el disefio de alguno
de sus componentes y/o actividades, o en sus procesos de gestion
interna (ej.: revisar criterios de focalizacion, implementar sistemas
de informacion que permitan un mejor sequimiento y monitoreo de
sus resultados, perfeccionar la coordinacion interna y/o externa y
fortalecer las capacidades institucionales).

- Programa Servicios de Asistencia Técnica (SAT).

MINAGRI/INDAP

- Riego Asociativo. MINAGRI/INDAP
- Programa de Desarrollo de Inversiones (PDI). MINAGRI/

INDAP

- Chile Emprende. MINECON/SERCOTEC

3.- Rediserio Sustantivo del Programa

Programas que requieren reformulaciones o reestructuraciones
profundas en su disefio y/o en su estructura organizacional y/o en
sus procesos de gestion interna; o completar aspectos sustantivos
del disefio necesarios para lograr los objetivos.

- Programa Centros de Gestion (CEGES). MINAGRI/INDAP
- Programa de Desarrollo de Redes Pro Rubro. MINAGRI/

INDAP

- Instrumentos del Programa de Fomento a la

Microempresa (PFME). MINECON/SERCOTEC

4.- Reubicacion Institucional

Programas que en atencion a sus objetivos requieren cambio de
dependencia institucional hacia el Ministerio o Servicio responsable
de la ejecucion de la politica publica a la que corresponde el
programa.

- Programa de Educacion y Capacitacion Permanente.

MINTRAB/SENCE.

- Programa Especial de Educacion Bésica y Media.

MINEDUC/Subsecretaria.

- Proyectos de Articulacion de la Formacion Técnica.

MINEDUC/Subsecretaria.

5.- Reemplazo Integro o Finalizacion del Programa

Programas que requieren modificaciones tan sustantivas que
equivalen a su reemplazo integro o su absorcion a la funcion
institucional; o que finalizan su periodo de ejecucion comprometido
y en consideracion a sus resultados y/o vigencia del problema que
dio origen al programa, no se justifica extenderlo por otro periodo;
0 que en atencion a sus resultados no mantienen sus asignaciones
presupuestarias.

- Programa de Desarrollo PRODES. MINAGRI/INDAP

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Durante el segundo semestre de 2009 se trabajara en la elaboracion de los compromisos entre 10s
ministerios responsables de cada uno de los programas evaluados y la Direccion de Presupuestos,
los que permitirdn abordar cada una de las recomendaciones realizadas por los evaluadores externos.
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2.5. Nueva Linea de Evaluacidn: Evaluacion de Programas Nuevos (EPN).

En el marco del Protocolo de Acuerdo que acompafid la tramitacion del proyecto de Ley de
Presupuestos 2009 se comprometio el disefio de cinco evaluaciones en esta linea, correspondientes
a dos componentes de la Reforma Previsional®, la Subvencidn Escolar Preferencial (SEP), el Sistema
Integral de Proteccion a la Primera Infancia “Chile Crece Contigo” y el Programa de Fortalecimiento
del Aprendizaje del Inglés: Inglés Abre Puertas.

En agosto de 2009 se realizo el sequndo taller del Panel Asesor Internacional, conformado por Orazio
Attanasio, Profesor del Departamento de Economia, University College London; Jere Behrman,
Profesor del Departamento de Economia, Universidad de Pennsylvania; Paul Gertler, Profesor del
Departamento de Economia, Universidad de California, Berkeley; y Petra Todd, Profesora del
Departamento de Economia, Universidad de Pennsylvania. Adicionalmente, como parte del panel
asesor participan David Bravo, Director del Centro de Microdatos de la Facultad de Economia y
Negocios de la Universidad de Chile; y Claudia Martinez, profesora del Departamento de Economia de
la Universidad de Chile e investigadora del Gentro de Microdatos.

Durante dicho taller se analizaron las propuestas de disefios de estas cinco evaluaciones, elaborando
el Panel Asesor un acta que plantea los aspectos mas relevantes que deben ser incorporados en
dichos disefios (ver anexo V.1). Los informes finales con el disefio de cada una de las evaluaciones
comprometidas serdn enviados al Congreso Nacional durante el segundo semestre de 20009.

62. El “Aumento de Cobertura Previsional y Nivel de Pensiones de Mujeres” y el “Subsidio a la Contratacion y Cotizacion de Jovenes”.
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3. Presentacion de Programas al Presupuesto

La incorporacion de un formato de presentacion de programas al Presupuesto a partir de la
formulacion del Presupuesto 2001 ha permitido disponer de informacion de mejor calidad, y en un
orden mds apropiado para su revision y analisis. Esto ha contribuido a mejorar los procesos de toma
de decisiones presupuestarias, permitiendo que los recursos incrementales se asignen considerando
las mejores nuevas iniciativas y las ampliaciones de los mejores programas existentes.

Desde la formulacion del Presupuesto 2008, y tal como se ha comprometido en el Protocolo de
Acuerdo 2007, se establecid el uso obligatorio del Formato de Presentacion (formulario E) en los
casos de nuevos programas, ampliaciones y/o reformulaciones de los programas existentes. En la
formulacion del Presupuesto 2010, adicionalmente a estos casos, se solicitd que fueran presentados
en formulario E aquellos programas que recibieron asistencia técnica durante el primer trimestre de
20009.

La Direccion de Presupuestos, con el objetivo de perfeccionar el disefio y mejorar la calidad de la
informacion presentada en la formulacion presupuestaria 2009 otorgd asistencia técnica a 61
programas®, permitiendo contar con mejor informacion para la formulacién del proyecto de Ley de
Presupuestos de 2010.

En el proceso de formulacion del Presupuesto 2010, el Departamento de Asistencia Técnica de la
Division de Control de Gestion, creado a fines de 2007, revisd 253 programas presentados en el
formulario E, de los cuales 14% correspondia a programas nuevos, 78% a solicitudes de ampliacion
y/o reformulacion de programas existentes y 8% a programas que habian recibido asistencia técnica.
Esta revision entreg6 informacion que fue utilizada durante la elaboracion del Proyecto de Ley de
Presupuestos 2010.

63. De estos 61 programas, 31 corresponden a programas antiguos que sufrieron reformulaciones o ampliaciones importantes en
2009, 16 a programas sujetos de asistencia técnica en 2008 sin ingreso de formulario E en 2009, y 14 a programas cuya ejecucion se
inici6 en 2009. De los 61 programas, 32 iniciaron su ejecucion en la actual administracion (2006-2009).



4. Mecanismo de Incentivo Institucional
4.1. Programas de Mejoramiento de la Gestidn

Los Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG) en los servicios publicos tienen su origen en la
Ley N°19.553 de 1998, asociando el cumplimiento de objetivos de gestion a un incentivo de caracter
monetario para los funcionarios®. Los PMG cubren a un total de 186 instituciones® y mds de 76.000
funcionarios, formando parte de los mecanismos de incentivo de remuneraciones de tipo institucional
aplicados en la administracion publica de nuestro pais.

Los PMG se han consolidado como un programa que articula adecuadamente la Politica de Recursos
Humanos establecida para los funcionarios publicos, por cuanto opera con incentivos monetarios
vinculados al cumplimiento de metas y obtencion de resultados; el Sistema de Evaluacion y Control
de Gestion del Gobierno Central, contribuyendo con la implementacion de sistemas de gestion; y la
modernizacion del Estado, contribuyendo al mejoramiento de la gestion pablica, especialmente en la
provision de bienes y servicios a la ciudadania, con énfasis en el mejoramiento de la calidad del gasto
publico (Figura V.2).

Politica de Politica de
Recursos Humanos Modernizacion del Estado

Fuente: Direccion de Presupuestos.

64. Ley N° 19.553 de febrero de 1998 y Decreto N° 475 de mayo de 1998, modificada por las leyes 19.618, 19.882 y 20.212.
El incentivo monetario establece que el cumplimiento de los objetivos de gestion comprometidos en un PMG anual dara derecho
a los funcionarios del servicio respectivo para el 2009 a un incremento de 7% de sus remuneraciones siempre que la institucion
haya alcanzado un grado de cumplimiento igual o superior al 90% de los objetivos anuales comprometidos, y de un 3,5% si dicho
cumplimiento fuere igual o superior a 75% e inferior a 90%. Para 2010 estos porcentajes aumentan a 7,6% y 3,8% respectivamente,
de acuerdo a la gradualidad establecida en la Ley N° 20.212.

65. En 2008 se incorporaron a los 178 servicios que tradicionalmente han comprometido PMG, los 8 servicios creados en las nuevas
regiones de Arica y Parinacota y de Los Rios.
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4.1.1. Avances y Logros de los Programas de Mejoramiento de la Gestion 2006-2010.

Desde el 2000 los PMG se han estructurado sobre la base de un conjunto de dareas comunes para
todas las instituciones del sector publico, denominado Programa Marco Bésico. En 2005 se crea el
Programa Marco Avanzado, que incorpora el proceso de certificacion ISO 9001 de los sistemas del
Programa Marco Bésico del PMG, a través de organismos externos, otorgando mayor transparencia y
objetividad al desarrollo del PMG. En 2009 se crea un nuevo programa marco, denominado Programa
Marco de la Calidad que incorpora la certificacion bajo la norma 1SO 9001 de los procesos relacionados
con la provision de bienes y servicios relevantes para el desempefio de la institucion, considerando la
perspectiva territorial y de género y los sistemas de gestion del Programa Marco Avanzado del PMG,
todo ello en un Sistema Unificado de Gestion de la Calidad Institucional. Este nuevo programa marco
incluye 4 dreas: i) Estratégicas, ii) de Soporte Institucional, iii) de Atencion Ciudadana, y iv) Calidad de
Gestion. Cada drea consta de un sistema o procesos de gestion, los que a su vez pueden contener uno
0 mas sistemas de gestion del Programa Marco Avanzado y/o otros sistemas de gestion relevantes
para la institucion.

Este transito desde un Programa Marco Basico hacia un Programa Marco de la Calidad permite
avanzar hacia una etapa superior del PMG, relacionando con mayor fuerza los avances en la calidad
de gestion en los sistemas del PMG con la provision de los bienes y servicios piblicos que reciben los
usuarios finales. Este avance es consistente con las sugerencias realizadas por el Banco Mundial en el
marco de la Evaluacion de Impacto del PMG, enviada al Congreso en diciembre de 2008 (Figura V.3).

Programa Marco
l—) de la Calidad
Programa Marco *
ﬁ Avanzado Sistema de Gestion de la

Calidad implementado y

Programa Marco * procesos de Provision de
ﬁ Basico ) | Bienes y Servicios
Areas y Sistemas de  certificados en Norma 1SO
. . _Gestion Pablica 9001 con enfoque de
Creacion Incentivo * definidos en el Programa genero y con perspectiva
Institucional: PMG i Sistemas d Marco Basico territorial (2009)
Gostion Pabion oaqy  certificados en Normas Total = 15 (8%)
estion Publica(2001) 71509001 (2005) 4 sistemas (3 6 4 etapas)
Metas en base a Total = 193 (100%) Total = 91 (47%) p
Indicadores de 11 sistemas (4 0 6 etapas) y

Desempefio (1998) 7 sistemas (4 etapas)

Fuente: Direccion de Presupuestos.



Adicionalmente, en 2009 se realizaron adecuaciones al Programa Marco Basico, creandose un nuevo
sistema de gestion, denominado Sistema de Acceso a la Informacion Publica (SAIP). Los objetivos de
dicho sistema se fundamentan en la reciente promulgacion de la Ley N° 20.285 de Transparencia de
la Funcidn Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado. Este sistema posee
cuatro etapas de desarrollo, que consisten en el diagndstico, disefio, implementacion y evaluacion de
los procesos necesarios para que la institucion cuente con mecanismos que faciliten el acceso y la
transparencia de sus actos y resoluciones. Deben comprometer este sistema como parte de su PMG
las instituciones que no atienden directamente o en forma significativa usuarios finales, y por tanto se
encontraban eximidas a la implementacion del Sistema Integral de Informacion y Atencion Ciudadana
(SIAC). En el caso instituciones que atienden usuarios finales y que han venido desarrollando en el
marco del PMG el SIAC, se incorporaron en dicho sistema los objetivos y requisitos necesarios que
exige la implementacion de la Ley N° 20.285.

Por Gltimo para la formulacion del PMG 2010 se han incorporado al Programa Marco Bésico
modificaciones y precisiones de etapas para los sistemas existentes, modificaciones sustantivas
a los objetivos del Sistema de Gobierno Electronico, que incluye la modificacion de su nombre a
Sistema de Gobierno Electronico-Tecnologias de Informaciony la incorporacion de un nuevo sistema,
denominado Sistema de Seguridad de la Informacion.

La modificacion sustantiva del Sistema Gobierno Electronico-Tecnologia de la Informacion consiste
en especificar en los objetivos de este sistema el diagndstico, disefio, implementacion y uso de
bases de datos para apoyar los procesos de toma de decision de politicas plblicas y la provision
de productos estratégicos. Adicionalmente, se releva la priorizacion de proyectos de Tecnologias de
la Informacion para el disefio, desarrollo e implementacion de las politicas publicas y la entrega de
bienes y/o0 servicios a la ciudadania. Asimismo, se precisan objetivos para homogenizar el lenguaje
informatico requerido para los proyectos de interoperabilidad, procurando que sus esquemas de
datos estén inscritos y aprobados por el Administrador de Esquemas y Metas Datos que administra
Estrategia Digital del Ministerio de Economia. Finalmente, se precisan objetivos para que los servicios
implementen metodologias y procedimientos de gestion de proyectos tecnoldgicos en base a un
estandar, lo que permitira que los proyectos definidos se ejecuten con mayor cercania a los plazos
e impactos establecidos inicialmente y acorde a las necesidades estratégicas establecidas por la
autoridad.

El nuevo Sistema de Seguridad de la Informacion se incorpora como parte del Area de Calidad de
Atencion a Usuarios y se instala con el objetivo de que las instituciones pablicas puedan identificar las
eventuales amenazas y vulnerabilidades que afectan a los activos de informacion que estan vinculados
a sus procesos de negocio y de soporte, poniendo énfasis en el desarrollo de un plan para el
tratamiento de riesgos, cautelando debidamente sus activos de informacion: equipos, infraestructura
tecnoldgica, software, bases de datos, personas e informacion en sus mdltiples formatos (papel,
electrdnica, audio, video, etc.).
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Numero de Etapas

Marco Marco Marco de

Areas Sistemas Basico  Avanzado la Calidad
Recursos Capacitacion 4 4 3
Humanos Higiene- Seguridad y Mejoramiento de

Ambientes de Trabajo 4 4 3

Evaluacion de Desempefio 4 4 3
Calidad Atencion Sistema Integral de Informacion y Atencion A A ]
Usuarios C|uqadana - .

Gobierno Electrnico — Tecnologias de la 7 " *

Informacion

Sistema de Acceso a la Informacion Publica 4 * *

Sistema de Seguridad de la Informacion 4 * *
Planificacion / Control de  Planificacion/ Control de Gestion 6 4 3
Gestion Auditoria Interna 4 4 3

Gestion Territorial 4 * 4
Administracion Sistema de Compras y Contrataciones del
Financiera Sector Publico 4 4 3

Administracion Financiero-Contable 4 * *
Enfoque de Género Enfoque de Genero 4 * 4
Gestion de la Calidad Sistema de Gestion de la Calidad * * 4

Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.1.2 Gumplimiento de los PMG en 2008

La evaluacion de los PMG 2008 arrojé como resultado que 87,1% de las instituciones logr6 entre
90% y 100% de sus objetivos comprometidos, recibiendo mas de 74.000 funcionarios una asignacion
equivalente al 7% de sus remuneraciones. Esto significé un aumento en el porcentaje de instituciones
que se ubicd en el tramo superior de cumplimiento con respecto a la evaluacion del cumplimiento del
PMG 2007, cuando 81,4% se ubico en este tramo® (Cuadro V.15).

Porcentaje de Porcentaje Instituciones que Gumplen Dotacion del Personal
Asignacion por de Cumplimiento N° Porcentaje de N° Porcentaje de
Desempeiio Institucional Participacion Participacion

7% 90% -100% 162 87,1% 74.048 96,4%

3,5% 75% - 89% 22 11,8% 2.661 3,5%

0% <75% 2 1,1% 77 0,1%

Total 186 100,0% 76.786 100,0%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

66. Para mayor detalle de los resultados de cumplimiento de los PMG 2008, ver Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Pablico
en 2008 y Actualizacion de Proyecciones para 2009, Capitulo I, seccion 7 Eficiencia en el Uso de los Recursos y Presupuesto por
Resultados.



Respecto del cumplimiento segun sistema de gestion, en el Cuadro V.16 es posible apreciar que el
100% de los servicios cumplio los compromisos establecidos en los sistemas de Auditoria Interna
y de Gestion Territorial. Le siguen los sistemas de Capacitacion (98%), Evaluacion de Desempefio
(96%), Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo (95%), y el Sistema de Sistema
de Compras y Contrataciones del Sector Pablico (95%), todos con porcentajes superiores al 95%
de cumplimiento. En contraste, en el Sistema de Planificacion y Control de Gestion las metas
comprometidas se cumplieron en 88% de los servicios, siendo el sistema con menor porcentaje de
cumplimiento. Esto se explica porque las instituciones no cumplieron las metas de los indicadores de
desempeiio comprometidos en el proyecto de Ley de Presupuestos 2008, presentaron programas de
seguimiento incompletos y/o tuvieron problemas de implementacion de su Sistema de Informacion de
Gestion (SIG), al no disponer de adecuados sistemas de registro y sistematizacion de la informacion,
existiendo problemas particularmente en los medios de verificacion.

Porcentaje de
Porcentaje de Servicios que N° de Servicios
Sistemas Servicios que N° Servicios Cumplieron los que no Cumplen
Comrpometieron Excluidos Gompromisos los Compromisos
Sistema del Sisteman del Sistema
Capacitacion 99% 1 98% 3
Higiene-Seguridad y Mejoramiento
de Ambientes de Trabajo 100% 0 95% 9
Evaluacion de Desempeiio 99% 1 96% 8
Sistema Integral de Informacion
y Atencién Ciudadana 85% 27 92% 12
Gobierno Electronico 96% 7 93% 13
Planificacidn / Control de Gestion 100% 0 88% 22
Auditoria Interna 56% 82 100% 0
Gestion Territorial 90% 18 100% 0
Sistema de Compras y
Contrataciones del Sector Piblico 1% 54 95% 6
Administracion Financiero-Contable 64% 67 93%
Enfoque de Género 88% 23 93% 1
Porcentaje Promedio 86% 95%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Adicionalmente, a los 186 Servicios regidos por la Ley N°19.553, existen siete servicios que teniendo
mecanismos de incentivo de remuneraciones de tipo institucional regulado por una normativa distinta,
se adscriben al PMG como forma de operacion de este mecanismo®’. Los resultados de cumplimiento
para 2008 muestran que cuatro de estas instituciones lograron cumplir 100% sus objetivos de gestion,
uno en un porcentaje de entre 90% y 99% y dos en un porcentaje inferior 2 90% (Cuadro V.17).

67. En este caso se encuentran el Servicio Nacional de Aduanas, Ley N° 19.479; la Comision Chilena de Energia Nuclear, D.S. N° 511;
y la Central de Abastecimientos del S.N.S.S, Subsecretaria de Redes Asistenciales, Fondo Nacional de Salud, Subsecretaria de Salud
Publica e Instituto de Salud Publica, Ley N° 19.490.
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Dotacion del Personal

Porcentaje de Nimero de Porcentaje de
Gumplimiento Instituciones N° Participacion
100% 4 2.887 43%

90% - 99% 1 318 5%
75% - 89% 1 3.316 49%
<75% 1 216 3%
Total 7 6.737 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.1.3 Resultados Esperados para 2009

Los compromisos establecidos en los PMG 2009 actualmente en ejecucion constituyen resultados
esperados para este afio, para cada sistema y en cada servicio publico. El Cuadro V.18 muestra el
nimero de servicios que compromete cada uno de los sistemas de gestion, segtn el Programa Marco
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Bésico.
Porcentaje de
Sistemas Servicios que N° Servicios
Compromete Sistema Excluidos
Capacitacion 99% 1
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo 100% 0
Evaluacion de Desempefio 99% 1
Sistema Integral de Informacion y Atencion Ciudadana 86% 27
Gobierno Electronico 97% 5
Sistema de Acceso a la Informacidn Pdblica 14% 160
Planificacion / Control de Gestion 100% 0
Auditoria Interna 56% 82
Gestion Territorial 90% 18
Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Piblico 1% 54
Administracion Financiero-Contable 64% 67
Enfoque de Género 90% 18

Fuente: Direccion de Presupuestos.

En 2009 diez nuevos servicios ingresan al Programa Marco Avanzado, comprometiendo la etapa de
preparacion para la certificacion del sistema de Planificacion y Control de Gestion, y de otro sistema
elegido por cada servicio. Esto significa que ya son 87 las instituciones publicas que cuentan con
compromisos asociados a la certificacion de sus sistemas de gestion, en las distintas etapas del

Programa Marco Avanzado.



Etapa de

Sistemas Mantencion Mantencion Total

Preparacion Certificacion (afio 1) (afi0 2)
Planificacion / Control de Gestion 10 4 5 68 87
Capacitacion 9 9 26 36 80
Higiene - Seguridad y Mejoramiento
(e Ambientes de Trabajo 15 29 22 9 75
Evaluacion del Desempefio 10 21 24 19 74
Auditoria Interna 10 10 24 32 76
Sistema Integral de Informacion
y Atencion Ciudadana 10 26 17 13 66
Sistema de Compras y
Contrataciones Publicas 12 31 31 0 74

Fuente: Direccion de Presupuestos.

En relacion al recientemente creado Programa Marco de la Calidad, 14 instituciones comprometieron
las etapas iniciales de este programa en 2009. De estas, 13 ingresaron de manera voluntaria, o que
demuestra el interés de los servicios publicos en profundizar los avances conseguidos a partir de
la certificacion ISO de sus sistemas de gestion, traspasando dichos avances hacia 10s procesos de
provision de los bienes y servicios que entregan a sus beneficiarios.

Nimero Ministerio Servicio
1 Ministerio de Defensa Direccion General de Aerondutica Civil
2 Ministerio de Economia Servicio de Cooperacion Técnica
3 Ministerio de Economia Servicio Nacional de Pesca
4 Ministerio de Economia Servicio Nacional del Consumidor
5 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones Secretaria y Administracion General de Transportes
6 Ministerio de Educacion Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos
7 Ministerio de Planificacion Fondo de Solidaridad e Inversion Social
8 Ministerio de Agricultura Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
9 Ministerio de Agricultura Instituto de Desarrollo Agropecuario
10 Ministerio de Vivienda y Urbanismo Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion VIl Regidn
11 Ministerio Secretaria General de la Presidencia Secretaria General de la Presidencia de la Repiblica
12 Ministerio del Trabajo Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
13 Ministerio de Mineria Comision Nacional de Energia
14 Ministerio de Hacienda Direccion de Presupuestos

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Por su parte, de los siete servicios adscritos que comprometen objetivos de gestion en el marco
del Programa de Mejoramiento de Gestion, el 100% de los servicios comprometié los Sistemas
de Capacitacion, Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo, Evaluacion del
Desempefio, el Sistema de Planificacion y Control de Gestion, el Sistema Integral de Informacion
y Atencion Ciudadana y Gobierno Electronico del Programa Marco Bésico. El resto de los sistemas
posee al menos un servicio que se excluye de su implementacion, estando todas las exclusiones
fundamentadas en la naturaleza de la funcion de las instituciones. Adicionalmente, tres instituciones
comprometen el Programa Marco Avanzado y una se encuentra en Marco de la Calidad.
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Nimero Ministerio Servicio Marco

1 Ministerio de Hacienda Servicio Nacional de Aduanas Basico
2 Ministerio de Mineria Comision Chilena de Energia Nuclear Avanzado
3 Ministerio de Salud Central de Abastecimientos del S.N.S.S. Avanzado
4 Ministerio de Salud Fondo Nacional de Salud Calidad
5 Ministerio de Salud Subsecretaria de Salud Publica Basico
6 Ministerio de Salud Instituto de Salud Piblica Avanzado
7 Ministerio de Salud Subsecretaria de Redes Asistenciales Basico

Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.2. Otros Mecanismos de Incentivo Institucional

4.2.1. Ley Médica (Ley N*19.664 Art. 37, que establece normas especiales para funcionarios de
los Servicios de Salud)

El beneficio de la Ley Médica N°19.664 de 2000 corresponde sélo al estamento médico y sefiala que
estos funcionarios tendran derecho a percibir una bonificacion por desempefio colectivo institucional,
la que tendrd por objeto reconocer el cumplimiento de las metas establecidas en el programa de
trabajo elaborado por cada establecimiento y que haya sido acordado con la direccion del respectivo
Servicio de Salud.

El proceso comienza con la formulacion de metas a nivel nacional a través de un decreto conjunto del
Ministerio de Salud y el Ministerio de Hacienda, que debe ser firmado a mas tardar en septiembre de
cada afo, estableciendo las areas prioritarias y los indicadores de desempefio, con sus respectivas
metas y prioridades, las que seran implementadas durante el afio siguiente. Este decreto especifica
también el algoritmo de célculo de la bonificacion a repartir seglin la disponibilidad presupuestaria que
determine el Ministerio de Hacienda. Sobre la base de dicho decreto, a mas tardar en noviembre de
cada afio, los directores de Servicios de Salud establecen convenios con los establecimientos® de su
dependencia, en los que se fijan los compromisos. Dichos convenios sirven de base para concordar
los compromisos de cada Servicio de Salud con el Ministerio de Salud a mds tardar en diciembre de
cada afio.

La evaluacion del cumplimiento de los compromisos se realiza sobre la base de la informacion enviada
por los Servicios de Salud, a mas tardar el primer semestre del afio calendario siguiente, sobre la
gjecucion de los mismos. En marzo de cada afo, el Ministerio de Hacienda define las disponibilidades
presupuestarias y en el semestre siguiente se efectia el pago en una sola cuota.

En total 258 establecimientos de salud comprometieron 1.764 indicadores en 2008. Al considerar los
13 indicadores comprometidos a nivel nacional, cuyos valores efectivos se calculan como el agregado
de los valores de los Servicios de Salud, se cumplieron siete de ellos (Cuadro V.22).

68. Se entiende por establecimiento de salud las siguientes dependencias de los Servicios de Salud: Direccion del Servicio, Hospitales,
Institutos, Centros de Diagndstico Terapéutico, Centros de Referencia de Salud, Direccion de Atencion Primaria, Consultorios y Postas
Rurales.



Cuadro V.22
Cumplimiento Indicadores y Metas Ley Médica 2008

Indicadores Ley Médica 2008 Meta 2008 Efectivo 2008
Atencion Médica a Usuarios
1. Porcentaje de pacientes hipertensos compensados bajo control en el

grupo de 15 - 64 afios en el nivel primario 55% 55%
2. Porcentaje de pacientes diabéticos compensados bajo control en el

grupo de 15 - 64 afios en el nivel primario 33% 4%
3. Porcentaje de consultas médicas de especialidades realizadas con

relacion al total de consultas médicas de especialidades programadas 95% 98%
4. Porcentaje de utilizacion de pabellones de cirugia electiva 85% 79%
5. Porcentaje de cesdreas con herida operatoria infectada 1,02% 0,89%
6. Porcentaje de partos via cesarea en Hospitales Tipo 1,2y 3 30% 33%

Ateﬁcién Odontoldgica a Usuarios
7. Porcentaje de altas odontoldgicas en nifios y nifias de 2, 4 y 6 afios,

realizadas por especialidad de Odontopediatria en nivel secundario 40% 36%
8. Porcentaje de altas odontoldgicas totales en primigestas bajo control,

beneficiarias del nivel primario 75% 64%

Apoyo Clinico

9. Porcentaje de recetas para pacientes ambulatorios dispensadas

completas el mismo dia de su emision 95% 97%
10. Porcentaje de recetas para pacientes hospitalizados dispensadas

completas el mismo dia de su emision 95% 98%

Coordinacion de Red Asistencial

11. Porcentaje de casos de Garantias Explicitas en Salud con indicacion

de tratamiento, en los que se cumplen las garantias de oportunidad de

inicio de tratamiento. 100% 96%
12. Porcentaje de profesionales funcionarios regidos por la Ley N° 19.664

que asisten al menos a una actividad de formacion o capacitacion,

pertinente al fortalecimiento del Régimen de Garantias en Salud o Guias

Clinicas respectivas 40% 42%
13. Porcentaje de solicitudes de interconsulta de sospecha e informes de

proceso de diagndstico ingresadas al Sistema de Informacion (SIGGES)

en un plazo de 48 horas desde la fecha de emision 62% 57%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Algunos indicadores a nivel nacional incumplidos fueron: porcentaje de utilizacion de pabellones de
cirugia electiva; porcentaje de partos via cesarea en hospitales tipo 1, 2 y 3; y porcentaje de altas
odontoldgicas en nifios y nifias de 2, 4 y 6 afios, realizadas por especialidad odontopediatria en el
nivel secundario.

Resultados esperados 2009
En 2009 en total 255 establecimientos de salud comprometieron 1.816 indicadores. A nivel nacional

se comprometieron 14 indicadores (Cuadro V.23), incorporandose un nuevo indicador respecto de la
formulacion 2008.
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Cuadro V.23
Indicadores y Metas Ley Médica 2009

Indicadores Ley Médica 2009
Atencion Médica a Usuarios

1. Porcentaje de pacientes hipertensos compensados bajo control en el grupo de 15 -
64 afios en el nivel primario

2. Porcentaje de pacientes diabéticos compensados bajo control en el grupo de 15 - 64
anos en el nivel primario

3. Porcentaje de consultas médicas de especialidades realizadas con relacion al total de
consultas médicas de especialidades programadas

4. Porcentaje de utilizacion de pabellones de cirugia electiva

5. Porcentaje de cesareas con herida operatoria infectada

6. Porcentaje de partos via cesarea en Hospitales Tipo 1,2y 3

Atencion Odontoldgica a Usuarios

7. Porcentaje de altas odontoldgicas en nifios y nifias de hasta 7 afios, realizadas por
especialidad de Odontopediatria en nivel secundario.

8. Porcentaje de altas odontoldgicas totales en primigestas bajo control, beneficiarias
del nivel primario

Apoyo Clinico

9. Porcentaje de recetas para pacientes ambulatorios dispensadas completas el mismo
dia de su emision

10. Porcentaje de recetas para pacientes hospitalizados dispensadas completas el
mismo dia de su emision

11. Porcentaje de camas en trabajo de hospitales tipo 1y 2 con sistema de dispensacion
de medicamentos por dosis unitaria en relacion al total de camas en trabajo de
hospitales tipo 1y 2 con estadia promedio mayor o igual a tres dias (¥)

Coordinacion de Red Asistencial

12. Porcentaje de casos de Garantias Explicitas en Salud con indicacion de tratamiento,
en los que se cumplen las garantias de oportunidad de inicio de tratamiento.

13. Porcentaje de profesionales funcionarios regidos por la Ley N° 19.664 que asisten al
menos a una actividad de formacion o capacitacion, pertinente al fortalecimiento del
Régimen de Garantias en Salud o Guias Clinicas respectivas

14. Porcentaje de solicitudes de interconsulta de sospecha e informes de proceso de
diagndstico ingresadas al Sistema de Informacion (SIGGES) en un plazo de 48 horas
desde la fecha de emisién

(*) Indicador nuevo incorporado en la formulacion 2009 respecto de los indicadores comprometidos en 2008.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Meta 2009
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4.2.2. Metas de Eficiencia Institucional

Con la implementacion de la Ley N° 20.212 de agosto de 2007 se inicié el desarrollo de las Metas de
Eficiencia Institucional (MEI) para las instituciones publicas identificadas en el Art. 9 de la citada ley,
asociando el cumplimiento de metas de eficiencia institucional a un incentivo de caracter monetario
para todos los funcionarios de cada institucion.

Las Metas de Eficiencia Institucional se establecen sobre la base de en un conjunto de areas comunes
para las instituciones afectas a esta ley, incorporadas en un Programa Marco. Este incluye las
siguientes areas de mejoramiento: Gestion Estratégica, Gestion de Riesgos, Gestion Desarrollo de
Personas, Eficiencia y Transparencia en la Gestion Pdblica y Calidad de Atencion de Usuarios. El
Programa Marco comprende estados de avance posibles de los sistemas de gestion involucrados en
cada una de las dreas definidas, a través del desarrollo de metas de gestion.

Los resultados del cumplimiento para 2008 muestran que 100% de las instituciones lograron sus
objetivos alcanzando el maximo incentivo.

Porcentaje de
Porcentaje de Servicios que  N° de Servicios que
Sistemas Servicios que N° Servicios Cumplieronlos  No Cumplen los
Comprometieron Excluidos Compromisos  Compromisos del
Sistema del Sistema Sistema
Capacitacion 14 1 100% 0
Sistema Integral de
Informacion y Atencion
Ciudadana 14 1 100% 0
Gobierno Electronico 11 4 100% 0
Planificacion /
Control de Gestion 15 0 100% 0
Auditoria Interna 14 1 100% 0
Sistema de Compras y
Contrataciones del
Sector Publico 14 1 100% 0

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Resultados esperados 2009

El Programa Marco 2009 incluye los mismos seis sistemas del Programa Marco 2008 (Cuadro V.25).
EI 100% de las instituciones compromete el desarrollo del sistema de planificacion y control de gestion
en 2009. El resto de los sistemas posee al menos un servicio que se excluye de su implementacion,
estando todas las exclusiones fundamentadas en la naturaleza de la funcion de las instituciones.

N° de Instituciones que N° Instituciones
Sistemas Comprometen Sistema Excluidas
Capacitacion 14 1
Sistema Integral de Informacion y Atencion Ciudadana 13 2
Gobierno Electronico 14 1
Planificacion / Control de Gestion 15 0
Auditoria Interna 14 1
Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Piblico 13 2

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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5. Balances de Gestidn Integral (BGl)

La Ley de Administracion Financiera del Estado establece que los Servicios Publicos del Gobierno
Central tienen la obligacion de proporcionar informacidn acerca de sus objetivos, metas de gestion y
resultados, lo cual es efectuado por las instituciones a través del Balance de Gestion Integral. Los BGI
se elaboran desde 1998. No obstante, en 2000, sobre la base de la experiencia de los primeros afios,
se introdujeron importantes modificaciones en aspectos técnicos y de procedimientos de trabajo. Con
posterioridad, y dada la regularidad de estos reportes, se ha efectuado un mejoramiento continuo de
ellos.

En particular, en 2007 se mejoré el disefio permitiendo contar con un documento breve, cuyos
contenidos estén centrados en los resultados de la gestion relevante del servicio durante ese afo.
Esto es prioridades del programa de gobierno, programacion gubernamental, aspectos relevantes
contenidos en la Ley de Presupuestos de cada afio y prioridades establecidas a nivel ministerial, de
manera de facilitar su difusion y lectura.

El BGI considera tres aspectos: presentacion, resultados de la gestion de 2008 y desafios 2009. En la
presentacion se hace una breve descripcion del servicio, sefialando su misidn, funciones, beneficiarios
o clientes que atiende, dotacion de funcionarios, etc. Adicionalmente, presenta un resumen de los
principales resultados del desempefio (logros y no logros) de la institucion en 2008.

En el capitulo de resultados de la gestion se presentan los resultados mas significativos y relevantes
de la gestion de la institucion logrados durante 2008, analizindose aquellos relacionados con los
compromisos gubernamentales y ministeriales adquiridos por la institucion para el afio.

Finalmente, el capitulo sobre los desafios 2009 da cuenta breve de los compromisos mas relevantes
de la gestion del servicio para 2009, consistentemente con la programacion gubernamental de ese afio
establecida con la Secretaria General de la Presidencia, y los aspectos relevantes contraidos en la Ley
de Presupuestos 2009 por el ministerio del ramo.

En anexos se presenta informacion complementaria referida a cumplimiento de indicadores de
desempefio, gestion financiera, recursos humanos, evaluaciones de programas e instituciones
publicas, Programa de Mejoramiento de Gestion (PMG), programacion gubernamental establecidas
con el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, entre otros resultados.

Los BGI de 122 instituciones publicas correspondientes a 2008 fueron enviados a fines de mayo de
2008 al Gongreso®?, de acuerdo a la normativa que los rige, y se encuentran disponibles para consulta
en el sitio web de la Direccion de Presupuestos. Estos balances han sido utilizados en la evaluacion de
la ejecucion presupuestaria’ realizada por la Direccion de Presupuestos durante el primer semestre
de 2009.

69. Los Balance de Gestion Integral con la cuenta publica de 2008 fueron enviados al Congreso Nacional el 27 de mayo de 2008 a
través de los oficios N° 585 enviado al Presidente del Senado, N° 586 al Presidente de la Camara de Diputados y N° 587 al Presidenta
de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

70. Evaluacion efectuada en la Direccion de Presupuestos como una de las etapas del ciclo presupuestario.



6. Fondo de Modernizacion de la Gestion Publica

Otra iniciativa que ha potenciado la modernizacion del Estado durante esta administracion es la
creacion en la Ley de Presupuestos 2008 del Fondo de Modernizacion de la Gestion Pablica (FMGP).
Este Fondo financia la elaboracion de propuestas concretas de solucién de una debilidad o problema
de gestion de programas, instrumentos e instituciones publicas.

Pueden postular a este fondo personas naturales o juridicas tales como universidades, centros de
estudios, empresas consultoras, y 10s propios servicios publicos.

6.1. Fondo de Modernizacion de la Gestion Piiblica 2008

En enero de 2008 se realizd el concurso del FMGP, recibiéndose 66 postulaciones, de las cuales se
adjudicaron siete propuestas presentadas por servicios publicos y 10 por externos al Ejecutivo. Los
informes finales de las 17 propuestas fueron enviados a la Comision Especial Mixta de Presupuestos’
y se encuentran publicados en el sitio web de la Direccion de Presupuestos.

De estas 17 propuestas, la Ley de Presupuestos 2009, acogiendo la recomendacion del Comité
Asesor —conformado por representantes de los Ministerios de Interior, Secretaria General de la
Presidencia, Economia y Hacienda— incorpord recursos en los presupuestos del Servicio Agricola y
Ganadero, del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, de la Tesoreria General de la Republica, de
la Direccidn del Trabajo y del Servicio Nacional de Pesca para la implementacion de cinco propuestas
de modernizacion elaboradas en el marco de este Fondo de Modernizacion de la Gestion Pablica 2008.

Considerando el adecuado grado de avance que han presentado en suimplementacion estas propuestas
modernizadoras, el Proyecto de Ley de Presupuestos 2010 considera recursos para continuar con su
puesta en marcha.

71. Através de oficio N° 840 del 08 de septiembre de 2008 dirigido al Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
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Recursos Proyecto de
Recursos Leyde ~ Ley de Presupuestos
Ministerio Servicio Piblico Nombre Propuesta Presupuestos 2009 2010
(miles de § 2009) (miles de $ 2010)

Ministerio de Trabajo ~ Servicio Nacional de ~ Registro de asistencia digital de acciones
Capacitacion y Empleo  de capacitacin contratadas con franquicia
tributaria usando sistemas biométricos de
huella dactilar. $69.773 $71.050
Direccion del Trabajo  Mejoramiento de la ventanilla empleadores y
desarrollo de la ventanilla sindical en portal
weh de la Direccion del Trabajo, para lograr

una inspeccion del trabajo virtual. $186.467 $78.569
Ministerio de Servicio Agricola y Modernizacion de procesos en la inspeccion
Agricultura Ganadero sanitaria a fravés de la incorporacion de

diagndsticos complementarios para el
mejoramiento de la competitividad en el sector

carnico bovino. $328.885 $54.677
Ministerio de Servicio Nacional de ~ Potenciar el ecoturismo, a través de la venta
Economia Pesca e licencias de pesca deportiva via internet. $107.792 $16.709
Ministerio de Hacienda Tesoreria General de la  Automatizacion, mayor cobertura y

Republica mejoramiento del servicio de otorgamiento

de beneficios y documentacion hacia los

contribuyentes. $335.363 $371.187
Total Recursos
Asignados $1.028.280 $592.192

Fuente: Direccion de Presupuestos.

6.2. Fondo de Modernizacion de la Gestion Piiblica 2009

Al igual que en 2008, en enero de 2009 se realizd el concurso del Fondo de Modernizacion de la
Gestion Pablica, recibiéndose 75 postulaciones. Se adjudicaron 18 propuestas, 13 provenientes de
servicios publicos y cinco de externos al Ejecutivo, considerando una asignacion total de M$537.926.
El Cuadro V.27 identifica las 18 propuestas adjudicadas. Los informes finales de estas propuestas
fueron enviados a la Comision Especial Mixta de Presupuestos’y se encuentran publicados en el sitio
web de la Direccion de Presupuestos.

72. A través de Oficio N°1102 del 22 de septiembre de 2009 dirigido a la Presidenta de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
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Cuadro V.27

Fondo de Modernizacion de la Gestion Publica 2009

Institucion / Postulante
Universidad de Concepcion

Andlisis y Disefio de Sistemas de
Informacion Computacional Ltda.
Direccion de Investigaciones
Cintificas y Tecnoldgicas de a
Pontificia Universidad Catdlica de
Chile (DICTUGSA)
Servicio Nacional de Turismo
Superintendencia de Seguridad
Social
CORFO
Subsecretaria de Bienes Nacionales

Superintendencia de Salud
Subsecretaria de Vivienda y

Urbanismo
Servicio Nacional de Pesca

Centro Iberoamericano de Asuntos
Pliblicos y Empresariales (CIAPE)
Comision Nacional de Riego

Fondo Nacional de la Discapacidad

Propuestas Adjudicadas

Nombre propuesta
Mejoramiento de la Gestion de Asignacion de Recursos Hospitalarios
utilizando tecnologias de optimizacion y clasificacion automética para
Reducir Tiempos de Espera
Optimizacion de servicio de atencion a clientes del Servicio de
Impuestos Internos de Chile (Il
Diagndstico y propuesta de una metodologia para la integracion
y optimizacion de los principales procesos relacionados con la
autorizacion, fiscalizacion y control en el 4mbito sanitario

Mejoramiento de Ubicuidad y Usabilidad del Sitio www.sernatur.c|
Construccion de modelo de Inteligencia Artificial para a fiscalizacion
del gasto por Subsidio de Incapacidad Laboral (SIL) en las CCAF.
Mejoramiento del Sistema de Intermediacion de CORFO.

Propuesta de mejoramiento de la calidad de Atencion a la Ciudadania
y de Archivo de Informacidn, de las Oficinas de Partes del Ministerio
de Bienes Nacionales

Reclamo en linea implementacion de un sistema de Gestion de
reclamos a través de Internet,

Estudio y disefio de propuesta de Automatizacion de Tramites e
Integracion de Sistemas de Operacion MINVU.

Evaluacion de sistema de control de la bioseguridad para monitorear
en linea factores de riesgo en la propagacion de enfermedades en la
futura actividad salmonera.

Portal empresarial para la presentacion de iniciativas de
emprendimiento y desarrollo productivo, financiables a través de los
instrumentos y programas del Estado

Andlisis y Propuesta de implementacion de un modelo de operacion
para la inspeccion y recepeion de obras de la Ley N°18.450
Modernizacidn del sistema de registro en el sitio Web de Fonadis para
el Programa de Inclusion laboral de personas con Discapacidad, para
mejorar el servicio entregado a los usuarios y usuarias interesadas en
la blisqueda de empleos y a las empresas interesadas en integrar a
personas con discapacidad.

Direccion General de Obras Publicas Sistema de Administracion y Manejo de carpetas Digitales del Registro

Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales
Subsecretaria de Mineria

(ualitas Agroconsultores Ltda.

Subsecretaria de Transportes

Fuente: Direccion de Presupuestos.

de contratistas y del registro de consultores del MOP.

Disefio e Implementacion plataforma Web de promocion comercial
para empresas exportadoras y con perfil exportador.

Modernizacion Informética para la gestion del PAMMA (Programa de
asistencia y Modernizacion de a Pequefia Mineria Artesanal).
Mejoramignto del sistema de control de importaciones de alimentos
y otros materiales bioldgicos gestionado por el Sericio Agricola y
(anadero del Ministerio de Agricultura

Sistema de Gestion Centralizada de Informacion para Secretarias
Regionales de Transporte, Nivel Central y Ciudadania.

Tipo postulante Ministerio Vinculado

Universidad SALUD

Consultora HACIENDA

Consultora SALUD/ECONOMIA
Servicio Plblico ECONOMIA
Servicio Piblico TRABAJO
Servicio Publico ECONOMIA
Servicio Pblico  BIENES NACIONALES
Servicio Piblico SALUD

Servicio Pdblico VIVIENDA Y URBANISMO

Servicio Publico ECONOMIA
Centro de Estudio ~~ ECONOMIA
Servicio Publico ~ AGRICULTURA
Servicio Plblico MIDEPLAN
Servicio Pdblico ~ OBRAS PUBLICAS
RELACIONES
Servicio Pblico EXTERIORES
Senvicio Publico MINERIA
Consultora AGRICULTURA
TRANSPORTES Y

Servicio Publico TELECOMUNICACIONES
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En 2009, al igual que en 2008, el Fondo posee un Comité Asesor conformado por representantes de
los Ministerios de Interior, Hacienda, Secretaria General de la Presidencia y Economia. La funcion de
este Comité es apoyar en la seleccion de las propuestas que se presentan al Fondo y en la priorizacion
de aquellas cuya implementacion se propone financiar.

Sobre la base de los informes finales de las 18 propuestas, dicho Comité analizé la pertinencia de su
implementacion en 2010, considerando los siguientes criterios: a) validez y magnitud del problema
de gestion identificado; b) calidad y pertinencia de la propuesta para resolver el problema de gestion
identificado; c) costo de la propuesta; d) viabilidad y oportunidad de implementacion; e) solucion
innovadora y/o replicable; y f) resultados medibles en el @ambito de su dominio. En el caso especifico
de las propuestas externas al Ejecutivo, se agrega un séptimo criterio relacionado con la apropiacion
de la propuesta por parte de los Servicios Publicos vinculados a ella.

Considerando la recomendacion del Comité Asesor, el Proyecto de Ley de Presupuestos 2010
incorpora recursos para la implementacion de cinco propuestas (Cuadro V.28).

Proyecto Ley de
Proponente Nombre propuesta Ministerio Presupuestos 2010
Vinculado  (miles de $ de 2010)

Universidad de Concepcion ~ Mejoramiento de la gestion de asignacion de recursos hospitalarios
utilizando tecnologias de optimizacion y clasificacion automética

para reducir tiempos de espera Salud $345.100
Superintendencia de Sequridad  Construccion de modelo de inteligencia artificial para la fiscalizacion
Social del gasto por Subsidio de Incapacidad Laboral (SIL) en las CCAF. Trabajo $191.83
Subsecretaria de Vivienday ~ Estudio y disefio de propuesta de automatizacion de tramites ¢ Vivienday
Urbanismo integraciin de sistemas de operacién MINVU. Urbanismo $377.580

Servicio Nacional de Pesca  Evaluacin de sistema de control de Ia bioseguridad para monitorear
en linea factores de riesgo en la propagacion de enfermedades en la

futura actividad salmonera, Economia $127.971
Direccion General de Obras ~ Sistema de administracion y manejo de carpetas digitales del
Piblicas registro de contratistas y del registro de consultores del MOP. Obras Pablicas $130.428

Total recursos asignados en el
Proyecto de Ley de Presupuestos
2010 $1.172.914

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley de Presupuestos 2010 considera $ 546 millones para continuar
con el Fondo de Modernizacion de la Gestion Publica el proximo afo.



ANEXO V.1
Acta de la Reunidn del Panel Asesor Internacional
para el Sistema de Evaluacion y Control de Gestion
28 de septiembre 2009

Los dias 10 y 11 de agosto de 2009 visitamos Chile por peticion de la Direccion de Presupuestos
(Ministerio de Hacienda) y del Centro de Microdatos (Universidad de Chile) para participar en la segunda
reunion del Panel Asesor Internacional para el Sistema de Evaluacion y Control de Gestion. Como parte
de esta visita actualizamos la revision del estado de la evaluacion de impacto de los programas publicos
en Chile.

Encontramos, tal como en nuestra visita en 2008, que Chile ha tenido una relativamente fuerte cultura
e historia de evaluacion de impacto y que continia desarrollando y mejorando sus procedimientos y
practicas de evaluacion. Los resultados del sistema chileno de evaluacion y control de gestion no sélo
han mejorado sostenidamente la evaluacion interna del uso de los recursos fiscales y del impacto de
sus politicas sobre el bienestar, sino que también han sido utilizados ampliamente por los organismos
internacionales como una guia para la implementacion de politicas en otros paises.

Se pueden identificar varios hitos importantes en el proceso de institucionalizacion de la evaluacion en
las politicas publicas y el ciclo presupuestario en Chile incluyendo los siguientes:

1. Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG), desde 1997
2. Evaluacion de Impacto (El), desde 2001

3. Evaluacion Comprehensiva del Gasto (ECG), desde 2002

4. Evaluacion de Programas Nuevos (EPN), desde 2009

La primera de estas iniciativas ha enfatizado principalmente la evaluacion de aspectos operativos de
los programas. La segunda apunto a la estimacion del impacto de programas ya existentes. La tercera
se enfoca en la evaluacion del disefio institucional, la gestion y los resultados de uno 0 mas servicios
publicos.

Si bien estos esfuerzos institucionales por mejorar el uso de la evaluacion, para efectos de informar
el disefio de politicas, han significado que las politicas publicas en Chile estén mucho més basadas
en la evidencia, el mejoramiento en la evaluacion es un proceso continuo debido a que los problemas,
metodologias y bases de informacion cambian continuamente.

El énfasis creciente en la evaluacion en el contexto chileno se ha producido en parte en respuesta a las
demandas del Congreso por mas y mejores evaluaciones y por el uso creciente de tales evaluaciones
como guia para la asignacion de recursos publicos.

El Gobierno de Chile decidio en 2008 que era el momento de dar otro importante paso en el proceso de
evaluacion, construyendo sobre las bases de los desarrollos previos, y fundado en el progreso registrado
en los procesos y metodologias de evaluacion. Nosotros estuvimos de acuerdo con esta decision.

Asi, desde fines de 2008 se dio un nuevo paso, basado en las mejores practicas internacionales. Este
hito asegurara que Chile permanezca a la cabeza de los paises con procesos sistematicos de evaluacion,
actualizando los procedimientos de evaluacion a niveles de la frontera mundial.
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Hay dos ideas principales detras de este nuevo paso. En primer lugar, hay un énfasis en el uso, cuando
ello sea posible desde un punto de vista ldgico y politico, de evaluaciones de impacto basadas en disefios
experimentales que utilicen la asignacion aleatoria del tratamiento para la construccion de grupos de
control. Este enfoque produce resultados relativamente claros y robustos, que pueden ser usados para
evaluar y mejorar de manera directa las politicas actuales. Aunque es claro que restricciones éticas,
politicas y de factibilidad pueden imponer en ocasiones importantes limitaciones a la posibilidad de
implementar disefios experimentales, es claro también que una aleatorizacion del tratamiento provee
una herramienta muy poderosa con muchas ventajas metodoldgicas. En segundo lugar, hay un esfuerzo
para edificar el proceso de evaluacion en las etapas tempranas del disefio de la politica. Esto tiene la
obvia ventaja de permitir que el proceso de evaluacion retroalimente el disefio en un punto en el que
las politicas son susceptibles de cambio. Ademas, es a menudo politicamente mas facil implementar
evaluaciones basadas en disefios aleatorizados cuando éstas se plantean tempranamente en el ciclo
de vida de una politica.

Evaluaciones de impacto simples, basadas en disefios experimentales, proveen estimadores creibles
del impacto de los programas que se evaluan. Sin embargo, el disefio de las politicas y, especialmente,
el aumento de la escala y el mejoramiento de los programas, requieren de una extrapolacion de los
resultados obtenidos en estas evaluaciones de impacto simples. Esto solo puede ser hecho si se va mas
alla de la estimacion de impactos y se apunta a identificar los mecanismos que generan esos resultados
especificos. Esto usualmente requiere la identificacion y estimacion de modelos de comportamiento
que representan como los agentes individuales responden a los incentivos especificos introducidos por
las intervenciones de politica. Recomendamos fuertemente aplicar este enfoque de modelamiento en
adicion a la estimacion de impactos de los programas.

Las evaluaciones se basan en datos. El desarrollo y recoleccion de datos de alta calidad debe ser una
prioridad. La posibilidad de vincular diferentes bases de datos con registros administrativos es esencial
para el desarrollo de una buena estrategia de evaluacion. La disponibilidad de bases de datos ricas es
particularmente crucial para ir mas alla de la estimacion simple del impacto e identificar los mecanismos
detras de dichos resultados. También se requieren ricas bases de datos para la estimacion confiable del
impacto por medio de métodos cuasi-experimentales. Por estas razones, las encuestas realizadas para
fines de evaluacion no deberian limitarse a medir los resultados de interés sino que también debieran
recoger informacion sobre variables de contexto y sobre cualquier otra variable relevante para la decision
de participar en un programa publico o bien para la identificacion de los modelos conductuales. En
relacion con esto, pensamos que es importante experimentar con la medicion de variables tales como
actitudes, expectativas, informacion, etc., las que son importantes para entender la conducta individual
y su reaccion ante los incentivos de los programas. Chile tiene una fuerte tradicion en la recoleccion de
informacion. El nuevo esfuerzo debe basarse en esta tradicion y expandir esta practica.

Las evaluaciones deben ser independientes y no deben depender de las instituciones que administran los
programas. Esto las hace creibles. Esta es una buena razon para centralizar todas las evaluaciones en la
Direccion de Presupuestos. Esto también ayuda a integrar las evaluaciones en el proceso presupuestario,
lo que, a su vez, proporciona los incentivos correctos para la produccion de evaluaciones objetivas y de
alta calidad.



Por lo tanto, y tal como lo sefialamos en la declaracion posterior a nuestra primera reunion en 2008, los
componentes mas importantes del nuevo hito iniciado a fines de 2008 son los siguientes:

1. Ampliar significativamente el uso de métodos experimentales, la “regla de oro” de los
procedimientos de evaluacion (aun cuando esto ocurra gradualmente) para programas
especificos, preferiblemente de manera inicial en un esquema piloto.

2. Iniciar los procesos de evaluacion tempranamente en el desarrollo de los proyectos,
preferiblemente en el momento en que se estén disefiando los nuevos programas y se estén
planificando tanto las innovaciones como las ampliaciones de programas existentes. Estudios
piloto basados en disefios experimentales deberian ser la norma para nuevos programas 0
para la introduccion de modificaciones sustantivas a programas existentes.

3. Utilizar los mejores métodos disponibles —regresion discontinua, matching basado en el
propensity score, estimacion via variables instrumentales (VI) y modelos estructurales— para
desarrollar evaluaciones en los casos en que los métodos experimentales no sean posibles
0 sean muy costosos (como ha estado ocurriendo desde 2001, aunque con dificultades al no
contar con buenas lineas de base). Los modelos estructurales, adicionalmente, pueden ser
usados para investigar situaciones contrafactuales que no se pueden obtener a partir de los
disefios experimentales, como es el caso de la consideracion de distintas estructuras de los
programas o diversas duraciones. El modelamiento conductual es crucial para entender los
efectos de los programas en caso que estos vayan a ser modificados o aplicados a nuevos
grupos de la poblacion.

4. Mejorar las bases de datos para las evaluaciones en curso, tanto a través del aumento en
el levantamiento de nuevos datos como por la via de incrementar la vinculacion y el uso de
datos de caracter administrativo.

5. Coordinar todas las evaluaciones desde la Direccion de Presupuestos.
6. Asegurar que todas las evaluaciones sean lo mas independientes y objetivas posibles.

7. Asegurar que las evaluaciones sean lo mas transparentes posibles (tal como ya ocurre en €l
sistema de evaluacion de la Direccion de Presupuestos).

8. Sistematizar aiin mas la integracion de la evaluacion en el proceso presupuestario.

9. Utilizar un comité asesor internacional que revise y evaltie de manera periddica el proceso
de evaluacion, tanto a través de las reuniones anuales como por medio de contactos mas
frecuentes (via teléfono, video conferencias o Internet).

Después de nuestra primera reunion en 2008, el Panel Internacional, en conjunto con el Centro de
Microdatos, se concentrd en desarrollar los disefios para las evaluaciones de los cinco programas o
politicas publicas que fueron seleccionados para la nueva linea de Evaluacion de Programas por medio
de los acuerdos suscritos entre la Direccion de Presupuestos y el Congreso, en el marco de la discusion
del proyecto de Ley de Presupuestos 2009. Durante nuestra segunda visita a Santiago se discutieron
estos disefios de evaluacion y se formuld un plan para el desarrollo de cada uno de ellos, el que se
presenta a continuacion.
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Subvencion Escolar Preferencial (SEP):

La evaluacion de esta politica se ve afectada por el hecho de que esta siendo implementada desde
2008, lo que limita significativamente la posibilidad de contar con grupos de control. A la luz de lo
anterior, el panel ha recomendado la siguiente estrategia de evaluacion:

i) Realizar una aplicacion en base a un disefio experimental a un grupo de establecimientos,
en relacion con estudiantes de Primer Afio de Ensefianza Media en 2009, los que recibirian
recursos adicionales durante 2010y 2011 en caso de tratarse de estudiantes vulnerables. Se
seguira también a un grupo de establecimientos educacionales de control por este periodo.

Esta estrategia requiere disefiar el experimento en los proximos meses y considera informes parciales
de implementacion en 2010 y 2011. Para 2012 y 2013 se contemplan informes finales preliminar y
definitivo, respectivamente.

lij La comparacion de distintas cohortes de estudiantes afectados por la SEP con distinta
intensidad.

Esta estrategia requerird un informe de linea de base durante 2009 y un informe final en 2010.

lii) Realizar un estudio de andlisis descriptivo, a partir de las bases de datos del Ministerio de
Educacion, que muestre los efectos de la SEP sobre la movilidad de los alumnos prioritarios y
no prioritarios entre establecimientos municipales y particulares subvencionados, entre tipos
de establecimientos (autonomos/emergentes), etc. Este estudio deberia realizarlo el equipo
del Banco Mundial que durante 2008 analizd distintas alternativas de evaluacion de este
programa.

Subsidio al Empleo Juvenil:

Esta medida, que comenzo a aplicarse en julio de 2009, a juicio del panel permite su evaluacion en
la dimension de subsidio a la contratacion. Para ello, el panel ha sugerido establecer un mecanismo
de promocion del uso de la ley a un grupo aleatorio de empresas, contando con un grupo igualmente
aleatorio de empresas de control. En este caso, la aleatorizacion sera utilizada como una variable
instrumental para determinar el impacto de la ley en la conducta de las empresas (impacto en el empleo
formal de jovenes y efectos de sustitucion de empleo sobre otros grupos demograficos).

Esta estrategia requiere disefiar el experimento en los proximos meses y aplicar una encuesta a las
empresas de tratamiento y de control (idealmente vinculada con registros administrativos), ademas de la
promocion sobre las primeras. En adicion a lo anterior, se propone establecer un sistema de seguimiento
del programa a partir de datos administrativos, que permita contar con estadisticas descriptivas de
empresas y trabajadores.

Esta estrategia requerird contar con una linea base en 2010, con un informe final en 2011 y con
estadisticas a partir de datos administrativos para todo el periodo 2009-2011.



Aumento de Gobertura Previsional y Nivel de Pensiones para Mujeres

La Reforma Previsional y su impacto sobre las mujeres sera evaluado utilizando la riqueza de la
informacion contenida en la Encuesta de Proteccion Social, vinculada con los registros administrativos
de pensiones. Para ello, el panel ha recomendado encargar dos estudios complementarios a entidades
internacionales que permitan utilizar mecanismos cuasi-experimentales en base a la implementacion
gradual de la Reforma. Uno de los estudios explotara la variacion en la implementacion de la Reforma
por medio de un modelo de dobles diferencias controlando por efectos fijos no observados, lo que
permitira la identificacion de impactos de corto plazo sobre distintos grupos afectados de manera
diferencial por la reforma en el tiempo. Este estudio explota el hecho que distintos grupos demograficos
son afectados por la Reforma de modo distinto. El segundo estudio usara modelos estructurales del ciclo
de vida para considerar las decisiones laborales y de ahorro, lo que permitira la evaluacion de impactos
contrafactuales incluyendo los efectos de largo plazo de la Reforma y los efectos de modificaciones en
algunos parametros de ésta.

Adicionalmente, el resultado inicial de la Reforma sera evaluado usando la informacion proveniente de
la nueva Encuesta de Proteccion Social.

Informes para estas estrategias seran producidos entre 2009 y 2011.
Sistema de Proteccion Integral a la Infancia: Programa Chile Crece Contigo:
En relacion con este programa el Panel ha recomendado lo siguiente:

i) Mantener la estrategia de evaluacion desarrollada actualmente por Mideplan, del componente
biopsicosocial del programa, basada en la exposicion diferencial de distintas cohortes de
nacimiento, con algunas recomendaciones menores. Sin embargo, nos parece importante
que esta evaluacion pase a ser coordinada y supervisada directamente por la Direccion
de Presupuestos, por cuanto Mideplan ha sido el Ministerio directamente involucrado en el
disefio del Programa Chile Crece Contigo.

ii) Promover disefios experimentales para la evaluacion de modalidades alternativas de
servicios de salas cuna utilizando el potencial exceso de demanda actualmente existente.
En este mismo ambito también se sugiere la utilizacion de un disefio cuasi experimental
de regresion discontinua, utilizando las listas de espera de nifios en salas cuna y jardines
infantiles Junji e Integra.

iii) Adn cuando no forma parte del actual programa Chile Crece Contigo, el Panel recomienda
la aplicacion de evaluaciones en base a disefios experimentales para dos tipos de
intervenciones: a) aplicacion de visitas domiciliarias para mejorar la estimulacion de los
nifios por parte de los padres, inspiradas por la investigacion de Grantham-McGregor; y b)
variacion en los insumos aplicados o en las practicas desarrolladas en aula para educacion
parvularia (por ejemplo, variaciones en el coeficiente técnico). El desarrollo de estudios
piloto para estas innovaciones, que han sido probadas como extremadamente efectivas en
una variedad de diversos contextos, podria mejorar el desempefio del programa Chile Crece
Contigo. Adicionalmente, iniciar por medio de pilotos la evaluacion de nuevas iniciativas en
pequefa escala sigue exactamente el enfoque que hemos suscrito en la primera parte de
este documento.
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Las estrategias propuestas requeriran del disefio de las evaluaciones experimentales en los proximos
meses y su implementacion en 2010 y 2011. Se requeriran informes de linea base e informes
preliminares y finales entre 2010 y 2013.

Fortalecimiento de la Ensefianza del Inglés - Programa Inglés Abre Puertas:

En relacion con este programa, el Panel ha recomendado una estrategia de evaluacion basada en
un disefio experimental. En particular, se ha recomendado concentrar los distintos componentes
del programa en un grupo aleatorio de establecimientos, cuya comparacion con otros colegios
subvencionados de control permitira evaluar el impacto del programa tanto a nivel de los estudiantes
como de los profesores. La estrategia requerira informes de linea base e informes parciales y finales,
ademas de las actividades de implementacion hasta 2012.

Por lo tanto, los disefios de evaluacion recomendados por el panel para los cinco programas antes
mencionados tienen un cronograma de actividades e informes que deben desarrollarse en los proximos
meses y se extienden, en algunos casos, hasta 2013.

En base a lo anterior, en relacion con las perspectivas de la linea de evaluacion de programas nuevos
(EPN), el Panel concluye lo siguiente:

1) Seguimos entusiasmados con las perspectivas de mejoramiento de lo que, consideramos, ya
es actualmente, uno de los mejores sistemas de evaluacion del mundo. Esto requerird mucho
trabajo y dedicacion, pero pensamos que la ganancia en juego es sustantiva. Los miembros
de este panel estamos encantados de estar participando de este proceso.

2) Estamos complacidos del hecho que los nuevos esfuerzos de evaluacion se encuentren en
desarrollo, utilizando una variedad de enfoques para comprender mejor los impactos de
varios programas o de componentes importantes de programas en areas relevantes de las
politicas publicas en Chile.

3) Recomendamos que la Direccion de Presupuestos y el Congreso aseguren los recursos
necesarios y el cumplimiento de las actividades requeridas para completar la evaluacion de
los 5 programas en curso y que se extienden hasta el afio 2013. El Centro de Microdatos y el
Panel internacional estan disponibles para continuar dando su apoyo en este proceso y para
suscribir los informes de evaluacion de cada programa.

4) Recomendamos también que se de un paso adicional en el afio 2010 y se puedan incorporar
otros programas a esta linea de evaluacion de manera que se haga un esfuerzo equivalente
al desarrollado en 2009, ademas de mantener la evaluacion de los cinco programas en
curso. Al respecto, consideramos importante ampliar el espectro de programas a evaluar
para considerar politicas en el area de la capacitacion laboral, microempresas, vivienda, etc.

5) Enfatizamos laimportancia de disefiar mecanismos que aseguren que la cultura de evaluacion
prospere y se consolide en la proxima administracion de Gobierno.

6) Nos permitimos sugerir un fortalecimiento de la Division de Control de Gestion de la Direccion
de Presupuestos, tanto en términos de recursos humanos como presupuestarios, ante el
importante incremento de las actividades asociadas a las evaluaciones descritas.
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VI. PROGRAMA DE MODERNIZACION FINANCIERA DEL ESTADO

A fines de 2008, la Direccion de Presupuestos cred la Division de Tecnologias de la Informacion (DTI)
para concentrar en ella la administracion de los productos y servicios derivados del primer Proyecto de
Administracion del Gasto Publico, ejecutado entre 2001 y 2007, mediante el Contrato de Préstamo BIRF
N° 7141-CH, que dio origen al Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE). En
esta Division se radico ademas la responsabilidad de ejecutar el Segundo Proyecto Administracion del
Gasto Pablico (2008-2012), Contrato de Préstamo BIRF N° 7485-CH, y todas las funciones asociadas a
los servicios de informatica interna de la institucion. Esta division depende del Director de Presupuestos.

Con esta decision la DIPRES reflejo en su organica interna la facultad legal incorporada en el inciso
tercero, art. 15, del Decreto Ley N° 1.263 de 1975 y sus modificaciones, que sefiala: “...la Direccion de
Presupuestos establecera un sistema de informacion administrativa y financiera, de general aplicacion
para los 6rganos y servicios publicos regidos por el presente decreto ley; ello, sin perjuicio de las
facultades que tiene en la materia la Contraloria General de la Republica”.

Los objetivos de esta nueva division de DIPRES apuntan a desarrollar y administrar los instrumentos
tecnoldgicos necesarios para apoyar la consecucion de las metas de politica fiscal del Gobierno. Desde
este punto de vista, se establece una directa relacion entre este recurso y los productos y procesos
estratégicos de la institucion: Ley de Presupuestos, Ejecucion Presupuestaria, Balance Estructural,
Sistema de Evaluacion y Control de la Gestion Publica, entre los mas relevantes. No obstante, esta
division también debe aportar conocimiento y experiencia para vincular el componente tecnoldgico al
proceso de modernizacion del Estado y al disefio y ejecucion de politicas publicas. Para concretar lo
anterior se definid que a partir de 2010 la DTl integre la Red de Expertos del Programa de Mejoramiento
de la Gestion (PMG), particularmente en los sistemas Gobierno Electronico-Tecnologias de la Informacion
y Seguridad de la Informacidn. A través de estos sistemas se incorporaran elementos de seleccion y
orientacion de los proyectos de tecnologia de las instituciones del Gobierno, favoreciendo a aquellos
mas directamente relacionados con los productos relevantes de cada organismo.

Los deberes en materia de transparencia activa y pasiva que establece la Ley N°20.285 sobre acceso
a la informacion publica —vigente desde abril de 2009— dieron origen en DIPRES a la Unidad Ley de
Transparencia, que coordina la accion institucional para el cumplimiento oportuno de todos los aspectos
derivados de dicha normativa legal. Aprovechando el caracter transversal de la DTI, su vinculacion con
los procesos institucionales de provision de bienes, servicios y soporte institucional y la administracion
de los sistemas y repositorios de informacion institucional, se radico en ella la dependencia de esta
unidad.
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1. Las Tecnologias de la Informacion y la Modernizacidn del Estado

Durante la ultima década, el uso del componente tecnolégico ha sido un factor cada mas relevante del
proceso de modernizacion del Estado. En la busqueda de un Estado mas eficiente, eficaz y transparente
las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) no deben ser consideradas como un instrumento
accesorio, focalizado en el apoyo a la gestion, sino como un recurso estratégico que permite concebir
los procesos institucionales y transversales del Estado de una forma distinta para beneficio de
los ciudadanos, de un mejor gobierno y de una profundizacion de la democracia. Este proceso de
transformacion ya esta en marcha en Chile, donde existen experiencias recientes de implementacion de
reformas del Estado que han utilizado las TIC en esta direccion.

No obstante, la tecnologia por si sola no es suficiente; es necesario considerar un fuerte alineamiento
con las politicas, procesos organizacionales, objetivos, metas y con el cambio cultural. Asimismo,
se requiere un fuerte involucramiento directivo para establecer las prioridades, los liderazgos y la
conformacion de equipos de trabajo.

Existe consenso internacional en visualizar una gradualidad en el proceso de la incorporacion de las TIC
a la provision de los bienes y servicios del Estado. Asimismo lo reconoce el Instructivo Presidencial del
11 mayo de 2001, al identificar las siguientes fases:

Presencial: proveer de informacion de los servicios publicos al ciudadano.
Interaccion: comunicaciones simples entre servicio pablico y ciudadano.

Transaccion: proveer de servicios al ciudadano, basados en transacciones electronicas como
alternativa a la atencion presencial.

Transformacion: cambios en los servicios publicos para proveer aquellas prestaciones que constituyen
su mision en forma electronica y la introduccion de sistemas que administren la
relacion con los ciudadanos.

El avance de la insercion de las TIC en la gestion del Estado tiene instaladas a la mayor parte de las
instituciones publicas en las fases de transaccion y transformacion. Ejemplos de lo anterior son:

- La puesta en marcha de la Reforma Previsional en 2008 —a cuatro meses de promulgada la
ley—, que implicd el desarrollo del Sistema de Informacion de Datos Previsionales (SIDP). Este
sistema contempld tres mddulos: consultas y solicitudes, elegibilidad para la identificacion de
los beneficiarios a partir de un conjunto de bases de datos de distinto origen y liquidacion de
pagos. Con esto el SIDP permiti6 las operaciones esenciales del sistema de pensiones solidarias.
El uso de TIC en la Reforma no se limito al desarrollo del SIDP, también se utilizaron sistemas geo-
referenciados, preparados en conjunto con la Fuerza Aérea, que sumados a la ficha de proteccion
social permitieron mapear a todos los beneficiarios y los puntos de atencion mas cercanos a su
domicilio, para programar la ubicacion de los puntos de atencion moviles que pudieran absorber
la mayor demanda no cubierta por los canales fijos. Para el monitoreo de los estandares de
atencion a los usuarios se habilitaron tableros de control que entregaran informacion en linea
sobre los tiempos y puntos de atencion, computadores conectados y desempefio de servidores
centrales, entre otras variables. Con este apoyo tecnoldgico se comenzaron a entregar beneficios
previsionales en torno a 480.000 chilenos a partir del 1 de julio del 2008, los que en diciembre
del mismo afio llegaron a 610.481.



- La Guia de Servicios del Estado (www.chileclic.cl), portal en el cual 138 organismos publicos
proveen 449 servicios en linea y 1.542 tramites por medio electronico.

- EI marketplace del Sector Pdblico (www.mercadopublico.cl), que transd US$5.045 millones
durante 2008 y emiti6 1.637.877 érdenes de compra.

- El Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE), que registra desde 2006
los compromisos financieros y las transacciones contables del 84% de las instituciones publicas
y el 100% de la ejecucion presupuestaria mensual del Gobierno Central, participando de este
modo en forma directa en la gestion del gasto publico.

Estos y otros proyectos tecnologicos exitosos en el Sector Publico permiten identificar un conjunto de
factores clave, que es necesario fortalecer y profundizar para un mejor aprovechamiento de las TIC en
la modernizacion del Estado.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion

Esta demostrado que los mejores resultados para el Estado se consiguen a través de una aplicacion
avanzada de las TIC. Para esto se debe contar con el conocimiento experto que permita seleccionar las
soluciones tecnoldgicas que mejor resuelvan las necesidades de los procesos institucionales y de los
procesos transversales del Gobierno. El recurso experto debe ser una capacidad profesional instalada
al interior del Gobierno, que conozca los procesos del “negocio” y defina la tecnologia mas apropiada
para su implementacion.

Los estandares necesarios para la integracion de los procesos

Se debe avanzar y profundizar la definicion de estandares informaticos al interior del Gobierno, que
permitan y faciliten la implementacion de los procesos transversales, utilizando plataformas de
interoperabilidad y convenios de cooperacion interinstitucionales.

La utilizacion de buenas practicas y de estandares de gestion

Los procesos asociados a las TIC —gestion de proyectos, modelamiento de procesos, disefio y
construccion de software, implantacion de sistemas de informacion, servicios de atencion al usuario,
licitaciones para la compra y contratacion de bienes y servicios, entre otros— deben incorporar las
recomendaciones de buenas practicas de la industria de TIC. Un medio para esto son los diversos modelos
de calidad, genéricos y focalizados, basados en niveles de madurez, disponibles en la actualidad, que
cuentan con una amplia y extensa experiencia empirica y con una sdlida red de apoyo de consultoria.
Con esto se apunta a elevar la calidad de la gestion de las TIC en la ejecucion de proyectos y en la
prestacion de servicios, estableciendo evaluaciones sistematicas y periodicas.

El desarrollo de proyectos TIC en el Gobierno

Al igual que en los otros ambitos de la inversion pablica, la asignacion de recursos para el desarrollo
de proyectos de TIC debe orientarse por criterios de estrategia y relevancia: cada organismo publico
debe privilegiar los proyectos que apoyan directamente a su principal actividad, sus productos
estratégicos y/o la implementacion de alguna politica ptblica relevante para el Gobierno. En este orden
las instituciones tienen que contar con repositorios transaccionales y/o documentales que aseguren la
calidad y oportunidad de la informacion para todos los fines que la ley y la autoridad determinen. A partir
de 2010 la DIPRES utilizara el Sistema de Gobierno Electronico-Tecnologias de la Informacion del PMG
para orientar en esta direccion el desarrollo de proyectos TIC en el Gobierno.
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La seguridad de la informacion

La disponibilidad, integridad y confidencialidad son atributos fundamentales de la informacion. Los tres
concurren a asegurar la calidad de la informacion para la toma de decisiones y para transparentar la
actividad publica. Con el objetivo de elevar los estandares actuales en esta materia, DIPRES propuso y
el Comité de Ministros del PMG aprobd que el tema“Seguridad de la Informacion”sea un nuevo sistema
del PMG a partir de 2010, que en una primera etapa busque que las instituciones publicas cumplan con
implementar en un 100% las disposiciones del Decreto Supremo N° 83 del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia sobre “Seguridad y Confidencialidad del Documento Electrénico”.



2. Las TIC y la DIPRES

Todos los procesos estratégicos de la DIPRES tienen como insumo basico la informacion, uno de los
elementos vitales para lograr el cumplimiento de su mision institucional. El ciclo presupuestario y sus
cuatro etapas clasicas —formulacion del Proyecto de Ley de Presupuestos, aprobacion de la Ley de
Presupuestos, ejecucion presupuestaria y evaluacion de la calidad del gasto— estan apoyados por
sistemas de informacion de primera y segunda generacion.

La formulacion presupuestaria es un proceso estratégico de la DIPRES actualmente, implementado
en el Sistema de Informacion de Administracion Presupuestaria (SIAP) y en el Sistema Formularios
Peticion Servicios (SFPS). A su vez, el SIAP es un sistema de segunda generacion cuyo alcance funcional
permite la elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuestos, de la programacion financiera plurianual,
la formulacion y administracion de los decretos de modificaciones presupuestarias, la programacion de
la ejecucion y de la caja fiscal, y el registro de la ejecucion presupuestaria mensual a nivel de todas las
partidas, capitulos y programas del Gobierno Central.

La aprobacion de la Ley de Presupuestos es el proceso de tramitacion en el Poder Legislativo del
Proyecto de Ley de Presupuestos de cada afio. Este proceso es apoyado por el Sistema Discusion
Presupuestaria Congreso (DISPRECON), que permite llevar el control de las indicaciones al Proyecto de
Ley de Presupuestos en las distintas instancias de la tramitacion legislativa.

La ejecucion presupuestaria es el proceso a través del cual los distintos organismos publicos que
conforman el Gobierno Central desarrollan sus programas, actividades y proyectos, ejecutando el
Presupuesto publico asignado y registrando sus compromisos presupuestarios y transacciones
financieras. El Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE), en operacion desde
2003, atiende 378 entidades del Gobierno Central en materia de registro presupuestario y contable;
ademas mantiene mecanismos de integracion de informacion con otras 32 instituciones para reunir
mensualmente en SIGFE el 100% de la informacion de la ejecucion presupuestaria.

La evaluacion de la calidad del gasto es un proceso apoyado por la informacion de la ejecucion
presupuestaria y por el Sistema de Evaluacion y Control de Gestion (SECG). Este Gltimo consiste en un
conjunto de instrumentos de control de gestion —Definiciones Estratégicas, Indicadores de Desempefio,
Programa de Mejoramiento de la Gestion, Evaluacion de Programas, Balance de Gestion Integral y
Fondo Concursable—, implementados en sistemas de informacion que capturan, procesan y exponen
la informacion de la mayor parte de los organismos del Gobierno Central.

Lo descrito en los parrafos precedentes da cuenta del uso intensivo de las TIC en la DIPRES. Cada uno
de los sistemas individualizados sera modernizado desde su etapa de modelamiento hasta una nueva
implementacion, en el marco del Segundo Proyecto de Administracion del Gasto Publico, actualmente
en desarrollo en la DIPRES con el apoyo técnico y financiero del Banco Mundial (Contrato de Préstamo
N°7485-CH).
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2.1. Avances en la Operacién de SIGFE |

La implementacion del Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE), en el
ambito del Gobierno Central, representd un importante avance en la tarea modernizadora del Estado,
al mejorar la entrega de informacion oportuna y de calidad a los distintos actores involucrados en la
gestion financiera del sector publico.

En los Informes de Finanzas Publicas de afios anteriores se informd sobre el avance de esta iniciativa, su
consolidacion como recurso y servicio de la DIPRES y su régimen operacional. Con la plena operacion de
este sistema de informacion se ha avanzado significativamente en la oportunidad, calidad, disponibilidad
y transparencia de la informacion de las finanzas publicas.

SIGFE esta conformado por tres sistemas de informacion, dos de los cuales son usados por las
instituciones publicas del Gobierno Central y el tercero es de uso interno de la DIPRES.

SIGFE Transaccional estd orientado a la gestion financiera de las instituciones. En lo principal
comprende la distribucion del presupuesto institucional y el registro tanto de los compromisos con
impacto financiero como el contable de todas sus operaciones.

SIGFE Gestion es el sistema orientado a la exposicion de la informacion presupuestaria contable de
meses cerrados, en todos los niveles jerarquicos del Gobierno Central.

SIGFE Configuracion es un sistema de uso interno de DIPRES orientado a la configuracion vy
parametrizacion de cada instancia de SIGFE Transaccional, segun las caracteristicas financieras de la
institucion usuaria y de acuerdo a la normativa financiera establecida por los organismos rectores.

Entre los avances mas significativos del tltimo periodo esta la habilitacion del nuevo Centro de Datos,
que esta en pleno funcionamiento desde mayo del presente afio. Se trata de un servicio —contratado via
licitacion publica— con altos estandares de seguridad y disponibilidad para ofrecer mayor continuidad
operacional y mejores tiempos de respuesta a la actual comunidad de mas de 6.000 usuarios de SIGFE.
Con esto, el sistema y los datos estan disponibles para las instituciones usuarias desde un Centro de
Datos externo, de alto estandar técnico; sin perjuicio de ello, la DIPRES mantiene al antiguo Centro de
Datos, localizado en Teatinos 120, como Centro de Contingencias, y los respaldos respectivos, que se
almacenan en otro lugar fisico, diferente de los dos anteriores.

A través del SIGFE esta en proceso de implementacion el registro de la informacion pertinente para
controlar, a partir de enero de 2010, el pago de facturas a proveedores en el plazo de 30 dias, después
de recibidas conforme. La solucion dispuesta consiste en utilizar el sistema SIGFE para el registro de la
informacion y al Sistema de Administracion Financiero Contable del PMG, como instrumento de control.

Las magnitudes del sistema y su permanente operacion implican una continua demanda de servicios
por parte de los usuarios. Esta puede clasificarse en:

- Incidentes por uso del sistema o por requerimientos de informacion: 1.034 promedio mensual

- Solicitudes de capacitacion en el uso del sistema: se dictan en promedio ocho cursos al mes, que
equivalen a un promedio de 145 alumnos mensuales.

- Solicitudes de consultorias para implementar modulos: se atienden en promedio 17 solicitudes
al mes.
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Para mejorar los niveles de atencion al usuario se implementd un modelo de calidad especialmente
orientado hacia esta problematica. Se trata de un modelo estandar mundial (Infrastructure Technology
Information Library, ITIL), que consiste en una coleccion de las mejores practicas de la industria,
organizadas por niveles de madurez y en funcion de un conjunto de procesos. Los resultados de esta
iniciativa dan cuenta de que a la fecha se han implementado los siguientes procesos estandares del
modelo: gestion de incidencias, gestion de problemas, gestion de cambios, gestion de la configuracion,
gestion de los niveles de servicios y la funcion de Mesa de Ayuda. Asimismo, se ha identificado el conjunto
de servicios que SIGFE entrega a sus usuarios y para cada uno de ellos se establecié una medicion
de tiempos, que ha derivado en un catalogo de servicios con sus respectivos tiempos de respuesta
asociados. Con estos instrumentos, a partir de octubre de 2009, SIGFE establecera un compromiso
publico de tiempos de respuesta. Esto constituye un mejoramiento de calidad significativo en la atencion
a usuarios, la transicion hacia una gestion proactiva de servicios informaticos y la adquisicion de una
nueva capacidad institucional, en que la DIPRES es pionera en el Sector Publico y cuya experiencia es
posible compartir con otras instituciones del Estado que entregan servicios informaticos adscritos a
sistemas de informacion para una determinada comunidad de usuarios.

2.2. Encuesta de Satisfaccion de Usuarios

A fin de tener una percepcion mas precisa, concreta y objetiva respecto del nivel de satisfaccion de
los usuarios con los productos SIGFE (SIGFE Transaccional | y SIGFE Gestion I), detectar sus demandas
y necesidades mas relevantes para retroalimentar el proyecto SIGFE Il —que viene a reemplazar los
productos actualmente en funcionamiento—, se contratd via licitacion publica un estudio estadistico
sobre la materia, realizado sobre la comunidad de usuarios del sistema entre enero y mayo de 2009.
Se selecciond una muestra de 1.065 usuarios sobre un universo de 6.397 usuarios vigentes de SIGFE
Transaccional, a partir de las instituciones que concentraron el 50% de la totalidad de las transacciones
mensuales durante 2008. En el caso de SIGFE Gestion, la muestra abarco a 82 usuarios sobre un
universo de 166 vigentes. Las variables medidas fueron nivel de satisfaccion por médulos del sistema,
facilidad de uso y percepcion de calidad. En el siguiente cuadro se muestran los resultados generales.
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Nota

Los resultados de dicho estudio muestran un alto grado de satisfaccion de los usuarios, si bien en el
ambito de sistema de gestion hay materias en las que se debe seguir mejorando. Ademas, entregan
abundante informacion respecto de las fortalezas y debilidades de ambos productos en aspectos tales
como funcionalidades, estabilidad, disefio grafico, integracion con otros sistemas y flexibilidad en
reportes.

Toda la informacion y requerimientos recopilados estan siendo analizados en el contexto del Proyecto
SIGFE II, para que este nuevo producto disminuya la brecha observada y satisfaga de mejor forma las
necesidades de los usuarios de todos los niveles jerarquicos de la administracion del Estado.

2.3. Segundo Proyecto Administracion del Gasto Piiblico

Con el fin de consolidar y expandir los avances obtenidos en el marco del Proyecto Administracion
del Gasto Publico, la DIPRES esta ejecutando el Segundo Proyecto Administracion del Gasto Publico,
que cuenta con financiamiento del Banco Mundial (Contrato de Préstamo BIRF N° 7485-CH). Sus
objetivos estratégicos son mejorar la eficiencia de la administracion financiera pablica, la eficiencia de
la formulacion y ejecucion presupuestaria y el fortalecimiento de la gestion de recursos publicos a nivel
municipal, mejorando la capacidad propia de los municipios en la gestién de sus recursos, asi como la
capacidad del Gobierno Central de monitorear las finanzas municipales a través del desarrollo de un
Sistema de Informacion Financiera Municipal.

Para cumplir con estos objetivos el proyecto estd conformado por los siguientes componentes y
subcomponentes:

1. Actualizacion y extension del SIGFE en las entidades del Gobierno Central.

1.1. Actualizacion y ampliacion funcional del SIGFE y SIAPER (Sistema de Informacion del
Personal del Estado).”

1.2. Extension del SIGFE a las entidades del Gobierno Central (entidades que funcionan con
sistemas de informacion homologados).

73. . Las acciones relativas al SIAPER son responsabilidad de la Contraloria General de la Republica.



1.3. Fortalecimiento del Tesoro Publico.
2. Mejoras en los procedimientos presupuestarios y en el Sistema de Control de Gestion.
2.1. Mejoras en los procedimientos presupuestarios.
2.2. Fortalecimiento del Sistema de Control de Gestion.
3. Fortalecimiento de la administracion financiera en el nivel municipal.
3.1. Desarrollo de un Sistema de Informacion Financiera Municipal.
3.2. Instalacion de un Subsistema de Administracion Financiera Municipal.

La responsabilidad de la ejecucion de las acciones contempladas en los componentes 1y 2 esta radicada
en la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), dependiente de la Division de Tecnologias de la Informacion
de la DIPRES, la cual cuenta con la supervision semestral de las Misiones del Banco Mundial, de acuerdo
a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo BIRF N° 7485-CH.

La ejecucion del componente 3 es responsabilidad de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (Subdere) y cuenta ademas con la participacion de la Contraloria General de la Repdblica.
En este componente la DIPRES asume un rol de asistencia técnica y supervision de las acciones
desarrolladas.

Todas las acciones del Segundo Proyecto Administracion del Gasto Publico financiadas por el Contrato
de Préstamo BIRF N° 7485-CH se rigen por las normas fiduciarias y de adquisiciones del Banco Mundial,
en forma concurrente a las normas locales de aplicacion general.

2.3.1. Organizacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP)

La administracion financiera del Estado es una funcion compleja, normada y cuyos procesos son
transversales al conjunto de instituciones y servicios publicos, quienes generan, procesan y registran
informacion presupuestaria y contable sobre su gestion de los ingresos y gastos. El desafio del Segundo
Proyecto de Administracion del Gasto Publico es disefiar, construir e implementar sistemas de informacion
necesarios para facilitar la captura oportuna de la informacion financiera en cada organismo publico,
procesarla y ponerla a disposicion para apoyar la toma de decisiones a través de toda la estructura
jerarquica del Estado.

Un proyecto de esta magnitud requiere una sélida capacidad de gerenciamiento directivo. Consecuente
con lo anterior, en el Segundo Proyecto de Administracion del Gasto Publico se han tomado tres
decisiones en esta direccion. En primer lugar, se contratd via licitacion publica un servicio de control,
monitoreo y asistencia técnica en desarrollo de proyectos (PMO), alineado con las mejores practicas
recomendadas por la industria de las tecnologias de la informacion. Dicho servicio esta implementado
y provee de informacion objetiva sobre el avance de cada uno de los proyectos ejecutados por la UEP.
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En segundo término, se adoptd un modelo de calidad para el desarrollo de proyectos de software:
(Capability Maturity Model Integrated, CMMI), este modelo consiste en un conjunto selectivo de buenas
practicas, ordenadas por niveles de madurez y estructuradas en funcion de areas de procesos. Este
modelo se encuentra implementado en toda la DTl hasta su nivel dos, lo que significa que existen
procesos estandarizados para la administracion de requerimientos, planificacion, control y monitoreo de
proyectos, aseguramiento de calidad de productos y procesos, medidas y analisis y administracion de
acuerdos con proveedores.

A la vez, se puso en funcionamiento una Unidad de Calidad que a través de auditorias verifica el
cumplimiento de estos procesos estandarizados en cada uno de los proyectos bajo responsabilidad de
la UEP. Lo anterior se complementa con una plataforma de software de clase mundial para apoyar la
administracion de proyectos, que permite registrar la informacion generada en cada hito y etapa del
proyecto, facilitando su control y gestion y estableciendo una base de conocimiento para los fines que
la DIPRES estime convenientes. En tercer lugar, se fortalecio la organizacion de la UEP, mediante la
adopcion de una estructura organizativa que contempla un jefe de unidad, un coordinador de Tecnologias
de la Informacion y un coordinador de Desarrollo Financiero, responsables de velar por la consistencia
tecnoldgica y funcional de todos los componentes del proyecto, y tres coordinadores de proyectos,
responsables directos de la gestion de la cartera de proyectos. El Coordinador General del Proyecto es
el Subdirector de Presupuestos. Esta estructura se encuentra establecida en el Manual Operativo del
Contrato de Préstamo BIRF N° 7485-CH.

2.3.2. Avances y Resultados
A continuacion se indican los principales hitos de cada componente del proyecto a la fecha:
1. Actualizacion y extension del SIGFE en las entidades del Gobierno Central
1.1. Actualizacion y ampliacion funcional del SIGFE

Para el desarrollo del SIGFE Il —que contempla el sistema transaccional, de configuracion y gestion—
se efectud una licitacion publica en conjunto con la Direccion de Compras y Contrataciones Publicas.
Se presentaron cuatro oferentes, adjudicandose en enero de 2009. El 20 de abril de este afio comenzo
a regir el contrato con el consorcio ganador. Con respecto al desarrollo, de las 27 funcionalidades que
componen el mddulo transaccional SIGFE Il se prevé contar con 12 a fines de 2009. De esta forma, el
SIGFE Il sera construido por terceros, reservandose la DIPRES las pruebas y validaciones de todos los
productos desarrollados.

La Contraloria General de la Republica solicitd incorporar funcionalidades de auditoria financiera al
sistema. Para esto se levantara el conjunto especifico de requerimientos y se evaluard agregar un anexo
al contrato vigente, de manera que SIGFE Il quede provisto de este atributo y contribuya a facilitar la
funcion fiscalizadora del 6rgano contralor.

Como parte central de las actividades del SIGFE |l se contemplan la mejora en la usabilidad del sistema,
enfocada en las necesidades del usuario; la definicion de caracteristicas tecnologicas, que permitan la
interoperabilidad del SIGFE Il con sistemas de informacion horizontales del sector publico —en especial
el portal mercadopublico.cl— y con sistemas de gestion verticales de las propias instituciones, evitando
la doble digitacion de informacion y mejorando tanto la oportunidad como la definicion de niveles de
seguridad que garanticen la confiabilidad e integridad de los datos, para cumplir con los aspectos
normativos y los requerimientos de las autoridades.
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En el dltimo trimestre de 2009 se pondra en marcha un Comité de Usuarios, conformado por
representantes de los Servicios e Instituciones Publicas. Este comité sera un foro mediante el cual
los usuarios canalizaran sus opiniones, aportes y necesidades directamente al personal a cargo de la
gjecucion del proyecto.

Segun el cronograma de trabajo previsto, se estima la finalizacion del SIGFE Il en el segundo trimestre
de 2010, para iniciar su implantacion en el segundo semestre de ese afio.

En relacion al sistema SIGFE Gestion II, en enero de 2010 se pondra en produccion un modulo dirigido
especificamente a la DIPRES a fin de reducir el tiempo requerido para la agregacion de los datos
financieros del Gobierno Central de 30 a 8 dias y optimizar la reportabilidad y generacion de informes
del SIGFE para beneficio de usuarios internos y externos, incluyendo entidades del sector publico,
Congreso y organismos rectores. Este aplicativo permitira contar con informacion de la ejecucion
presupuestaria con una frecuencia de actualizacion diaria para las instituciones que operan el sistema
SIGFE | Transaccional, y semanal para las instituciones homologadas mas representativas, mejorando
sustancialmente la oportunidad de la informacion. También disminuira el riesgo del proyecto SIGFE
Il Gestion, al realizar una puesta en produccion controlada y dirigida a un segmento pequefio de los
usuarios, con lo que se verificaran todos los procedimientos y controles de puesta en produccion
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1.2. Extension del SIGFE a las entidades del Gobierno Central (entidades que funcionan con
sistemas de informacion homologados)

Finaliz6 el estudio técnico sobre la conveniencia de utilizar una taxonomia XBRL™ para la transmision de
informacion hacia el SIGFE Il desde las entidades que operan con sistemas de informacion homologados.
Considerando que esta taxonomia facilitaria el aumento de la frecuencia de transmision de informacion
hacia SIGFE II, y que la misma es de creciente utilizacion por parte de los sistemas de informacion de
clase mundial, se prevé realizar una prueba piloto durante este afio en al menos dos entidades que
operan con estos sistemas, a fin de analizar en detalle su viabilidad funcional y tecnoldgica.

1.3. Fortalecimiento del Tesoro Publico

Con respecto a la partida Tesoro Pdblico, el principal objetivo del proyecto es mejorar y actualizar
los procesos y sistemas, para generar informacion oportuna, relevante y confiable de los ingresos y
egresos del Tesoro Publico. Para ello se prevé en primer lugar la revision y actualizacion del modelo
conceptual para el registro contable y presupuestario del Tesoro Publico. Esta accion se puso en marcha
en conjunto con la Tesoreria General de la Republica y la participacion de la Contraloria. En forma
posterior se contempla el disefio e implementacion de mejoras en el sistema de informacion de registro
contable y presupuestario del Tesoro Publico y la revision de la interoperabilidad con sus sistemas
verticales, sobre la base del nuevo modelo conceptual y las normas y procedimientos aprobadas por la
DIPRES y la Contraloria. De acuerdo al cronograma de trabajo, en diciembre de 2009 se contara con la
actualizacion del modelo conceptual de registro financiero contable del Tesoro Publico.

2. Mejoras en los procedimientos presupuestarios y en el Sistema de Control de Gestion

En el primer semestre de 2009 se iniciaron acciones tendientes a desarrollar una nueva version del
Sistema de Administracion Presupuestaria (SIAP 1), de la DIPRES, en sus aspectos tecnoldgicos y
funcionales. Para ello se modelaron los procesos de formulacion y administracion presupuestaria en
el ambito de la DIPRES en la metodologia de Modelado de Procesos de Negocio (BPM por su sigla en
inglés). En la actualidad se estan desarrollando acciones relativas a definir la estrategia de construccion
del SIAP II, que incluyen requerimiento de informacion a empresas privadas, con el fin de evaluar
el nivel de adherencia de las soluciones de mercado a las demandas funcionales y tecnoldgicas de
DIPRES. Concluido este proceso se definira la estrategia de construccion de este sistema, para iniciar su
desarrollo en el primer semestre del préximo afo.

También se iniciaron los estudios tendientes al fortalecimiento de la vinculacion entre las categorias
presupuestarias y las del Sistema de Control de Gestion. A la fecha continian desarrollandose las
actividades relativas al diagndstico del nivel de interrelacion entre las categorias utilizadas por los
instrumentos del Sistema de Control de Gestion, en especial las referidas a objetivos estratégicos,
productos estratégicos, programas e indicadores de desempenio y la estructura programatica de la Ley
de Presupuestos (Partida, Capitulo, Programa).

74. Extensible Business Reporting Language (Lenguaje Extensible de Informes de Negocios) es un esquema que pretende estandarizar
el formato de la informacion de negocio y financiera que circula digitalmente. Para ello se basa en la definicion de taxonomias, conjunto
de metadatos que describen los datos a reportar, el formato y la estructura que estos tienen, asi como las relaciones entre dichos
datos.



3. Fortalecimiento de la administracion financiera en el nivel municipal

Este componente se focaliza en mejorar la disponibilidad de informacion financiera contable
municipal, de las transferencias del Gobierno Central y de la ejecucion presupuestaria-contable de las
municipalidades; asi como en fortalecer la capacidad de los municipios para gestionar sus recursos.

Con el fin de fortalecer este Ultimo ambito, la Unidad Ejecutora del Componente 3, radicada en la
SUBDERE, realizé un diagnéstico del estado tecnoldgico de 112 municipalidades y 10 corporaciones
municipales, que incluy6 aspectos de acceso a Internet y disponibilidad de conectividad de banda ancha.
Sobre la base de esta informacion dicha Unidad Ejecutora tramita una licitacion pdblica con el fin de
mejorar estos aspectos en los municipios donde se detectaron mayores necesidades de infraestructura
de redes. En septiembre se realizd la apertura de ofertas de la licitacion pdblica para adquirir un
Subsistema de Gestion Presupuestaria Contable Municipal y apoyar su implementacion en aquellas
municipalidades que no cuentan con soluciones automatizadas. Este proceso contempla las etapas de
marcha blanca y migracion de datos, asi como la provision de equipamientos.

Esta actividad cubrira a 122 municipalidades y corporaciones municipales y se iniciara en 2010. A su
vez se esta tramitando bajo las normas de compras y adquisiciones del Banco Mundial, al igual que el
resto de los procesos de adquisiciones, la provision de computadores, impresoras en red y servidores
locales para fortalecer la capacidad de gestion financiera de los municipios.

2.4. Planificacion Segundo Proyecto Administracion del Gasto Piblico

En forma agregada, los productos asociados a los componentes del proyecto y las fechas estimadas de
término e implantacion se resumen en el siguiente cuadro:

Componente Producto Terminado  Implantado

SIGFE Transaccional Il 2010 2010-2011

1. Actualizacion y extension del SIGFE SIGFE Configuracion I 2010 2010

en las entidades del Gobierno Central SIGFE Gestion Il 2010 2010
Integracion con otros Sistemas 2010 2011
Contabilidad Tesoro Publico 2009 2010

2. Mejoras en los procedimientos Sistema Presupuestario 2010 2011

presupuestarios y en el Sistema Sistema de Evaluacion

de Control de Gestion y Control de Gestion 2011 2012

3. Fortalecimiento de la administracidn Sistema Financiero Municipal

financiera en el nivel municipal Transaccional 2010 2011
Sistema Financiero Municipal
Agregado 2010 2011

Sobre la base de este conjunto de sistemas de informacion, funcionando integradamente, las
instituciones publicas, los ministerios y los organismos rectores contaran con informacion oportuna,
relevante y confiable para la gestion del Presupuesto y del gasto publico.
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VII. ACTIVOS, PASIVOS Y GASTO TRIBUTARIO

1. Activos Financieros

El Cuadro VII.1 muestra la evolucion de los fondos especiales que pertenecen institucionalmente al
Gobierno Central, desde 1990 hasta fines de 2008. Adicionalmente se incluye el cierre estimado de
2009.

El stock de activos financieros del Fisco contintia ubicandose en niveles superiores al promedio de los
tltimos afios. Por ello se estima que al cierre de 2009 el Fondo de Reserva de Pensiones (FRP) totalizara
US$ 3.413 millones; el Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social (FEES), US$ 11.274 millones; el
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles Derivados del Petréleo (Fepco), US$421 millones
y el Fondo de Estabilizacion de Precios del Petréleo (FEPP), US$ 45 millones.

La evolucion de los precios internacionales del petroleo y sus productos derivados durante 2009 han
implicado que el FEPCO reciba aportes netos en la primera mitad del afio. Esta situacion no se ha
mantenido durante el segundo semestre, en que el fondo ha registrado aplicaciones netas. De esta
forma, se estima que el FEPCO totalizara US$421 millones a fines de 2009.
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2. Deuda

El Cuadro VII.2 muestra la evolucion de la deuda bruta, activos financieros y deuda neta del Gobierno
Central Consolidado hasta marzo de 2009, en millones de pesos y millones de dolares. El cuadro VII.3
muestra la misma evolucion como porcentaje del PIB de cada afio. Estas cifras incorporan la deuda
interna y externa de Tesoreria y Corfo, y son el resultado de un proceso de compatibilizacion entre la
informacion de la Direccion de Presupuestos y el Servicio de Tesoreria. La deuda en moneda nacional
corresponde a la deuda interna del Gobierno Central con el Banco Central de Chile y la deuda interna
contraida por Corfo. La deuda en moneda extranjera corresponde al stock de deuda menos €l saldo neto
entre pagos y descuentos anticipados.

La deuda externa, por su parte, incluye obligaciones de Tesoreria y Corfo con no residentes, en moneda
extranjera y nacional. Estas cifras no son las mismas que publica el Banco Central de Chile, ya que este
ultimo excluye la deuda externa pagadera en moneda nacional y no considera la reajustabilidad de las
canastas de monedas en los préstamos de organismos multilaterales.
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3. Gasto Tributario

Como gasto tributario se define al monto de ingresos que el Estado deja de percibir al otorgar un
tratamiento impositivo que se aparta del establecido con caracter general en la legislacion tributaria
para beneficiar, promover o fomentar determinadas actividades, sectores, ramas, regiones o grupos de
contribuyentes. Por lo general se traduce en el otorgamiento de exenciones o deducciones tributarias,
alicuotas diferenciales, diferimientos o amortizaciones aceleradas, entre otros mecanismos.

Los gastos tributarios presentan una serie de desafios desde la perspectiva de la transparencia fiscal.
Por lo mismo, tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI) como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OECD) consideran que es requisito basico de transparencia fiscal incluir
una declaracion de las principales partidas de gasto tributario en la documentacion presupuestaria.
Estas instituciones consideran dentro de este concepto todas las exenciones de la base tributaria, las
deducciones del ingreso bruto, los créditos tributarios que se deducen de las obligaciones tributarias,
las reducciones de la tasa impositiva y los diferimientos del pago de impuestos.

En Chile el articulo 19, numeral 22, de la Constitucion Politica de la Reptblica requiere que se consigne
anualmente en la Ley de Presupuestos los beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado.
Cumpliendo con este mandato, y en linea con las recomendaciones del FMI y de la OCDE, el Servicio de
Impuestos Internos (SlI) realiza anualmente una estimacion de los gastos tributarios. En esta ocasion, se
presenta la estimacion realizada por el Sl para el gasto tributario del Impuesto a la Renta y el IVA para
2008, asi como una proyeccion de éstos para 2009 y 2010.

Metodologicamente, las mediciones de cada item de gasto tributario se realizan de manera aislada;
es decir, suponiendo que las restantes franquicias permanecen inalteradas. Sin embargo, las lineas de
totales incorporan los efectos conjuntos, que equivaldrian a la derogacion simultanea de las franquicias.
Ademas se aplica un supuesto de cambio de comportamiento por parte de los contribuyentes: la
derogacion de una franquicia produce un menor ingreso disponible para los contribuyentes, con lo
que disminuye también su consumo afectable con IVA (se supone que el desembolso bruto total de los
agentes permanece constante). Asi, en la medicion se contabiliza el IVA que se dejaria de recaudar con
la eventual derogacion de cada franquicia.

Las principales fuentes de informacion para llevar a cabo las estimaciones son: declaraciones de
renta de los afios tributarios 2008 y 2009, declaraciones juradas de los afios tributarios 2008 y 2009,
declaraciones de IVA anualizadas a 2008, informes de ingresos fiscales de Tesoreria, informes financieros
de proyectos de ley de la Direccion de Presupuestos, y Cuentas Nacionales del Banco Central.

En cuanto a las metodologias especificas de estimacion, en el caso del Impuesto a la Renta se emplean
basicamente dos métodos. El primero esta basado en simulaciones que suponen rehacer la declaracion
de impuesto de cada uno de los contribuyentes, agregando a su base imponible la renta exenta o la
deduccion, o revirtiendo el efecto de los diferimientos. El segundo método importante corresponde a las
estimaciones basadas en datos agregados de las declaraciones o estadisticas de ingresos. En este caso,
el dato basico se obtiene directamente de las declaraciones agregadas o de los ingresos tributarios, y
luego se aplican los ajustes para reflejar la situacion simulando la derogacion de la franquicia. Un cambio
metodoldgico importante de mencionar es la incorporacion, a partir de este afio, de las declaraciones
de Impuesto a la Renta en moneda extranjera, lo que determina que las cifras presentadas para 2008 y
2009 sean mayores que las publicadas en 2008 para esos mismos afios.



En el caso del IVA, para estimar la mayor parte de las exenciones se usa un modelo de IVA no deducible
basado en la Matriz Insumo-Producto (MIP) del Banco Central de Chile de 1996. Este modelo opera
sobre las ventas y compras intersectoriales asociadas a los 75 productos que componen la MIP. El gasto
tributario de cada exencion se estima recalculando el IVA no deducible del modelo y luego extendiendo
el resultado al universo de recaudacion del impuesto.

Para construir la proyeccion de gasto tributario de 2009 se emplea la informacion anual de las
declaraciones 2009 y la informacion mensual acumulada a julio del mismo afio. Para la proyeccion de
gasto tributario de 2010, se emplean las estimaciones obtenidas para 2009 en aquellas franquicias que
mantienen su vigencia, aplicandose un incremento equivalente al que se proyecta para el PIB anual
respectivo. En aquellas franquicias que comienzan a regir en 2010 se emplean los informes financieros
de las leyes respectivas elaborados por la Direccion de Presupuestos.

El Cuadro VII.4 muestra el resultado de la estimacion para 2010, distinguiendo el gasto tributario
estimado por tipo de impuesto y tipo de franquicia. Se verifica que en el Impuesto a la Renta el gasto
tributario representa un 4,90% del PIB, y proviene principalmente de los tratamientos preferenciales que
adoptan la forma de diferimientos del impuesto, seguido de los créditos al impuesto, deducciones a la
base imponible y exenciones y hechos no gravados. Por su parte, los gastos tributarios asociados al VA
alcanzan al 0,82% del PIB, y provienen de exenciones y hechos no gravados y créditos al impuesto. En
total, el gasto tributario proyectado para 2010 equivale a 5,72% del PIB.

Millones de $ 2010 % del PIB

Impuesto a la Renta 4.669.100 4,90%
Regimenes Especiales 59.255 0,06%
Exenciones 212.648 0,22%
Deducciones 268.807 0,28%
Créditos al Impuesto 286.063 0,30%
Diferimientos del Impuesto 3.841.092 4,03%
Tasas reducidas 1.235 0,00%
IVA 783.577 0,82%
Exenciones y Hechos no gravados 407.423 0,43%
Créditos 376.153 0,39%
Diferimientos del Impuesto 0 0,00%
TOTAL 5.452.677 5,72%

Nota: Incluye declaraciones en moneda extranjera.
Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (septiembre 2009).
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El Cuadro VI.5 muestra la estimacion para 2010 distinguiendo los gastos tributarios por el sector
u objetivo que éstos busquen beneficiar. Se observa que el 73,14% del gasto tributario surge de
tratamientos preferenciales que buscan estimular el ahorro y la inversion. En segundo lugar aparecen
los incentivos al sector inmobiliario, que explican el 8,39% del gasto tributario total, seguido del sector
salud, con 5,12%, y del sector educacion, con 4,84%.

Sector / Objetivo Millones de $ 2010 % PIB % TOTAL
Ahorro-Inversion 3.988.006 4,18% 73,14%
Inmobiliario 457.265 0,48% 8,39%
Salud 279.331 0,29% 5,12%
Educacion 264.118 0,28% 4,84%
Resto de Sectores 149.487 0,16% 2,74%
Fomento a la MYPE 94.374 0,10% 1,73%
Regional 89.528 0,09% 1,64%
Efectos conjuntos no asignados 60.738 0,06% 1,11%
Transporte 48.094 0,05% 0,88%
Seguros 18.303 0,02% 0,34%
Exportadores 3.431 0,00% 0,06%

TOTAL 5.452.677 5,72% 100,00%

Nota: Incluye declaraciones en moneda extranjera.
Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2009).

En el Cuadro VI.6 se muestra el gasto tributario para el periodo 2008-2010 agregado por tipo de
impuesto. Ahi se verifica que los gastos tributarios se concentran en el Impuesto a la Renta Personal,
alcanzando 3,88% del PIB en la estimacion para 2010. En segundo lugar, aparecen los gastos tributarios
del Impuesto a la Renta de las Empresas, con 1,02% del PIB y, finalmente, los gastos tributarios asociados
al IVA, estimados en 0,82% del PIB. En la evolucion temporal, se aprecia un incremento importante del
gasto tributario del Impuesto a la Renta Personal, que en 2009 alcanzo a 3,33% del PIB. Este aumento
se explica principalmente por la recuperacion en la rentabilidad de los fondos de pensiones, rentas
que reciben un tratamiento tributario preferencial, que consiste en diferir el pago del impuesto hasta el
momento de la jubilacion.

2008 2009 2010
Mill. % del Mill. % del Mill. % del
US$ PIB US$ PIB US$ PIB
Impuesto a la Renta 7.468 4,41% 7.395 4,44% 8.937 4,90%
A) Empresas 1.682 0,99% 1.845 1,11% 1.856 1,02%
B) Personas 5.786 3,41% 5.551 3,33% 7.080 3,88%
IVA 1.507 0,89% 1.468 0,88% 1.500 0,82%
Total 8.975 5,30% 8.863 5,32% 10.437 5,72%

Notas: 1 Incluye declaraciones en moneda extranjera
2 Considera tipo de cambio de 522,46 ($/US$), correspondiente al promedio observado para 2008

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (septiembre 2009).



El Cuadro VII.7 muestra las 10 partidas mas relevantes de gastos tributarios, ordenadas de acuerdo a su
impacto financiero, y presenta la proyeccion de los recursos asociados a cada una de ellas en 2010, tanto
en millones de ddlares (a tipo de cambio promedio 2008) como en porcentaje del PIB. Estas 10 partidas
explican casi 80% del gasto tributario estimado para 2010. EI mayor gasto tributario corresponde al
diferimiento del Impuesto a la Renta que favorece a las utilidades empresariales retenidas, que alcanza
a 2,01% del PIB. En segundo lugar, se ubica el tratamiento preferencial para las rentas del sistema de
fondos de pensiones, que alcanza a 0,94% del PIB. En tercer lugar, aparece el beneficio de diferimiento
del Impuesto a la Renta por utilidades reinvertidas antes de 20 dias, que alcanza a 0,35% del PIB.

Categoria a la Millones
Partida de Gasto que pertenece Sector de US$ % del PIB

Rentas empresariales retenidas no IR, personas, Ahorro-
pagan impuesto diferimientos Inversion 3.660 2,01%
Tratamiento de las rentas del IR, personas, Ahorro-
sistema de fondos de pensiones diferimientos Inversion 1.723 0,94%
Retiros reinvertidos antes de 20 dias IR, personas, Ahorro-
no pagan impuesto diferimientos Inversion 646 0,35%
Otras diferencias temporarias IR, personas, Ahorro-

diferimientos Inversion 400 0,22%
Crédito especial para la construccion
de viviendas IVA, créditos Inmobiliario 377 0,21%
Depreciacion acelerada IR, personas, Ahorro-

diferimientos Inversion 332 0,18%
Exencion de IVA a las prestaciones de
salud IVA, exenciones Salud 290 0,16%
Rentas de arrendamiento de viviendas IR, personas,
acogidas al DFL 2 exenciones Inmobiliario 250 0,14%
Exencion de IVA a establecimientos de
educacion IVA, exenciones Educacion 239 0,13%
Cuotas de leasing IR, empresas, Ahorro-

diferimientos Inversion 228 0,12%

Notas: 1 Incluye declaraciones en moneda extranjera.
2 Excluye partidas de gasto tributario negativo y partidas correspondientes a efectos conjuntos.
3 Considera tipo de cambio de 522,46 ($/US$), correspondiente al promedio observado para 2008.

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (septiembre 2009).
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ANEXO I: COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS 2009

1. Ley de Presupuestos N°20.314
a. Inciso 1° articulo 15 Ley de Presupuestos

La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara
de Diputados y a la Comision Especial de Presupuestos los informes y documentos que se sefialan,
en la formay oportunidades que a continuacion se indican:

1. Informe de ejecucion presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central, a
nivel de Subtitulos, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo mes.

2. Nomina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignacion
Provision para Financiamientos Comprometidos, de la Partida Tesoro Pdblico, totalmente
tramitados en el periodo, dentro de los 15 dias siguientes al término del mes respectivo.

3. Informe de ejecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central,
a nivel de Subtitulos, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo trimestre,
incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del periodo, otras fuentes de
financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.

4. Informe de la ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas
de esta ley, al nivel de partidas, capitulos y programas aprobados respecto de cada una de
ellas, estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a la fecha
respectiva, incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los 30 dias siguientes al
término del respectivo trimestre.

5. Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Estado, sus
instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, que comprendera
un balance y estado de resultados consolidado y por empresa. Dicho informe sera elaborado
por el Comité Sistema de Empresas de la Corporacion de Fomento de la Produccion, o quien lo
suceda o reemplace, y serd remitido dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de vencimiento
del respectivo plazo de presentacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

6. Informe semestral de la deuda pablica bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda bruta y
neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementarios, dentro de
los 90 dias y 120 dias siguientes al término del correspondiente semestre, respectivamente.

7. Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Estado,
Television Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cobre de Chile
y de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital
igual o superior al 50%, realizados y auditados de acuerdo a las normas establecidas para las
sociedades an6nimas abiertas, y de las entidades a que se refiere la Ley N°19.701. Dichas
copias seran remitidas dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo
plazo de presentacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.
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8. Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso de
la autorizacion otorgada en el articulo 3° de esta ley, dentro de los 15 dias siguientes al de su
total tramitacion.

9. Informe de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en el
articulo 5° de la Ley N°19.908.

10. Informe trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Publico, dentro de los 30 dias
siguientes al término del respectivo trimestre.

11. Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social, dentro de los 90 dias siguientes al término del respectivo trimestre.

12. Informe del funcionamiento del Registro Central de Colaboradores del Estado, especialmente
en cuanto al funcionamiento de su pagina Web y la obtencion de la informacion a través de los
reportes.

13. Informe trimestral, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo trimestre, de
las asignaciones comprendidas en los subtitulos 24 y 33 para cada uno de los programas
de esta ley. La informacion debera comprender, segln corresponda, la individualizacion de
los proyectos beneficiados, némina de beneficiarios, metodologia de eleccion de éstos, las
personas o entidades ejecutoras de los recursos, los montos asignados y la modalidad de
asignacion.

Si las asignaciones a las que hace mencion el parrafo precedente corresponden a transferencias a
municipios, el informe respectivo también deberd contener una copia de los convenios firmados con
los alcaldes, el desglose por municipio de los montos transferidos y el criterio bajo el cual éstos
fueron distribuidos.

Para dar cumplimiento a lo sefialado en los pdrrafos anteriores, la informacion indicada debera ser
entregada por los organismos correspondientes a la Direccion de Presupuestos, de acuerdo a las
instrucciones que para estos efectos sean impartidas, debiendo ademas ser publicada en los mismos
plazos en la pagina web de dicha institucion.

El reglamento a que se refiere el inciso tercero del articulo 7° de la Ley N°19.862, deberd establecer que
la inscripcion de cada operacion de transferencia sefialara el procedimiento utilizado en su asignacion,
Si es por concurso, asignacion directa u otro. Trimestralmente, la Subsecretaria de Hacienda enviara
un informe en base a la informacion proporcionada por el Registro Central de Colaboradores del
Estado, identificando el total de asignaciones directas ejecutadas en el periodo a nivel de programa.

Asimismo, toda informacion que en virtud de otras disposiciones de la presente ley deba ser remitida a
las referidas Comisiones de Hacienda, sera igualmente proporcionada por los respectivos organismos
a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y estara disponible en la pagina web de la Direccion de
Presupuestos en las fechas sefialadas.



La Direccion de Presupuestos remitié la informacion que se sefiala, en las fechas que se indican, a
través de los siguientes documentos:

a)

b)

PUNTO 1

Plazos:

02 de marzo de 2009
30 de marzo de 2009
30 de abril de 2009
01 de junio de 2009
30 de junio de 2009
30 de julio de 2009
31 de agosto de 2009

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°272 de 2 de marzo;
N°379 del 30 de marzo; N°484 del 30 de abril; N°603 del 29 de mayo; N°753 del 30 de junio;
N°880 del 30 de julio y N°1031 del 31 de agosto de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ordinarios N° 273
de 2 de marzo; N°380 del 30 de marzo, N°485 del 30 de abril, N°604 del 29 de mayo; N°753
del 30 de junio; N°881 del 30 de julio y N°1032 del 31 de agosto de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°274 del 2 de
marzo; N°381 del 30 de marzo; N°486 del 30 de abril; N°605 del 29 de mayo; N°754 del 30 de
junio; N°882 del 30 de julio y N°1033 del 31 de agosto de 2009.

PUNTO 2

Plazos:

15 de febrero de 2009
16 de marzo de 2009
15 de abril de 2009
15 de mayo de 2009
15 de junio de 2009
15 de julio de 2009
17 de agosto de 2009

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°239 del 10 de
febrero; N°305 del 16 de marzo; N°448 del 15 de abril; N°543 del 15 de mayo; N°671 del 15 de
junio; N°837 del 15 de julio y N°941 del 13 de agosto de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ordinarios N° 240
del 10 de febrero; N°306 del 16 de marzo; N°449 del 15 de abril; N°544 del 15 de mayo; N°672
del 15 de junio; N°838 del 15 de julioy N°942 del 13 de agosto de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comisidn Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°241 del 10 de
febrero; N°307 del 16 de marzo; N°450 del 15 de abril; N°545 del 15 de mayo; N°673 del 15 de
junio; N°839 del 15 de julio y N°943 del 13 de agosto de 2009.
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€)

d)

e)

PUNTO 3

Plazos:
30 de abril de 2009
30 de julio de 2009

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N° 484 de 30 de abril
y N°880 del 30 de julio de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ordinarios N°485
de 30 de abril y N°881 del 30 de julio de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°486 del 30 de
abril y N°882 del 30 de julio de 2009.

PUNTO 4

Plazos:

30 de abril de 2009
30 de julio de 2009

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°484 del 30 de abril
y N°880 del 30 de julio de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios N°485
del 30 de abril y N°881 del 30 de julio de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comisidn Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°486 de 30 del
abril y N°882 del 30 del julio de 2009.

PUNTO 5

Plazos:

15 de mayo de 2009
31 de agosto de 2009

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°543 del 15 de mayo
y N°1028 del 31 de agosto de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ordinarios N°544
del 15 de mayo y N°1029 del 31 de agosto de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°545 del 15 de
mayo y N°1030 del 31 de agosto de 2009.



f)

9)

h)

PUNTO 6

Plazos:

30 de Septiembre de 2009
30 de Octubre de 2009
PUNTO 7

Plazo:
31 de agosto de 2009

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°1034 del 31 de agosto de
20009.

Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ord. N° 1035 del
31 de agosto de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 1036 del 31 de
agosto de 2009.

PUNTO 8

Durante 2009 no se han tramitado decretos con contratos de préstamo suscritos por
organismos multilaterales.

PUNTO 9
Durante 2009 se han remitido los informes a través de los siguientes documentos:

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N° 386 del 30 de marzo de
2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ord. N°387 del 30
de marzo de 20009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 388 del 30 de marzo
de 20009.
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i)

k)

PUNTO 10

Plazos:

30 de Abril de 2009
30 de Julio de 2009

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°490 del 30 de abril
y N°886 del 30 de julio de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ordinarios N° 491
del 30 de abril y N°887 del 30 de julio de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N° 492 del 30 de
abril y N°888 del 30 de julio de 2009.

PUNTO 11

Plazos:
30 de junio de 2009

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°756 del 30 de junio de
2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ord. N°757 del 30
de junio de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°758 del 30 de junio
de 2009.

PUNTO 12
Durante 2009 se han remitido los informes a través de los siguientes documentos:

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°496 del 30 de
abril y N°889 del 30 de julio de 2009.



2. Decreto Ley N°1.263 de 1975
Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado

La Ley N°19.896 agreg6 al Articulo 52 del D.L. N°1.263 los siguientes incisos:

“Conforme a lo dispuesto en el inciso precedente, anualmente se efectuard la evaluacion de los
programas sociales, de fomento productivo y desarrollo institucional incluidos en los presupuestos
de los servicios publicos que se determinen mediante uno o mas decretos del Ministerio de Hacienda,
con sujecion a los procedimientos, entidades participantes, marcos de referencia y mecanismos que
se establezcan en el o los respectivos decretos. Asimismo, los 6rganos y servicios publicos regidos
por el Titulo Il de la Ley N°18.575, deberan confeccionar y difundir anualmente un informe que incluya
una cuenta de gestion operativa y econdmica del afio precedente, con el cumplimiento de objetivos,
tareas y metas, de acuerdo a las instrucciones que imparta el Ministerio de Hacienda.

Los informes que se emitan por aplicacion de los dos incisos anteriores, deberan remitirse a ambas
ramas del Congreso Nacional en la oportunidad que se fije en los decretos e instrucciones respectivas”.

La Direccion de Presupuestos remitié la informacion que se sefiala, en las fechas que se indican, a
través de los siguientes documentos:

a) Informacion: Linea Evaluacion de Impacto - Programa de Mejoramiento de Ia Gestion
(PMG) (Protocolo 2007).

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°1205 del 30 de
diciembre de 2008.

b) Informacién: Linea Evaluacion Comprehensiva del Gasto Defensoria Penal Piblica
(Protocolo 2008).

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°301 del 10 de marzo
de 20009.

¢) Informacidn: Linea Evaluacion Comprehensiva del Gasto Sector Pesca: Subsecretaria de
Pesca (SUBPESCA), Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA), Instituto de Fomento
Pesquero (IFOP) (Protocolo 2008).

A la Sra. Presidenta de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°934 del 6 de
agosto de 2009.

d) Informacidn: Linea Evaluacién de Programas Gubernamentales — 20 programas a través de
13 evaluaciones (Protocolo 2009).

A la Sra. Presidenta de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°986 del 18 de
agosto de 2009.
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e)

f)

9)

Informacion: Linea Evaluacion de Impacto — Programas de Microemprendimiento (Protocolo
2007).

A la Sra. Presidenta de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 985 del 18 de
agosto de 2009.

Informacion: Linea Evaluacion de Impacto — Programa Chile Califica (Protocolo 2007).

A la Sra. Presidenta de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 1.118 del 25 de
septiembre de 2009.

Informacion: Balance de Gestidn Integral correspondiente a 2008 de los Servicios Publicos.
Al Sr. Presidente del H. Senado: Ord. N°585 del 27 de mayo de 2009.
Al Sr. Presidente de la H. Camara de Diputados: Ord. N°586 del 27 de mayo de 2009.

A la Sra. Presidenta de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°587 del 27 de
mayo de 2009.



3. Ley de Presupuestos N°20.232

a. Articulo 15 Ley de Presupuestos 2008

La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara
de Diputados y a la Comision Especial de Presupuestos los informes y documentos que se sefialan,
en la formay oportunidades que a continuacion se indican:

1.

Informe de ejecucion presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central, a
nivel de Subtitulos, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo mes.

Nomina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignacion
Provision para Financiamientos Comprometidos de la Partida Tesoro Pablico, totalmente
tramitados en el periodo, dentro de los 15 dias siguientes al término del mes respectivo.

. Informe de ejecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central,

a nivel de Subtitulos, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo trimestre,
incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del periodo, otras fuentes de
financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.

Informe de la ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de
esta ley, al nivel de capitulos y programas aprobados respecto de cada una de ellas, estructurada
en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a la fecha respectiva, dentro de
los 30 dias siguientes al término del respectivo trimestre.

Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Estado, sus
instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, que comprendera
un balance consolidado por empresa y estado de resultados a nivel consolidado e individual.
Dicho informe sera elaborado por el Comité Sistema de Empresas de la Corporacion de
Fomento de la Produccion o quien lo suceda o reemplace, y sera remitido dentro de los 15
dias siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentacion fijado por la
Superintendencia de Valores y Seguros.

Informe semestral de la deuda publica bruta y neta del Gobierno Gentral y de la deuda bruta'y
neta del Banco Gentral, con sus notas explicativas y antecedentes complementarios dentro de
los 90 dias y 120 dias siguientes al término del correspondiente semestre, respectivamente.

Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Estado,
Television Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cobre de Chile
y de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital
igual o superior al 50%, realizados y auditados de acuerdo a las normas establecidas para las
sociedades an6nimas abiertas, y de las entidades a que se refiere la Ley N°19.701. Dichas
copias seran remitidas dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo
plazo de presentacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso de
la autorizacion otorgada en el articulo 3° de esta ley, dentro de los 15 dias siguientes al de su
total tramitacion.
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9. Informe de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en el
articulo 5° de la Ley N°19.908.

10. Informe trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Publico, dentro de los 30 dias
siguientes al término del respectivo trimestre.

11. Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social, dentro de los 90 dias siguientes al término del respectivo trimestre.

12. Informe del funcionamiento del registro Central de Colaboradores del Estado, especialmente
en cuanto al funcionamiento de su pagina web y la obtencion de la informacion a través de los
reportes.

La Direccion de Presupuestos remitié en 2009 la informacion que se sefiala, correspondiente a la Ley
de Presupuestos 2008, en las fechas que se indican, a través de los siguientes documentos:

a. Informacion: Ejecucion presupuestaria del Sector Piblico al cuarto trimestre de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°93 del 30 de enero de
2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. CAmara de Diputados: Ord. N°94 del 30
de enero de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°95 del 30 de enero de
20009.

b. Informacidn: Estadisticas de la deuda piblica bruta y neta del Gobierno Central y del Banco
Central correspondiente al segundo semestre de 2008.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°406 del 31 de marzo
y N°493 del 30 de abril de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios N°407
del 31 de marzo y N°494 del 30 de abril de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°408 del 31 de
marzo y N°495 del 30 de abril de 2009.

¢. Informacion: Resultados de las empresas del Estado en 2008, elaborado por el Comité
Sistema de Empresas de la Corporacion de Fomento de la Produccidn.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°308 del 16 de marzo de
2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ord. N°309 del 16
de marzo de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°310 del 16 de marzo
de 2009.



. Informacidn: Copia de los balances de 2008 de las empresas del Estado.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°308 del 16 de marzo de
2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ord. N°309 del 16
de marzo de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°310 del 16 de marzo
de 2009.

. Informacion: Informe de diciembre de 2008 del Fondo de Reserva de Pensiones y Fondo de
Estabilizacion Econémica y Social.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°96 del 30 de enero de
20009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N°97 del 30
de enero de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°98 del 30 de enero de
20009.

. Informacion: Informe del cuarto trimestre de 2008 sobre los Activos Financieros del Tesoro

Piblico.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°99 del 30 de enero de
2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N°100 del 30
de enero de 2009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°101 del 30 de enero
de 2009.

. Informacion: Informe del cuarto trimestre de 2008 sobre el funcionamiento del Registro
Central de Colaboradores del Estado.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°102 del 30 de enero
de 2009.

. Informacion: Informe del cuarto trimestre de 2008 sobre Fondo de Reserva de Pensiones y
Fondo de Estabilizacién Econdmica y Social.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N°403 del 31 de marzo de
2009.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados: Ord. N°404 del 31
de marzo de 20009.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N°405 del 31 de marzo
de 20009.
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ANEXO II. ACTA DE RESULTADOS DEL COMITE CONSULTIVO DEL
PRECIO DE REFERENCIA DEL COBRE

Como parte del proceso de elaboracion de la Ley de Presupuestos del Sector Publico 2010, el 31
de julio de 2009 se reunid en las dependencias del Ministerio de Hacienda el Comité Consultivo del
Precio de Referencia del Cobre.

. El Comité estuvo integrado por los siguientes expertos en la materia:

Sr. Jorge Bande

Sr. Javier Cox

Sr. Alfonso Gonzalez
Sr. Juan Carlos Guajardo
Sr. Jorge Jorratt

Sr. Gustavo Lagos
Sr. Alvaro Merino
Sr. Gonzalo Sanchez
9. Sr. Enrique Silva

10. Sr. Leonardo Suarez
11. Sr. Joaquin Vial

12. Sra. Ana Zufiga

Nk~

Los profesionales participantes en el Comité fueron consultados a titulo personal y sus estimaciones,
por tanto, no comprometen a las instituciones en las que se desempefian.

La reunion del 31 de julio de 2009 comenzd con una presentacion del Sr. Alberto Arenas de Mesa,
Director de Presupuestos, quien agradeci6 a los expertos su participacion y explicd la metodologia
y los objetivos de la consulta, enfatizando la importancia de este ejercicio para la transparencia
de la politica fiscal. A continuacion, la Directora de Estudios de Cochilco, Sra. Ana Zufiga, realizo
una presentacion técnica como antecedente para la estimacion del precio de referencia del cobre.
Finalmente, los miembros del Comité debatieron sobre las condiciones proyectadas para el mercado
mundial del cobre durante el periodo de estimacion, comprometiéndose a enviar sus estimaciones
de precio del cobre BML promedio para el periodo 2010-2019 antes del 14 de agosto de 2009.

Tras recibir las estimaciones de todos los miembros del Comité en el plazo sefialado, la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda procedi6 a aplicar la metodologia para determinar el precio
de referencia del cobre que sera utilizado en la elaboracion de la Ley de Presupuestos del Sector
Publico para 2010. Esta metodologia, idéntica a la utilizada en afios anteriores, se sintetiza de la
siguiente manera:

a) Cada integrante del Comité envid su estimacion sobre el precio promedio de la libra de cobre
para el periodo 2010-2019, expresado en centavos de dolar 2010.

b) Las estimaciones de cada experto se promediaron entre si, excluyendo las dos observaciones
extremas - la mas alta y la mas baja - con el fin de obtener un indicador robusto.

¢) El promedio asi obtenido se aproximo al entero mas cercano, en centavos de dolar.
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VI. Las estimaciones de cada miembro del Comité sobre el precio promedio de la libra de cobre para el
periodo 2010-2019 se presentan a continuacion, en orden ascendente’:

Precio Promedio del Cobre Periodo 2010-2019

Estimacion (US¢/Ib-moneda de 2010)
1. 197,0
2. 199,8
3. 2021
4, 204,3
5. 204,4
6. 206,4
7. 212,0
8. 220,3
9. 221,0
10. 2231
11. 233,0
12. 235,0

VII. Siguiendo la metodologia sefalada se procedio a promediar entre si las estimaciones de cada
experto, excluyendo las dos observaciones extremas, que correspondieron a 197,0 US¢/Ib y a 235,0
USc¢/Ib. Asi se obtuvo un promedio aritmético aproximado al entero mas cercano igual a 213 US¢/Ib.
De esta manera, el Precio de Referencia del Gobre para la estimacion del Balance Estructural
del Sector Piblico en 2010 quedo fijado en 213 US¢/Ib (moneda de 2010).

75. El orden de los datos presentados no corresponde al orden del listado de expertos presentado en el punto 2.
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ANEXO IIl. ACTA RESULTADOS DEL COMITE
CONSULTIVO DEL PIB TENDENCIAL

. Por octavo afio consecutivo se realizd el proceso de consulta a un grupo de expertos para la
estimacion del PIB tendencial, variable clave para el calculo del Balance Estructural del Gobierno
Central.

La reunion del Comité se realizd el 30 de julio de 2009. En ella se presentd la metodologia de calculo
del Balance Estructural y del PIB tendencial. Ademas, se solicitd a los expertos las proyecciones para
las variables relevantes en la estimacion del PIB de tendencia.

En relacion con la metodologia del Balance Estructural se presento la actualizacion de la elasticidad/
PIB de los ingresos tributarios no mineros. Esta actualizacion permite reflejar los cambios en la
estructura de la economia chilena y la legislacion tributaria ocurridos desde 2001. Asimismo, la
actualizacion responde a la necesidad de homologar el calculo a la metodologia utilizada para los
paises de la OECD. El cambio principal se refiere a que hasta ahora la elasticidad utilizada era en
base a la recaudacion tributaria no minera total, mientras que la metodologia introducida estima
elasticidades individuales para distintos tipos de impuestos lo cual permite una estimacion mas
precisa del ajuste ciclico en cada partida de ingresos tributarios (DIPRES, 2009).

Por (ltimo, se analizaron las perspectivas para algunas variables macroeconomicas solicitadas. A los
expertos convocados se les envio un documento con la metodologia utilizada para el célculo del PIB
tendencial. Asimismo, se hizo llegar una base de datos anual desde 1960 a 2008 con las variables
efectivas necesarias para el calculo del PIB tendencial (Anexo N°1).

Il. El Comité del PIB tendencial destacd la relevancia de los procesos de consultas a expertos
independientes para determinar el valor de variables clave en la aplicacion de la regla fiscal. Sin
lugar a dudas, esto ha constituido un notable esfuerzo de transparencia presupuestaria durante el
periodo de aplicacion. Al respecto, se solicitd profundizar el ejercicio de transparencia hacia otras
variables relevantes en la determinacion del gasto presupuestario.

lll. Enlaconsulta de este afio, referente al PIB tendencial para 2010, participaron los siguientes expertos:

Alejandro Alarcon
Rodrigo Aravena

Patricio Arrau

Juan Eduardo Coeymans
Rosanna Costa

Jorge Desormeaux
Ricardo Ffrench Davis
Carlos Garcia

© ®°® N o gk~ w Db~

Oscar Landerretche
10. Guillermo LeFort
11. Manuel Marfan
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12. Joseph Ramos
13. Patricio Rojas
14. Leonardo Suarez
15. Rodrigo Vergara
16. Joaquin Vial

IV. Las opiniones vertidas no representan necesariamente a las instituciones a las que los expertos
pertenecen. Asimismo, se hace presente que al solicitar valores para las variables requeridas, el
Ministerio de Hacienda entiende que los expertos no necesariamente concuerdan con cada una de
las opciones adoptadas en la metodologia utilizada.

V. La metodologia que utiliza el Ministerio de Hacienda para el calculo del PIB tendencial tiene como
referencia la utilizada por el FMI en la estimacion del Balance Estructural en los paises desarrollados,
que considera la estimacion de una funcion de produccién Cobb—Douglas. En el caso de Chile los
parametros de dicha funcion fueron rescatados de la informacion de Cuentas Nacionales e INE.

VI. Una vez calculados los parametros de la funcion, el PIB tendencial se obtiene de reemplazar en
la funcién el valor de tendencia o de “uso normal” de los factores productivos. Para obtener estos
valores se requiere proyectar las variables relevantes que sirven como insumos de esta funcion:
la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF); la Fuerza de Trabajo (FT) y la Productividad Total de los
Factores (PTF). Dado que estas proyecciones involucran un mayor grado de discrecionalidad, la
consulta a los expertos se focalizé en la estimacion para el periodo 2009-2014 de las variables
anteriores, para luego proceder a filtrarlas y obtener los valores de tendencia de las mismas.

VII. Cabe recordar algunos aspectos técnicos de la consulta:

a. Para el calculo de la PTF, se realiza una correccion por intensidad uso del stock de capital, a través
de un indice que relaciona las tasas de desempleo efectiva y natural. Cabe resaltar que en Chile
no existe un indicador directo de utilizacion de capital, por lo que como una primera aproximacion
parece adecuado usar la tasa de desempleo.

b. Uso del stock de capital sin filtrar para el calculo del PIB tendencial.

c. Utilizacion de una tasa de depreciacion variable en el tiempo acorde con el método de inventarios
perpetuos.

d. Utilizacion de horas trabajadas en vez de numero de personas trabajando.

VIII. Con respecto a la consulta, al igual que en afios anteriores se solicitd a los expertos entregar las
proyecciones de los insumos utilizados en el calculo del PIB tendencial, es decir, la formacion bruta
de capital fijo, la fuerza de trabajo y la productividad total de los factores.

IX. Finalmente, es importante agradecer la cooperacion, alto interés y compromiso que por octavo afo
consecutivo han mostrado los expertos miembros del Comité para participar en esta convocatoria,
que es de suma importancia para el Gobierno y el pais.



Resultados

X. La consulta formulada a los 16 expertos se refirio a las estimaciones para el periodo 2009-2014
de los valores efectivos de la formacion bruta de capital fijo, la fuerza de trabajo y la PTF. Una vez
entregadas las estimaciones por parte de los expertos, se procedid a calcular la media recortada de
cada variable para cada afio, eliminando afo a afio el valor minimo y el maximo. A continuacion se
construyeron las series de stock de capital y de las horas trabajadas ajustadas por educacion. Luego
se procedio a filtrar esta Ultima y la serie de PTF usando el filtro de Hodrick—Prescott. Finalmente,
los valores obtenidos para los afios 2009 a 2014 de estas variables filtradas y del stock de capital
fueron usados para calcular el nivel del PIB tendencial en ese periodo, y la brecha de 2009. Cabe
sefalar que el factor de suavizacion utilizado para la aplicacion del filtro de Hodrick-Prescott fue de
100, valor que corresponde al estandar de este parametro para series de frecuencia anual.

XI. El resultado de la consulta se muestra en los siguientes cuadros, donde se resumen los escenarios
de proyecciones de las tasas de crecimiento para cada una de las variables solicitadas’:

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 -2,60% 1,40% 1,50% 1,90% 1,70% 1,10%
2 -3,93% -2,61% 1,19% 1,07% 0,55% 0,38%
3 -2,51% 0,37% 0,64% 0,82% 0,99% 1,25%
4 -2,60% -0,80% -0,60% 0,00% 0,40% 0,50%
5 -2,50% 0,20% 0,40% 0,70% 0,70% 0,60%
6 -2,20% 1,80% 1,00% 0,80% 0,80% 0,80%
7 -3,10% -0,14% 0,41% 0,11% -0,06% 0,07%
8 -0,90% -0,60% 0,00% 0,40% 1,00% 1,20%
9 -2,30% 1,40% 1,70% 1,20% 0,90% 0,80%
10 -3,35% -0,21% -0,01% 0,38% 0,24% 0,22%
1 -3,60% 0,90% 0,50% 0,90% 1,20% 1,30%
12 -2,60% 2,67% 1,67% 0,87% 0,34% 0,57%
13 -3,91% 1,29% -0,54% 0,76% 0,66% 0,75%
14 -0,90% 2,50% 2,40% 1,70% 1,50% 1,20%
15 -3,44% -1,24% -1,41% -0,94% -0,02% -1,29%
16 -2,50% 2,00% 1,60% 1,30% 1,00% 1,00%
Media Recortada* -2,72% 0,63% 0,68% 0,79% 0,73% 0,75%

* Excluye las 2 observaciones extremas

76. El orden de los escenarios no corresponde al orden de los expertos nombrados en la primera pagina.
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CooONOOCTIAWN =

15
16

2009
-11,00%
-3,05%
-15,00%
-12,00%
-16,00%
-13,20%
-10,90%
-14,00%
-13,00%
-18,00%
-15,00%
-7,50%
-14,65%
-5,00%
-14,00%
-15,00%

Media Recortada*-12,59%
* Excluye las 2 observaciones extremas

oo NOOOTRAEWN =

16

2009
1,50%
1,93%
1,49%
1,70%
1,30%
1,90%
1,60%
1,70%
1,50%
1,74%
1,80%
1,91%
1,41%
2,00%
1,60%
1,80%

Media Recortada* 1,68%
* Excluye las 2 observaciones extremas

Cuadro A.lll. 2

Formacion Bruta de CGapital Fijo

2010
5,50%
17,00%
10,00%
6,50%
8,00%
9,60%
11,20%
12,00%
7,00%
8,50%
13,70%
10,00%
8,22%
12,00%
10,10%
8,00%
9,63%

2010
1,30%
-0,48%
2,39%
2,20%
1,80%
1,90%
2,20%
2,00%
2,00%
2,35%
1,50%
2,35%
1,50%
2,30%
2,30%
2,30%
2,00%

2011
6,40%
7,63%
8,98%
7,00%
7,00%

11,00%
8,00%
12,00%
6,20%
6,50%
4,90%
6,00%
-2,02%
7,50%
7,00%
10,00%
1,44%

Cuadro A.lll. 3
Fuerza de Trabajo

2011
1,70%
1,47%
2,47%
2,20%
1,80%
2,00%
1,90%
2,00%
1,90%
1,70%
1,50%
2,51%
1,53%
2,60%
2,00%
2,60%
1,99%

2012
6,40%
7,63%
7,02%
8,00%
6,00%
4,50%
9,30%

12,00%
6,20%
6,20%
5,30%
6,00%
2,54%
7,00%
4,00%
8,00%
6,54%

2012
1,50%
2,29%
2,35%
2,30%
1,70%
2,00%
1,90%
2,00%
1,80%
1,80%
1,60%
2,27%
1,53%
2,10%
1,80%
2,10%
1,94%

2013
6,10%
7,63%
6,01%
6,00%
5,00%
4,50%
9,00%

12,00%
5,80%
6,00%
5,50%
6,00%
4,32%
6,00%
5,00%
6,00%
6,04%

2013
1,50%
2,12%
2,29%
2,30%
1,70%
2,00%
2,00%
2,00%
1,80%
1,75%
1,70%
2,18%
1,54%
2,00%
1,50%
2,00%
1,90%

2014
6,40%
7,63%
5,01%
5,80%
5,00%
4,50%
9,10%

12,00%
5,60%
6,00%
5,60%
6,00%
4,12%
6,00%
3,00%
6,00%
591%

2014
1,40%
2,03%
2,24%
2,20%
1,70%
2,00%
2,00%
2,00%
1,80%
1,75%
1,70%
2,15%
1,54%
2,00%
1,50%
2,00%
1,88%



XIl. A continuacion se presenta la evolucion en niveles de las variables relevantes para el calculo del PIB
tendencial:

Productividad Total de Formacion Bruta Fuerza de Trabajo
Ao los Factores 1960=100 Capital Fijo Mill. $03 miles de pp.
1990 94,7 4.402.859 4.824
1991 102,7 4.395.041 4919
1992 105,3 5.450.968 5.061
1993 105,1 6.429.744 5.342
1994 107,8 6.827.492 5.463
1995 113,9 8.431.935 5.497
1996 115,0 9.183.958 5.532
1997 117,3 10.152.625 5.625
1998 113,6 10.342.974 5.763
1999 115,0 8.456.724 5.915
2000 114,2 9.205.577 5.994
2001 114,7 9.603.767 6.066
2002 113,9 9.752.028 6.176
2003 112,2 10.307.001 6.399
2004 115,1 11.338.573 6.608
2005 115,7 14.044.563 6.798
2006 114,9 14.374.095 6.803
2007 114,3 16.100.054 6.944
2008 111,5 19.235.609 7.203
2009 108,5 16.813.916 7.325
2010 109,1 18.433.144 7.471
2011 109,9 19.803.913 7.619
2012 110,7 21.098.886 7.767
2013 111,6 22.372.920 7.915
2014 112,4 23.695.536 8.064

Productividad Total de los Factores (PTF)
1960=100

130
120
110
100

90

8 T T T T T T T T T T T T T T T

2005
2010
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Formacion Bruta de Capital Fijo
%PIB tendencial
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XIIL.El resultado de la consulta arroj6 un crecimiento para el PIB tendencial de 4,2% para 2010 y un
trayectoria creciente hasta alcanzar 4,5% en 2014. Para la brecha el calculo arrojé un 5,6% en
2009 (ver tabla y grafico siguientes).

Aiio Brecha PIB tendencial/PIB efectivo % PIB tendencial var. % a.
1990 -0,2% 6,7%
1991 -1,4% 6,7%
1992 -5,6% 7,4%
1993 -4,8% 7,8%
1994 -3,3% 7,4%
1995 -5,6% 7,8%
1996 -5,7% 7,3%
1997 -5,3% 7,0%
1998 -2,7% 6,1%
1999 2,3% 4,4%
2000 2,1% 4.2%
2001 2,6% 3,9%
2002 4,0% 3,6%
2003 3,6% 3,5%
2004 1,2% 3,6%
2005 0,0% 4,3%
2006 -0,6% 4,0%
2007 -1,1% 4.2%
2008 0,5% 4,9%
2009 5,6% 3,9%
2010 4,2%
2011 4,3%
2012 4,4%
2013 4,5%
2014 4,5%

8%
6% -

Crecimiento

4%
2%
0%
90 -

0/
4% = Brecha
-6%
o o o Y] o
D D o o ~—
[ep) D o o o
~— ~— [aN] [aN] [aN]
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ANEXO il 1
CONSTRUCCION DE LOS DATOS

A continuacion se detallan las fuentes de datos para las series a utilizar para la estimacion del PIB
tendencial de 2010.

1.

PIB en pesos de 2003: Para el periodo 2003-2008 se utilizan los datos publicados por las
Cuentas Nacionales del Banco Central. Para el periodo 1986-2002, se uso la serie empalmada
base 2003 realizada por Stanger 2007. Para el periodo 1960-1986 se empalm6 utilizando la
variacion anual de las series de PIB de las MIP77 y MIP86, cuya fuente es la base de datos de
“Indicadores Economicos y Sociales de Chile 1960-2000” del Banco Central.

FBCF en pesos de 2003: Para el periodo 2003-2008 se utilizan los datos publicados por las
Cuentas Nacionales del Banco Central. Para el periodo 1986-2002, se us6 la serie empalmada
base 2003 realizada por Stanger 2007. Para el periodo 1960-1986 se empalmé utilizando la
variacion anual de las series de PIB de las MIP77 y MIP86, cuya fuente es la base de datos de
“Indicadores Economicos y Sociales de Chile 1960-2000” del Banco Central.

Punto inicial del Stock de Capital: Para calcular el valor en pesos 2003, se mantuvo la relacion
inversion a stock de capital, estimada por el Ministerio de Hacienda en base a la metodologia
propuesta por Vikram Nehru y Ashok Dhareshwar (1993) en base 1996.

Empleo y Tasa de desempleo: Para el periodo comprendido entre 1960-1985, inclusive, se
utilizd como fuente a Coeymans (2000). Desde 1986-2008 se us6 como fuente el promedio
trimestral del INE.

Fuerza de trabajo: Para el periodo comprendido entre 1960-1985, inclusive, se calculd como
“residuo” de la tasa de desempleo y empleo indicada en el punto anterior. Desde 1986-2008 se
us6 como fuente el promedio trimestral del INE.

Tasa natural de desempleo: Para el periodo 2009-2013 se utiliza el promedio observado de la
tasa de desempleo medida por el INE entre los afios 1991-2008 (ver nota al pie N°10).

Horas trabajadas: Para el periodo 2007-2013 se considero la jornada laboral semanal de 45
horas, a ésta se sumd un ajuste que corresponde a la diferencia histdrica observada entre 1987
y 2004 entre la jornada laboral semanal legal de 48 horas y las horas trabajadas semanales
trabajadas reportadas por la encuesta de la Universidad de Chile (cabe recordar que en 1987
comenz6 a regir legalmente la jornada laboral semanal de 48 horas).

Aios de Escolaridad: Para el periodo 2008-2013 se utilizd el crecimiento promedio del indicador
que se observd entre los afios 1990-2007.



Aiio
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Series para el Calculo del PIB Tendencial

Stock de Capital
Mil.$ 03
25.419.670
26.335.537
27.431.249
28.784.003
29.970.231
30.990.028
32.046.520
33.111.637
34.341.609
35.644.626
37.062.001
38.371.032
39.126.061
39.736.627
40.691.043
41.100.179
41.231.477
41.586.615
42.219.649
43.159.908
44.574.122
46.406.800
46.856.698
46.982.077
47.443.766
48.097.977
48.789.501
49.980.275
51.540.162
54.033.563
56.532.126
58.927.960
62.284.917
66.482.551
70.909.738
76.751.688
83.071.216
90.070.758
96.933.746
101.583.971
106.772.680
112.099.069
117.304.752
122.800.124
129.050.266
137.657.181
146.068.479
155.691.539
168.029.478

Cuadro A.lll. 6

Horas Trabajadas
Totales Normal
Corregidas por Educacion
32.120.250
33.402.302
34.701.168
35.607.408
37.133.721
38.927.492
40.975.677
39.420.469
42.466.761
44.559.331
43.716.015
47.311.771
49.212.980
50.393.141
51.449.000
54.340.662
52.428.630
52.909.089
56.158.571
58.780.521
60.828.812
63.911.597
64.347.212
68.267.700
72.265.316
74.949.177
77.193.523
80.052.570
84.245.654
89.855.050
94.434.438
101.079.393
110.755.591
118.916.518
121.725.725
121.951.793
125.034.207
125.517.558
133.627.933
133.215.382
138.738.127
140.660.152
142.349.929
150.406.124
154.538.584
157.426.115
159.558.873
163.669.180
172.143.617

Productividad Total de
los Factores 1960=100
100,0
101,9
102,5
104,6
102,1
98,2
104,2
106,5
104,5
104,5
105,9
106,8
101,6
95,8
99,2
88,7
86,4
92,3
97,1
101,9
104,1
104,3
100,0
95,6
93,6
90,3
90,2
91,9
93,5
95,7
94,6
102,5
105,1
104,9
107,6
113,8
114,9
117,3
113,5
114,9
114,2
114,7
113,9
112,2
115,2
115,7
115,0
114,4
111,6
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Afio
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

PIB Mil.$ 03
9.688.928
10.152.298
10.633.379
11.306.063
11.557.633
11.651.053
12.950.281
13.370.721
13.849.420
14.364.730
14.660.110
15.972.957
15.779.179
14.901.064
15.046.269
13.103.771
13.564.759
14.902.100
16.126.654
17.462.183
18.849.549
20.020.557
17.300.149
16.815.392
17.805.050
18.155.529
19.171.554
20.412.280
21.911.021
24.228.289
25.142.431
27.136.665
30.438.176
32.559.292
34.416.723
38.028.591
40.831.597
43.526.546
44.944.340
44.616.348
46.605.199
48.165.625
49.209.330
51.156.415
54.246.819
57.262.645
59.890.971
62.694.083
64.677.016

Cuadro A.lll. 7
Series para el Calculo del PIB Tendencial

Capital Corregido
por Intensidad de
Uso Mil.$ 03
25.284.629
25.950.772
27.060.274
28.517.357
29.854.106
31.069.632
32.231.229
33.799.010
34.981.001
36.078.226
37.448.110
39.537.015
40.608.761
40.517.940
39.574.767
37.638.726
40.828.736
41.983.229
42.206.035
43.024.834
45.382.811
47.895.287
43.226.032
42.701.187
45.022.466
47.048.805
49.330.271
51.217.128
53.515.612
57.251.180
59.992.372
58.911.648
63.276.660
67.625.256
71.152.107
77.437.589
84.702.615
92.043.650
98.746.296
99.360.394
104.984.590
109.994.709
115.170.680
120.918.439
126.413.711
135.996.119
146.586.416
157.376.799
168.637.900

Horas Trabajadas
Totales,Corregidas
por Educacion
31.949.613
32.914.291
34.231.877
35.277.552
36.989.840
39.027.485
41.211.851
40.238.810
43.257.432
45.101.375
44.171.444
48.749.437
51.077.928
51.383.986
50.037.602
49.764.096
51.916.517
53.413.686
56.140.462
58.596.561
61.932.404
65.961.546
59.361.304
62.047.317
68.577.244
73.314.293
78.049.114
82.033.616
87.474.650
95.205.783
100.214.628
101.051.413
112.519.119
120.960.460
122.141.782
123.041.630
127.489.698
128.266.870
136.126.623
130.299.424
136.414.721
138.019.634
139.760.221
148.101.427
151.381.290
155.526.509
160.124.645
165.440.793
172.766.936

Productivdad
Total de los
Factores Ln

-1,08
-1,06
-1,06
-1,04
-1,06
-1,10
-1,04
-1,02
-1,04
-1,04
-1,02
-1,02
-1,06
-1,12
-1,09
-1,20
-1,23
-1,16
-1,11
-1,06
-1,04
-1,04
-1,08
-1,13
-1,15
-1,18
-1,18
-1,16
-1,15
-1,12
-1,14
-1,06
-1,03
-1,03
-1,01
-0,95
-0,94
-0,92
-0,95
-0,94
-0,95
-0,94
-0,95
-0,97
-0,94
-0,93
-0,94
-0,95
-0,97

Productividad
Total de los
Factores 1960=100
100,0
101,9
102,5
104,6
102,1
98,2
104,2
106,5
104,5
104,5
105,9
106,8
101,6
95,8
99,2
88,7
86,4
92,3
97,1
101,9
104,1
104,3
100,0
95,6
93,6
90,3
90,2
91,9
93,5
95,7
94,6
102,5
105,1
104,9
107,6
113,8
114,9
117,3
113,5
114,9
114,2
114,7
113,9
112,2
115,2
115,7
115,0
114,4
111,6



Aio
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Formacion Bruta
Capital Fijo
Mil.$ 03
1.753.120
1.775.657
1.993.536
2.287.834
2.157.463
2.027.102
2.092.299
2.137.027
2.339.169
2.457.187
2.615.779
2.555.124
2.041.743
1.918.740
2.285.474
1.765.052
1.503.546
1.735.799
2.037.416
2.380.717
2.902.194
3.388.530
2.090.681
1.776.359
2.111.107
2.321.696
2.377.833
2.894.119
3.303.715
4.294.766
4.402.859
4.395.041
5.450.968
6.429.744
6.827.492
8.431.935
9.183.958
10.152.625
10.342.974
8.456.724
9.205.577
9.603.767
9.752.028
10.307.001
11.338.573
14.044.563
14.374.095
16.100.054
19.235.609

Cuadro A.lll. 8
Series para el Calculo del PIB Tendencial

Depreciacion
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,3%
3,3%
3,3%
3,4%
3,4%
3,4%
3,4%
3,3%
3,3%
3,3%
3,3%
3,3%
3,4%
3,4%
3,4%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,6%
3,6%
3,6%
3,7%
3,7%
3,8%
3,9%
3,9%
4,0%
4,0%
4,1%
4,1%
4,1%
4,2%
4,3%
4,4%
4,4%

Indice de

Intensidad de

Uso (Solow)
0,99
0,985
0,986
0,991
0,996
1,003
1,006
1,021
1,019
1,012
1,010
1,030
1,038
1,020
0,973
0,916
0,990
1,010
1,000
0,997
1,018
1,032
0,923
0,909
0,949
0,978
1,011
1,025
1,038
1,060
1,061
1,000
1,016
1,017
1,003
1,009
1,020
1,022
1,019
0,978
0,983
0,981
0,982
0,985
0,980
0,988
1,004
1,011
1,004

Empleo
Miles de pp.
2.380
2.400
2.446
2.500
2.556
2.617
2.669
2.753
2.784
2.7197
2.842
2.934
2.988
2.971
2.861
2.734
2.782
2.887
2.995
3.082
3.226
3.337
3.039
3.121
3.336
3.524
3.752
3.896
4123
4352
4450
4518
4.724
4992
5.036
5.095
5182
5.281
5.394
5315
5414
5.468
5.571
5.789
5.946
6.170
6.272
6.448
6.642

Fuerza
Trabajo
Miles de pp.
2.548
2.594
2.641
2.687
2.733
2.780
2.826
2.872
2.911
2.943
2.996
3.033
3.066
3.103
3.133
3.179
3.232
3.291
3.446
3.556
3.645
3.720
3.790
3.950
4.044
4.145
4.270
4.374
4.569
4.726
4.824
4.919
5.061
5.342
5.463
5.497
5.532
5.625
5.763
5915
5.994
6.066
6.176
6.399
6.608
6.798
6.803
6.944
7.203
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Aiio
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Cuadro A.lll. 8

Series para el Galculo del PIB Tendencial

Horas Trabajadas
Promedio Total anual
2.624,7
2.605,2
2.585,7
2.537,6
2.533,7
2.545,4
2.570,1
2.373,8
2.463,5
24973
2.353,0
2.459,6
2.476,5
2.452,7
2.428 4
2.476,5
2.488,2
2.458,3
2.483,0
2.510,3
2.525,9
2.574,0
2.516,8
2.470,0
2.503,8
2.506,4
2.542,8
2.564,9
2.571 4
2.585,7
2.624,7
2.585,7
257179
2.583,1
2.561,0
2.523,3
2.520,7
2.514,2
25415
24440
24718
2.464,8
24453
2.448 4
2.420,3
2.369,4
2.363,2
2.369,3
2.369,3

(continuacion)

Educacion Afos
Escolaridad
5114
5,263
5,412
5,562
5,711
5,860
6,009
6,158
6,307
6,456
6,605
6,754
6,904
7,053
7,202
7,351
7,500
7,525
7,550
7,575
7,600
7,680
7,760
8,050
8,210
8,300
8,180
8,210
8,250
8,460
8,580
8,650
9,240
9,380
9,470
9,570
9,760
9,660
9,930
10,030
10,169
10,241
10,260
10,450
10,518
10,638
10,803
10,829
10,979

Tasa de
Desempleo %
6,6%
7,5%
7,4%
7,0%
6,5%
5,9%
5,6%
4,2%
4,4%
5,0%
5,1%
3,3%
2,5%
4,3%
8,7%
14,0%
13,9%
12,3%
13,1%
13,4%
11,5%
10,3%
19,8%
21,0%
17,5%
15,0%
12,1%
10,9%
9,7%
7,9%
7.8%
8,2%
6,7%
6,6%
7.8%
7,3%
6,3%
6,1%
6,4%
10,1%
9,7%
9,9%
9,8%
9,5%
10,0%
9,2%
7.8%
7,1%
7.8%

Tasa Natural de
Desempleo %
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
6,1%
13,1%
13,1%
13,1%
13,1%
13,1%
13,1%
13,1%
13,1%
13,1%
13,1%
13,1%
13,1%
13,1%
13,1%
13,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%
8,1%



ANEXO IV. COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTO

Presidenta Sra. Evelyn Matthei Fornet

Senador Sr. Carlos Bianchi Chelech
Senador Sr. Camilo Escalona Medina
Senador Sr. Eduardo Frei Ruiz-Tagle
Senador Sr. José Garcia Ruminot
Senador Sr. Carlos Kuschel Silva
Senador Sr. Pablo Longueira Montes
Senador Sr. Roberto Mufioz Barra
Senador Sr. Jaime Naranjo Ortiz
Senador Sr. Carlos Ominami Pascual
Senador Sr. Jaime Orpis Bouchon
Senador Sr. Hosain Sabag Castillo
Senador Sr. Guillermo Vasquez Ubeda

Diputado Sr. René Aedo Ormefio
Diputado Sr. Claudio Alvarado Andrade
Diputado Sr. Rodrigo Alvarez Zenteno
Diputado Sr. Roberto Delmastro Naso
Diputado Sr. Julio Dittborn Cordua
Diputado Sr. Enrique Jaramillo Becker
Diputado Sr. Pablo Lorenzini Basso
Diputado Sr. Carlos Montes Cisternas
Diputado Sr. José Miguel Ortiz Novoa
Diputado Sr. Alberto Robles Pantoja
Diputado Sr. Radl Stinico Galdames
Diputado Sr. Eugenio Tuma Zedan

Diputado Sr. Gaston Von Miihlenbrock Zamora

Secretario Sr. Roberto Bustos Latorre
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