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PRESENTACION

Dentro de las labores a las que la Direccidon de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda asigna especial importancia esta la de mejorar la calidad de las
estadisticas fiscales que elabora y publica, asi como también aumentar los niveles
de transparencia con que esta informacion es proporcionada al publico.

Los cambios en el proceso de elaboracion de las Estadisticas de Finanzas
Publicas que se han implementado en los ultimos afos reflejan la voluntad de avanzar
hacia la satisfaccion de estos requerimientos mediante la incorporacién de los
lineamientos metodologicos recomendados por el Fondo Monetario Internacional,
los que reorientan el foco de analisis desde los efectos de las operaciones de gobierno
sobre sus necesidades de financiamiento hacia la evaluacion del impacto de estas
operaciones sobre el patrimonio del gobierno y, por ende, sobre el potencial que
éste tiene a mediano y largo plazo para sustentar la politica fiscal.

Este nuevo enfoque ha implicado introducir cambios metodologicos
importantes en la base de valoracion de las operaciones (pasando de base caja a
base devengada), en la definicién de la cobertura de las unidades incluidas en el
ambito gubernamental (que pasaron a definirse sobre una base de adscripcién
institucional antes que funcional) y en la necesidad de incorporar las operaciones
extrapresupuestarias en la determinacioén de los resultados financieros de las
operaciones del gobierno.

Hasta 2004 la informacion de base para el registro de las operaciones fiscales
siguio siendo la caja, por lo que la implementacion del nuevo marco metodologico
se realizd mediante un esfuerzo para recabar la informacion sobre operaciones
extrapresupuestarias, integrar en un conjunto armoénico los nuevos cuadros estadisticos
y, determinar y cuantificar los ajustes contables necesarios para presentar los
resultados sobre una base que se aproximara al devengado.



No obstante, también se dedicaron tiempo y energias a trabajar en la adaptacion
de las clasificaciones presupuestarias al nuevo marco metodolégico, lo que se tradujo
en la elaboracion, difusién e implementacion de un nuevo clasificador presupuestario,
que permitiera la entrada en vigencia del registro de las operaciones en base
devengada, lo que ocurrié a contar de 2005.

Todos estos esfuerzos se han traducido en la elaboracion de series estadisticas
metodolégicamente homogéneas desde 1990 a 2007 para el Gobierno Central
(incluyendo informacion separada para sus componentes presupuestario y
extrapresupuestario), las Municipalidades y el Gobierno General. En el caso de las
Empresas Publicas, dificultades relacionadas con la recuperacion de informacién
han incidido en que la serie abarque s6lo desde 1992 en adelante. En todo caso,
debe considerarse que la informacion relativa a Empresas Publicas es complementaria
a los estados financieros que publica cada empresa y s6lo sirve para un analisis
comparativo con los otros niveles de gobierno incluidos en esta publicacion.

De igual forma, también se ha avanzado en la adaptacion a los marcos
metodoldgicos internacionales de la clasificacion funcional del gasto del Gobierno
Central, para la que se dispone de una serie homogénea desde 1990 a 2007. La
aplicacion de este nuevo marco metodolégico esta en linea con el recomendado por
la Organizacion de las Naciones Unidas y por el Fondo Monetario Internacional, lo
qgue facilita la comparabilidad de las cifras con las de otros paises, lo que es un
elemento adicional que contribuye a mejorar la transparencia de nuestras estadisticas
fiscales.

Para facilitar la comprensiéon de todas las modificaciones metodoldgicas
implementadas, se recomienda revisar el capitulo dedicado a los Aspectos
Metodoldgicos de la publicaciéon, donde puede encontrarse una descripcion completa
y detallada de estos cambios.

En lo que respecta a la presente edicion de las Estadisticas de las Finanzas
Publicas, el periodo cubierto por las series estadisticas, a efectos de facilitar la
lectura, abarca desde 1998 hasta 2007, pero tanto las series econdomicas como las
funcionales son completamente compatibles con aquellas publicadas anteriormente
para el periodo 1990-1997, excepto en aquellos conceptos para los cuales
explicitamente se ha introducido una mejora metodologica o correccion que, en
todo caso, siempre es explicitada en los Aspectos Metodologicos.

Como puede apreciarse, tanto la extension de las series como la amplia
cobertura del sector publico, persiguen como objetivo facilitar el analisis de la
situacion y evolucién de las finanzas publicas. El lector debe advertir, sin embargo,



gue junto a los cambios del marco metodoldgico, también se verifican importantes
cambios institucionales a lo largo del periodo que cubren las series estadisticas;
estos cambios institucionales deben tenerse en cuenta al estudiar las cifras y hacer
comparaciones, siendo los mas importantes la transformacion de servicios publicos
en empresas y la privatizacién de empresas publicas, lo que ha significado que una
parte importante de ellas dejen de pertenecer al universo cubierto por estos datos.

Esperamos que esta publicaciéon contribuya al mejor desarrollo de las tareas
que realizan los distintos sectores que participan en el proceso de analisis, toma
de decisiones y formacion de opinidon en materias de finanzas publicas, disponiendo
para ello de informacién mas completa, transparente y oportuna. Reiteramos que
los esfuerzos de la Direccion de Presupuestos apuntan a mejorar la transparencia
fiscal, entendiendo este proceso como una apertura hacia un mayor conocimiento
y comprensién por parte de la opinion publica de la estructura y funciones del
gobierno, de los objetivos que persigue la politica fiscal, de las proyecciones fiscales
y, por supuesto, de las cuentas del sector publico.

La preparacion de estas estadisticas es el resultado de un esfuerzo especial
de los funcionarios de la Direccién de Presupuestos, tanto de quienes trabajan
directamente en la elaboracion de las estadisticas, como de los responsables de la
supervision de los presupuestos de las distintas instituciones publicas. Para todos
ellos un especial reconocimiento.

La publicaciéon es de caracter anual y constituye un servicio de divulgacion
de las finanzas publicas realizado por la Direccion de Presupuestos. La edicién
impresa esta disponible para la venta en esta Direccién, y los usuarios que asi lo
deseen pueden adquirir copia en medio magnético de los archivos electrénicos con
el contenido de la publicacion o acceder a los cuadros mas importantes a través de
nuestra pagina web (www.dipres.gov.cl).

ALBERTO ARENAS DE MESA
Director de Presupuestos
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I
ASPECTOS METODOLOGICOS

1. INTRODUCCION

Durante el segundo semestre de 2002 se produjo en Chile una intensa
discusién sobre la contabilidad fiscal. En aquella oportunidad se cuestioné si los
indicadores en torno a los cuales se efectuaba la discusién macroecondémica en Chile
estaban siendo correctamente medidos, haciéndose frecuentemente alusién a la
manera en que esto se hacia "en el resto del mundo" o lo que consideraban "todos
los analistas”. En otras palabras, se trataba de evaluar si las estadisticas fiscales
oficiales median correctamente el déficit fiscal existente en el pais.

El Informe de Finanzas Publicas de 2002 argumenté que en el mundo no
existia una practica uniforme para medir los agregados fiscales y que la supuesta
excepcionalidad de las cuentas de Chile no era sino expresion de practicas estadisticas
que venian aplicindose desde hace largo tiempo en el pais!.

La gran diversidad de practicas en la elaboracién de estadisticas fiscales en
el mundo ha llevado a organismos como el Fondo Monetario Internacional a tratar
de desarrollar estandares internacionales que permitan una mayor comparabilidad
de las estadisticas de paises. En el caso de la Unién Europea, esto ha significado
homogeneizar las normas sobre contabilidad fiscal y asignarle a un organismo
comunitario, EUROSTAT, la responsabilidad por generar estandares, verificar su
cumplimiento, publicar estadisticas homogeneizadas y resolver divergencias en la
aplicacion de las normas. Asimismo, tanto en el caso del FMI como de EUROSTAT,
la elaboracion de normas estadisticas ha podido apoyarse en el trabajo que desde
hace varios anos viene desarrollando el comité de contabilidad publica de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC).

Como parte de un esfuerzo mundial por mejorar la transparencia y la rendicion

de cuentas en materia fiscal, en 2001 el Fondo Monetario Internacional publico el

1 Direccion de Presupuestos (2002), “Informe de Finanzas Pablicas Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico del Afo 2003”, pp.29-45.
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Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2001 (Government Finance Statistics
Manual 2001, MEFP 2001) el que establecié nuevos estandares sobre la estructura,
cobertura y base de valoracién de las estadisticas fiscales. En el prefacio del Manual
el Director Gerente del FMI constataba que pocos paises se encontraban en condiciones
de aplicar los estandares alli propuestos, pero que se esperaba que un nimero
creciente de paises comenzara a hacerlo.

La publicacién del MEFP 2001 le dio a Chile una excelente oportunidad de
revisar los métodos y criterios utilizados en la elaboracién de sus estadisticas fiscales.
Este esfuerzo resultaba especialmente oportuno y necesario en una etapa en que
el gobierno habia resuelto fortalecer su manejo fiscal a través de la adopcion de la
regla de politica basada en el concepto de balance estructural. En efecto, la adopcién
de esta regla habia obligado a prestar particular atencion a los criterios de clasificacion
de ingresos y gastos con el objeto de distinguir entre transacciones que afectan las
disponibilidades de recursos econémicos y aquellas de caracter financiero. Del
mismo modo, dado que el balance estructural corresponde a una mera estimacioén
del balance que resultaria en condiciones “normales” de funcionamiento de la
economia, la aplicacion y monitoreo de esta regla fue acompanada por un esfuerzo
sistematico para fortalecer la transparencia en el manejo de las finanzas publicas
y la generacion de informacion fiscal.

En virtud de lo anterior, en junio de 2002 el Ministerio de Hacienda comunicé
al FMI su intencién de revisar su metodologia de elaboracion de estadisticas fiscales,
buscando unificar la presentacion de las estadisticas oficiales y de aquellas contenidas
en los informes del Fondo. Ello dio inicio a un extenso trabajo que culminé en mayo
de 2003 con un conjunto de acuerdos con dicha institucién que involucraron, en
lo principal, aplicar los criterios del nuevo MEFP 2001 en la elaboracion de cifras
fiscales para Chile a contar del afio 2004. Dichos acuerdos quedaron reflejados en
el informe que el staff del FMI elabor6 sobre la economia chilena?.

La aplicacion de estos acuerdos para adecuar las estadisticas fiscales represento
un paso fundamental para Chile en el fortalecimiento de la transparencia fiscal,
recibiendo particular atencion en los informes del mismo FMI sobre la materia3 y
en el que elaboro la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) con el mismo propdsito?.

Esta seccion resume los fundamentos, metodologia y aspectos practicos del
sistema de estadisticas fiscales en Chile. Con tal objeto, a continuacién se revisan
los aspectos conceptuales del sistema propuesto en el MEFP 2001 del FMIl y la
estructura de cuentas que alli se propone para, posteriormente, revisar las adecuaciones
necesarias implementadas para aplicar este nuevo marco metodologico en Chile.

2 FMI (2003), "Chile-Staff Report for the Article IV Consultation", parrafos 29 y 50, y Anexo Il.

3 FMI (2003), "Chile: Report on the Observance of Standards and Codes-Fiscal Transparency Module", IMF Country
Report No. 03/237, August.
FMI (2007), "Chile: Report on the Observance of Standards and Codes-Data Module, Response by the Authorities,
and Detailed Assessment Using the Data Quality Assessment Framework (DQAF)", IMF Country Report No.
07/318, September.

4 OCDE (2004), "Budgeting in Chile", Working Party of Senior Budget Officials, June.



2. EL MANUAL DE ESTADISTICAS DE
FINANZAS PUBLICAS 2001 DEL FMI

a. Aspectos conceptuales

El Informe de Finanzas Publicas 2002 distinguio tres dimensiones de la contabilidad
gubernamental: la base de valoracién, la cobertura institucional y la estructura de
cuentas a partir de la cual se define el déficit o superavit fiscal. Estas tres dimensiones
también estan presentes en el sistema propuesto por el MEFP 2001 del FMI.

La contabilidad fiscal debe registrar hechos econémicos. Sin embargo, existen
alternativas respecto de cdmo y cuando valorar un hecho econémico. La base de
valoracién se refiere esencialmente al momento en que se registra una operacion.

A este respecto existen fundamentalmente dos criterios. El primero es el de
registrar la operacion en el momento en que se produce la obligacién de efectuar
un pago. En general, esta obligacién se produce, con el respaldo contractual
correspondiente, tras la entrega del bien, la prestacion del servicio o el avance de
la obra. Esta base contable se denomina “base devengada”. El segundo es el de
registrar la operacion en el momento en que se efectla el pago. Esta base contable
se denomina “base de caja”.

La diferencia entre la contabilidad sobre base devengada y sobre base de caja
no se limita solamente a una cuestion de oportunidad de registro pues ambos
métodos contables responden a dos conceptos distintos sobre qué es lo que se
considera un hecho econémico. Asi, para la contabilidad sobre base de caja, el hecho
econdmico esta dado por el uso de fondos, en tanto que para la contabilidad sobre
base devengada, el hecho econdmico corresponde al uso de recursos.

Esta diferencia se hace mas nitida si consideramos que la contabilidad sobre
base devengada registra hechos econémicos que no tienen una expresion monetaria.
Este es tipicamente el caso del consumo del capital fijo (equivalente a la depreciacion
en la contabilidad privada). Asi, en lo que se refiere a un bien de capital, como
una maquina, la contabilidad sobre base devengada registra gradualmente su
consumo a través de su vida util, en tanto que la contabilidad sobre base de caja
registra solo la adquisiciéon del mismo en el momento en que se produce el pago
correspondiente.

La contabilidad sobre base de caja, que es la que tradicionalmente se ha
aplicado en la mayoria de los paises, tiene importantes limitaciones desde el punto
de vista conceptual. Entre las principales se cuentan las siguientes:

O Es inconsistente con la contabilidad privada y con las propias Cuentas
Nacionales, las que estan centradas en el uso de recursos productivos y no
de fondos liquidos.

11
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0 Introduce sesgos en las decisiones de las instituciones publicas, subestimando
el verdadero costo econémico de la provision de bienes y servicios publicos
al no considerar el consumo de capital fijo, y generando diferencias artificiales
entre programas que requieren inversion y aquellos que operan sobre la base
de infraestructura ya existente.

0 Un balance sobre base de caja define si un determinado nivel de gastos se
puede financiar con las entradas del afio, pero no si éste es sostenible a
través del tiempo.

0 Un balance sobre |la base de caja tiene como contrapartida variaciones de
efectivo, en tanto que un balance sobre base devengada tiene como
contrapartida variaciones en el patrimonio neto del sector publico.

Por las razones recién anotadas, desde hace varios afos se aprecia una tendencia
mundial a transformar la contabilidad presupuestaria desde base de caja a base
devengada. Es asi como en la actualidad, cerca de la mitad de los paises miembros
de la OCDE han adoptado contabilidad en base devengada en algun grado; desde
1999, los paises de la Unidén Europea deben presentar sus déficits en base devengada
para propositos de verificar el cumplimiento de los criterios de Maastricht; y, a partir
de publicacion del MEFP 2001, el Fondo Monetario Internacional recomienda el registro
de los flujos en base devengada, a diferencia de la version anterior del Manual (MEFP
1986)> en que se recomendaba que las transacciones se registraran en base caja.

La cobertura en la contabilidad fiscal se refiere a qué se entiende por sector
publico para efecto de la elaboracion de estadisticas fiscales. Para ello es Gtil considerar
dos perspectivas posibles: una perspectiva institucional y una perspectiva funcional.

Desde el punto de vista institucional, podria entenderse que el sector publico
esta compuesto por todas aquellas instituciones que forman parte o son propiedad
del Estado. Encajan plenamente en esta definicion las instituciones asociadas a los
tres poderes del Estado: el Ejecutivo, con los ministerios y servicios dependientes
de éstos; el Poder Legislativo, correspondiente al Congreso Nacional, y el Poder
Judicial. ElI conjunto de estas instituciones es definida en la nomenclatura de las
Naciones Unidas y el FMI como Gobierno Central. Asimismo, en la mayoria de los
paises existen otras estructuras subnacionales -estados, gobiernos regionales o
municipios- que reproducen la estructura del gobierno central. A la suma de los
gobiernos subnacionales y el Gobierno Central se le denomina Gobierno General.

Sin embargo, mas alla del Gobierno General, existe un conjunto de instituciones
cuya vinculacién con el gobierno es mas débil, ya sea desde el punto de vista
institucional o desde el punto de vista econdmico. Desde luego estan las empresas
publicas que, desempefiando una funcion productiva, estan ligadas al gobierno a
través de la propiedad. A la suma del Gobierno General y las empresas publicas no

5 FMI (1986), "A Manual on Government Finance Statistics".



financieras se le denomina Sector Publico no Financiero, en tanto que al incluir las
empresas publicas con fines financieros, se habla de Sector Publico consolidado.
Bajo esta ultima denominacion se puede incluir también al Banco Central, aunque
éste tiene responsabilidades que van mas alla de las transacciones financieras, pues
es responsable por la moneda y las reservas internacionales del pais.

En muchos paises, como en Chile, las responsabilidades del Banco Central
son ejercidas bajo un régimen de autonomia respecto del gobierno. Mas alla de
estas definiciones, aln puede existir un conjunto de instituciones de status poco
definido: empresas con propiedad estatal minoritaria, universidades, fondos fiduciarios,
institutos de investigacion auténomos, cuya clasificaciéon puede ser aiin mas compleja.

Alternativamente, el sector publico puede definirse como el conjunto de
instituciones que tienen como responsabilidad la provision de bienes y servicios
publicos y la redistribuciéon del ingreso.

Bajo esta perspectiva funcional, las instituciones del gobierno central y los
gobiernos subnacionales son los que mejor se adaptan a esta definicién. Estos
corresponden por lo general a instituciones creadas constitucional o legalmente con
el propésito expreso de proveer bienes publicos, como la administracién de la
justicia, la defensa, la educacién, la salud, la infraestructura de uso publico, etc.
Estas instituciones se financian fundamentalmente a través de impuestos o gravamenes
generales que los ciudadanos pagan sin que exista una relacion directa con los
servicios que reciben.

Una situacion distinta corresponde a las empresas publicas, que desarrollan
actividades productivas o comerciales en condiciones que pueden ser muy similares
a las de las empresas privadas. El gasto de estas empresas corresponde principalmente
a la compra de insumos y el pago a los factores productivos, en tanto que sus
ingresos son producto de sus ventas y no de un gravamen impuesto obligatoriamente
a la ciudadania. Para financiarse, las empresas publicas deben vender sus productos
y contener sus costos, efectuando inversiones que eleven su rentabilidad a través
del tiempo. La gestion de las empresas publicas puede evaluarse principalmente a
través de sus balances y estados de resultados.

No obstante, las empresas publicas pueden cumplir también tareas ligadas
a la provision de bienes o servicios publicos o a la redistribucion del ingreso. Ello
ocurre cuando sus decisiones de precio, produccién o distribucién estan guiadas
por decisiones gubernamentales y no por consideraciones de mercado. Este es, por
ejemplo, el caso de actividades financieras que incluyen un componente explicito
o implicito de subsidio. En este caso se habla de funciones cuasifiscales, que pueden
abarcar la totalidad o parte de la gestion de una empresa. El Banco Central también
puede desarrollar actividades cuasifiscales.

Por lo general, las estadisticas fiscales publicadas internacionalmente se
limitan al Gobierno General, pues se entiende que éste reune a las instituciones

13
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cuyas funciones son esencialmente fiscales. Este mismo criterio lleva a que el sector
Gobierno en las Cuentas Nacionales corresponda al Gobierno General. El MEFP 2001
del FMI define al Gobierno General como su foco principal®, aunque su metodologia
también puede aplicarse a instituciones publicas no incluidas en este concepto. Mas
aun, la consistencia entre el MEFP 2001 y las Cuentas Nacionales lleva a que la
cobertura del Gobierno se defina institucionalmente, por cuanto la variacién patrimonial
de éste se determina en funcién de los organismos que pertenecen a él y no de los
organismos que realizan funciones de Gobierno (aunque, en la practica, la aplicacién
de ambas definiciones coincida casi completamente).

Las cifras fiscales se originan ya sea en contabilidad generada sobre la base
del principio de la partida doble o en el equivalente a cuadros de fuentes y usos de
fondos, donde los ingresos son necesariamente iguales a los gastos. La linea final
del balance fiscal es, en cambio, una construccion conceptual, propia del analisis
econdmico, que distingue entre las causas de un déficit y sus fuentes de financiamiento.

Existen dos conceptos alternativos de balance fiscal que han estado vinculados
a la discusion de politica macro y fiscal en Chile y en otros paises. Estos son los de
Necesidades de Endeudamiento del Sector Publico y Variacion Patrimonial Neta.

El déficit fiscal medido como Necesidades de Endeudamiento del Sector Publico
(NESP) considera sobre la linea todas las transacciones fiscales distintas del manejo
de liquidez. Consecuentemente, el déficit fiscal definido de esta manera contempla
como partidas de financiamiento el uso neto de caja y el endeudamiento neto. El
déficit fiscal medido de esta manera ha resultado pertinente para evaluar la politica
fiscal de paises que enfrentan importantes restricciones para el acceso a la liquidez
en los mercados internacionales o que intentan alcanzar ciertas metas en materia
de endeudamiento publico.

Un segundo concepto de balance fiscal se conoce como Variacién Patrimonial
Neta (VPN). Este concepto involucra clasificar bajo la linea del balance a las transacciones
que, pese a tener un correlato de caja, corresponden a transacciones de activos y
pasivos diferentes de deuda. Esto implica considerar entre las partidas de financiamiento
a las ventas de activos fisicos o financieros y la colocacién y recuperacion de préstamos,
entre otros. La contrapartida de un balance estimado de acuerdo a esta metodologia
es el incremento o disminucion del patrimonio que se deriva directamente de acciones
gubernamentales y entrega, por lo tanto, una visién sobre la capacidad del gobierno
para sostener sus niveles de gasto a través del tiempo.

En otras palabras, mientras el balance fiscal estimado como NESP da cuenta

de una preocupacién con las restricciones que a las finanzas publicas ponen las
posibilidades de endeudamiento de corto plazo, las que pueden en este caso

6 FMI (2001), op.cit., parrafo 4.7.



constituir una restriccion presupuestaria de corto plazo, en el caso del déficit medido
como VPN, la preocupacion es respecto de la restriccion presupuestaria intertemporal,
esto es, la posibilidad del sector publico de financiarse a través del tiempo.

La evidencia parece indicar que los estandares internacionales sobre estadisticas
fiscales han comenzado a migrar desde un balance de NESP a uno de VPN. Esta
migracion es consistente con el avance hacia una contabilidad sobre base devengada.

La estructura de cuentas gubernamentales, la clasificacion de partidas como
determinantes o fuentes de financiamiento del balance y la base de valoracién
aplicada en la contabilidad gubernamental se encuentran directamente vinculadas.
En efecto, en la medida que la contabilidad sobre base de caja pone el acento en
los flujos de recursos monetarios, ésta se encuentra necesariamente asociada a
la medicion del balance fiscal como necesidad de endeudamiento del sector publico.
Se trata en este caso de una mirada de corto plazo, que puede encontrar su
justificacion en la existencia de importantes restricciones de liquidez en una
economia.

La contabilidad sobre base devengada, en cambio, al poner el acento en la
absorcion de recursos antes que de caja es compatible con un balance sobre la base
de variaciones en el patrimonio neto del sector publico. Tal asociacion se refleja no
solo en la clasificaciéon misma de las partidas de ingreso y de gasto, sino también
en la inclusion de partidas no consideradas en la contabilidad sobre base de caja,
como la depreciacion y la variacién de existencias.

De este modo, el balance de VPN y la contabilidad sobre base devengada
responden a una légica fiscal centrada en la sostenibilidad financiera de mediano
plazo y la restriccién presupuestaria intertemporal, propias de los ultimos afnos. Por
esta razoén, cuando el MEFP 2001 adopta el principio de la contabilidad sobre base
devengada, ello no implica s6lo un cambio en la base de valoracion de las transacciones
fiscales, sino también un completo cambio en la estructura de cuentas del gobierno
y en la definicion del balance fiscal, el que corresponde al concepto de variacién
patrimonial neta. Mas aun, en la nomenclatura del Manual, ambos elementos -base
de valoracioén y estructura de cuentas- caen bajo la denominacion de “base devengada”.
En lo que resta de este capitulo seguiremos el mismo criterio.

b. Contabilidad presupuestaria sobre base devengada en el MEFP 2001

El marco establecido por el MEFP 2001 utiliza como elemento metodolégico
basico la conformacién del sector gobierno por unidades institucionales. Lo que
define a una unidad institucional, perteneciente a cualquier sector, es que dispone
de balances completos, vale decir, que en un momento determinado puede
proporcionar informacion respecto a los saldos de todos sus activos, pasivos y, por
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supuesto, de su patrimonio neto. Asimismo, las diferencias que se verifiquen en los
saldos en distintos momentos deben ser explicadas por los flujos econémicos que
afectaron a los activos, pasivos y patrimonio neto.

Si bien la idea anterior no constituye una novedad metodologica en el
ambito de la contabilidad publica o privada, su implementacion a nivel de
agregados macroeconomicos se da s6lo a contar de la publicacion del Sistema
de Cuentas Nacionales 1993 (SCN 1993)7 que introdujo como requerimiento
especifico la necesidad de que saldos y flujos estuvieran completamente integrados
0, en otras palabras, que las variaciones entre los saldos de inicio y cierre de un
periodo contable debian ser explicadas completamente por los flujos ocurridos
dentro de ese periodo.

Lo anterior impone nuevas condiciones a la contabilidad presupuestaria
gubernamental puesto que la informacion que debe proporcionar ya no se limita
solamente a los movimientos de fondos ocurridos en un periodo si no que debe
estar en condiciones de informar acerca de: i) la evolucién de los saldos de activos,
pasivos y patrimonio neto; ii) los flujos econdmicos que ocurrieron en el periodo;
iii) exhibir consistencia en la informaciéon sobre las variaciones de los saldos vy el
registro de los flujos, y; iv) presentar saldos de apertura y de cierre, y estados de
operaciones y otros flujos que sean consistentes internamente. Estas dos ultimas
condiciones son las mas importantes debido a que garantizan la coherencia
metodologica del nuevo esquema.

En el marco del MEFP 2001 existen dos tipos basicos de cuentas: las cuentas
de saldos y las cuentas de flujos. Las cuentas de saldos permiten evaluar la situacién
patrimonial del gobierno en un momento determinado y se resumen en el concepto
de balance. Las cuentas de flujos permiten identificar el efecto que han tenido en
la situacion patrimonial del gobierno, durante el transcurso de un periodo contable,
tanto las propias acciones (operaciones) del gobierno como eventos sobre los que
éste no tiene control o en los que no interviene directamente; estas cuentas se
presentan en el estado de operaciones del gobierno y en el estado de otros flujos
economicos (ver figura 1.2.1).

Las cuentas de saldos se clasifican de acuerdo al tipo de activo o pasivo,
siendo las agrupaciones mas importantes aquellas referidas a los saldos de activos
no financieros, activos financieros, pasivos y patrimonio neto.

Las cuentas de flujo, de acuerdo a lo que se establece en el MEFP 2001, se
pueden separar inicialmente en dos categorias principales: transacciones y otros
flujos econémicos.

7 ONU, FMI, CCE-EUROSTAT, OCDE, Banco Mundial (1993), “Sistema de Cuentas Nacionales 1993”.



El elemento distintivo de las transacciones es el mutuo acuerdo que existe
entre las partes que intervienen en ellas, aunque la voluntariedad de la participacion
pueda referirse mas bien al reconocimiento y aceptaciéon previos del derecho de una
de las partes a imponer ciertas obligaciones a la otra (por ejemplo, los impuestos
son obligaciones legales que personas e instituciones deben cumplir porque la
comunidad reconoce y acepta el derecho del gobierno a fijar estas obligaciones).
Las transacciones pueden clasificarse en intercambios y transferencias, distinguiéndose
ambas categorias porque en el caso de los intercambios existen contraprestaciones
equivalentes entre las partes y en el caso de las transferencias la parte recipiente
no entrega nada a cambio.

Desde el punto de vista de la estructuracion de las cuentas en el marco de
las EFP, las transacciones se pueden clasificar en los siguientes tres tipos.

0 Transacciones que afectan al patrimonio neto. Estas transacciones comprenden
a los ingresos y gastos, donde los ingresos se definen como aquellas
transacciones que involucran un aumento del patrimonio neto y los gastos
como aquellas transacciones que resultan en una disminucion del patrimonio
neto.

0 Transacciones en activos no financieros. Corresponden a transacciones que
modifican las tenencias de activos no financieros (terrenos, edificios, vehiculos,
etc.) pero que no afectan el patrimonio neto. Debe entenderse que la adquisicion
y disposicion de un activo no financiero involucra una variacion en la tenencia
de otro activo o pasivo, por lo que se da un aumento/disminucion en la
tenencia de un activo no financiero junto con una disminucién/aumento de
igual magnitud en la tenencia de un activo financiero (caja, cuenta corriente)
o0 un aumento/disminucién de un pasivo, lo que en definitiva lleva a que el
patrimonio neto se mantenga invariable.

0 Transacciones en activos y pasivos financieros. Estas transacciones corresponden
a lo que comunmente se denomina Financiamiento e involucran la adquisicion
neta de activos financieros y el incurrimiento neto de pasivos. Estas operaciones
se realizan con fines de liquidez, no implicando por tanto variaciones en el
patrimonio neto.
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Fuente: MEFP 2001

Los otros flujos econdmicos corresponden a variaciones en los saldos que se
mantienen, tanto de activos como pasivos, y pueden tratarse de ganancias y pérdidas
por tenencia, o bien de otras variaciones en el volumen de activos y pasivos. Las
ganancias y pérdidas por tenencia ocurren cuando se produce un cambio en el valor
de mercado de los activos y pasivos que se poseen. Las otras variaciones en el
volumen son el resultado de eventos extraordinarios o imprevistos (terremotos,
por ejemplo), eventos normales (descubrimiento de activos del subsuelo), o de



reclasificaciones (reestructuracién o fusién de unidades del gobierno) que afectan
la cantidad disponible de un activo (o pasivo).

Los otros flujos econdmicos, para fines de presentaciéon de la informacion,
se registran de acuerdo al tipo de activo o pasivo que afectan.

El antiguo marco de las EFP, provisto por el MEFP 1986, concentraba su
preocupacion en la correcta identificaciéon de los flujos monetarios originados por las
operaciones del gobierno. Dentro de dicho esquema, la obtencién de saldos de activos
y pasivos era dificultosa ya que se requeria de informacion adicional que no siempre
estaba disponible sin necesidad de procesamientos que, por la acumulacion de largos
periodos sin registrar la informacion, eran dificiles de realizar y dejaban muchos vacios
para el andlisis. Por lo mismo, era practicamente imposible realizar una conciliaciéon
entre los flujos que se registraban en un periodo y las variaciones que se obtenian
entre los saldos de apertura y de cierre de dicho periodo.

Como ya se menciono, el MEFP 2001 hace especial énfasis en la consistencia
qgue debe existir entre flujos y saldos, por lo que es metodolégicamente inaceptable
qgue las variaciones entre el balance apertura y de cierre de un periodo no sean
explicadas completamente por las transacciones realizadas durante ese periodo y
por los otros flujos econémicos ocurridos dentro del mismo.

En tal sentido, es extremadamente importante que la contabilidad
presupuestaria incorpore informacion sobre los saldos de apertura y de cierre de
las distintas cuentas del balance que, para estos efectos, se agrupan en cuatro
categorias principales: activos no financieros, activos financieros, pasivos y
patrimonio neto.

La cuenta de patrimonio neto, en particular, corresponde a la diferencia entre
los activos y pasivos del gobierno, siendo afectada, por lo tanto, por todas las
transacciones que modifican la valoracion o disponibilidad de éstos. Lo anterior
implica establecer una condicién de consistencia, cual es que la variacion del
patrimonio neto medida como la diferencia entre el balance apertura y el balance
de cierre de un periodo debe explicarse por las variaciones en los saldos de activos
y pasivos en ese mismo periodo.

Para obtener informacién resumida de las cuentas de flujo, éstas se agrupan
en dos estados: el estado de operaciones del gobierno y el estado de otros flujos
econoémicos.

El estado de operaciones del gobierno (cuadro 11.2.1) es el mas importante
en términos de evaluacion de la politica gubernamental por cuanto entrega informacion
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acerca del efecto que tienen las operaciones del gobierno sobre su patrimonio neto
y sobre la composicion de sus activos y pasivos.

La primera parte de este estado se dedica a presentar informacién acerca de
las operaciones del gobierno que afectaron el patrimonio neto, vale decir, aquellas
operaciones que se reflejaron como ingresos y gastos. La diferencia entre estos
agregados corresponde al resultado operativo bruto o neto8 y equivale a la variacion
del patrimonio neto generado por las transacciones que realiza el gobierno9. A
diferencia de la informacion que se publicaba siguiendo el antiguo marco de las EFP,
este nuevo indicador excluye la concesién menos recuperacion de préstamos,
entendiendo que ello corresponde a operaciones financieras que no afectan el
patrimonio ya que sélo alteran la composicion de activos y pasivos.

Fuente: MEFP 2001

8 El resultado es neto si se incluye dentro de los gastos el consumo de capital fijo, y es bruto si esta linea de
gasto no se ha registrado.
9 Desde un punto de vista econémico, este balance puede asimilarse al ahorro/desahorro del Gobierno.



Una segunda parte de este estado corresponde a aquellas transacciones que
involucran activos no financieros, vale decir, la adquisicién y disposicién de los
mismos. La linea de resumen de esta seccion del estado es la adquisicion neta de
activos no financieros e indica en cuanto han incrementado las operaciones del
gobierno el valor de los activos no financieros que tiene disponibles. Si se resta del
resultado operativo neto la adquisicién neta de activos no financieros, se obtiene
el préstamo o endeudamiento neto, el cual es un indicador de los recursos que
necesita obtener el gobierno para financiar sus operaciones. Este resultado es
equivalente al concepto de superavit/déficit fiscal al que acostumbra aludirse en el
analisis macroeconémico.

La ultima parte de este estado agrupa las transacciones en activos y pasivos
financieros, o sea, las operaciones de financiamiento. En esta secciéon se presentan
dos agregados principales, cuales son la adquisicién neta de activos financieros y
los pasivos netos incurridos. Como ya se mencioné mas arriba, en esta parte del
estado se deben incorporar las concesiones y recuperaciones de préstamos que
antes eran clasificadas sobre la linea, al considerarse que se trataba de operaciones
financieras realizadas con fines de politica y no con fines de liquidez, diferenciacién
que no esta presente en la nueva metodologialO.

Al restar los pasivos netos incurridos de la adquisicion neta de activos
financieros, se debe obtener la misma cifra correspondiente al préstamo o
endeudamiento neto. Nuevamente, aqui se introduce una innovacion metodologica,
aunque bastante menor, ya que antes la cifra de superavit/déficit debia coincidir
con la de financiamiento, pero con el signo contrario.

El estado de otros flujos econémicos, por su parte, presenta informacion
sobre eventos que tienen un impacto sobre el patrimonio neto del gobierno pero
que se originan por eventos no realizados por éste. La informacién que se presenta
en este estado entrega un resultado que se denomina variaciéon en el patrimonio
neto como resultado de otros flujos econémicos.

Las variaciones que se informan se ordenan segun tipo de activo y pasivo
(activos no financieros, activos financieros, pasivos) y al interior de cada una de estas
categorias se proporciona un detalle de las variaciones ocasionadas por ganancias y
pérdidas por tenencia, asociadas a cambios de valoracién, y aquellas que ocurren por
otras variaciones en el volumen. Entre las principales variaciones que se informan en
esta cuenta estan las ganancias o pérdidas de capital por fluctuaciones en el valor de
activos y pasivos gubernamentales y la acumulacidn de activos o pasivos que no estan
respaldados por transacciones gubernamentales, como las herencias o el descubrimiento
de yacimientos de propiedad estatal.

10 En todo caso, se recomienda, donde sea posible, que las concesiones de préstamos que tengan un componente
implicito o explicito de subsidio separen este componente de forma que la operacion financiera y el subsidio
(gasto) sean correctamente imputados.
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El proposito de ordenar de esta forma la informacion (usando como criterio
principal el tipo de activo o pasivo) es facilitar la agregacion de estos flujos con
aquellos informados en el estado de operaciones del gobierno y, de esta forma,
disponer de una herramienta analitica de facil construccién para realizar comparaciones
con las variaciones de los saldos de activos y pasivos.

En resumen, existen dos tipos de flujos que en cualquier periodo hacen variar
los saldos de activos no financieros y los saldos de activos y pasivos financieros, los
que corresponden a las respectivas transacciones y otros flujos econémicos, flujos que
son agrupados de forma que permitan verificar la consistencia entre flujos y saldos
por tipo de activo y pasivo y, por ende, para el patrimonio neto. Asimismo, el patrimonio
neto varia en funcion de la propia operacion del gobierno, lo que se refleja en la
diferencia entre ingresos y gastos informada en el estado de operaciones del gobierno
(resultado operativo neto/bruto), y por el impacto que los otros flujos econémicos
tienen sobre el diferencial entre activos y pasivos.

3. APLICACION DEL MEFP 2001 EN CHILE
Y ACUERDOS CON EL FMI

a. Sistema de contabilidad gubernamental, sistema presupuestario y
estadisticas fiscales

Las bases del sistema de contabilidad gubernamental en Chile se encuentran
establecidas en el D.L. N°1.263, Ley de Administracién Financiera del Estado. Este
define las bases generales de la contabilidad presupuestaria y entrega a la Contraloria
General de la Republica la responsabilidad de llevar la contabilidad gubernamental y
dictar los principios y normas contables basicas, asi como los procedimientos a seguir
por todas las instituciones publicas.

La normativa actual del sistema de contabilidad publica fijada por la
Contraloria establece que: "La contabilidad registra todos los recursos y obligaciones
en el momento que se generen, independientemente de que éstos hayan sido o
no percibidos o pagados"”. En otras palabras, se trata de una contabilidad sobre
base devengada. Sobre la base de este principio, la Contraloria elabora anualmente
un Informe de la Gestion Financiera del Estado, en cuyos estados financieros reporta
sobre la situacion financiera, patrimonial y presupuestaria del Gobierno Central,
las municipalidades, las empresas publicas y las entidades de educacion superior
del Estado.

Por su parte, el Presupuesto del sector publico también opera, en principio,
sobre una base devengada. En lo que respecta a los gastos, el D.L. N°1.263, en su
articulo 19, establece que: "Los presupuestos de gastos son estimaciones del limite
maximo que pueden alcanzar los egresos y compromisos publicos. Se entendera
por egresos publicos los pagos efectivos y por compromisos, las obligaciones que
se devenguen y no se paguen en el respectivo ejercicio presupuestario”.



Pese a lo anterior, en la practica de la contabilidad presupuestaria existen

varios factores que califican la aplicaciéon plena del principio de contabilidad sobre
base devengada en las estadisticas fiscales sobre ejecucion presupuestaria en Chile,
factores que se presentan a continuacion.

O

11

Ingresos tributarios. Los ingresos tributarios se registran en el presupuesto
solo en el momento en que se paga el impuesto. Esto significa, por ejemplo,
que en la aplicacién del impuesto a la renta de las empresas y del impuesto
global complementario, los ingresos se registran en el afio en que se produce
la operacidn renta y no en el ano en que el contribuyente percibe los ingresos
que dan origen a la obligacion tributarial . Esto es equivalente a aplicar una
base de caja a los ingresos tributarios, que constituyen el principal componente
de los ingresos del gobierno central.

Estructura de cuentas y medicion del balance fiscal. A diferencia del sistema
de contabilidad gubernamental regulado por la Contraloria General de la
Republica, las estadisticas fiscales s6lo contemplan operaciones registradas
en el presupuesto, lo que abarca s6lo hechos econémicos respaldados por
transacciones monetarias. Esto involucra una vision que sélo considera flujos
y ho stocks. Asimismo, durante muchos afios el balance fiscal se habia medido
como las necesidades de endeudamiento del sector publico (NESP). La
estimacion del Balance Estructural del Gobierno Central ha llevado, sin
embargo, a revisar el concepto sobre el que se define la linea final del balance.
En efecto, si de lo que se trata con este concepto es medir ingresos y gastos
“permanentes” o “estructurales” parecia poco consistente hacerlo respecto de
ingresos o gastos que sélo reflejaban transacciones de activos o pasivos
financieros. Por esta razén, para estimar el Balance Estructural se efectuaron
una serie de ajustes al balance contable tradicional con el propésito de
adecuarse a un concepto de variacion patrimonial neta (VPN), lo que se
denomina “Balance Ajustado”.

Consumo de capital fijo. Una consecuencia de lo expresado anteriormente
es que las estadisticas fiscales en Chile no incluyen hechos econémicos que
no estan respaldados por transacciones monetarias. La principal omision
que se deriva de ello corresponde a la depreciacion o consumo de capital
fijo, la que no esta incorporada en el gasto publico, lo que, a su vez, significa
que la inversion real se mide en las estadisticas fiscales solo en términos
brutos.

Cabe hacer presente que la contabilidad presupuestaria de los ingresos tributarios contempla una cuenta
denominada “fluctuacion deudores”, compuesta principalmente por ajustes entre la declaracion o giro y el pago
de los impuestos. Asi por ejemplo, si un contribuyente declara un impuesto sin efectuar el pago correspondiente,
se registra como recaudacién del impuesto a la renta el monto declarado y en la cuenta de fluctuacién deudores
se anota con cifra negativa el monto no pagado. Cuando el contribuyente se pone al dia en sus obligaciones, se
efectlia una anotacion con signo positivo, extinguiendo la obligaciéon. Un procedimiento similar se aplica al caso
de impuestos girados por fiscalizadores del Servicio de Impuestos que no son pagados por los contribuyentes.

23



24

O Control de obligaciones de gasto. Pese a que el articulo 19 del D.L. N°1.263,
al definir los presupuestos de gastos como el limite maximo que pueden
alcanzar los egresos y compromisos publicos, no admite la generacion de
obligaciones que excedan dichas asignaciones, en la practica no se contaba
en Chile con sistemas que registraran y controlaran dichas obligaciones con
la misma rigurosidad que los desembolsos de recursos. Como consecuencia
de ello se habian generado casos puntuales en que se excedieron las
autorizaciones presupuestarias, los mas significativos de los cuales
correspondieron al endeudamiento de algunos hospitales publicos con sus
proveedores y a la contratacion de proyectos de inversion con pagos que
excedian el plazo de recepcion satisfactoria de la obra, también denominados
“pagos diferidos”.

Como puede apreciarse de lo anterior, las estadisticas fiscales de Chile si
bien contaban con algunos de los elementos normativos necesarios para una
contabilidad sobre base devengada, en la practica respondian a un modelo
hibrido, que requeria correcciones para adecuarse a los estandares establecidos
en el MEFP 2001.

La evaluaciéon de cuales correcciones eran las prioritarias de aplicar a las
estadisticas fiscales chilenas consider6 que, en relaciéon con la base de valoracién:

0 El surgimiento de una obligacién de gasto es un criterio aceptable para
registrar el devengo de una operacion.

0 El registro en cuentas especiales de obligaciones originadas en el periodo
anterior es suficiente para asegurar transparencia necesaria en las cuentas.
Si dichos arrastres son relativamente estables en el tiempo, como cuando
se trata del pago de impuestos o cotizaciones previsionales dentro de plazos
permitidos por la ley, esta prdactica tampoco involucra una distorsién
significativa en las cifras.

0 El registro de ingresos tributarios sobre base de caja es una practica
usualmente aplicada por los paises en virtud de que genera mayor seguridad
respecto de los ingresos fiscales. El registro de ingresos tributarios sobre
base devengada, en cambio, puede volverse excesivamente especulativo en
sistemas impositivos con importantes desfases entre la generacion de los
débitos y créditos y el pago efectivo de los impuestos.

Lo anterior ha significado que, en lo que respecta a la base de valoracién,
la medida mas importante que se requirié adoptar en Chile no fuera de caracter
contable, sino que correspondiera al establecimiento de mecanismos adecuados
de control y registro de obligaciones, de modo de asegurar que éstas no pudieran
exceder de las autorizaciones presupuestarias. El proyecto SIGFE, desarrollado
conjuntamente por la Contraloria General de la Republica y la Direccién de
Presupuestos, ha permitido establecer dichos sistemas de control a nivel de todas



las instituciones del Gobierno Central a partir de 2005. En tanto dicho sistema
avanzaba hacia su plena implantacion, se establecieron regulaciones especiales con
el objeto de prevenir nuevos casos en que se excedieran las autorizaciones de
compromisos de gastos. Es asi como la Ley N°19.896 incorporo a la Ley de Administracion
Financiera del Estado la prohibicion expresa de suscribir contratos de inversion con
pagos diferidos12, en tanto que en el presupuesto del Ministerio de Salud se incorporé
una glosa que prohibia el pago de facturas a proveedores con mas de 60 dias de
rezago.

En estas circunstancias, los principales ajustes que se requirieron para adecuar
las estadisticas fiscales chilenas a los estandares del FMI correspondieron a la
estructura de cuentas y la medicion del balance fiscal. Dichos ajustes fueron
basicamente tres:

0 Reclasificacion de partidas y construccion del estado de operaciones del
gobierno. Para producir el estado de operaciones de gobierno definido en
el MEFP 2001 fue necesario revisar la clasificacion de las diversas partidas de
ingresos y gastos, eliminando de los determinantes del balance todas las
transacciones de activos y pasivos financieros, las que se reclasificaron como
partidas de financiamiento. También se eliminaron de entre los determinantes
del déficit los flujos que generaban variaciones patrimoniales pero que no
correspondian a operaciones gubernamentales y que debian ser registrados
en el estado de otros flujos econdmicos. Finalmente, se requirié separar las
operaciones que pertenecian al resultado operativo de las transacciones de
activos no financieros.

0 Medicion y registro de la depreciacion. El consumo de capital fijo, o
depreciacion, esta incluido en el estado de operaciones del gobierno, como
un determinante del resultado operativo neto. En este caso, la adquisicién de
activos fisicos debiera medirse en términos netos de depreciacién, produciendo
en el balance de compras, ventas y depreciacion de activos, la variacion neta
de activos fisicos. Para medir la depreciacion es necesario determinar el valor
de los activos fisicos y aplicarles las tasas de depreciacion que correspondan.
En caso de no medirse la depreciacion, el balance de ingresos y gastos
correspondera a un resultado operativo bruto y la adquisicion neta de activos
no financieros tampoco considerara la depreciacién; ello implica que no se
afectara el balance global de las transacciones del gobierno (préstamo o
endeudamiento neto) sino que sélo su composicion.

O Elaboracion de los balances de apertura y cierre y estado de otros flujos
economicos. Pese a que el estado de operaciones del gobierno es la cuenta
que contiene mayor informacion para efectos del analisis macroeconémico,
es necesario que éste sea acompanado por balances de apertura y cierre y
por el estado de otros flujos econdmicos para asegurar que las estadisticas

12 D.L.N°1.263, articulo 19 bis, inciso tercero.
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fiscales capturen todos los hechos econdmicos que determinan la posicion
patrimonial del sector publico y resguardar la consistencia interna entre flujos
y variaciones de stocks. Para esto es necesario definir el conjunto de activos
y pasivos que consideraran los balances, cuantificarlos y establecer sistemas
de valorizacién periodica de los mismos.

b. Acuerdos con el FMI

Como puede desprenderse de la seccion anterior, la adecuacién al sistema
de estadisticas fiscales sobre base devengada definido en el MEFP 2001 requeria
un conjunto de cambios que involucraba revisar criterios de medicion y de control,
clasificaciones y elaborar nuevas cuentas que hasta ese momento no se habian
considerado en las estadisticas fiscales chilenas. Estos cambios han sido abordados
con rigurosidad y pragmatismo, de modo que fueran capaces de generar informacién
de mayor calidad y de manera oportuna. Estos criterios se reflejaron en un modelo
de cuentas y una estrategia de transicion para su plena implantacion.

El trabajo que se realizd conjuntamente entre el gobierno de Chile y el FMI,
desde mediados de 2002, permitioé llegar a una serie de acuerdos respecto de la
convenienciay la estrategia para generar una presentacién unificada de las estadisticas
fiscales, consistente con el MEFP 2001. La convergencia hacia esta presentacion
unificada implicaba que no sélo se modificarian las estadisticas fiscales oficiales de
Chile, sino que también las cifras fiscales contenidas en los informes del FMI sobre
el pais.

Para este efecto, el gobierno y el FMI acordaron estructurar el proceso de
migracion en dos etapas. En la primera, que se ha aplicado desde comienzos de
2004, se comprometio la elaboracion del estado de operaciones de gobierno para
el Gobierno Central. Esto involucré, para los datos anteriores a 2005, la realizacion
de una reclasificacion de los itemes de ingresos y gastos presupuestarios, manteniendo
los criterios de valoracion vigentes de las respectivas transacciones. Asimismo, para
lograr una plena cobertura del Gobierno Central se incorporaron las operaciones
extrapresupuestarias ligadas a este nivel de gobierno. En esta misma etapa se
adecuaron las estadisticas correspondientes a las municipalidades, para producir
cifras para el Gobierno General, y las de las empresas publicas, que comenzaron a
presentarse en una cuenta separada. Dado que en esta etapa aln no se contaba con
una medicion de la depreciacion, el resultado operativo y la adquisicion neta de
activos no financieros se presentan en términos brutos en el estado de operaciones
del gobierno.

En una segunda etapa, que se comenz6 a aplicar en 2005, se avanzé hacia
la implementacion de un registro de la ejecucion presupuestaria en base devengada
y, ademas, se realizaron estimaciones del consumo de capital fijo que permitieran
completar el estado de operaciones del gobierno a la espera de la aplicacién de los
sistemas de contabilizacion y control de obligaciones en el Sistema de Informacion



para la Gestion Financiera del Sector Publico (SIGFE) que permitan realizar un
registro mas detallado y exacto de la evolucion de las tenencias de activos no
financieros.

De este modo, la migracion a una contabilidad sobre base devengada en Chile
ha permitido simplificar significativamente la informaciéon fiscal y facilitar su
comprension por parte de los analistas y el publico en general. En efecto, este
cambio ha implicado:

O Eliminar la existencia de dos agregados de gasto publico: gasto publico total
y gasto con efecto macroecondémico. Bajo el nuevo sistema contable, el gasto
total corresponde a un concepto macroecondémico, haciendo innecesaria la
medicion de un agregado poco comparable a nivel internacional.

O Eliminar la profusiéon de indicadores alternativos, que eran utilizados por
organismos internacionales y analistas privados. La superioridad analitica de
la contabilidad sobre base devengada deberia imponerse sobre estas mediciones
ad hoc, partiendo por los propios indicadores que habia venido utilizando
el FMI en sus informes.

Por las razones anteriores, el informe del FMI sobre transparencia fiscal en
Chile destaco la migracion hacia una contabilidad sobre base devengada como un
avance importante para el fortalecimiento de dicha transparencia fiscal.

4. APLICACION DE LA CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA
SOBRE BASE DEVENGADA EN CHILE, PRIMERA ETAPA

a. Ajustes Contables

Como se ha senalado anteriormente, la primera etapa en la migracion hacia
el sistema de contabilidad sobre base devengada establecido en el MEFP 2001
correspondi6 a la elaboracion del balance de operaciones del gobierno para el
Gobierno Central. Dicho proceso involucro:

0 Reclasificar registros de flujo entre los determinantes del superavit/déficit
en el balance de operaciones de gobierno, transacciones de activos y pasivos
financieros y el estado de otros flujos econémicos.

0 Integrar a las estadisticas del Gobierno Central transacciones
extrapresupuestarias que corresponden a instituciones de dicho nivel de
gobierno.

O Redenominar los subtitulos presupuestarios de acuerdo a la nomenclatura

del MEFP 2001 y adecuar consecuentemente el clasificador presupuestario.
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El cuadro 11.4.1 resume los ajustes correspondientes a los primeros dos puntos.
En el eje vertical de dicho cuadro se incluyen todos los subtitulos que se consideran
en el anterior clasificador presupuestario, en la posicion que anteriormente ocupaban
como determinantes o fuentes de financiamiento del balance fiscal. En la ultima
parte se incluyen las operaciones extrapresupuestarias anteriormente no incluidas
en las estadisticas del gobierno central. El cuadro muestra como cada una de estas
operaciones se clasifican en los principales agregados de la nueva estructura sobre
base devengada, recomendada en el MEFP 2001.

Como puede apreciarse en dicho cuadro, los principales cambios que involucré
el paso al nuevo sistema fueron los siguientes:

0 Ganancias de capital en privatizaciones: Corresponden a flujos que afectan
la variacion patrimonial neta, pero que no corresponden a operaciones
gubernamentales, por lo que deben clasificarse en el estado de otros flujos
econémicos.

O Giro de recursos del Fondo de Estabilizacion del Precio del Cobre: Corresponde
a transacciones de activos financieros -depdsitos en el FEC- que pasaron a
clasificarse como financiamiento en el estado de operaciones de gobierno.
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Impuestos del Fondo de Estabilizacion del Precio del Petroleo: Son ingresos
extrapresupuestarios del Gobierno Central.

Transferencias de CODELCO Ley N°13.196: Corresponden a los aportes de
CODELCO a las Fuerzas Armadas en virtud de la Ley Reservada del Cobre.
Este ajuste permitira generar consistencia con los gastos por transferencias
al Gobierno Central registrados en la contabilidad de CODELCO.
Intereses percibidos Ley N°13.196: Corresponde a ingresos
extrapresupuestarios obtenidos por instituciones del Gobierno Central
(Fuerzas Armadas).

Acumulacién de recursos en el Fondo de Estabilizacion del Precio del Cobre:
Corresponde a transacciones de activos financieros -depdsitos en el FEC-
gue pasaron a clasificarse como financiamiento en el estado de operaciones
de gobierno.

Pago de Bonos de Reconocimiento: Corresponde a la extincion de un pasivo
financiero distinto de deuda, que se clasificd con signo negativo como
pasivo neto incurrido.

Intereses devengados Bonos de Reconocimiento: Corresponden a los
intereses devengados por el stock de Bonos de Reconocimiento emitidos
y no pagados, en virtud del articulo 9° transitorio del D.L. N°3.500, de
1980.

Subsidios del Fondo de Estabilizacion del Precio del Petrdleo: Son gastos
extrapresupuestarios del Gobierno Central.

Intereses y otros gastos financieros Ley N°13.196: Corresponden a gastos
extrapresupuestarios efectuados por instituciones del Gobierno Central
(Fuerzas Armadas).

Gastos en bienes y servicios Ley N°13.196: Corresponden a gastos
extrapresupuestarios efectuados por instituciones del Gobierno Central
(Fuerzas Armadas).

Inversion real Ley N°13.196: Corresponde a adquisicion de armas y sistemas
para disparar armas que, de acuerdo al MEFP 2001, deben clasificarse
como gastos, en este caso de instituciones del Gobierno Central (Fuerzas
Armadas).

Venta de titulos y valores: Corresponde a transacciones de activos financieros.
Recuperacion de préstamos: Corresponde a transacciones de activos
financieros.



0 Adelanto de pagos de gobierno: En los afios anteriores a 2003 se registraron
operaciones que significaron adelantar algunos pagos del gobierno respecto
de su plazo programado de desembolso. Dichas operaciones correspondieron,
en particular, al anticipo de la devolucién de impuestos de 2001 para el
segundo semestre de 2000, y el pago anticipado de intereses al Banco Central
en diversos anos. Para asegurar consistencia en la aplicacion de los principios
contables del nuevo sistema, se ha revertido el impacto de dichas operaciones.

0 Intereses capitalizados en deuda con el Banco Central: Corresponden a los
intereses en exceso de un 2% de pagarés de Tesoreria en poder del Banco
Central que la primera esta autorizada a capitalizar, los que se deben incluir
en el estado de otros flujos econdmicos como un determinante de la variacion
patrimonial neta que no proviene de operaciones de gobierno.

Dado que el conjunto de ajustes anteriores -excepto el ultimo- estan formulados
en relacion a las operaciones que determinan el superavit/déficit del gobierno central,
debe entenderse que éstas a la vez modifican este ultimo agregado.

El cuadro 11.4.2 presenta la adaptacion del registro de la ejecucion presupuestaria
a la contabilidad sobre base devengada desde la perspectiva de las estadisticas
fiscales, la que se implementdé a contar de 2005, tanto en lo que respecta a la
utilizacion de las nuevas categorias de registro presupuestario como en la aplicacion
de la base devengada para registrar las operaciones. Dicho cuadro incluye los
conceptos principales que se incluyen en el balance de operaciones de gobierno,
apoyandose para este efecto en las definiciones del MEFP 2001. Para comprender
adecuadamente el contenido de los nuevos “subtitulos” se incluye una descripcion
general y una comparaciéon con los subtitulos anteriores.
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5. METODOLOGIA ADOPTADA

a. Cobertura

Al interior del sector publico chileno existe un conjunto de instituciones
que estan sometidas a las mismas normas de planificacion y ejecucion
presupuestaria y que mantienen en esta materia una estrecha relacién de
dependencia del Ejecutivo. Estas abarcan las instituciones centralizadas, las
entidades estatales autonomas y las instituciones publicas descentralizadas,
todas ellas incluidas en la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Este subsector
coincide aproximadamente con el concepto de Gobierno Central en la terminologia
del MEFP 2001, y su cobertura se encuentra detallada en el Anexo N°1. Con el
proposito de dar plena cuenta del Gobierno Central tal como se define en el MEFP
2001, las Estadisticas de las Finanzas Publicas (EFP) presentan informacion sobre
las cuentas extrapresupuestarias de este nivel de gobierno, distinguiéndose asi
entre Gobierno Central Presupuestario, Gobierno Central Extrapresupuestario y
Gobierno Central Total.

La cobertura del subsector Municipalidades con cuya agregacion se conforma
el Gobierno General, abarca a todos los municipios del pais y considera también
las areas distintas a la Gestion Municipal, vale decir, se incorporan las areas
Educacidn, Salud y Cementerios. A su vez, la cobertura de las empresas publicas
no financieras, cuya informacion se incluye, separadamente, en esta publicacion,
se detalla en el Anexo N°3.

b. Base de valuacion

Los datos utilizados para la elaboracion de la informacion presentada en
este trabajo provienen de las ejecuciones presupuestarias informadas por los
distintos servicios e instituciones incluidos en la Ley de Presupuestos. Dicha
informacién se presenta hasta 2004 en base de caja y la aproximacion a la base
devengada se ha realizado aplicando los ajustes contables ya descritos en la seccion
l1.4.a.

A contar de 2005 la informacién basica apara la elaboracion de las estadisticas
fiscales comenzo a ser registrada sobre base devengada. Para ello la Direccién de
Presupuestos implementé la aplicacion del nuevo clasificador presupuestario, el
cual es consistente con los requerimientos metodoldgicos del MEFP 2001, tanto
en términos de definicion conceptual de los subtitulos, itemes y asignaciones,
como en la apertura de cuentas que permitan registrar adecuadamente el devengo
de ingresos y gastos. En todo caso, y tal como se sefialé anteriormente, algunos
conceptos econdémicos, como los ingresos tributarios, debido a la aplicaciéon de
criterios conservadores de registro, continuaran informandose en los cuadros
estadisticos sobre la base de caja.
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c. Consolidacion por transferencias

La estructura institucional del sector publico chileno implica la realizacion de
una gran variedad de transferencias intrasectoriales, a las cuales se les ha aplicado
el proceso de consolidacion por transferencias cuando ha sido pertinente. Dentro
de éstas, se pueden destacar las siguientes:

La figura contable del Tesoro Publico en el sector publico chileno esta
constituida por un conjunto de cuentas, manejadas por la Tesoreria General de la
Republica, a través de las cuales se recaudan los ingresos fiscales constituidos
principalmente por los Ingresos Tributarios y la participacion fiscal en las utilidades
de CODELCO. Dichos fondos son distribuidos, en gran proporcion, al resto de las
unidades del Sector Publico a través de los programas: Aporte Fiscal Libre, Subsidios,
Operaciones Complementarias y Servicio de la Deuda Publica.

Al respecto, debe consignarse la distribucion de lo recaudado por concepto
de Impuesto Territorial, el 40% del cual se transfiere directamente, via cuentas
complementarias, a las municipalidades, pasando el 60% restante a conformar, junto
a otros aportes, el Fondo Comun Municipal.

A partir del subsector denominado Instituciones, constituido por las Instituciones
Centralizadas, Descentralizadas y las Entidades Auténomas, surgen dos tipos de
transferencias que es preciso consolidar:

2.1. ENTRE INSTITUCIONES
Se dan tres situaciones que originan las transferencias:

i) Lainstitucion que realiza el gasto difiere de la institucion que recauda los fondos.
El caso mas significativo de esta situacion es el de las transferencias del Instituto
de Normalizacion Previsional (INP) al FONASA y al Fondo Nacional de Pensiones
Asistenciales (FNPA).

ii) Canalizacion del Aporte Fiscal. Los casos mas significativos de transferencias
por esta situacion son las de la Subsecretaria de Vivienda a SERVIU y de FONASA a
Servicios de Salud.

iii) Compra de bienes y/o pago de servicios. Casos significativos de este flujo
corresponden a los efectuados por el FONASA y los Servicios de Salud a la Central
de Abastecimiento (por PNAC y otros), los que realiza el FONASA al Instituto de
Salud Publica y los efectuados entre la Direccion de Compras y Contratacion Publica
(DCCP) y diversas instituciones.



2.2. DEINSTITUCIONES AL TESORO PUBLICO
Aqui se dan dos situaciones:

i) Traspasos directos al Fisco por concepto de Excedentes, Utilidades, Anticipo
de Utilidades y Ventas de Acciones, como son los casos de la Superintendencia de
Bancos, CORFO, DICREP, DCCP y Casa de Moneda.

ii) Otras transferencias, como por ejemplo el traspaso de recursos de la CORFO
al Fisco para realizar el servicio de la deuda por el uso de créditos externos
percibidos por esta institucion, a través del Fisco.

2.3. DE INSTITUCIONES A MUNICIPALIDADES

i) Canalizacion del Aporte Fiscal. Se realiza a través del Programa de Desarrollo
Local del Ministerio del Interior, via transferencias por Programas de Mejoramiento
de Barrios, Programas de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal, y el
Programa Pro-Rural; también transfiere a los municipios los recursos provenientes
de créditos externos para mejoramiento de barrios.

ii) Otras transferencias. La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
dependiente del Ministerio del Interior, canaliza recursos a travées del Programa
Fortalecimiento de la Gestién Municipal.

En relacion con esta materia, es preciso reiterar que en todas las agregaciones
efectuadas se ha aplicado el proceso de consolidacién cuando ha sido pertinente.
El criterio general ha sido consolidar estas transacciones intermedias, de modo
gue finalmente los ingresos queden registrados en la entidad que inicialmente
recaudo los fondos y los gastos en la entidad que finalmente los destin6 fuera del
nivel de gobierno respectivo.

i) A lInstituciones. Por Ley, las municipalidades transfieren recursos al Servicio
Nacional de Menores; también realizan transferencias a la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas, que las ingresa por medio de cuentas complementarias.

ii) A Municipalidades. La primera deduccién por transferencias entre municipalidades
corresponde a las duplicaciones originadas en la operatoria del Fondo Comun
Municipal, al cual los municipios aportan un porcentaje de sus ingresos por concepto
de tributos y derechos municipales. Estas duplicaciones han sido eliminadas
deduciéndolas del item Participaciéon en el Fondo Comun Municipal, en Otros
Ingresos y en Transferencias Corrientes. Es importante destacar que las cifras de
la serie Municipalidades se presentan netas, es decir, se han eliminado estas
duplicaciones.
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Del ambito de las empresas surgen cuatro tipos de transferencias:

4.1. DE LAS EMPRESAS AL TESORO PUBLICO

i) Pagos de impuestos directos al Tesoro Publico de las Filiales CORFO, de las
Empresas Ley y de CODELCO.

ii) Transferencias al fisco por concepto de excedentes, utilidades y venta de acciones.
Directamente de las Empresas Ley y de CODELCO y a través de la CORFO en el caso
de sus Filiales.

4.2. DE LAS EMPRESAS A INSTITUCIONES

i) Corresponde a los aportes de la Polla Chilena de Beneficencia S.A. al Instituto
Nacional de Deportes.

4.3. DEL TESORO PUBLICO A EMPRESAS

i) Aportes directos del Tesoro Publico a empresas a través de Operaciones
Complementarias.

4.4. DEINSTITUCIONES A EMPRESAS

i) Transferencias realizadas por CORFO a empresas.

d. Agregacion por moneda

El sistema presupuestario chileno posee la caracteristica peculiar de tener
dos presupuestos: uno en moneda nacional, pesos ($), y otro en moneda extranjera
expresado en doélares de EE.UU. (US$). La presentacion de las cifras agregadas de
la ejecucion de ambos presupuestos en moneda nacional, se ha obtenido mediante
la conversién de las cifras en dolares a pesos, aplicando a los datos de cada mes
el Tipo de Cambio Observado promedio mensual informado por el Banco Central
de Chile, fijado de acuerdo al N°6 del Titulo I, Capitulo |, del Compendio de Normas
de Cambios Internacionales.



e. Clasificacion economica

El marco analitico de las transacciones del Gobierno utilizado en el MEFP
2001, como ya se explicé anteriormente, las agrupa en tres categorias fundamentales
y proporciona tres categorias de resultado principales:

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO: INGRESOS Y GASTOS.
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS: ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS.

TRANSACCIONES EN ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS: ADQUISICION NETA DE ACTIVOS
FINANCIEROS Y PASIVOS NETOS INCURRIDOS.

RESULTADO OPERATIVO BRUTO (NETO).

PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO.

FINANCIAMIENTO.

Al respecto s6lo cabe destacar las relaciones contables y de consistencia
que existen entre las cuentas de transacciones y las cuentas de resultado.

El Resultado Operativo Bruto (Neto) se obtiene de la diferencia entre Ingresos
y Gastos. La cuenta de resultado se expresa en términos brutos si los Gastos no
incluyen el consumo de capital fijo, y en términos netos en caso contrario.

El Préstamo Neto/Endeudamiento Neto corresponde a la diferencia entre el
Resultado Operativo Bruto (Neto) y la Adquisicion Neta de Activos no Financieros.
Obviamente, si el consumo de capital fijo no se considera dentro de los Gastos v,
por ende, en el calculo del Resultado Operativo, tampoco debe deducirse de la
Adquisicion Neta de Activos No Financieros, por lo que el Préstamo/Endeudamiento
Neto sera el mismo, ya sea que se incluya o no el consumo de capital fijo.

El Financiamiento se calcula como la diferencia entre la Adquisicion Neta de
Activos Financieros y los Pasivos Netos Incurridos. La condicidon de consistencia
entre éstas cuentas requiere que el Préstamo Neto/Endeudamiento Neto sea igual
al Financiamiento.

A continuacion se presenta la clasificacién econdmica adoptada en la presente
publicacién a partir del marco contable sefalado en el punto anterior. Esta clasificacion
se ha adaptado a las particularidades del caso chileno, se centra en el impacto
economico de las transacciones del Gobierno y tiene interés desde el punto de vista
del analisis econdémico y financiero.
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El contenido de la mayor parte de estos rubros de la clasificacion econémica
se encuentra especificado en el cuadro 11.4.2. por lo que aqui sélo se explicara en
gue consisten los rubros no detallados en dicho cuadro.

. Este concepto se calcula como la suma de los Ingresos y la
Venta de Activos Fisicos. Es equivalente al concepto de Ingreso Total de la antigua
clasificacion econdmica, excluyendo, por cierto, la Venta de Activos Financieros y
la Recuperaciéon de Préstamos.

: Este concepto se calcula como la suma de los Gastos, la Inversion
y las Transferencias de Capital, pero no considera el Consumo de Capital Fijo. Es
equivalente al concepto de Gasto Total de la antigua clasificacion econdémica, a la
cual hay que restar, por supuesto, la Inversion Financiera.

Ambos conceptos se han introducido en la nueva clasificacion econdmica con
el objeto de facilitar la comparacién con las antiguas categorias de ingreso y gasto.
Como es de esperarse, dada la forma de construccién de estos agregados, la
diferencia entre el Total de Ingresos y el Total de Gastos es coincidente con el
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto.

Por ultimo, es necesario reiterar que la comparabilidad de estas nuevas cifras
con los antecedentes publicados anteriormente en las EFP sobre el Gobierno Central
o el Gobierno General se limita al componente presupuestario de cada nivel de
gobierno, puesto que al incorporar los efectos de las cuentas extrapresupuestarias
las cifras dejan de ser homologables.

f. Consumo de capital fijo

A efectos de avanzar en la homologacién de la estructura de presentacion de
las cifras del Gobierno Central, Municipalidades y Gobierno General con aquella
recomendada en el MEFP 2001, y conseguir una mayor consistencia con las cifras
de Cuentas Nacionales, en esta edicion de las EFP se publica, sélo en los cuadros
de clasificacion econémica, una estimacion del Consumo de Capital Fijo para estos
tres niveles de gobierno.

La estimacion se realizé usando como base informacién proporcionada
por el Banco Central en relacion al Consumo de Capital Fijo del Gobierno General.
Las cifras entregadas consideran el empalme de la serie 1996-2002 para hacerla
consistente con los datos 2003-2006, publicados usando el nuevo ano base de
las cuentas nacionales. La cifra correspondiente a 2007 se estimd usando
antecedentes sobre inversién recopilados por la Direccion de Presupuestos. Para
la distribucion entre Gobierno Central y Municipalidades, se utilizaron ponderaciones
elaboradas a partir de los antecedentes publicados en distintas ediciones del
“Informe de Gestion Financiera del Estado” de la Contraloria General de la
Republica.
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Sin embargo, las cifras que se presentan en esta publicacion para los tres
niveles de gobierno, deben considerarse s6lo como una estimacion provisoria, debido
a que, ademas, las cifras del Banco Central fueron ajustadas para descontar el efecto
de las instituciones estatales de educacion superior, que no se consideran en la
cobertura del Gobierno Central en esta publicacion.

Por ultimo, no se incorpord el Consumo de Capital Fijo en la distribucion
funcional de las erogaciones del Gobierno Central, debido a que no existe aln
disponibilidad de datos suficientes como para repartir entre los distintos ministerios
y servicios. Asimismo, debido a la carencia de informacion suficiente, se opt6 por
no incorporar esta estimacion en los cuadros econdmicos trimestrales y mensuales
del Gobierno Central.

g. Clasificacion funcional

La clasificaciéon funcional del Gasto, se centra en el proposito o funciéon para
el que se efectuan las transacciones. Esta clasificacion permite evaluar la efectividad
de los gastos desde el punto de vista costo/beneficio.

La implementacion del MEFP 2001 ha significado la adopcién de la metodologia
preparada por la OCDE'3, la que presenta una serie de diferencias con la que se
utilizaba tradicionalmente para estos propésitos.

Un primer punto que debe destacarse es que tanto la antigua como la nueva
metodologia se centran en el objetivo de registrar los gastos efectuados por las
unidades del Gobierno Central, independientemente de la institucion que los realiza,
permitiendo analizar como los distintos programas del Gobierno Central aportan
a las categorias funcionales que cada metodologia ocupa.

La nueva metodologia de distribucion funcional se ha implementado siguiendo
las directrices del FMI, la ONU y la OCDE, que se resumen en la clasificacién funcional
presentada en el MEFP 200114,

Los principales cambios metodologicos que introduce esta nueva clasificacién
funcional, para el caso de Chile, son los siguientes:

0 Se clasifican funcionalmente las erogaciones y no el gasto: Dado que en la
nueva clasificacion econdmica se considera como gasto s6lo a aquellas
transacciones que disminuyen el patrimonio neto, una clasificacién funcional
del gasto dejaria fuera la adquisicion bruta de activos no financieros (Inversion
y Transferencias de Capital) elemento de importancia al definir la politica del

13 Ver ONU (2000), “Clasificadores de Gastos por Finalidades”.
14 FMI (2001), “Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2001”, Capitulo 6, parrafos 6.89 al 6.104, y Anexo
del Capitulo 6.



gobierno respecto a la distribucion de los recursos fiscales. En consecuencia,
se utiliza el concepto de erogaciones para cubrir tanto a los gastos como a
la adquisicion bruta de activos no financieros. Esto no implica un cambio
sustantivo respecto a la metodologia antigua, ya que, salvo excepciones, que
se detallan mas adelante, el concepto erogaciones es coincidente con la suma
de los gastos corrientes y gastos de capital de la antigua clasificacion
economica.

Incorpora los gastos extrapresupuestarios: Dado que la clasificacion econémica
de las operaciones del Gobierno Central, siguiendo las recomendaciones del
MEFP 2001, incorpora el registro de las transacciones extrapresupuestarias,
un requisito de consistencia logica es que la clasificacion funcional considere
estos gastos como parte del total a distribuir. Es asi como se consideran los
subsidios entregados por el Fondo de Estabilizacién de Precios del Petréleo
(FEPP), los gastos en intereses y bienes y servicios de consumo generados
con los recursos de la Ley N'13.196 (Ley Reservada del Cobre) y los intereses
devengados por los Bonos de Reconocimiento emitidos y aun no liquidados.
El alcance de la antigua metodologia se limitaba so6lo a los gastos considerados
dentro de la Ley de Presupuestos.

Se excluye totalmente la adquisicion de activos financieros: La consistencia
de la antigua metodologia de clasificacion econémica y funcional requeria
que se considerara como gasto la Concesién de Préstamos y la Compra de
Titulos y Valores (Inversion Financiera) registrados por CORFO, Cajas de
Prevision, INDAP y Tesoro Publico. Con la aplicacion de la nueva metodologia
de clasificaciéon econdmica, todos las operaciones de adquisicién de activos
financieros, sean con fines de politica o no, se deben registrar bajo la linea
y, por lo tanto, quedan excluidas del gasto.

Se deduce el pago de los Bonos de Reconocimiento: Dentro de la nueva
categoria Proteccidon Social/Edad Avanzada, no se incluyen los pagos por
concepto de Bonos de Reconocimiento liquidados en cada periodo, toda
vez que, de acuerdo a la nueva clasificacién econdmica, ellos se consideran
una disminucién del pasivo del Gobierno Central quedando, por lo tanto,
excluidos de los gastos e incorporados bajo la linea en la determinacion
de los Pasivos Netos Incurridos. En todo caso, y como ya se menciond, en
la misma categoria de la cual se deducen estos pagos debe sumarse ahora
el monto de intereses devengados por los Bonos de Reconocimiento aun
no liquidados.

Se ajustan los prepagos de intereses: Como la nueva clasificacién econémica
opera sobre la aplicacion de la base devengada, los prepagos de intereses
deben ser asignados al periodo en que efectivamente debieron devengarse
y no al periodo en que se pagaron. Este ajuste en las cuentas econémicas
también se refleja en las cuentas funcionales.
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En cuanto a la forma en que se agrupan las erogaciones, la nueva clasificacion
funcional opera sobre la base de tres niveles. El primer nivel contiene diez divisiones
gue, a continuacion se detallan:

701 Servicios Publicos Generales

702 Defensa

703  Orden Publico y Seguridad

704  Asuntos Economicos

705 Proteccion del Medio Ambiente

706  Vivienda y Servicios Comunitarios

707  Salud

708  Actividades Recreativas, Cultura y Religion
709  Educacién

710  Proteccion Social

El segundo nivel considera distintos grupos dentro de cada division, los que
se definen de acuerdo a las caracteristicas de la division. Por Gltimo, existe un tercer
nivel integrado por clases, que se definen de acuerdo a las caracteristicas del grupo
al cual pertenecen.

A diferencia de la metodologia utilizada anteriormente, estas divisiones no
se agrupan en funciones mas agregadas, por lo que no existe, a priori, una definicién
de gastos en funciones sociales, como la tradicionalmente empleada para medir la
magnitud y evolucion del Gasto Social, quedando a discreciéon del analista la forma
en que agrupa las divisiones con el fin de conformar agregados de mayor nivel.

Asimismo, la antigua categoria Intereses de la Deuda Publica queda integrada
dentro de la division Servicios Publicos Generales (701) en el grupo Transacciones
de la Deuda Publica (7017).

Por ultimo, aprovechando la exhaustividad de la clasificacién propuesta, en
la nueva clasificacién funcional de las erogaciones deja de aparecer la categoria
Otros no Asignables. Ademas, al aplicar esta misma caracteristica de exhaustividad
a la elaboracion de la clasificacion, se ha conseguido neutralizar los efectos de los
cambios institucionales en el tiempo.

El detalle de la asignacion de las distintas partidas de gasto del presupuesto
a las nuevas categorias funcionales puede ser revisado con mayor detenimiento en
el Anexo N°2.

h. Periodo cubierto

Las series abarcan el periodo que va desde 1998 hasta 2007. La razon de la
presentacion de series tan extensas radica en la necesidad de proporcionar a los
analistas series homologadas de las clasificaciones econdémica y funcional para todo
el periodo en que ellas estan disponibles.



La extensiéon de las series hace necesario que en el analisis de las finanzas
publicas se considere todos aquellos cambios institucionales de importancia que
han acontecido durante el periodo, los que se informan en el Anexo N°1.

i. Ingresos tributarios

La serie de Ingresos Tributarios en moneda nacional proviene de los Informes
Analiticos de la Gestion Financiera, Moneda Nacional, Programa 01 Ingresos Generales
de la Nacion, emitidos por la Tesoreria General de la Republica. Estas cifras han sido
sometidas a determinados ajustes con el fin de facilitar su comprension y analisis.
Dichos ajustes se originan principalmente en:

1. Inconsistencias en la informacion contenida en los formularios de declaracion
de impuestos y/o entrada de datos: El sistema de informacién esta disenado de
forma tal que cualquier inconsistencia al interior del formulario o cualquier discrepancia
que se produzca en la entrada computacional de datos (no detectada oportunamente),
se traduce en el registro de la diferencia en la cuenta del impuesto y, ademas, en
la cuenta Fluctuacién Deudores con signo contrario. De esta forma, la recaudacién
total es consistente, pero sus componentes estan sujetos a revision, con el fin de
efectuar posteriormente la correcciéon. Cuando no es posible corregir las diferencias
en el mismo afio de su ocurrencia, el resultado final por impuesto presenta distorsiones
respecto de la realidad, en la cuantia misma de la inconsistencia del formulario o
de la entrada de datos. La eliminacion de estas diferencias de las estadisticas
constituye el primer concepto de ajuste.

2. Correccion de las diferencias antes senaladas: Cuando la contabilizacién de la
correccion de dichas inconsistencias se realiza en un aio posterior, las cifras por
impuesto de ese afno también estan alteradas respecto de la realidad. De aqui surge
la necesidad de eliminar de las estadisticas las correcciones de declaraciones o
digitaciones correspondientes a afios anteriores, como un segundo concepto de ajuste.

3. Atraso temporal de informacion de recaudacion aduanera: Esta situacion da
origen a registros provisionales en la cuenta Fluctuaciéon Deudores, en desmedro
de las cuentas asociadas al Comercio Exterior. A través de los ajustes se asigna la
recaudacion a las cuentas respectivas, deduciéndose iguales montos de la cuenta
Fluctuacion Deudores.

Es de importancia destacar que los ajustes descritos no alteran en absoluto
el nivel de Ingresos Tributarios, sino s6lo su composicion.

En las estadisticas de ingreso tributario se incorporan los pagos de impuestos
realizados en moneda extranjera a la recaudacion en moneda nacional, situacion
que ya se refleja en la Ejecucion Presupuestaria a partir de 1994.

Solo realizan pagos de impuestos en moneda extranjera los contribuyentes
autorizados expresamente por el Servicio de Impuestos Internos, facultad establecida
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en el Codigo Tributario. En la medida que en un determinado periodo se produzcan
cambios en la composicién de la recaudacion por monedas en virtud de esa facultad,
la serie de comportamiento de los Ingresos Tributarios resulta no comparable. El
mecanismo utilizado permite homogeneizar las cifras, reflejando el resultado global
de recaudacién tributaria que, de no mediar la aplicacién del procedimiento de
excepcion sefalado, se habria percibido en su totalidad en pesos.

Informacion relacionada con la legislacion tributaria y arancelaria vigente a
la fecha de formulacion de la Ley de Presupuestos de cada ano, se encuentra en la
publicacién anual respectiva de la Direccion de Presupuestos denominada “Calculo
de Ingresos Generales de la Nacion”.

La informacién de personal presentada considera sélo el personal civil del
Gobierno Central, es decir, excluye el personal de las Fuerzas Armadas y de Orden,
el personal de las empresas publicas, los funcionarios municipales y de los servicios
municipalizados.

La cobertura considerada para la confeccion de estas estadisticas es la definida
para el Gobierno Central en esta publicacion.

La dotacion de cada ano es la correspondiente a la informada por los servicios
publicos para la elaboracién de la Ley de Presupuestos, es decir, al 31 de mayo de
cada ano, excepto la de 2007, que considera la dotaciéon efectiva al 30 de junio.

Se considera dentro de la Dotacién Efectiva de personal a aquel que tiene una
relacion contractual permanente con el sector publico, es decir, el personal de planta,
el personal a contrata, el personal contratado a honorarios asimilado a grado y los
obreros y jornales de caracter permanente.

La distribucién de las dotaciones por estamentos es la siguiente:




La Dotacion Efectiva excluye al personal en Glosas Presupuestarias (honorarios
a suma alzada, personal adscrito, vigilantes privados y obreros y jornales
transitorios), el cual es considerado Fuera de la Dotacion por tener caracter de
transitorio.

La Dotacién Maxima de personal es la que se fija anualmente en la Ley de
Presupuestos para cada servicio, y representa el tope maximo que puede alcanzar
la Dotacion Efectiva.

En las Glosas Presupuestarias se determinan montos maximos de recursos
a utilizar en la contratacion de personal Fuera de la Dotacion, pero no se determina
un numero maximo de personas.

Para determinar la variacion porcentual neta de la Dotacién Efectiva se han
restado de la variacién bruta las regularizaciones de personal a honorarios y el
personal contratado en los programas presupuestarios 02 y 03, por no constituir
éstas un aumento efectivo de personal sino una regularizacion de su relacion
contractual con el sector publico.

k. Municipalidades y Gobierno General

La informacion relativa a las municipalidades se presenta en series que abarcan
también el periodo 1998-2007. En su procesamiento se han aplicado las mismas
bases de valuacion y metodologia utilizadas para el resto de las instituciones de
gobierno.

Estas series se han construido sobre la base de los Estados Analiticos
Consolidados de la Situacion Presupuestaria del Sector Municipal, elaborados
anualmente por la Contraloria General de la Republica y que incluyen un resumen
de las operaciones a nivel nacional y por areas denominadas Gestion Municipal,
Educacién, Salud y Cementerios.

Es importante sefialar, que aun cuando en el tiempo dichos informes han
ido solucionando problemas de cobertura, periodicidad y oportunidad en la
informacién recibida desde los municipios a lo largo del pais, permanecen
vigentes dificultades de cobertura referidas esencialmente al registro del
movimiento de recursos financieros de las areas Educacion y Salud de los
presupuestos municipales. Es importante considerar asimismo, que en un alto
porcentaje las operaciones de estas areas son financiadas por transferencias
provenientes del Gobierno Central que en parte importante son traspasadas a
Corporaciones Municipales de Educacién y/o de Salud, organismos que constituyen
personas juridicas privadas; esto provoca que el registro por tipo de gasto que
presentan las areas distorsione la informaciéon pertinente elevando los gastos
por transferencias en desmedro de los gastos en personal, bienes y servicios,
inversion y otros.
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La apertura de ingresos y gastos que se presenta corresponde a la clasificaciéon
econdmica, compatible con la del Gobierno Central. Las operaciones de las
Municipalidades se presentan netas, es decir, se han eliminado las duplicaciones
originadas en la aplicacion del Fondo Comun Municipal, mecanismo de redistribucion
de ingresos destinado a apoyar financieramente a las municipalidades con menores
recursos y formado con aportes porcentuales de los ingresos municipales percibidos
por concepto de impuesto territorial, permisos de circulacion, patentes municipales,
ademas de transferencias y aportes provenientes del fisco.

Esta duplicacion se ha eliminado en Otros Ingresos, item Participacion del
Fondo Comun Municipal y la diferencia residual se ha sumado al Impuesto Territorial;
esto permite visualizar exactamente lo recaudado por cada concepto de ingresos
de operacion aunque se pierde informacién de lo recibido a través de la participacion
en este Fondo. En los gastos, la eliminacién se ha hecho en Transferencias Corrientes,
Participacion Fondo Comun Municipal.

Se presentan asimismo las series del Gobierno General correspondientes a
los agregados consolidados del Gobierno Central y las Municipalidades. En estas
series se han deducido las duplicaciones originadas por las transferencias de
recursos financieros entre ambos niveles de gobierno. En la presentacion del Gobierno
General y de las municipalidades, se incluyen las series que reflejan la participacion
de estos sectores en el Producto Interno Bruto y los que muestran las cifras del
periodo en moneda constante.

l. Empresas Publicas

Para el analisis de la informacién de las empresas publicas presentada en
esta oportunidad, en series estadisticas anuales para el periodo 1998-2007, deben
tenerse en cuenta las consideraciones que se exponen en los parrafos siguientes.

Dicha informacion es de caracter complementario y se presenta de forma que
pueda ser relacionada con el resto de la informacion del Gobierno Central y del
Gobierno General que conforma el contenido principal de este documento. Estos
antecedentes deben examinarse en conjunto con los estados financieros de las
empresas, a objeto de poder realizar comparaciones validas con la informaciéon
disponible para el Gobierno Central y el Gobierno General.

Aunque las bases de valuacién y metodologia de procesamiento utilizadas
para estas entidades, son las mismas que se han aplicado para la informaciéon de
las instituciones del gobierno que se encuentran desarrolladas en los puntos
anteriores, dado que las fuentes de informacién sobre las empresas publicas -sus
estados financieros- se elaboran aplicando las normas vigentes de la contabilidad
privada, las que tienen una fuerte orientacién tributaria, las categorias de informacién
disponibles no calzan exactamente con las definiciones establecidas en el MEFP
2001, lo que ha obligado a realizar un esfuerzo considerable para presentar cifras
que resulten comparables con las del Gobierno Central y General.



Si bien, el Estado de Resultados de la contabilidad privada es conceptualmente
equivalente al Estado de Operaciones presentado en el MEFP 2001, existen diferencias
operativas que hacen impracticable su uso como fuente Unica de informacién. Por
ejemplo, la contabilidad privada no impone la obligacién de presentar la informacion
sobre las transacciones al nivel de detalle que requiere la estricta aplicaciéon del
MEFP 2001; es asi como soélo se dispone de cuentas agregadas para los Costos de
Explotacion y los Gastos de Administracion y Ventas, lo que no permite distinguir
cuanto de dichos gastos corresponden a personal, bienes y servicios, y depreciacion.
Esto, si bien se aparta de la norma adoptada para las estadisticas fiscales, no es tan
grave si se considera que ello sélo afecta a una categoria agregada especifica (el
Gasto) lo que no tiene efectos sobre el calculo de los resultados mas importantes.

Sin embargo, si existen otros problemas que dificultan la plena incorporacion
de la cuentas de la empresas a la nueva metodologia fiscal, dentro de los cuales
destaca la imposibilidad de identificar en sus estados financieros la magnitud del
efecto Correccion Monetaria sobre cada uno de los activos y pasivos considerados
en el Balance. Ello implica que al no estar disponible el detalle de los activos y
pasivos cuyos valores fueron corregidos por efecto de la inflaciéon o de la variacién
del tipo de cambio, no se puede limpiar el efecto que la aplicacién de este procedimiento
contable tiene sobre las variaciones de valor de activos y pasivos que provienen de
la comparacion de los Balances de Apertura y de Cierre, las que se utilizan para
determinar la Adquisicion Neta de Activos no Financieros. En pocas palabras, del
Estado de Resultados y del Balance no es posible obtener informacién que permita
separar las transacciones en activos y pasivos (que se deben incluir en el Estado de
Operaciones) de las ganancias y pérdidas que su tenencia genera (que se deben
incluir en el Estado de Otros Flujos Econdmicos).

Considerando estos problemas, y para facilitar la interpretacién de los
antecedentes que se aportan sobre las empresas publicas, a continuaciéon se detalla
la forma en que se construye cada categoria de transaccion incluida en el Estado
de Operaciones de dichas empresas.

Venta de bienes y servicios: Se obtiene del Estado de Resultados, donde figura como
Ingresos de Explotacion.

Intereses percibidos: Se obtienen del Estado de Resultados, donde figuran como
Ingresos Financieros.

Otros Ingresos (Otros Ingresos de Explotacion): Se obtienen directamente del Estado
de Resultados.

Utilidad en empresas relacionadas: Se obtiene directamente del Estado de Resultados.
Remuneraciones a los empleados (Sueldos y salarios): Se obtiene del Estado de

Resultados, eliminandose la contabilizacién de la Depreciacion de la suma de los
itemes Costos de Explotacion y Gastos de Administracion y Ventas.
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Gasto de intereses: Se obtiene del Estado de Resultados, donde figura como Gastos
Financieros.

Dividendos a privados: Se obtiene de la consolidacion anual de la Ejecuciéon de Caja
informada por las empresa a la Direccion de Presupuestos.

Otros egresos fuera de explotacion: Se obtiene directamente del Estado de Resultados.
Impuesto Primera Categoria: Se obtiene directamente del Estado de Resultados.

Consumo de capital fijo (Depreciacion): Se obtiene de la Conciliacién de Flujos de
Resultados.

Adquisicion neta de activos no financieros: Se obtiene como la diferencia en el valor
registrado entre los Balances de Apertura y de Cierre de las cuentas Terrenos,
Maquinarias y Equipos, Otros Activos Fijos, y Existencias.

Subsidios ENAMI: Se obtiene de la consolidacion anual de la Ejecucion de Caja.
Transferencias de capital: Se obtienen de la consolidacion anual de la Ejecucién de Caja.
Impuesto 40%: Se obtiene directamente del Estado de Resultados.

Traspasos al Fisco: Se obtiene directamente del Estado de Resultados.
Transferencias al Fisco de Polla: Se obtiene directamente del Estado de Resultados.
Ley de FF.AA. CODELCO: Se obtiene directamente del Estado de Resultados.

Concesion a municipalidades de ZOFRI: Se obtiene directamente del Estado de
Resultados.

Teniendo presente lo sefialado en los puntos anteriores, es conveniente precisar
nuevamente que la informacion que se entrega acerca de las empresas publicas tiene
un caracter referencial cuyo objetivo es facilitar las comparaciones con los operaciones
de los otros niveles de gobierno. En ningun caso estos antecedentes, por si solos,
permiten obtener conclusiones acerca de la situacion financiera de alguna del conjunto
de dichas entidades o de alguna de ellas en particular.

m. Diferencias entre el Gasto del Gobierno General y el Gasto en
Consumo de Gobierno de las Cuentas Nacionales

Un tema recurrente en el analisis de diversos analistas es la aparente
inconsistencia de las cifras del Gasto de Consumo de Gobierno elaboradas por el
Banco Central (Cuentas Nacionales) y aquellas proporcionadas por la Direccion de
Presupuestos a través de las Estadisticas de Finanzas Publicas.



En principio no existen diferencias de cobertura, toda vez que ambos agregados
utilizan como marco de referencia las actividades del gobierno general. Sin embargo,
a diferencia de Cuentas Nacionales, las EFP no registran, por no tener DIPRES
atribuciones para requerirles informacion, cifras acerca de las Cajas de Compensacién
de Asignacion Familiar (CCAF), universidades publicas e instituciones privadas
administradoras de fondos de la Ley de Accidentes del Trabajo.

Por otro lado, Cuentas Nacionales realiza diversos ajustes a los datos de
gasto, a objeto de poder distribuir en los conceptos econémicos de Personal, Bienes
y Servicios de Consumo y Bienes y Servicios de Produccion, gastos que EFP clasifica
como Transferencias Corrientes. En este punto es especialmente importante el efecto
que tiene la distribucion de la Subvencion Educacional.

Por ultimo, hasta ahora otro elemento que generaba diferencias significativas
era el Consumo de Capital Fijo, el cual no era considerado en las EFP. Como ya se ha
explicado anteriormente, en esta ocasion las EFP presentan una estimacion del Consumo
de Capital Fijo para el gobierno central y las municipalidades, estimacion que se basa
en antecedentes del Banco Central, pero que son aun provisorias debido a que todavia
no se cuenta con un sistema que permita obtener este calculo directamente de las
variaciones de los saldos de activos no financieros. Asimismo, las diferencias al nivel
del gobierno general pueden persistir, aunque bastante disminuidas, dadas las
diferencias de cobertura y en las metodologias de estimacion utilizadas.

6. FUENTES DE INFORMACION
Las fuentes de informacioén utilizadas para el subsector Gobierno Central han sido:

- Para el Tesoro Publico los "Estados de la Gestion Financiera del Sector Publico"
preparados por la Contraloria General de la Republica.

- Para las Instituciones se utiliza la informacion entregada por el "Sistema de
Informacion de Administracion Presupuestaria del Sector Publico" (Sistema SIAP-
SP), manejado por la Direccion de Presupuestos.

- Para las Operaciones Extrapresupuestarias se utiliza informacion proveniente
directamente de los organismos o instituciones que administran dichas operaciones.

Es importante sefalar que las dos primeras fuentes se alimentan con la misma
informacion basica, la Ley de Presupuestos y los Estados Mensuales de Ejecucién
Presupuestaria, enviados por los Servicios e Instituciones incluidos en la Ley de
Presupuestos a ambas entidades. Sin embargo, ademas del tratamiento de las operaciones
especiales sefialado en el punto anterior, dicha informacion ha sido depurada a objeto
de corregir, en lo posible, todas las distorsiones contables propias de un proceso de
agregacién de tal magnitud, con el fin de facilitar el analisis de los cuadros.
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Por ultimo, es preciso reiterar que en relacion a los cuadros de Ingresos Tributarios
en moneda nacional, la fuente de informacién corresponde a los Informes Analiticos
de la Gestion Financiera proporcionados por la Tesoreria General de la Republica.

7. CUADROS DEFLACTADOS
Y RELACIONES CON EL PIB

Para evaluar las estadisticas de finanzas publicas a través del tiempo, no basta
con los antecedentes sobre la ejecucion presupuestaria a precios corrientes. Para
estos efectos conviene estandarizar o relativizar las cifras.

Dos son las principales alternativas metodologicas a las que se puede recurrir
para ello. La primera, es expresar los ingresos y gastos publicos como porcentajes
del Producto Interno Bruto (PIB) u otra magnitud macroecondmica, lo que entrega
una medida de la importancia relativa de la accién del Estado en la economia. La
segunda alternativa es la deflactacion, destinada a expresar los agregados fiscales
en moneda de un mismo poder adquisitivo, facilitando asi el analisis intertemporal.

a. Relacion con el PIB

Una pregunta relevante respecto a los gastos e ingresos publicos se refiere
al peso relativo de éstos en la economia. Si lo que se busca es tener una nociéon de
la importancia que tiene dentro del pais el gasto fiscal o el peso relativo del esfuerzo
de inversion o ahorro del sector publico, una aproximacién util es la de expresar
estos agregados como porcentajes del PIB, o alguna de sus cuentas asociadas a
similes en el global (por ejemplo: inversién publica/inversiéon nacional). Esta
aproximacion proporciona, ademas, una medida relativa del gasto publico,
especialmente atil para el analisis macroeconémico.

b. Deflactacion

En ambientes inflacionarios la variacion que experimentan las magnitudes
economicas a través del tiempo esta compuesta de una variacion en precio y una
variacion en cantidad (real). La posibilidad de comparar intertemporalmente estas
magnitudes para efectos de analisis, presupone por lo tanto algun tipo de correccion
de las mismas, a través de la cual se pueda despejar la variacion en precio para
llegar a una nocion de la variacion real.

Las alternativas existentes para realizar este ejercicio son variadas y la eleccion
de alguna en particular tiene que ver tanto con las caracteristicas de la variable a
ser corregida, como con el tipo de informacion que se busca extraer de la misma.
El problema que se presenta es que para cada variable en particular, es relevante
solo la variacion de algunos precios, por lo que la eleccidén del deflactor adecuado
no es un tema sencillo.



En el caso de las series de gastos e ingresos publicos existen al menos tres
alternativas que pueden asociarse a metodologias diferentes de deflactacién de las
estadisticas fiscales. Una primera aproximacién es la de buscar un indicador de la
evoluciéon de los servicios efectivamente prestados por el sector publico a la
comunidad. Si en la prestacion de estos servicios estuviera involucrada una transaccion
econdmica, la deflactacion podria realizarse simplemente sobre la base de un
promedio ponderado de los precios correspondientes. Sin embargo, esta no es la
situacion que en general se presenta en el sector publico, por cuanto gran parte de
las prestaciones que éste entrega son transferencias gratuitas.

Una alternativa para salvar este problema es considerar los costos necesarios
para producir los servicios que el sector publico presta y buscar evaluar en el
tiempo su equivalente en términos de ingresos. En otras palabras, la evolucion de
los servicios prestados por el sector publico puede evaluarse como si estos fueran
entregados en la forma de un ingreso monetario. El deflactor adecuado para estos
efectos es el indice de Precios al Consumidor (IPC) por cuanto este refleja la
evoluciéon del poder adquisitivo de estos recursos en términos de la poblacién
beneficiaria.

Una segunda alternativa es la de generar un indicador del quantum de insumos
y recursos requeridos por el sector publico para prestar estos servicios. Para estos
efectos, los cuadros correspondientes a cada categoria presupuestaria pueden ser
deflactados por un indice especifico que refleje las variaciones de costos que les
estan asociados. Asi, por ejemplo, los gastos en personal pueden ser deflactados
por un indice de remuneraciones, los gastos en bienes y servicios por el IPC o el
indice de Precios al por Mayor (IPM), etc.

Alternativamente, puede construirse un indice agregado combinando diversos
deflactores especificos a distintas partidas de gasto publico, a partir de su composicion
relativa dentro del total. Tomando como fuente la composicién econémica del gasto
en un ano base, se pueden asociar subindices dentro de los indices generales de
precios y remuneraciones de la economia a cuentas especificas y ponderarse de
acuerdo a la composicion efectiva del mismo en el afio que sirve de base.

Se forma asi una especie de canasta del gasto publico donde a cada categoria
de gasto se asocia un indice de precios representativos, generandose un indice
agregado, asociado al valor de esta canasta. Al deflactar el gasto publico por una
medida de este tipo, se obtiene una idea de la evolucién en el tiempo del costo de
prestar un determinado nivel de servicios publicos.

Esta metodologia presenta dos limitaciones de importancia. La primera, es
gue refleja como disminucion en el gasto la menor utilizacion de insumos que se
deriva de una administracion mas eficiente en la accion de la Administracion Publica.
La segunda, es que tiende a absorber en los deflactores correspondientes, aumentos
en el costo de determinados insumos que eventualmente se pueden reflejar en una
mayor calidad y cantidad de los servicios prestados por el Estado.
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La tercera alternativa es obtener series que reflejen el costo real para la
economia de generar los recursos para el financiamiento del sector publico. En la
medida en que la base gravada por los impuestos abarca los distintos aspectos de
la actividad econdmica que conforman al PIB, la variacién nominal del producto
puede ser una buena indicacién de la variacion nominal de la base sobre la que se
recaudan los recursos que concurren a financiar la prestaciéon de servicios publicos.
El deflactor adecuado para los cuadros de ingresos y gastos publicos, bajo este
concepto, seria el deflactor implicito del PIB.

Existen, sin embargo, algunas dificultades con esta metodologia, en la medida
en que en el deflactor implicito del PIB tienen particular peso algunos componentes
gue pueden distorsionar este concepto, al incluir, por ejemplo, las exportaciones,
que tienen un tratamiento tributario muy distinto al resto del producto interno.

Los cuadros a precios constantes construidos en este trabajo, han sido
obtenidos utilizando como deflactor el IPC. Esto obedece no sélo a la mayor relevancia
asignada al objetivo de contar con un indicador de los servicios efectivamente
prestados por el sector publico, sino también a la mayor disponibilidad de informacion
de este deflactor para el periodo analizado.

8. TIPO DE CAMBIO, IPC y PIB

A continuacion se presentan los indicadores economicos utilizados en los
cuadros:

INDICADORES ECONOMICOS

IPC PIB TIPO DE CAMBIO OBSERVADO

Dic./98 = 100 Millones de $ Al 31 de dic.

Promedio Anual (1) Cada afo (2) $ por US$ (3)
1998 97,78 36.592.604 473,77
1999 101,04 37.228.112 527,70
2000 104,93 40.679.937 572,68
2001 108,67 43.657.602 656,20
2002 111,38 46.484.933 712,38
2003 114,51 51.156.415 599,42
2004 115,71 58.303.211 559,83
2005 119,25 66.192.596 514,21
2006 123,29 77.651.822 534,43
2007 128,72 85.639.827 495,82

(1) Calculado por DIPRES sobre la base de valores del indice de Precios al Consumidor (IPC) entregados por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

(2) Fuente: Banco Central de Chile.

(3) Fuente: Banco Central de Chile.



I1l. CUADROS ESTADISTICOS

A. GOBIERNO CENTRAL

1. Estado de Operaciones del Gobierno Central
1998 - 2007

1.1. Gobierno Central Total,
consolidado en Moneda Nacional
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1.2. Gobierno Central Presupuestario,
consolidado en Moneda Nacional
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1.3. Gobierno Central Extrapresupuestario,
consolidado en Moneda Nacional
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2. Estado de Operaciones del Gobierno Central
ano 2007
Trimestral y Mensual

2.1. Gobierno Central Total, Presupuestario
y Extrapresupuestario Trimestral,
consolidado en Moneda Nacional
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2.2. Gobierno Central Presupuestario Mensual,
consolidado en Moneda Nacional
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3. Clasificacién Funcional de las Erogaciones
del Gobierno Central Total
1998 - 2007
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4. Ingresos Tributarios Netos
1998 - 2007

4.1. Clasificacion por tipo de Impuesto
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B. GOBIERNO GENERAL
1. MUNICIPALIDADES 1998 - 2007

1.1. Estado de Operaciones de las Municipalidades,
consolidado en Moneda Nacional
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2. GOBIERNO GENERAL 1998 - 2007

2.1. Estado de Operaciones de Gobierno General,
consolidado en Moneda Nacional
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C. EMPRESAS PUBLICAS 1998 - 2007
1. Empresas Publicas 1998 - 2007

1.1. Consolidado en Moneda Nacional
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D. PASIVOS Y ACTIVOS FINANCIEROS
DEL SECTOR PUBLICO
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1. INTRODUCCION

La informacién que se presenta en este capitulo, corresponde a aquella
publicada en el Informe de Estadisticas de la Deuda Publica del 31 de diciembre de
2007, aunque en una version mas limitada en cuanto a su cobertura temporal. Por
lo tanto, al igual que en dicho informe, los antecedentes que aqui se exponen dan
a conocer de forma sistematizada las estadisticas de los pasivos y activos del
Gobierno Central, del Banco Central y de las Empresas Publicas. Las estadisticas se
presentan en frecuencia anual, a diciembre de cada ano, y abarcan el periodo
comprendido entre los afios 1998 y 2007.

La informacion entregada es el resultado de un esfuerzo conjunto de varias
instituciones. En el caso del Gobierno Central, las fuentes son la Tesoreria General
de la Republica, la Contraloria General de la Republica y la Direccion de Presupuestos.
Por su parte, el Banco Central ha colaborado estrechamente en la elaboracion de
cifras de sus pasivos y activos financieros en el formato requerido para el informe.
Cabe senalar que, a partir del cierre de 2002, el Banco Central comenzo6 a incluir
dentro de las notas de sus balances los detalles necesarios para reconstruir las cifras
que aqui se presentan!>. La informacién de las Empresas Publicas fue obtenida de
los Estados Financieros auditados, mientras que los datos de la deuda garantizada
del resto del Sector Publico provienen de la Tesoreria General de la Republica. Por
ultimo, las estadisticas de Bonos de Reconocimiento tienen como fuente el Instituto
de Normalizacién Previsional.

2. DESCRIPCION
Deuda Neta del Gobierno Central

Al 31 de diciembre de 2007, la deuda bruta del Gobierno Central alcanzo
poco mas de $3,5 billones, equivalente a un 4,1% del PIB, lo que implica una
disminucion de la deuda nominal en $579.792 millones respecto del stock mantenido
a diciembre de 2006. A la misma fecha, las inversiones en activos financieros
alcanzaron los $15,2 billones, equivalentes a un 17,8% del PIB, reflejando un
incremento de 5,5 puntos porcentuales en relacion a lo registrado en diciembre de
2006.

La expansion de los activos financieros, en conjunto con la disminucion de
la deuda bruta, dieron como resultado un incremento en la posicién acreedora neta
del Gobierno Central, la cual pas6 de 7,0% a 13,7% del PIB entre diciembre de 2006
y diciembre de 2007.

Es necesario resaltar que la acumulacion de activos financieros fue resultado
del superavit efectivo de 8,7% del PIB experimentado en 2007, cifra que refleja tanto

15 Solo para el detalle moneda nacional/moneda extranjera de otros activos y pasivos, fue necesario hacer uso
de informacién no publicada.
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los mayores ingresos transitorios obtenidos gracias a las favorables condiciones
registradas en el precio del cobre, como a la aplicaciéon de la regla de balance
estructural.

Los principales usos dados al superavit registrado al cierre de 2007, fueron
las amortizaciones de la deuda y de los Bonos de Reconocimiento.

Deuda Neta del Banco Central de Chile

Los pasivos de la autoridad monetaria representaban, a diciembre de 2007,
un 10,9% del PIB, cifra inferior en 5,6 puntos porcentuales a la registrada en diciembre
de 2006. Por su parte, los activos del Banco Central ascendieron a 10,7% del PIB,
lo que representa una disminucién de 5 puntos porcentuales en relacion a lo
observado en diciembre de 2006.

De esta forma, el Banco Central registré un pasivo neto, al 31 de diciembre
de 2006, segln se mide en este reporte, de $180.971 millones, lo que equivale a
una disminucion de su posicion deudora neta de 0,7 puntos porcentuales del PIB
entre diciembre de 2006 y diciembre de 2007.

Resultado Consolidado

La consolidacion del Gobierno Central con el Banco Central arroja una deuda
bruta de 14,6% del PIB, inferior en 4,9 puntos porcentuales del PIB a la observada
a fines de 2006. En tanto, el resultado consolidado neto registré una posicién
acreedora de 13,5% del PIB, lo que representa un incremento de $6,8 billones
respecto del cierre de 2006.

Perfil de amortizaciones

El perfil de las amortizaciones de la deuda consolidada del Gobierno Central y
el Banco Central presenta una trayectoria decreciente. En particular, éste indica que en
2008 se deberan efectuar pagos por casi $3 billones, de los cuales un 86% corresponden
a obligaciones del Banco Central. Entre los afios 2009 y 2011 los vencimientos de
amortizaciones se reducen a un promedio del orden de $904.410 millones, donde las
obligaciones del Banco Central representan un 86% del total. Por ultimo, las obligaciones
promedio con vencimientos entre 2012 y 2017 alcanzarian los $556.329 millones, de
los cuales un 39% corresponde a obligaciones del Gobierno Central.

Al desglosar el perfil de amortizaciones por vencimiento y moneda de pago,
se aprecia que, para 2008, un 45% de ellas corresponde a obligaciones denominadas
en pesos, un 34% a instrumentos reajustables en moneda nacional (UF o UTM) y un
20% a obligaciones denominadas o indexadas al dolar (u otras monedas extranjeras).

Para el resto de los periodos analizados, la predominancia de la moneda
nacional se mantiene relativamente estable, pero se aprecia un cambio de composicion



por cuanto las amortizaciones de deuda en moneda nacional reajustable incrementan
su participacion.

En promedio, las amortizaciones con vencimientos entre 2008 y 2011
corresponden en un 89% a obligaciones denominadas en moneda nacional o moneda
nacional reajustada por inflacion, cifra que disminuye a un promedio de 80% para
el periodo que va de 2012 a 2017.

Empresas Publicas y Bonos de Reconocimiento

La presente publicacién incluye informacion complementaria sobre pasivos
y activos financieros de las empresas del Estado asi como sobre el stock de bonos
de reconocimiento no liquidados. Por tratarse de pasivos, activos y obligaciones de
naturaleza diferente a los considerados bajo el concepto de "deuda publica", y en
concordancia con las practicas mas comunmente aplicadas a nivel internacional,
dichas estadisticas se presentan de manera independiente y complementaria, sin
consolidarlas con las estadisticas sobre deuda del Gobierno Central y del Banco
Central. Este criterio permite asi enriquecer la informacion disponible sin distorsionar
las comparaciones que a nivel internacional pueden efectuarse en materia de
endeudamiento publico.

Cuando los indicadores de deuda son relativamente bajos, como es el caso
actual de la gran mayoria de las empresas publicas, el endeudamiento de éstas
corresponde a obligaciones con cargo al patrimonio de cada corporaciéon. Estas
obligaciones son respaldadas por proyectos de inversion en ejecucion, cuyo servicio
debe financiarse con el resultado operacional de dichas empresas en el futuro, no
comprometiendo el crédito publico, salvo en el caso de endeudamiento con garantia
estatal que se identifica separadamente.

A diciembre de 2007 las Empresas Publicas registraban un comportamiento
estable de sus pasivos. En particular, su deuda bruta representd un 5,0% del PIB al
finalizar el ano ($4,3 billones) experimentando una disminucion, respecto al cierre
de 2006, equivalente a 0,3 puntos porcentuales del PIB. En tanto, los activos
financieros registraron, para igual periodo, un incremento de $571.473 millones,
alcanzando éstos un total de 1,4% del PIB. En este contexto, la deuda neta del
conjunto de estas empresas alcanzo un 3,6% del PIB.

En aquellos casos excepcionales en que los activos financieros no son
suficientes para garantizar la deuda de las empresas publicas a un costo financiero
razonable, el Fisco ha procedido a garantizar parte de su deuda. La deuda
garantizada se ha mantenido estable alcanzando a diciembre de 2007 un 1,3%
del PIB, equivalente a $1,1 billones. Cabe sefialar que, del total de deuda
garantizada, un 42% corresponde a garantias entregada a la Empresa de Ferrocarriles
del Estado, y un 55% a Metro; en tanto, en términos del lugar de emision, el 84%
de la deuda garantizada ha sido emitida internamente, mientras que el 16%
restante en mercados externos.
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Por ultimo, los Bonos de Reconocimiento constituyen un pasivo del Fisco con
los afiliados del antiguo sistema de pensiones que se trasladaron a las AFP. Este es
un pasivo de naturaleza financiera diferente, pero de él se derivan obligaciones de
pago futuro que resulta relevante dimensionar. A junio de 2007, el stock de Bonos
de Reconocimiento equivalia a un 9,1% del PIB, lo que implica una disminucion de
0,5 puntos porcentuales del PIB respecto de lo registrado a fines de 2006. Esta
evolucion se mantiene en linea con la tendencia decreciente que se viene observando
desde 1985 y que se estima continuara en los proximos anos (ver seccion 6).

3. ACTIVOS Y PASIVOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Descripcion de las cifras

La deuda del Gobierno Central incorpora la deuda interna y externa de la
Tesoreria General de la Republica y de la Corporacion de Fomento de la Produccién
(CORFO). Las cifras aqui presentadas son el resultado de un proceso de
compatibilizacién entre la informacién de DIPRES y Tesoreria.

Deuda en moneda nacional: Corresponde a la deuda interna del Gobierno
Central con el Banco Central, el stock de papeles en UF emitidos en el mercado
domeéstico (BTU) y la deuda interna contraida por CORFO.

Deuda en moneda extranjera:

00 Deuda interna: Obligaciones que mantiene la Tesoreria con el Banco Central.

O Deuda externa: Obligaciones de Tesoreria y de CORFO emitidas en el
exterior, en moneda extranjera y nacional, informadas por DIPRES. Las
cifras difieren de las cifras de deuda externa del Gobierno Central
presentadas por el Banco Central en sus informes quincenales
principalmente porque este ultimo excluye los bonos de emisores
residentes en poder de nacionales.

Activos en moneda nacional, sin empresas publicas: Corresponde a las cifras
de la Contraloria General de la Republica, presentadas en los Estados de la Situacion
Patrimonial del Sector Publico, de las partidas: disponibilidad de moneda nacional;
las inversiones y colocaciones en moneda nacional en depdsitos, pagarés, acciones
y otros titulos y valores; y los préstamos en moneda nacional, excluyendo los
préstamos a otras entidades publicas y otros préstamos.

Deuda financiera de empresas publicas con el Fisco: Corresponden a la deuda
financiera de las empresas publicas obtenida de los balances de las mismas, y
excluye los impuestos a la renta y diferidos.



Activos en moneda extranjera: Corresponden la disponibilidad de moneda
extranjera; las inversiones y colocaciones en moneda extranjera en depositos -donde
se registran los fondos- y pagarés; y los préstamos en moneda extranjera al personal.
Se excluyeron las colocaciones en acciones en moneda extranjera por corresponder
a participaciones del Gobierno en organismos internacionales, ya que son de caracter
permanente.

4. ACTIVOS, PASIVOS Y AMORTIZACIONES DEL BANCO CENTRAL
DE CHILE

La informacién de activos y pasivos del Banco Central de Chile corresponden
a las cifras publicadas en los balances de este organismo, si bien los criterios de
clasificacion difieren. Sin embargo, a partir de la publicacion del balance de diciembre
de 2002, el Banco Central de Chile da a conocer detalles para replicar las cifras que
se presentan en esta publicacionl6.

A continuacién, se detalla la informacion que contiene cada partida de esta
publicacién y, también, la naturaleza de la informaciéon sobre programa de
amortizaciones que la acompana.

Documentos emitidos por el Banco Central: Corresponde al valor de los
pagarés, excluyendo intereses y descuentos anticipados. También se excluyen las
letras emitidas para compra de cartera riesgosa a los bancos (1989-1996).

Depositos fiscales en moneda nacional y extranjera: Incluye los depésitos del
FCC, FEP, Fondos para programas especiales de organismos internacionales, Fondo
de Infraestructura y otros depdsitos del fisco. Se deduce de los depdsitos en moneda
nacional el activo por créditos con financiamiento de organismos internacionales!”.

Otros: Corresponde a la suma de otros depositos y obligaciones; mas otros
valores de otras cuentas del pasivo; mas compra de délares con pacto de retroventa
neto (si el saldo neto es pasivo); mas los acuerdos de crédito reciproco; y otros
pasivos con el exterior, excluyendo asignaciones de DEG.

Activos de Reserva: Hasta 2001, con el objetivo de homologar la serie, considera:
activos de reservas; mas intereses por cobrar al exterior; menos pasivos de reserva,
excluyendo de este ultimo el pasivo por acuerdo de crédito reciproco. Este concepto
se incorpora a partir de 2002 a la medicion contable de activos de reserva.

16 Con excepcién de la separacién moneda nacional/moneda extranjera en los otros pasivos y activos.
17 Dado que el riesgo comercial corre por cuenta de Tesoreria, se estimd apropiado considerarlo mas bien como
una rebaja de pasivo en vez de un activo.

131



132

Pagarés fiscales en moneda nacional y extranjera: Estos pagarés se originaron
por transferencias fiscales al Banco Central en virtud de las leyes N'18.267 y
N°18.401. En el caso de los pagarés en dolares se deducen los prepagos de intereses
o capital.

Otros: Corresponde a la suma de créditos a bancos comerciales; mas crédito
al BancoEstado; mas crédito a empresas estatales excluido créditos a Corfo asociados
al capitalismo popular (ley N°18.768) y lineas de crédito con fondos de Tesoreria
provenientes de Organismos Internacionales; mas crédito a otras instituciones
excluyendo Caja Central de Ahorros y Préstamos y Asociacion Nacional de Ahorros
y Préstamos; mas aportes a Organismos Internacionales; mas otros valores de
otros activos sobre el exterior; mas otros valores de otras cuentas del activo
excluido la pérdida diferida, los intereses y descuentos anticipados; mas compra
de dolares con pacto de retroventa neto (si el saldo neto es activo).

Deuda Subordinadal8: Para mayor transparencia se presenta, no obstante,
gue no se considera como activo del Banco Central, el valor de la Deuda Subordinada,
a la cual se le restan pasivos asociados (Letras emitidas por compra de cartera, y
Provisiones por deuda subordinada) y, ademas, se ajusta retroactivamente entre
1989 y 1997 por el concepto de pérdida diferida.

El programa de amortizaciones de pagarés sélo incluye titulos con mercado
secundario, cuyo saldo conjunto equivale a mas del 99% del total. Las cifras se
han obtenido a partir de programas de vencimientos que incluyen capital e intereses,
por lo tanto, ha sido necesario definir el componente de intereses a descontar. En
el caso de los pagarés con servicio de cupones, se ha considerado como interés
el monto considerado como tal en los respectivos cupones y en el caso de los
instrumentos con servicio en un solo pago se ha considerado como interés el
descuento con que tales instrumentos han sido colocados.

Los pagos programados de amortizaciones excluyen intereses ya devengados
y aln no servidos, los cuales forman parte de los montos de pago programados
considerados como intereses. Por otra parte, en el caso de los pagarés con cupones,
por haberse usado tasas faciales en lugar de las histéricas de colocacién, los
pagos programados de capital no consideran los saldos de sobreprecio o de
descuento con que fueron colocados los instrumentos.

18 Hasta 1995 correspondia a una operacion por la cual algunos bancos comerciales debian destinar una fraccion
de sus excedentes a servir, en un plazo indeterminado, obligaciones asumidas con el Banco Central a raiz de
la crisis financiera de los ochenta. En el aio precitado, se promulgaron las leyes N°'19.396 y N°19.359, que
facultaron, en el caso de los bancos que no estaban en condiciones de extinguir la deuda en un plazo de 40
afos, cancelar la deuda mediante la emision de nuevas acciones, licitadas o dadas en pago. La diferencia entre
el valor libro de la deuda y el valor de mercado de las acciones, dio origen a una pérdida contable que, en
virtud de las disposiciones citadas, fue diferida, para su absorciéon con excedentes posteriores.



5. BONOS DE RECONOCIMIENTO

Los Bonos de Reconocimiento corresponden a una obligacion del estado
chileno para con los futuros pensionados que es exigible al momento de la
jubilacién. Este instrumento financiero, por tanto, hace explicita las obligaciones
contraidas por el estado con aquellos trabajadores que cotizaban en el antiguo
sistema previsional.

Estas obligaciones no son conceptualmente distintas al resto de las
obligaciones previsionales existentes en otros paises. La diferencia practica radica
en que en la gran mayoria de los paises estas obligaciones se acumulan como
compromisos de gastos a futuro a través del sistema previsional que no son
registrados contablemente. Esto es lo que comunmente se ha denominado como
la deuda previsional implicita de los paises.

Casi ninguno de los demas paises, tanto desarrollados como en vias de
desarrollo, contabilizan estos compromisos previsionales o deuda previsional
implicita como parte de la deuda publica.

El Bono de Reconocimiento se calcula como el capital necesario para que
el afiliado que se traslado desde dicho sistema obtenga una pension equivalente
a un 80% de las remuneraciones imponibles percibidas entre el junio de 1978
y 1979, salvo excepciones, multiplicado por la proporcién de su vida activa
durante la cual cotiz6 en el antiguo sistema. Este monto es capitalizado a una
tasa de 4% real anual desde el momento del traslado al nuevo sistema de
pensiones.

En el momento en que los beneficiarios cumplen los requisitos para jubilar,
los bonos son liquidados por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP),
y el Estado, a través del Instituto de Normalizacidon Previsional (INP), realiza una
transferencia a suma alzada que se registra como financiamiento -debajo de la
linea- en la nueva presentacion de las cifras fiscales del Gobierno Central. El bono
asi liqguidado, unido al fondo de capitalizacién individual del afiliado, se utiliza
en la generacion del flujo futuro de pensiones, en cualquiera de sus modalidades.

Las cifras que se presentan corresponden al niumero de bonos emitidos y
bonos liquidados desde el afio 1982 a 2006. Cabe notar que las cifras presentadas
corresponden a una estimacion en base a los antecedentes disponibles hasta la
fecha. Por esto, pueden observarse algunos cambios con respecto a publicaciones
anteriores. Las modificaciones se originan de: (1) correcciones en el valor nominal
de los bonos al momento del pago; (2) emisiones de nuevo bonos con fecha de
afiliacion anterior a la fecha de estimacion, es decir, personas que, teniendo derecho
a bono, no lo han solicitado a la fecha.

133



92/°SeL’LL-

280'evesl

9SELISE

609721~

0
8l¢
S97'1¢

9489°¢
0
959°¢

SEV'Y66'C-

199°6¢1
8€€201
8¢
€€L°695'Y
76€°669'v

88/4°S€9°L

04289
6SSv02°1

£00¢

"21|qNday b| ap [DA2UID) V1124053 A S01SaNANSIAd 2P UOI22241Q ‘DIIGNday b| ap [PAUdD) DIA0|DAIUOD) ‘[PAIUDD) 0OUDY 21UdNS

*|BJ1URD) 0UJRIGOD [9p BJS[UBIIXD BPIUOL UD SDUOISIDAUI D BINIDINIISIBIJU| 9P OPUOS ‘09|0419d |9 UOQIDBZI|Iqe1S] 9p Opuod ‘91qoD) [9p uodesuadwo) ap opuo4 sAnpu| (p)
*so1sandnsald ap uoddaIg Bl 9p gam eulbed e| us uedijgnd as anb |eJ1ud) OUIBIGOD [9p BPNIP IP SBI4ID SB| UOD BIDUIRJIP B| UBDI|dXd S1shle s0157 "so1sandnsald ap uoiddalIg |

edl|qnd anb se4}1d> se| Ud SOPEJIIPISUOD UBISD OU dnb Ssdlsnfe ‘Oue eped ap UIqIAIP AP | € A G| | 241Ud OpeBUIAIP SIAUI |3 UdAN|DUL 3 ‘|eaided A sasalaiul Jod sobedasd so| uaAn|dxa sey) ()

‘onbilue eWR1SIS [9p |BISI) 01IPJD 3P Jeiqod Jod SOAIDe dANPX] (q)

6VEBEY'S-

L6V'SES6

8 1°L60Y

921°S-

0
916°L
LLEOL

(VA4
0€0°L
102°S

612°229°C-

SEESOL
699°06
818
8S¥'¥88°¢
€6.°686°¢

62061°1L

€8¢Lel
SLSLLE’L

900¢

0689€-

€22°9S8'Yv

€88°618'1

€08y

€9
€61
2161

ey
18%¢
0229

#29°90S°C-

1077281
€€9'¥0¢
S/l
9rEE89'E
[44 W VA2

S 8171

702981
8Y'v9€’L

$00C

LETOLP'C

719'818°€

9¥8'8¢2°9

LSY'8

L0¥
8¢
168

66’V
66¢Y
8v€'6

[4: 14 24 ¥4

92501
0€s"1Z
[44°K4
18zevl'e
908'61€°E

998'65Z

659°S€¢
§25°566

#00¢

PLRCEV'E

8167L1T€E

26,0599

€926

0
4
Y0€

0Ly
¥9€°S
99001

990°61¥°C-

868°7S 1
08¥'6Z

[4 03
626°088°¢C
LL8'SEQ'E

8€8'LEE

€/6'%8¢
118919

€00C

6v21L9°€

8¥0'S19°€

L67°98C°L

8116

0
09%
9%

LEL'E
8¥8'S
S85°6

€60'v78°C-

8eele
¥85°50¢
a6l
801°690°€
9€E'I8TE

8/1°€zl

S90°S€E
124414

2002

991°0€S°¢

¥91°S86°€

62€'S1S9

2008

0
L6171
Z61°1

800°¢
619
002’6

seolesLe-

0Le0Ll
8¢6'6/
26€'82¢C
0vZ620°€
0SS°661°€

7197201

¢16°SLE
S2S'8LY

1002

v1v'962°1

220°esTy

9EV'61S’S

889

0
oL6’L
0l16°L

08s°¢
€19
v6.'8

S6.'S¥9C-

L0¥"eee
0

S/.7°661
176°9€6°¢
8VE6SL'E

080°LOL

(YA &84
€SSELS

000¢

150°929

€25°08v' v

¥25°901°S

2209

0
2€9°¢
089°C

S61°¢
£06°S
20L'8

02/°1S5°C-

LoLo6e
0

£10°9Z
7€0'929°¢
SEL'990°€

1417

096'8¢EY
143248

6661

OU® epED 3P AUGUISDIP 3P L€ |V

6.8°€01-

88€'9L9V

6087245V

{334

0
€80'%
601v

19¥°¢
00’9
10’8

669'v81°C-

999'8€¢€
0

Ly pLL
02¢6°06¢€°¢
985°6¢24°C

LLgvL

929°0LY
L88'v1S

8661

$ I

$ 1N

$ I
$sn
$sn

SN

$ I

"04¥0D 3p epnap aAnpul (e)
'SVLON

(8) - (2) :[e101 013N OJ3I1dUBUIS OAISE( 6
(S) + (2) :S9IR10 SOJIIdUBUI{ SOAIY '8
(p) + (1) :|e301 0INIg OJ3IDURUI{ OAISE( */
(S)- (#) :S3JB|Op U 013N OAISE(] '
Jes3ud)) odueg [ap sajaded 7'
|e43ud) odueg |3 Ud sousodaq |'S
(p) SaJe|0p U3 SOAIDY 'S
BUIAIXT BPNRQ %
(2) [eJ3Ud) OdURY UOD SDJBISI] SRIebed |t

S91B|Op U3 SOAISE] P

(2) - (1) :s0s3d ud 013N OAISEd °E

0514 [2 uod "qnd sesaidwa ap eIAIDUBULY BPNIQ 27

$ I

$ 1N

|DA3UBD) 02Ubg [3p S3jadbd Z° (2
|pA3U2D) 02Ubg U2 soNsodaqg | |7
() sesaidwa uls sosad Ud SOAIDY |7
sosad ua SoAdY 7

(8) s00 'L
|eJ3ua) 0duBg UOD S[BISI4 SIebed “ ||
s0sad ud SoAIsed °|

134



'vo11qnday b ap [p4auaD) D1i140S3] A SOISaNdNsaid ap U0I2I24iq ‘DII|GNdaY b| ap [DAIUID) DIIO[PAIU0D) ‘[D4IUBD 0dUbLY :21UN

*|eJ1UdD) 0UJ3IqON 3P BID[UBIIXD BPIUOLW UD SIUOISIDAUL 3 BINIDNIISIRIJU| 3P OPUOS ‘09|01 [P UOIDBZI|IGRIST dP OPUO4 D102 [ap uoldesuadwo) ap opuo4 sAnpu| (p)
*solsandnsald ap uoIddalIg Bl 9p gam eulbed e| us uedijgnd as anb |eJ1UdD OUIBIGOD [9p BPNIP P SBI4ID SB| UOD BIDUIRJIP B| UBDI|dXd S1snle s01s3 "so1sandnsald ap uoiddalig |
edl|gnd anb Seu}1d> Se| Ud SOPEIIPISUOD URISD OU anb saisnfe ‘oue eped ap UqIBIDIP 3P [ € A G| |9 241U OpeBUIAIP SIURUI |9 UdAN|DUI 3 ‘|eyided A sasauaiul Jod sobedaud so| usAndxa sedyid) (9)
‘onbiue ewa1sIs [9p [eISI) 01PIJD 3P Jedqod Jod SOANDe 3ANPXT ()
"04¥0D ap BpNnap 2Anpul ()

‘SVLON
L'€1- 0z~ 1'o- L'y z'9 62 8's ze Al €0~ (8) - (2) €101 OIN 013D UEULY OAISEd 6
81 €21 €2 59 €9 8z ' S0l L'zt 8zl (5) + (2) :s3[BIOL SOIIURULY SOADY '8
Iy €s €2 Zol '€l Z's1 0'sl L€l g€l szl () + (1) €301 0INIg OIBURBULY OAISE] */
zol- 9'e- L' 1's vl 0l 1zt L'6 9'8 L's (S)- (¥) 's3.8I9p UD 013N OAISEd °9
00 00 00 b0 00 00 00 00 00 00 [e23u3) 02ueg [3p s3[3ded 7'
20 €l 10 €0 ' £'0 8l L'z L' €'s [e23u3D) 0dueg |3 UD SONSOdaQ 1§
€21 1z sl 60 0 20 8l Vi 8' €5 (p) S31819p U3 SOANDY °S
1z 6 €€ 8% §'s L's sy 9'c 0% ze BUIRIX3 BPN3A 7'
00 £'0 6l 'y €9 0'6 €' 8'8 '8 8's (9) [e13u3) 0dueg UOD $3[eISIy SPuebeq |y
1z 9'€ z's 0'6 81l L'yl 6€l vzl vzl oLl S3.e|Op U3 SOAISEd 'p
s'e- v'e- 8'€- - L' 1o- z'o- s‘o- 6'0- 0'o- () - (1) :s0s3d Ud 013N OAIsEd °€
z'0 10 €0 €0 €0 50 v'0 5 1t 60 03514 [ U03 "qnd sesaIdwa p eIdPURUY BPNAQ Z°7
10 10 €0 10 z'0 v'0 20 00 00 00 1p43u2) 02upg [2p S3j2dvd Z°1°7
00 00 00 00 00 €0 90 50 20 €0 1p41u2) 02Upg U2 SOYS0daq |°1'Z
€' 0's 9's b'S 9's 99 02 4 4 5'9 (q) sesaidw uis s053d U SOAY |7
s's 1's 8's L's 6's 1z €2 8 €8 sz s0sad U SOARY '
6'L sl 8l €l 90 €0 ' 4 4 ' (®) son0 7’1
10 2’0 €0 b0 90 £'0 60 0l 4! €l [e23U3D) 0dURg UOD S3[BISI4 S1ebeq "I |
0z L 1z L z1 o'l 1l €1 vl sl 50s3d U SOAISEd °|

did |op afeiusdiod owo)
oue BpED 3P UqUIBDIP 3P € |V

TVYLNID ONY3I90D 13d
SOY3IDNVNI4 SOAILDV A SOAISVd

135



‘|b4lU2) odubg ajuand

G UOIDIDS JIA “sepeisnfy sesid  (4)
*SQUOIJJE UD UQISIdAUL B| A

So4ebed ap eiuaA Jod suswepedidiue sopiqidiad sO1URNISIP A S9SIL1U|, SO| ‘BplIBJIP BPIPIRd B] OPINIXD OAIIDE [9P SBIUSND SBJ10 3P SUO|BA SOJI0 SBW ‘IOLIBIXD |9 91G0S SOAIIDR SOJ10 B
SJ0[BA SOJ10 SBW :S3JRUOIDBUIdIU| SowsIuebIQ e sel10de sew (sajeuoldeUIRIU| sowsiuebiQ sp sewelboid e 011paJd 3p Seaul| A S9edSly SeIDUSIS)SURI) OPUSAN|IXD ‘019U OulRIUl 01IPAId dANPU| (3)

*N3Q SauoIdeUBISE OPUBAN|IXD “IOLIRIXD |3p

soAlsed s0.10 (0204dID94 01IPJd P OPJINIE SBW ‘019U BIUDAOIIDI 9P 010ed UO0D SdIe|Op 9p eidwod sew (oAlIsed [9p SeIUdND SBI10 3P SIUOJBA SOJ10 SBW (SduoIdebI|qo A solsodap soa10 aAnpu| (p)
‘usAn|pul soj| Is sepebaibesap sedyld se| anb oluel us ‘ssjaded SO| 9P UOIDEIO0|0D B| BP OIUBWOW |B SOPRHUSASP SOIUINISIP O SolwaLd SO| dAN|DUI OU OUE BPED 3P dUGWADIP

B |es1ud) odueg [9 Jod SOpIIWD SO1UBWND0(, dp |B101 B4JID Bl 9nb Jeeuss aqeD "opedlaw |3 ua sajaded so| ap uoided0|0d B| Jod SOl1UaNISIP SO| A solwaud SO| ap ewns e| e apuodsaliod (2)
*0002 p J11ded B sownn so1sa 9sopuInbullxa ‘OpJande Jejop A OpeAISsqo Je|op unbas sajgeisnfess soluswndop sAnpul (q)

688'956

1£6°081

1€6°269
0

02289
0£4°89
01691
0L0°'Lsl'6

980°91LY’L
8l¢

8¢
881851
0

081861
266°20L°Y
S65°1598°C
JASYAVAVAVA
1¥0°ZEE'6

£00¢

OLL"€EE6

Y0¥"€89

791°€80°L
0€0°L
€8¢/¢l
¥99°2/9
8¢Y6L
vL6'EV LTI

¢05§°00C°€
916°1

818
150°520°L
0

S69°CEY
€L0°VLSY
950°56S°€
¥¢8°109'8
8L€7228°C1

900¢

¥29'9%6

€98°20L°1

998'8.¢°1
18%°C
027581
9€9'v9Y’ L
€96°91
0£6°S9Y°L L

L9€°LvLC
€61

SZL
S/1°66
88%°9S
0L€00Z°L
S19'956'v
€88'V19°€
962°22€°01
EEYELIEL

$002

6/1'v€6

0ST'SLL

SC6ELTL
66€V
659'S€E¢
19€'869°¢
91091
1¥S'848°C1

€CT1SEL
8¢

vse
829°091
0¥9°€S
¥¥2'602°€
868'VCES
801'¥SS°E
068'L¥L"ClL
162°€S9'EL

¥00¢

608°€26

(IS4 44

£26°7S8
¥9€°S
€/6'¥8¢
956°006°€
168G
8Y6'VS8'EL

062°'6¥6
Syl

[4083
LEL'06
v6LE-
168'818°¢
09¥'v¥2°S
620°LESE
LEY'CI0°EL
6SEC0LVL

€002

0007268

Z1€621L-

908°sZv
8¥8'S
S90°S€EE
1280087
LSE'SL
8¥'298'S 1

{434
09%
arect
€895y
678°6€¢-

€18 EVY
1£S7€8Y"9
¢S2798¢E°€E
88C'¥¥8°ElL
99I'EEL VL

2002

7E1°088

9¢S'6€C

SY6°€/8
619
[ATR-pA
60L6EV'Y
00¥'v1
y9T°29L V1

€296V
L6171
6€'82¢
900°'%90"L
€0€°10S-
P60ELE
€25901°8
000°¢2L°¢
¢91'80S°€EL
16£7100°S 1

1002

65€798

6ETUY’L

159'86¢
€19
€LV LY
859'046°¢
oLL'SL
6€£9'226°C1

LYELLY
0L6°L
S/2°661
6¥6°¢6C L
655" 19Y-
Y¥/°298
868°519°01
005°209°L
28S%¢9¢Cl
8L8'V6EVL

000¢

¢50°2€8

ZeT0sPL

66£7¢8¢
£06°S
096'8¢Y
£96°9S9°€
El{ R4}
225271l

[44: 8414
2€9°¢
£10°9Z
SOL'S9v'L
0¢s°6€-
918°€€E8
SEEVIL
00z'222°1L
LES'SPC LI
6SL°SLIEL

6661

oye BPEI 3P IqUIAIP 3P L€ |V

's010 A D9 ‘ND9 ‘dD9 ‘D9ud ‘D9ad Anpul (e)

‘SV1ON

6957908 $- (§) epeisnle epeurpiogns epnag
oW
/28¥°206°1 $ 1IN (2) - (1) ‘epeulpiogns epnap/s [e10 013N OAISEd €

(8) s040 €°¢
p43[UpAIXJ DPUOW “Z°2°7

216°99¢ $°
0¥0'9 $n-
9/9'0LY $-
95¢€7¢ee’e $°
¢6¢°91 $sn -
SZ691Y°LL §°

|DUOIDDN bPRUOW |°Z°7
sa[edslq saebed 7'
S3[BUOIDRUIDIU| SBAIRSIY |'Z

BpeuIpIogns Bpnap/s SOAIDY 7

69¥°€08 $ (p) sono €1
€80'v $sn v4a[Up41X3 DPaUoN "Z2°Z"|
(VAR 4N} $ [DUOIDDN DPIUON [°C" |
¥16'8¥0°¢ $ s9[edsl4 sosodaq Z'|
9/1°66S- $ (0) 0153y 1|
612°¢26 $ "IIUN (9) s24pjop ua A oiquivd ap odl1 b SopuXapu] €71 |
SEL7E/8'8 $ N Nnuieziil
008624 $ SO|DUIWON ["["]
8/0°/9v01L $ (®) [ea3ua) 0dUEY |9 J0d SOPNIWS SOIUBWNI0Q ||
lor'6lLeEel  $ SOAISed °|
8661

136



‘|pAIUD) 0JUbY 2IUdN

S UQIDIRS JBA “Sepeisnfy selyld  (3)
S3UO0IDJE U UQISIdAUL B| A

.Sasebed ap eiuaA Jod juswepeddiiue sopiqRiad SOIUBNISIP A SISAIRIU, SO| ‘BPIIJIP BPIPId B] OPINIXS OAIIDR [3P SBIUBND SBJI0 3P SIIO|RA SOJI0 SBW ‘IOLIDIXD |3 34GOS SOAIIIR SOJII0 3P
S910[BA SOJ10 SBW ‘S3[RUOIDRUIDIU| sowsIuehIQ B salode Sew ‘S3jeuoldeUIRIU| SowsIueblQ ap sewelbo.id B 01Ipa4d 3p Seaul| A S3[BISI) SBIDURIR4SURIY OPUSAN|IX? ‘013U OUISIUI 03IPRID dANPU| (3)

'n03Q sauoeUBISE OPUBAN|IXD ‘JOLIRIXD 3P

soAlsed s0410 :030.4d]23.1 011p9Jd 9P OpJaNIE SBW (019U BIUSAOJIRL 3P 012ed UOD S2JB|Op 9p BAdWOD SBW ‘OAISEd [9p SIUSND SBJII0 dP SDIO[BA SOJ10 SBW :SdUO0IdRHI|qOo A solIsodap s0410 2Anpul (p)
‘udAn|oul soj Is sepebaibesap selyd se| anb ojuel us ‘sajaded sO| 9p UOIDEIO0|0D B| BP OIUBWOW [ SOPBHUIASP SOIUINISIP O Solwaid SO| dAN|DUI OU OUR BPED P IGWAIDIP

B [BJ1ud) Odueg |9 Jod SOPIIWS SO1UAWND0Q, P |B10] BIID B| 9nb Je|RUSS 3(BD) "OpEdIaW |3 Ud sajaded sO| ap uQIdDeI0|0d Bl Jod SOIUANISAP SO| A solwald so| ap ewns e| e apuodsalio) (9)
*0002 @p J1Jed e sowin so1sa asopudinbunxs ‘opiande Jejop A opeAIasqo Jejop unbas sajqeisnfeas soyusawndop aAnpul (q)

's0410 A 029 ‘NDY ‘dD8 ‘D9¥d ‘D9ad Anpu| (e)

'SYLON
1L 'l vl 91 8l 6'l 0'C L1'e €7 't (4) epeisnle epeuipiogns epnaq
owdn
0 60 9'C €1l (Y] &4 9'0 9'c 6'c Z's (2) - (1) ‘epeuipioqns epnap/s [e10L 013N OAISed °E
8'0 i 6'l L'e L'l 60 0'C L'0 8'0 0l (3) son0 €7
00 2'0 6'l 47 €9 0'6 €6 88 ¥'8 8/ vA3[upA1xg bpauoy ‘7'z
‘o Z2'0 €0 ¥'0 9'0 L'0 60 0'l 'L €l [DUOIDDN DPIUOW |27
‘o 6'0 't 9'y 8'9 L'6 z'ol 8'6 9'6 1'6 sa|edslq spJebed 7'Z
8'6 veL el v's1 9'g1 9'ce 112 €1z 'z ‘12 S3[BUOIDBUIRIU| SBAIISY '
ol 91 €21 1'ez 1'22 've 6'ce 8‘1€ 9'lE Z'Le BpeRUIPIOgNS BPNIP/S SOANDY T
L'l L'y 'y €7 6'l 6'0 0'l 'L €'l 'z (p) s0NQO €1
2'0 €1l 1o €0 20 L'0 8l L'T L'€ €'s vA3[UpA1X3 LPAUOW “Z°Z"|
00 00 00 00 00 €0 9'0 0] Z'0 €0 [PUOIDDN bpauop "I
2’0 €l 1‘'o €0 2'0 0'l ¥'T e 6'¢ 9's s3jeasiy sousodaq z'1
00 0'0 1o L'o L'0- S0- - 11- L‘o- 2'0- (0) 0153y "1
z'0 9'0 9'C S's S '6 'L (4 't ST (q) 4jop |v soppXxapu] £°["|
S's 6'S WA L'6 A 0wl 9'81 2'92 S'€T €'v nuizii
€' 9'y S's L'9 6'9 'L ¥'9 0't L'y 0'C Sa|pUIoN || "]
1'6 it 9's1 802 §'sz 6'6¢ 0°le ‘L€ £'o¢ 9'8¢ () [eA3UD) 0dUBG |3 40d SOPNIWD SOIUBWNIOQ ||
601 s‘91 661 v'ee 922 8‘lL€ (§43 s‘sg S‘sg (3°13 SOAISE] °|

did |op afeiusdiod owo)
oue BpED 3P UqUIBDIP 3P € |V

A7IHD 3d TVYLNID ODNVE 13d
SOY3IDNVNI4 SOAILDV A SOAISVd

137



PASIVOS Y ACTIVOS
DEL BANCO CENTRAL

Detalle moneda nacional/extranjera
En pesos (délares) de fin de afio

1. Pasivos en moneda nacional Miles Mill. $ 8.688 % PIB 10,1

1.1 Documentos emitidos por el Banco Central (a) 7.560 8,8

1.1.1 Nominales 2.852 3,3

1.1.2 En UF 4.708 5,5

1.1.3 Indexados al tipo de cambio 0 0,0

1.2 Depésitos Fiscales 0,3 0,0

1.3 Otros (b) 1.128 1,3

2. Activos en moneda nacional Miles Mill. $ 642 % PIB 0,8

2.1 Pagarés Fiscales 69 0,1

2.2 Otros (b) 574 0,7

3. Pasivo Neto en moneda nacional: (1) - (2) Miles Mill. $ 8.045 % PIB 9,4

4. Pasivos en moneda extranjera Mill. US$ 1.299 % PIB 0,8

4.1 Documentos emitidos por el Banco Central en doélares 400 0,2

4.2 Depésitos Fiscales 318 0,2

4.3 Otros (b) 581 0,3

5. Activos en moneda extranjera Mill. US$ 17.161 % PIB 9,9

5.1 Reservas Internacionales 16.910 9,8

5.2 Pagarés Fiscales 0 0,0

5.3 Otros (b) 251 0,1

6. Pasivo Neto en moneda extranjera: (4) - (5) Mill. US$ -15.861 % PIB 9,2

7. Pasivos totales: (1) + (4) Miles Mill. $ 9.332 % PIB 10,9

8. Activos totales: (2) + (5) Miles Mill. $ 9.151 % PIB 10,7

9. Pasivo Neto total: (7) - (8) Miles Mill. $ 181 % PIB 0,2
NOTAS:

(a) Incluye PDBC, PRBC, BCP, BCU, BCD y otros.
(b) Para ver mas detalle de qué incluyen los otros pasivos y otros activos, ver Seccion 4 de este capitulo.

Fuente: Banco Central.
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BONOS DE RECONOCIMIENTO
BONOS LIQUIDADOS Y VALOR STOCK

1982 371 488.454 41,4
1983 3.229 637.962 42,5
1984 4.324 817.449 44,1
1985 4.599 1.082.006 40,7
1986 6.439 1.330.766 38,9
1987 8.442 1.691.879 36,9
1988 9.365 1.939.343 32,1
1989 9.994 2.420.769 31,9
1990 11.424 3.222.179 33,5
1991 10.292 3.918.719 30,8
1992 12.179 4.595.872 28,5
1993 15.738 5.261.522 27,3
1994 16.416 5.825.973 25,1
1995 18.251 6.390.559 22,6
1996 18.452 6.878.566 22,0
1997 19.712 7.344.100 21,2
1998 22.874 7.657.946 21,0
1999 25.296 7.795.408 21,0
2000 28.068 8.062.517 19,9
2001 30.495 8.142.093 18,7
2002 28.733 8.217.112 17,7
2003 33.615 8.047.589 15,7
2004 37.887 7.910.404 13,5
2005 39.322 7.780.123 11,7
2006 42.878 7.385.246 9,5
2007 (b) 22.868 7.768.871 9,1
NOTAS:

(a) Elvalor actualizado o valor stock de los bonos de reconocimiento es la sumatoria
del valor nominal reajustado mas los intereses

capitalizados de todos los bonos emitidos y no pagados a una determinada fecha.
(b) Cifras a junio de 2007.

Fuente: INP.
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E. ESTADISTICAS DE PERSONAL
1. DOTACION EFECTIVA 1998 - 2007

1.1. Dotacién Efectiva Total por afo
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1.2. Dotacioén Efectiva Total 1998 - 2007
Clasificada por sexo
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2. DOTACION EFECTIVA afio 2007,
distribuida segun Estamento

2.1. Dotacion Efectiva Total por Estamento 2007
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2.2. Dotacion Efectiva Total por Estamento 2007
Clasificada por Sexo
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V. ANEXOS

1. Cobertura Institucional Gobierno Central
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01

02

03

04

05

06

07 MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION

COBERTURA INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO CENTRAL

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
- Presidencia de la Republica

CONGRESO NACIONAL
- Senado

- Camara de Diputados

- Biblioteca del Congreso

PODER JUDICIAL

- Poder Judicial

- Corporacion Administrativa Poder Judicial
- Academia Judicial

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- Contraloria General de la Republica

MINISTERIO DEL INTERIOR

- Secretaria y Administracion General

- Servicio de Gobierno Interior

- Servicio Electoral

- Oficina Nacional de Emergencia

- Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

- Gobiernos Regionales - Fondo Nacional de Desarrollo Regional

- Gobiernos Regionales - Gastos de Funcionamiento
- Fondo Social

- Programas de Desarrollo Local (05.05.03)

- Direccion de Seguridad Publica e Informaciones...1)
- Agencia Nacional de Inteligencia...2)

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

- Secretaria y Administracion General y Servicio Exterior

- Direccion General Relaciones Econdmicas Internacionales
- Direccion de Fronteras y Limites del Estado

- Instituto Antartico Chileno

- Agencia de Cooperacion Internacional de Chile...3)

- Secretaria y Administracion General

- Servicio Nacional del Consumidor

- Subsecretaria de Pesca

- Servicio Nacional de Pesca

- Superintendencia de Electricidad y Combustibles
- Corporacion de Fomento de la Produccion

- Instituto Nacional de Estadisticas

- Fiscalia Nacional Econdmica

- Servicio Nacional de Turismo

- Comision Nacional de Riego...4)

- Comité Inversiones Extranjeras

- Instituto Forestal...5)

- Instituto de Fomento Pesquero...5)

- Corporacion de Investigacion Tecnologica...5)

- Servicio de Cooperacion Técnica

- Instituto Nacional de Normalizacion...5)

- Fondo Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Productivo...6)
- Comité Innova Chile...7)

- Centro Informacion Recursos Naturales...5)

1998

X X X X X X X X X X

X X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X

1999

X X X X X X X X X X

X X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X

2000

>xX X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X

X X X X X X X

2001

X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X

2002

X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X

2003

X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X

2004

xX X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X

2005

> X X X X X X X X X

X X X X X

X X X X X X X X X

2006

> X X X X X X X X X

X X X X X

X X X X X X X X X

2007

> X X X X X X X X X

xX X X X X

X X X X X X X X X



08 MINISTERIO DE HACIENDA

- Secretaria y Administracion General X X X X X X X X X X
- Direccion de Presupuestos X X X X X X X X X X
- Servicio de Impuestos Internos X X X X X X X X X X
- Servicio Nacional de Aduanas X X X X X X X X X X
- Servicio de Tesorerias X X X X X X X X X X
- Casa de Moneda de Chile X X X X X X X X X X
- Direccion de Compras y Contratacion Publica...8) X X X X
- Direccion de Aprovisionamiento del Estado...8) X X X X X X
- Superintendencia de Valores y Seguros X X X X X X X X X X
- Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras X X X X X X X X X X
- Consejo de Defensa del Estado X X X X X X X X X X
- Direccion Nacional del Servicio Civil...9) X X X
- Unidad de Andlisis Financiero...10) X X X
- Superintendencia de Casinos de Juego...11) X X X
09 MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
- Secretaria y Administracion General X X X X X X X X X X
- Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos X X X X X X X X X X
- Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica X X X X X X X X X X
- Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas X X X X X X X X X X
- Junta Nacional de Jardines Infantiles X X X X X X X X X X
- Consejo de Rectores X X X X X X X X X X
- Subvencion a Establecimientos Educacionales X X X X X X X X X X
- Educacion Superior X X X X X X X X X X
- Consejo Superior de Educacion X X X X X X X X X X
- Consejo Nacional de la Cultura y las Artes...12) X X X X
10 MINISTERIO DE JUSTICIA
- Secretaria y Administracion General X X X X X X X X X X
- Servicio de Registro Civil e Identificacion X X X X X X X X X X
- Servicio Médico Legal X X X X X X X X X X
- Gendarmeria de Chile X X X X X X X X X X
- Superintendencia de Quiebras X X X X X X X X X X
- Servicio Nacional de Menores X X X X X X X X X X
- Defensoria Penal Publica...13) X X X X X X X
11 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Fuerzas Armadas
- Subsecretaria de Guerra...14) X X X X X X X
- Ejército de Chile...14) X X X
- Conduccion Superior...14) X X X
- Subsecretaria de Marina X X X X X X X X X X
- Armada de Chile...14) X X X
- Subsecretaria de Aviacion X X X X X X X X X X
- Fuerza Aérea de Chile...14) X X X
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
- Subsecretaria de Carabineros X X X X X X X X X X
- Carabineros de Chile..14) X X X
- Subsecretaria de Investigaciones X X X X X X X X X X
- Policia de Investigaciones...14) X X X
Instituciones Descentralizadas
- Direccion Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional X X X X X X X X X X
- Direccion General de Movilizacion Nacional X X X X X X X X X X
- Direccion General de Deportes y Recreacion...15) X X X X
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- Instituto Geografico Militar X X X X X X X X X X
- Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la Armada X X X X X X X X X X
- Direccion General de Aeronautica Civil X X X X X X X X X X
- Servicio Aerofotogramétrico de la FACH X X X X X X X X X X
- Organismos de Salud del Ejército...14) X X X
- Organismos de Industria Militar...14) X X X
- Direccién General del Territorio Maritimo...14) X X X
- Direccion de Sanidad de la Armada...14) X X X
- Organismos de Salud de la FACH...14) X X X
- Hospital de Carabineros...14) X X X
12 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
- Secretaria y Administracion General X X X X X X X X X X
- Direccion General de Obras Publicas...16) X X X X X X X X X X
- Direccion General de Aguas X X X X X X X X X X
- Instituto Nacional de Hidraulica X X X X X X X X X X
- Superintendencia de Servicios Sanitarios X X X X X X X X X X
13 MINISTERIO DE AGRICULTURA
- Subsecretaria de Agricultura X X X X X X X X X X
- Instituto de Desarrollo Agropecuario X X X X X X X X X X
- Servicio Agricola y Ganadero X X X X X X X X X X
- Corporacion Nacional Forestal X X X X X X X X X X
- Oficina de Estudios y Politicas Agrarias X X X X X X X X X X
- Comision Nacional de Riego...4) X X X X X X X X
14 MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
- Subsecretaria de Bienes Nacionales X X X X X X X X X X
15  MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
- Subsecretaria del Trabajo X X X X X X X X X X
- Direccion del Trabajo X X X X X X X X X X
- Subsecretaria de Prevision Social X X X X X X X X X X
- Direccion General de Crédito Prendario X X X X X X X X X X
- Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo X X X X X X X X X X
- Superintendencia de Seguridad Social X X X X X X X X X X
- Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones X X X X X X X X X X
- Instituto de Normalizacion Previsional...29) X X X X X X X X X X
- Caja de Prevision de la Defensa Nacional X X X X X X X X X X
- Direccion de Prevision Carabineros de Chile X X X X X X X X X X
- Fondo Nacional Pensiones Asistenciales... 30) X X X X X X X X X X
- Hospital Direccion de Prevision de Carabineros...17) X X X
16  MINISTERIO DE SALUD
- Subsecretaria de Salud...18) X X X X X X X
- Subsecretaria de Salud Publica...18) X X X
- Subsecretaria de Redes Asistenciales...18) X X X
- Fondo Nacional de Salud X X X X X X X X X X
- Servicios de Salud X X X X X X X X X X
- Instituto de Salud Publica de Chile X X X X X X X X X X
- Central Abastecimiento Servicios de Salud X X X X X X X X X X
- Superintendencia de Salud...18) X X X
- Superintendencia de Isapres...18) X X X X X X X
17 MINISTERIO DE MINERIA
- Secretaria y Administracion General X X X X X X X X X X
- Comision Chilena del Cobre X X X X X X X X X X
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- Servicio Nacional de Geologia y Mineria X X X X X X X X X X

- Comision Chilena de Energia Nuclear X X X X X X X X X X

- Comision Nacional de Energia X X X X X X X X X X
18 MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

- Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo X X X X X X X X X X

- Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion X X X X X X X X X X

- Parque Metropolitano X X X X X X X X X X
19 MINISTERIO DE TRANSPORTES

Y TELECOMUNICACIONES

- Secretaria y Administracion General de Transportes X X X X X X X X X X

- Subsecretaria de Telecomunicaciones X X X X X X X X X X

- Junta de Aerondutica Civil X X X X X X X X X X
20 MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

- Secretaria General de Gobierno X X X X X X X X X X

- Consejo Nacional de Television X X X X X X X X X X

- Instituto Nacional de Deportes...15) X X X X X X
21 MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION

- Subsecretaria de Planificacion y Cooperacion X X X X X X X X X X

- Fondo de Solidaridad e Inversion Social X X X X X X X X X X

- Agencia de Cooperacion Internacional...3) X X X X X X X

- Servicio Nacional de la Mujer X X X X X X X X X X

- Instituto Nacional de la Juventud X X X X X X X X X X

- Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena X X X X X X X X X X

- Fondo Nacional de la Discapacidad X X X X X X X X X X
22 MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

- Secretaria General de la Presidencia X X X X X X X X X X

- Comision Nacional del Medio Ambiente X X X X X X X X X X

- Servicio Nacional del Adulto Mayor...19) X X X X X X
23 MINISTERIO PUBLICO...20) X X X X X X X X X
SIMBOLOGIA
X: indica existencia legal de la institucién ese afio y su inclusién en las cifras de los cuadros.

Para mayor informacién, consultar Notas Explicativas de la Cobertura.
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11)

12)

13)

NOTAS EXPLICATIVAS
DE LA COBERTURA INSTITUCIONAL

Direccion de Seguridad Publica e Informaciones. Creada por Ley N° 19.212,
el decreto de Hacienda N° 621 de 1993 aprueba el presupuesto en moneda
nacional; inicia movimiento contable en julio de ese afio.

Agencia Nacional de Inteligencia. Creada por Ley N° 19.974 de 2004, reemplaza
a la Direccién de Seguridad Publica e Informaciones.

Agencia de Cooperacion Internacional de Chile. A través de la Ley N° 19.999
de 2005, cambia la dependencia desde el Ministerio de Planificacién al Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Comision Nacional de Riego. A partir de 2000, pasa a depender del Ministerio
de Agricultura. Ley N° 19.604.

El Decreto Supremo de Hacienda N° 169 de 2001, excluye de la Ley de
Presupuestos a los "Institutos Tecnolégicos Corfo".

Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Productivo. Inicia actividades
en enero de 1992 y es reemplazado por el Comité Innova Chile en 2005 .

Comité Innova Chile. Creado en 2005. Reemplaza al Fondo Nacional de
Desarrollo Tecnolégico y Productivo.

Direccion de Compras y Contratacion Publica. Creada por Ley N° 19.886 de
2003. Reemplaza a la Direccion de Aprovisionamiento del Estado.

Direccion Nacional del Servicio Civil. Creada por Ley N° 19.882 de 2005.

Unidad de Analisis Financiero. Creada por Ley N° 19.913 de 2003, presenta
movimiento a contar de 2005.

Superintendencia de Casinos de Juego. Creada por Ley N° 19.995 de 2005.

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Creado por Ley N'19.891 de
2003. Se forma fusionando la Division de Extension Cultural del Ministerio de
Educacion y el Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de
Gobierno.

Defensoria Penal Publica. Creada por Ley N° 19.718; inicia operaciones en
2001.



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

La Ley de Presupuestos de 2005, elimind el capitulo Subsecretaria de Guerra
y les dio a las Instituciones de las Fuerzas Armadas la categoria de capitulos.
Hasta esa fecha constituian programas de las respectivas Subsecretarias.

Instituto Nacional de Deportes. Creado por Ley N° 19.712, depende del
Ministerio Secretaria General de Gobierno. Hasta 2001 dependio del M. de
Defensa, con el nombre de Direccion General de Deportes y Recreacion.

La Direccion General de Obras Publicas esta integrada durante todo el periodo
por las siguientes direcciones: Arquitectura, Riego, Vialidad, Obras Portuarias,
Aeropuertos y Administracion y Ejecucion de Obras Publicas. En 1996 inicia
actividades la Direccion Administracion del Sistema de Concesiones; en 1997
lo hace la Direccién de Planeamiento y en 1998 desaparece Riego e inicia la
Direccion de Obras Hidraulicas.

En forma intermitente el Hospital Direccion de Prevision de Carabineros aparecia
dentro de las instituciones del Ministerio del Trabajo y Previsién Social; a contar
de 2005 se identifica como capitulo del Ministerio de Defensa.

La Ley N° 19.937 de Autoridad Sanitaria del afio 2004 crea las siguientes
Instituciones: Subsecretaria de Salud Publica, Subsecretaria de Redes Asistenciales
(que reemplazan a la Subsecretaria de Salud), Superintendencia de Salud Publica
(reemplaza a la Superintendencia de Isapres, la cual funciond con esa
denominacion entre los anos 1990 y el 2004).

Servicio Nacional del Adulto Mayor. Decreto Hacienda N° 920 de 2002,
aprueba presupuesto en moneda nacional.

Ministerio Publico. Creado por ley N° 19.640 de 1999. Inicié sus actividades
en diciembre de 1999.
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2. Detalle Clasificacion Funcional de las Erogaciones
del Gobierno Central Total

169



COBERTURA CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS
EROGACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL TOTAL (1)

FUNCIONES

701  Servicios Publicos Generales

7011 Organismos Ejecutivos y Legislativos, Asuntos Financieros y Fiscales, Asuntos Exteriores

01
02
04
050101

0502
0507
06

08

1102 01
20

22

5001 03
5001 03

Presidencia de la Republica
Congreso Nacional
Contraloria General de la Republica
Ministerio del Interior, Secretaria y Administracion General
Total Secretaria y Administracion General
Menos:
Aportes Instituciones Privadas
Servicio de Gobierno Interior
Agencia Nacional de Inteligencia
Ministerio de Relaciones Exteriores
Total Ministerio de Relaciones Exteriores
Menos:
Instituto Antartico Chileno
Ministerio de Hacienda
Total Ministerio de Hacienda
Menos:
Superintendencia de Valores y Seguros
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
Superintendencia de Casinos de Juegos
Direccion de Servicio Civil
Consejo de Defensa del Estado
Ministerio Defensa. Conduccion Superior. Fdo.Misiones de Paz
Ministerio Secretaria General de Gobierno
Total Ministerio Secretaria General de Gobierno
Menos:
Instituto Nacional de Deportes
Ministerio Secretaria General de la Presidencia
Total Ministerio Secretaria General de la Presidencia
Menos:
Comision Nacional del Medio Ambiente
Servicio Nacional del Adulto Mayor
Tribunal Constitucional
Aporte de Capital a Organismos Financieros Internacionales.

7013 Servicios Generales

07 07 Instituto Nacional de Estadisticas

0815 Direccion Nacional de Servicio Civil

10 02 Servicio de Registro Civil e Identificacion

1202 02 Direccion General de Obras Publicas, Direccion de Arquitectura
14 Ministerio de Bienes Nacionales

Total Ministerio de Bienes Nacionales
Menos:
Regularizac. Tierras Indigenas y Progr. Gestion Territorial

7014 Investigacion Basica

06 04
09 08

Instituto Antdrtico Chileno
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica

7016 Servicios Publicos Generales n.e.p.

0503 Servicio Electoral

5001 03 Tribunal Calificador de Elecciones

5001 03 Tribunales Electorales Regionales

5001 03 Reembolso Gasto Electoral Candidatos Ley N'19.884
5001 03 Cumplimiento Sentencias Ejecutoriadas

5001 03 Indemnizacién Bienes Confiscados

7017 Transacciones de la Deuda Publica

REFERENCIA

a Servicios Publicos Generales, Investigacion Basica

a Asuntos Economicos, Comerciales y Laborales en General
a Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General
a Asuntos Economicos, Comerciales y Laborales en General
a Servicios Publicos Generales, Servicios Generales
a Orden Pablico y Seguridad, Tribunales de Justicia

a Actividades Recreativas, Cultura y Religion, Servicios Recreativos y Deportivos

a Proteccion del Medio Ambiente, Reduccion de la Contaminacion
a Proteccion Social, Edad Avanzada

a Proteccion Social, Proteccion Social n.e.p.

Servicio de la Deuda Publica: Intereses
Servicio de la Deuda Publica: Otros Gastos Financieros
Mas (Menos) Prepago Neto Intereses

Ppto Nacional
Ppto Nacional
Ppto Nacional
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702 Defensa
7021 Defensa Militar
11 Ministerio de Defensa
Total Ministerio de Defensa
Menos:
Organismos de Salud del Ejército
Organismos de Industria Militar
Instituto Geografico Militar
Conduccién Superior, Fondo para Misiones de Paz
Instituto Hidrografico de la Armada
Direccion General de Aeronatica Civil
Servicio Aerofotogramétrico de la FACH
Direccion de Sanidad de la Armada
Direccion General de Territorio Maritimo
Organismos de Salud de la Fuerza Aérea de Chile
Carabineros de Chile
Subsecretaria de Carabineros
Hospital de Carabineros
Policia de Investigaciones
Subsecretaria de Investigaciones
Ley N'13.196 (Ley Reservada)
Diferencia Ley 13.196 (50.01.03)
7024 Investigacion y Desarrollo relacionados con la Defensa
114 Organismos de Industria Militar

703  Orden Publico y Seguridad
7031 Servicios de Policia

1112 Carabineros de Chile

1113 Subsecretaria de Carabineros
1115 Policia de Investigaciones

1116 Subsecretaria de Investigaciones

0561 a73 Gobiernos Regionales
7032 Servicios de Proteccion contra Incendios

08 08 01 Bomberos
7033 Tribunales de Justicia
03 Poder Judicial
08 30 Consejo de Defensa del Estado
10 Ministerio de Justicia
Total Ministerio de Justicia
Menos:

Gendarmeria de Chile
Servicio Nacional de Menores
Subsecr. Justicia IVA, Concesiones Carcelarias
Servicio de Registro Civil e Identificacion
23 Ministerio Publico
0561 a73 Gobiernos Regionales
7034 Prisiones
10 04 Gendarmeria de Chile
1001 01 Secretaria y Adm.General Justicia. IVA Concesiones Carcelarias

704  Asuntos Economicos
7041 Asuntos Econoémicos, Comerciales y Laborales en General

0701 Secretaria y Administracion General, Ministerio de Economia
07 02 Servicio Nacional del Consumidor

07 08 Fiscalia Nacional Econémica

07 21 Comité de Inversiones Extranjeras

08 08 Superintendencia de Valores y Seguros

a Salud, Servicios Hospitalarios

a Defensa, Investigacion y Desarrollo Relacionados con la Defensa
a Asuntos Econémicos Comerciales y Laborales

a Servicios Publicos Generales, Organismos Ejecutivos
a Asuntos Econémicos Comerciales y Laborales

a Asuntos Econémicos, Transporte

a Asuntos Econémicos Comerciales y Laborales

a Salud, Servicios Hospitalarios

a Asuntos Econoémicos, Transporte

a Salud, Servicios Hospitalarios

a Orden Publico y Seguridad,Serv. Policia

a Orden Publico y Seguridad,Serv. Policia

a Salud, Servicios Hospitalarios

a Orden Publico y Seguridad,Serv. Policia

a Orden Publico y Seguridad,Serv. Policia

a Orden Publico y Seguridad, Prisiones

a Proteccion Social, Familia e Hijos

a Orden Publico y Serguridad, Prisiones

a Servicios Publicos Generales, Servicios Generales
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Total Superintendencia de Valores y Seguros

Menos:
Bomberos
0811 Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
1119 Instituto Geografico Militar
1120 Servicio Hidrogréfico y Oceanografico de la Armada de Chile
1122 Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile
1501 Subsecretaria del Trabajo
Total Subsecretaria del Trabajo
Menos:
Programa Pro Empleo
1502 Direccion del Trabajo
7042 Agricultura, Silvicultura, Pesca y Caza
0703 Subsecretaria de Pesca
07 04 Servicio Nacional de Pesca
13 Ministerio de Agricultura
Total Ministerio de Agricultura
Menos:

Corporacion Nacional Forestal (Programa 01)
Subsecr. Agric,Instituto Investigac.Agropecuarias
Subsecr. Agric, Fundacion Innovacion Agraria

5001 02 Bonificacion Inversion Riego y Drenaje

0561 a73 Gobiernos Regionales

7043 Combustibles y Energia

07 05 Superintendencia de Electricidad y Combustibles

17 04 Comision Chilena de Energia Nuclear

17 05 Comision Nacional de Energia

5001 03 Fondo de Estabilizacion de Precios del Petréleo (subsidio)

0561 a73 Gobiernos Regionales
7044 Mineria, Manufacturas y Construccion
17 Ministerio de Mineria
Total Ministerio de Mineria
Menos:
Comision Chilena de Energia Nuclear
Comision Nacional de Energia
5001 02 Compensacion Art. 92DFL N°1/82 (Mineria)
0561 a73 Gobiernos Regionales
7045 Transporte

1107 Direccion General de Territorio Maritimo
1121 Direccion General de Aerondutica Civil
12 01 Secretaria y Administracion General, Ministerio de Obras Publicas
1202 Total Direccion General de Obras Publicas

Menos:

Direccion de Arquitectura
19 Ministerio de Transportes

Total Ministerio de Transportes
Menos:

Subsecretaria de Telecomunicaciones
Indemnizacion Empresa de los Ferrocarriles del Estado

2101 02 Programa de Vialidad y Transporte Urbano
061a73 Gobiernos Regionales

7046 Comunicaciones

19 02 Subsecretaria de Telecomunicaciones

0561 a73 Gobiernos Regionales
7047 Otras Industrias

07 09 Servicio Nacional de Turismo
7048 Investigacion y Desarrollo Relacionados con Asuntos Economicos
07 06 Corporacion de Fomento de la Produccion

a Orden Publico y Seguridad, Servicios de Proteccion Contra Incendios

a Proteccion Social, Desempleo

a Proteccion del Medio Ambiente, Proteccion a la Diversida Bioldgica y del Paisaje
a Asuntos Econémicos, Investigacion y Desarrollo Relacionado con Asuntos Econdmicos
a Asuntos Economicos, Investigacion y Desarrollo Relacionado con Asuntos Econdmicos

a Asuntos Econémicos, Combustibles y Energia
a Asuntos Econémicos, Combustibles y Energia

a Servicios Publicos Generales, Servicios Generales

a Asuntos Econémicos, Comunicaciones
a Proteccion Social, Desempleo




0716 Servicio de Cooperacion Técnica

0719 Comité Innova Chile

12 05 Instituto Nacional de Hidraulica

1301 02 Instituto de Investigaciones Agropecuarias

1301 02 Fundacion para la Innovacion Agraria

7049 Asuntos Econoémicos n.e.p.

12 04 Direccion General de Aguas

5001 02 Bonificacion Contratacion Mano de Obra DL 889/75 y Otras
5001 02 Bonif.Region XIl y Antartica Chilena, y Subsidio Isla de Pascua
5001 02 Fondo de Fomento y Desarrollo de las Regiones Extremas
5001 02 Bonificacion Forestal DL 889

5001 03 Reintegro Simplificado Gravamenes a Exportadores

5001 03 Otras Devoluciones

5001 03 Transferencias y Devoluciones Varias

5001 03 Provision Financiamientos Comprometidos

5001 03 Tarifas de Cargo Fiscal

5001 03 Credito Fiscal, Bienes de Capital de Origen Nacional
5001 03 Provision para Transferencias de Capital

5001 03 Tribunal Defensa Libre Competencia

0561a73 Gobiernos Regionales

705 Proteccion del Medio Ambiente

7053 Reduccion de la Contaminacion

2202 Comisién Nacional del Medio Ambiente
7054 Proteccion a la diversidad Bioldgica y del Paisaje
1305 Corporacion Nacional Forestal Programa 01
7056 Proteccion del Medio Ambiente n.e.p.

500103 Aporte al Fondo de las Américas

706 Vivienda y Servicios Comunitarios
7061 Urbanizacion

0505 03 Subsecr.Desarrollo Regional, Progr.Desarr.Local, Mejoram.Urbano y Equipamiento Comunal
1801 01 Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo
1801 03 Direccion de Proyectos Urbanos

0561 a73 Gobiernos Regionales

7063 Abastecimiento de Agua

1207 Superintendencia de Servicios Sanitarios
5001 02 Subsidio Agua Potable Ley 18.778
0561 a73 Gobiernos Regionales

7066 Vivienda y Servicios Comunitarios n.e.p.

5001 02 Bonificacion Deudores Hipotecarios

707  Salud

7073 Servicios Hospitalarios

1103 Organismos de Salud del Ejército

1108 Direccion de Sanidad de la Armada

11 Organismos de Salud de la Fuerza Aérea de Chile

1114 Hospital de Carabineros

1610 01 Subsecr. Redes Asistenciales, Subsecretaria

1610 02 Subsecr. Redes Asistenciales, Inversion Sectorial de Salud

1620 a 52 Servicios de Salud
Total Servicios de Salud

Menos:

Centros de Prevencion Alcoholismo y Drogadiccion
16 05 Central de Abastecimiento Sist.Nacional Servicios de Salud
0561 a73 Gobiernos Regionales
7074 Servicios de Salud Publica
16 09 01 Progr.Nacional Alimentacion Complementaria (Transferencia)

a Salud, Servicios de Salud Publica
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Centros de Prevencion Alcoholismo y Drogadiccion

16 04 Instituto de Salud Pablica
7076 Salud N.E.P.
16 09 Subsecretaria de Salud

Total Subsecretaria de Salud

Menos:

16 09 01 Progr.Nacional Alimentacion Complementaria (Transfer.) a Salud, Servicios de Salud Pablica
16 02 Fondo Nacional de Salud

Venta Electrénica Bonos Fonasa
1611 01 Superintendencia de Salud

708 Actividades Recreativas, Cultura y Religion

7081 Servicios Recreativos y Deportivos

18 02 Parque Metropolitano

2003 Instituto Nacional de Deportes

0561 a73 Gobiernos Regionales

7082 Servicios Culturales

09 05 Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
0916 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

709 Educacion
7091y 7092 Ensefanza Preescolar, Ensefianza Primaria y Ensefianza Secundaria

0901 01 Fundacion Nacional Desarrollo Integral del Menor

0911 Junta Nacional de Jardines Infantiles

0901 02 Programa de Extension de la Jornada Escolar

0901 08 Supervision e Inspecc.Establecimientos Educac.Subvencionados
09 20 Subvencion a Establecimientos Educacionales

0561 a73 Gobiernos Regionales
7094 Ensefianza Terciaria

0913 Consejo de Rectores
0915 Consejo Superior de Educacion
09 30 Educacion Superior
Total Educacion Superior
Menos: Progr. Becas Presidente de la Republica a Servicios Auxiliares de la Educacion
7095 Ensefanza no atribuible a ningin nivel
090109 Programa de Educacion Permanente, Chile Califica
7096 Servicios Auxiliares de la Educacion
0909 Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
09 30 Programa Becas Presidente de la Republica (Transferencia)
7098 Ensefnanza n.e.p.
0901 01 Subsecretaria de Educacion
Total Subsecretaria de Educacion Programa 01
Menos:
Fundacion Nacional Desarr.Integral del Menor (Transfer.) a Ensefianza Escolar, Primaria y Secundaria
09 0103 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
09 0104 Desarrollo Curricular y Evaluacion
09 0111 Recursos Educativos

710  Proteccion Social
7102 Edad Avanzada

1508 Instituto de Normalizacion Previsional

1513 Caja de Prevision de la Defensa Nacional
1514 Direccion de Prevision de Carabineros de Chile
15 40 Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales
2203 Servicio Nacional del Adulto Mayor

5001 03 Prestaciones Previsionales Fiscales

Intereses Devengados Bono de Reconocimiento
Menos Bono de Reconocimiento INP
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7104 Familia e Hijos
2104 01 Fundacion de la Familia
10 07 Servicio Nacional de Menores
2101 06 Sistema de Proteccion Integral de la Infancia
5001 02 Fondo Unico de Prestaciones Familiares, Asignacion Familiar
Fondo Unico de Prestaciones Familiares, Reposo Maternal
5001 02 Fondo Unico de Subsidio Familiar
7105 Desempleo
1501 03 Subsecretaria del Trabajo. Programa ProEmpleo
1901 02 Empresa Ferrocarriles del Estado, Fondos para Indemnizaciones
5001 02 Fondo Unico de Prestaciones Familiares, Subsidio Cesantia
5001 02 Subsidio de Cesantia art. 69 DFL N" 150/81
5001 03 Aporte Fondo Cesantia Solidario
5001 03 Fondo de Contingencia Contra el Desempleo
5001 02 Programas Generacion de Empleo
7106 Vivienda
0505 03 Subsecr.Desarr.Regional y Adm., Programas de Desarrollo Local,
Mejoramiento de Barrios
1801 02 Chile Barrio
1821 a33 Servicios Regionales de Vivienda y Urbanismo
7108 Investigacion y Desarrollo relacionados con la Proteccion Social
2101 01 Subsecretaria de Planificacion y Cooperacion
Total Subsecretaria de Planificacion y Cooperacion
Menos: a Proteccion Social n.e.p.
Fundacion Nacional para la Superacion de la Pobreza
7109 Proteccion Social n.e.p
0501 05 Subsecretaria del Interior, Participacion y Seguridad Ciudadana
0501 04 Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
2101 01 Fundacion Nacional para la Superacion de la Pobreza
05 04 Oficina Nacional de Emergencia
05 30 Fondo Social
1503 Subsecretaria de Prevision Social
15 04 Direccion General de Crédito Prendario
1505 Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
15 06 Superintendencia de Seguridad Social
1507 Superintendencia de Administradora de Fondos de Pensiones
2101 04 Programa de Desarrollo Indigena
2101 05 Sistema Chile Solidario
2102 Fondo de Solidaridad e Inversion Social
2104 Servicio Nacional de la Mujer
Total Servicio Nacional de la Mujer
Menos: a Familia e Hijos
Fundacion de la Familia
2105 Instituto Nacional de la Juventud
2106 Coorporacion Nacional de Desarrollo Indigena
2107 Fondo Nacional de la Discapacidad
5001 02 Subvenciones
Nota:

(1) Informacion referida al aio 2007. Afio 2006 hacia atras ver publicaciones anteriores.
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3. Cobertura Empresas Publicas
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ANEXO N°3
COBERTURA EMPRESAS PUBLICAS

CODELCO X X X X X X X X X X X
ENAP X X X X X X X X X X X
ENAMI X X X X X X X X X X X

EMPRESAS PORTUARIAS (1)

EMPORCHI X X
-ARICA X X X X X X X X X X
-IQUIQUE X X X X X X X X X X
-ANTOFAGASTA X X X X X X X X X X
-COQUIMBO X X X X X X X X X X
-VALPARAISO X X X X X X X X X X
-SN ANTONIO X X X X X X X X X X
-SN VCTE-TALCAH. X X X X X X X X X X
-PTO. MONTT X X X X X X X X X X
-CHACABUCO X X X X X X X X X X
-AUSTRAL X X X X X X X X X X
EMPRESAS SANITARIAS (2)
-ESSAT X X X X X X X - - -
-ESSAN X X X X X X X X X X X
-EMSSAT X X X X X X X - - -
-ESSCO X X X X X X X - -
-ESVAL X X - - - - - -
-ESSEL X X X - R R R R
-ESSAM X X X X X X X - -
-ESSBIO X X X - - - - -
-ESSAR X X X X X X X - -
-ESSAL X X - R - R R
-EMSSA X X X X X X X - -
-ESMAG X X X X X X X - -
-EMOS X X - R R R R
EFE X X X X X X X X X X X
CORREOS X X X X X X X X X X X
METRO X X X X X X X X X X X
POLLA X X X X X X X X X X X
ZOFRI X X X X X X X X X X X
ENACAR X X X X X X X X X X X
EMAZA X X X X X X X X X X X
SACOR X X X X X X X X X X X
COTRISA X X X X X X X X X X X
LA NACION X X X X X X X X X X X
SASIPA X X X X X X X X X X X
TV NACIONAL X X X X X X X X X X X
EDELAYSEN X X - - - R R - . R R
COLBUN - - - - - R R - - R R
TRANSMARCHILAY X X - - - - - - - - -
NOTAS:

1 En 1998 Emporchi se transforma en 10 empresas portuarias autonomas.
2 Esval, Emos, Essal, Essel y Essbio fueron privatizadas. Essat, Essan, Emssat, Essco, Essam, Essar, Emssa y Esmag fueron concesionadas. A
partir de diciembre del afio 2004 se fusionan en una empresa de nombre Essan.

178



4. Abreviaturas y Siglas
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AFP

AGCI

BCD

BCP

BCU
CAPREDENA
CARVILE
CIREN
COCHICO
CCHEN
CONACE
CONAMA
CONICYT
COREDES
CODELCO
COLBUN
CNCA
CONADI
CONAPRAN
CORDAM
CORFO
CONAF
CORREOS
COTRISA
CHILEDEPORTES
DAE
DICREP
DIPRES
DIPRECA
DIGEDER
D.L.
EDELAYSEN
EDELNOR
EMPORCHI
ENACAR
ENAP
ENAMI
EMAZA
EMOS
EMPREMAR
EFE

EEES
EE.UU.
ESSR
ESVAL

FCC

FEPP

FOSIS

FMI

FNDR
FNPA

ABREVIATURAS Y SIGLAS

:ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
:AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

:BONOS DEL BANCO CENTRAL EXPRESADOS EN DOLARES
:BONOS DEL BANCO CENTRAL EXPRESADOS EN PESOS
:BONOS DEL BANCO CENTRAL EXPRESADOS EN UNIDADES DE FOMENTO
:CAJA DE PREVISION DE LA DEFENSA NACIONAL
:CARBONIFERA VICTORIA DE LEBU

:CENTRO DE INFORMACION DE RECURSOS NATURALES
:COMISION CHILENA DEL COBRE

:COMISION CHILENA DE ENERGIA NUCLEAR

:CONSEJO NACIONAL PARA EL CONTROL DE ESTUPEFACIENTES
:COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
:COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
:CONSEJOS REGIONALES DE DESARROLLO
:CORPORACION DEL COBRE

:EMPRESA ELECTRICA COLBUN MACHICURA S.A.
:CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA'Y LAS ARTES
:CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA
:CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION A LA ANCIANIDAD
:CORPORACION DE AYUDA AL MENOR

:CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION
:CORPORACION NACIONAL FORESTAL

:EMPRESA DE CORREOS DE CHILE

:EMPRESA COMERCIALIZADORA DE TRIGO S.A.
:INSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES

:DIRECCION DE APROVISIONAMIENTO DEL ESTADO
:DIRECCION DE CREDITO PRENDARIO

:DIRECCION DE PRESUPUESTOS

:DIRECCION DE PREVISION DE CARABINEROS DE CHILE
:DIRECCION GENERAL DE DEPORTES Y RECREACION
:DECRETO LEY

:EMPRESA ELECTRICA DE AYSEN S.A.

:EMPRESA ELECTRICA DEL NORTE S.A.

:EMPRESA PORTUARIA DE CHILE

:EMPRESA NACIONAL DEL CARBON S.A.

:EMPRESA NACIONAL DE PETROLEO

:EMPRESA NACIONAL DE MINERIA

:EMPRESA DE ABASTECIMIENTO DE ZONAS AISLADAS
:EMPRESA METROPOLITANA DE OBRAS SANITARIAS S.A.
:EMPRESA MARITIMA DEL ESTADO

:EMPRESA DE LOS FERROCARRILES DEL ESTADO
:ENTIDADES ESTATALES DE EDUCACION SUPERIOR
:ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

:EMPRESAS DE SERVICIOS SANITARIOS REGIONALES
:EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE VALPARAISO S.A.
:FONDO COMPENSACION DEL COBRE

:FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL PETROLEO
:FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL

:FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

:FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL
:FONDO NACIONAL DE PENSIONES ASISTENCIALES



FONADIS :FONDO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD

FONASA :FONDO NACIONAL DE SALUD
FUPF :FONDO UNICO DE PRESTACIONES FAMILIARES

FACH :FUERZA AEREA DE CHILE

FUNACO :FUNDACION DE AYUDA A LA COMUNIDAD

INTEGRA :FUNDACION NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL DEL MENOR
IPC :INDICE DEL PRECIOS AL CONSUMIDOR

IPM :INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR

ISAPRES :INSTITUCIONES DE SALUD PREVISIONAL

INDAP :INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

INTEC :INSTITUTO DE INVESTIGACIONES TECNOLOGICAS

IFOP :INSTITUTO DE FOMENTO PESQUERO

INP :INSTITUTO DE NORMALIZACION PREVISIONAL

IREN :INSTITUTO DE RECURSOS NATURALES

INFOR :INSTITUTO FORESTAL

INJ :INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD

INE :INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS

IVA :IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

JNAEB :JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

JUNJI :JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES

LAFE :LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

LPSP :LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO

METRO :EMPRESA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS METRO S.A.
MIDEPLAN :MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION

ODEPA :OFICINA DE ESTUDIOS Y POLITICAS AGRARIAS

ONEMI :OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA

ORASMI :ORGANIZACION REGIONAL DE ACCION SOCIAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
PDBC :PAGARES DESCONTABLES DEL BANCO CENTRAL

PIB :PRODUCTO INTERNO BRUTO

PNAC :PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION COMPLEMENTARIA
PRAEP :PROGRAMAS ALTERNATIVOS DE ENSENANZA PREESCOLAR

PRBC :PAGARES REAJUSTABLES DEL BANCO CENTRAL

PRODEMU :FUNDACION PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DE LA MUJER
SACOR :SOCIEDAD AGRICOLA SACOR

SAFE :SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

SAG :SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO

SASIPA :SOCIEDAD AGRICOLA Y DE SERVICIOS ISLA DE PASCUA
SERCOTEC :SERVICIO DE COOPERACION TECNICA

SENCE :SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO
SERNAGEOMIN :SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA Y MINERIA

SERNAM :SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER

SENAME :SERVICIO NACIONAL DE MENORES

SERNATUR :SERVICIO NACIONAL DE TURISMO

SERNAC :SERVICIO NACIONAL DEL CONSUMIDOR

SERVIU :SERVICIOS REGIONALES DE VIVIENDA Y URBANISMO

SFL :SIN FINES DE LUCRO

SCN :SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

SCEE :SOCIEDAD CONSTRUCTORA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
SUBDERE :SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
SUF :SUBSIDIO UNICO FAMILIAR

TP :TESORO PUBLICO

TRANSMARCHILAY  :EMPRESA DE TRANSPORTES MARITIMA CHILOE AYSEN

ZOFRI :ZONA FRANCA DE IQUIQUE S.A.
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Estadisticas Fiscales

Estadisticas de las Finanzas Publicas

Contenido: Series econdmicas de Gobierno Central, Municipalidades y Gobierno General;
series funcionales del Gobierno Central.

Frecuencia: Anual.

Disponibilidad: Edicion impresa y version pdf en pagina web (www.dipres.gov.cl).

Informe de Pasivos Contingentes

Contenido: Situacion actual y proyeccion, gestién de pasivos contingentes, y analisis de la
posicion fiscal.

Frecuencia: Anual.

Disponibilidad: Edicion impresa y version pdf en pagina web (www.dipres.gov.cl).

Informe Anual del Gobierno General

Contenido: Series econémicas de Gobierno General.

Frecuencia: Anual.

Disponibilidad: Versiones pdf y Excel en pagina web (www.dipres.gov.cl).

Informe Trimestral de Ejecucion Presupuestaria

Contenido: Estado de Operaciones actualizado del Gobierno Central Consolidado, Presupuestario
y Extrapresupuestario.

Frecuencia: Trimestral.

Disponibilidad: Versiones pdf y Excel en pagina web (www.dipres.gov.cl).

Deuda del Gobierno Central

Contenido: Series de Deuda del Gobierno Central segun distintas clasificaciones.
Frecuencia: Trimestral.

Disponibilidad: Versién pdf en pagina web (www.dipres.gov.cl).

Informe Mensual de Ejecucion Presupuestaria

Contenido: Estado de Operaciones actualizado del Gobierno Central Presupuestario.
Frecuencia: Mensual.

Disponibilidad: Versiones pdf y Excel en pagina web (www.dipres.gov.cl).

Informe de Activos Financieros del Tesoro Publico

Contenido: Participacion del Tesoro Publico en mercado de capitales y portafolio de activos
financieros.

Frecuencia: Trimestral.

Disponibilidad: Versién pdf en pagina web (www.dipres.gov.cl).

Informe Trimestral Fondo de Reserva de Pensiones

Contenido: Portafolio por instrumento, duracion y moneda de los Fondos; valor de mercado
del Fondo, evolucién de mercados relevantes, politica de inversion del Fondo.

Frecuencia: Trimestral.

Disponibilidad: Versién pdf en pagina web (www.dipres.gov.cl).



Informe Trimestral Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social

Contenido: Portafolio por instrumento, duracién y moneda de los Fondos; valor de mercado
del Fondo, evolucién de mercados relevantes, politica de inversion del Fondo.

Frecuencia: Trimestral.

Disponibilidad: Versién pdf en pagina web (www.dipres.gov.cl).

Informe Ejecutivo Mensual Fondo de Reserva de Pensiones

Contenido: Portafolio por instrumento, duracion y moneda de los Fondos.
Frecuencia: Mensual.

Disponibilidad: Versién pdf en pagina web (www.dipres.gov.cl).

Informe Ejecutivo Mensual Fondo de Estabilizacion Econémica y Social
Contenido: Portafolio por instrumento, duracién y moneda de los Fondos.
Frecuencia: Mensual.

Disponibilidad: Versién pdf en pagina web (www.dipres.gov.cl).

Estadisticas de Recursos Humanos
Estadisticas de Recursos Humanos del Sector Publico
Contenido: Series de personal segun distintas clasificaciones.

Frecuencia: Anual.
Disponibilidad: Edicion impresa y version pdf en pagina web (www.dipres.gov.cl).
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