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Analisis de Género en Evaluaciones de Programas Publicos!

Introducciéon

La pauta presentada a continuacién es una guia de referencia para incorporar el andlisis de género
en las evaluaciones de programas publicos. En ella se presentan elementos de contexto para apoyar
el desarrollo de las diferentes secciones de un informe de evaluacién.

La integracion de aspectos de género en las politicas publicas ha sido un elemento importante del
proceso de modernizacién del Estado. Desde los noventa se han disefiado y puesto en marcha
politicas publicas enfocadas en la igualdad de género. La ley que crea el Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género sefiala que “El Ministerio, actuando como dérgano rector, velara por la
coordinacién, consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas en materia de equidad
de género, los que deberan incorporarse en forma transversal en la actuacién del Estado”. En su
articulo 32 sefiala que el Ministerio tendra como atribucion y funcion, e) Impulsar, coordinar y
evaluar la incorporacidn de la perspectiva de género en las politicas y planes de los diversos
Ministerios y servicios a nivel nacional y regional.

El Gobierno de Chile ha impulsado la transversalizacion de la perspectiva de género en todo el
guehacer del Estado para el logro de la igualdad de género. La transversalizacién busca que las
necesidades, experiencias y preocupaciones de mujeres y hombres sean parte del disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas y programas publicos en todas las esferas
y niveles, para que se beneficien por igual de las intervenciones. En ultimo término, la perspectiva
de género en las politicas y programas publicos aumenta la eficacia y |a eficiencia de la accién del
Estado, pues promueve que los objetivos de éstas alcancen a toda la poblaciéon; contribuye al buen
funcionamiento de las politicas y programas; elimina sesgos; y aporta a que todas las personas se
beneficien de las oportunidades del desarrollo por igual y puedan contribuir a él.

Una politica, programa o proyecto publico puede mantener o profundizar desigualdades de género
preexistentes o, por el contrario, aportar a eliminarlas, de aqui la importancia de la evaluacién de
las consecuencias de cualquier actividad planificada en las condiciones de vida de hombres y
mujeres. El objetivo de incorporar esta perspectiva es que los resultados de las politicas y programas
den cuenta de los cambios que aportan al cierre de brechas, la erradicacién de la violencia y
discriminacion de género y al logro de la igualdad de género y la autonomia de las mujeres.

Incorporar la perspectiva de género en la evaluacién de las politicas y programas publicos implica
revisar qué se evalla o cudl es el objeto de la evaluacidn; cémo van a ser evaluados, o qué técnicas
y andlisis se utilizaran; y para qué se evalua, o cuales son los objetivos de la evaluacion. Parte
fundamental de la incorporacién de la perspectiva de género en las evaluaciones es contar con
sistemas de informacién que permitan la construccidon y cuantificacion de indicadores de
desempefio para dar cuenta de situaciones de hombres y mujeres y/o identificar la evolucién de
brechas que informan sobre desigualdades e inequidades de género en el dmbito de accidon de los

1 Este documento fue elaborado de manera conjunta por Subdepartamento de Evaluacién de Programas de Dipresy la
Coordinaciéon de Género del Ministerio de Hacienda.
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diferentes servicios publicos. La evaluacién con perspectiva de género permite generar evidencia
mas pertinente y util para el diseio y la implementacion de las politicas publicas.

En la parte final de este documento se presenta ejemplos de aplicacidn de la perspectiva de género
en un Programa Publico.

Definicién de conceptos

El concepto de género refiere a los atributos sociales y culturales construidos y asignados
socialmente a las personas en base al sexo y los atributos bioldgicos, asi como a las relaciones que
se establecen entre las personas. El género determina las expectativas, normas y valoraciones de
cada persona, asi como la asignacién y control de los recursos y el poder, generando relaciones
jerdrquicas y desiguales. La identidad de género refiere a la vivencia interna e individual del género,
como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado
al nacer, incluyendo la vivencia personal del cuerpo, la vestimenta, el modo de hablar y los modales?.

La igualdad de género implica que todos los seres humanos, tanto hombres como mujeres® son
libres de desarrollar sus capacidades personales y tomar decisiones sin las limitaciones impuestas
por los estereotipos, los rigidos roles de género o los prejuicios. Significa que los diferentes
comportamientos, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres se consideran, valoran y
favorecen por igual. No significa que tengan que llegar a ser iguales, sino que sus derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependan de su sexo o de su género.

La Convencién sobre la Eliminacidon de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW)*
establece tres dimensiones de igualdad. La igualdad formal o normativa dice relaciéon con la
igualdad ante la ley, asumiendo que las personas tienen los mismos derechos y trato. La igualdad
sustantiva, de facto o material implica transformar las circunstancias que impiden a las mujeres el
ejercicio pleno de sus derechos y el acceso a las oportunidades a través de medidas estructurales,
legales o de politica publica. Finalmente, la igualdad de resultados es la culminacion de la igualdad
sustantiva. La CEDAW asigna a los Estados la obligacién de proveer los medios necesarios para
alcanzar los resultados requeridos. De este modo, la ejecucidn de sus obligaciones no se mide sélo
por las acciones que emprende sino por los resultados que se alcanzan. Esta distincion es
fundamental para la tarea de evaluar programas desde una perspectiva de género.

Las desigualdades de género refieren a la situacion estructural de desigualdad entre las personas
segln su género, que se expresa en diversos ambitos como la desigualdad socioecondmica, la
division sexual del trabajo, la concentracidn del poder, la discriminacion y la violencia de género. Las

2 Principios de Yogyakarta, 2007.

3 Considerando que sexo, género e identidad de género son conceptos complejos y dindmicos, que no existe a la fecha un
estandar de medicion de estas categorias en el Estado, y que los programas a evaluar pueden abordar estas categorias
indistintamente; este documento referird a mujeres considerando la referencia al género femenino y/o mujeres cisgénero
y transgénero, y a hombres, incluyendo el género masculino y/o hombres cisgénero y transgénero.

4 Aprobada por Naciones Unidas en 1979 y ratificada por Chile en 1989, establece los compromisos y obligaciones que
tienen los Estados por prevenir y erradicar todas las formas de discriminacién contra las mujeres, ademds de adoptar
todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole, que permitan avanzar hacia el pleno goce y ejercicio de
derechos y participacién de las mujeres en todos los dmbitos de la vida econédmica, social, politica y cultural.
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brechas de género, por su parte, refieren a la diferencia en la distribucion de recursos, acceso,
participacién, control y poder. Su medicion aporta a caracterizar las desigualdades de género.

El andlisis de género es una herramienta que permite examinar y comprender, a partir de
informacién cuantitativa y cualitativa, la situacién de las personas segin su género en un
determinado proceso, utilizando los conceptos de sexo y género como principios organizadores de
la informacidn. Busca conocer la situacién inicial de cada grupo, estudiar el disefo de estrategias
para resolver los problemas especificos, comprender como la intervencién les afecta de manera
diferenciada y determinar de qué manera influye esto en el resultado de la intervencion.

é¢Cuando aplicar perspectiva de género?

Se sugiere aplicar perspectiva de género en los programas que cumplan con las siguientes
caracteristicas:

a) La ciudadania o las personas son sus beneficiarias o usuarias directas. Por ejemplo:
Programas de fomento productivo, educativos, de trabajo, de salud, de innovacién
tecnolédgica, ciencia y tecnologia, programas sociales, subsidios, transferencias, entrega de
bienes materiales (una vivienda, alimentos, u otros), etc.

b) Sus beneficiarias o usuarias son unidades productivas u organizaciones formadas o
representadas por mujeres y/o hombres. Por ej. empresas, cooperativas, organizaciones
sociales, sindicatos, asociaciones, fundaciones, etc.

c) Los bienes o servicios que genera no van directamente dirigidos a personas, pero el tema
gue se aborda afecta a mujeres y hombres. Por ejemplo: reformas legales; disefio de
politicas; programas de recursos naturales.

d) Sus beneficiarias o usuarias directas no son personas (por ejemplo, empresas, municipios),
pero permite generar informacién cualitativa y cuantitativa sobre mujeres y hombres. Por
ejemplo: estudios econdmicos, politicos o sociales, censos de poblacién, evaluaciones de
impacto, monitoreos, etc.

e) Cuando existan brechas o desigualdades de género observables, cuantitativa o
cualitativamente, en el problema central que aborda el programa publico.

Consideraciones metodoldgicas en el levantamiento de informacion

El equipo evaluador puede incorporar la perspectiva de género en la metodologia de evaluacién, en
particular en el disefio de una muestra de informantes; en la seleccién de indicadores de fuentes
primarias, secundarias e indicadores adhoc; en la organizacién del trabajo de campo; en la seleccidon
de técnicas cuantitativas y cualitativas; y al considerar el uso de metodologias participativas.

1. Contenidos minimos en la incorporacién de la perspectiva de género en las
evaluaciones

1.1 Caracterizacion y cuantificacion de poblacion potencial y objetivo

La identificacion de la poblacidn potencial y objetivo debe considerar la desagregacion por sexo o
género (segun disponibilidad) de la informaciéon cuando se trata de un problema que afecta a

410



hombres y mujeres y tiene como unidad de medida a las personas. Esta informacién es relevante
para realizar anadlisis de género e identificar la existencia de brechas o desigualdades, aun cuando
no hayan sido advertidas previamente, permitiendo definir de manera mas precisa el problemay el
disefio de la intervencién.

Si la informacidn no estuviera disponible, se debe lo debe sefialar expresamente. En ese caso, si el
equipo evaluador considera que existen brechas de género relacionadas con el problema a cuya
solucién contribuye un programa, puede recomendar el levantamiento de esta informacion en el
marco de futuros ajustes al disefo del programa.

» Desagregacion de la poblacion potencial, objetivo y beneficiaria entre mujeres y hombres.

Cuadro x: Poblacion Potencial y Poblacion Objetivo por género Periodo 2019-2022

Afo Poblacién Potencial Poblacién Objetivo

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

2019

2020

2021

2022

% Variacion
2019 -2022

Cuadro x: Proporcion Hombres/Mujeres respecto de Poblacién Potencial y Poblacion
Objetivo Periodo 2019-2022

Afio Poblacidn Potencial Poblacidn Objetivo
Porcentaje Porcentaje de Porcentaje Porcentaje
de hombres mujeres de hombres | de mujeres
Hombres Mujeres respecto al respecto al Hombres Mujeres respecto al respecto al
total de total de total de total de
poblacion poblacion poblacion poblacion
potencial potencial objetivo objetivo
2019
2020
2021
2022
%
Variacion
2019-2022

De manera complementaria a la descripcidn previa, en caso que sea atingente, se puede responder
la siguiente pregunta: ¢Se han identificado los obstaculos para lograr la participacion equitativa de
mujeres y hombres en el programa analizado?
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2. Contenidos complementarios dependiendo de cada Programa

2.1 JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Identificacién vy diagndstico del problema

La incorporacion de la perspectiva de género en la identificacién y diagndstico del problema debe
considerar si el problema afecta de manera diferenciada a las personas segun su género o si éstas
presentan necesidades particulares como grupo.

a)

b)
c)

d)

e)

f)

Diseiio

éLa problematica analizada tiene causas diferenciadas segun se analicen los grupos de
mujeres y hombres? ¢ Cudles son?

é¢De qué manera afecta el problema a las mujeres y hombres?

éEstos efectos implican el surgimiento, mantencidon o profundizaciéon de brechas o
desigualdades de género?

¢Qué tipo de desigualdad se genera entre mujeres y hombres debido a las causas
analizadas?

éCudles son las necesidades e intereses de mujeres y hombres que inciden en la
problematica?

élas estadisticas que sustentan la problematizacién estan desagregadas por sexo o
género?

En el caso de programas que han identificado expresamente problemas y relaciones causales de

género, es indispensable que en el disefio de la estrategia se incluyan componentes y actividades

orientadas a eliminar las desigualdades de género.

Se debe evaluar que la estrategia y su expresién en la matriz de marco légico, incorpore de manera
armonica y transversal la perspectiva de género en todas las etapas de su construccidn y en los

diversos elementos que la componen.

a)
b)
c)
d)

e)

f)
g)

¢éSe aplica la perspectiva de género en la definicion de la poblacidn objetivo?

éSe han observado brechas de género en la poblacién objetivo del programa?

éSe aplica la perspectiva de género en la definicidn del propdsito y los componentes?

¢Se han diseifado bienes o servicios dirigidos especificamente a beneficiarias mujeres y
hombres?

¢Es necesario incluir actividades especificamente dirigidas a mujeres y hombres para
asegurar que sus intereses y necesidades no sean relegados?

¢En qué se diferencian y cémo atienden las necesidades diferenciadas de cada grupo?
¢Se han disefiado modos de acceso o provisidn de bienes y servicios distintos para mujeres
y hombres? ¢En qué se diferencian?
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2.2 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

Seguimiento y Monitoreo

Especialmente en los programas que han incluido perspectiva de género o en los que se han
observado brechas o desigualdades de género, es muy relevante que se incorporen indicadores de
género que permitan hacer seguimiento especifico del efecto de los componentes sobre las
condiciones de vida de las mujeres y la evolucién de las brechas y desigualdades. Del mismo modo,
es relevante que el monitoreo incorpore mecanismos de didlogo, participacion y difusion.

a) ¢Lla produccidn de informacion que permite monitorear y evaluar el programa incorpora
de manera sistematica desagregacion por sexo o género y andlisis de género de sus
resultados? ¢ Cdmo lo hace?

b) ¢élaincorporacién de la perspectiva de género se aplica en la formulacion y cuantificacion
de indicadores?

2.3 DESEMPENO DEL PROGRAMA: EFICACIA Y CALIDAD

La evaluacién de resultados del programa incorporando la perspectiva de género es de vital
relevancia, incluso aunque no se haya hecho de manera explicita en el diagndstico del problema que
aborda el programa o en su disefio. Es importante considerar evidencia cuantitativa y cualitativa.

a) ¢Seidentificaron problematicas de género durante la implementacién que no hayan sido
identificadas durante su disefio y que constituyen desafios a futuro?

b) Entérminos globales, ¢El programa aporta al cierre de una brecha de género? ¢Cual? ¢De
gué manera?

c) ¢El programa aporta a una distribucion mas justa de recursos entre hombres y mujeres?
(econdmicos, politicos, de reconocimiento, de tiempo, etc.) éCudl? ¢De qué manera?

d) ¢El programa aporta a transformar las relaciones de género de una manera mas
estructural? ¢De qué manera?
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Ejemplos de aplicacién de la perspectiva de género en un Programa Publico

a) Acciones dirigidas a garantizar la igualdad y equidad en el acceso de bienes/servicios para
mujeres y hombres.

b)

c)

1.

Adecuar periddicamente los requisitos de postulacién de acuerdo con
caracteristicas y necesidades diferenciadas de mujeres y hombres.

Cambiar las condiciones de entrega de bienes/servicios que incluya necesidades
especificas de mujeres y hombres respecto de horarios, modalidad de difusion,
lugares de acceso del producto u otros.

Incorporacién de criterios de equidad de género en el proceso de provisidon de bienes y
servicios: disefo, implementacidon, seguimiento y evaluacién.

1.

Definir el problema publico, estableciendo caracteristicas diferenciadas por género
del publico objetivo y cautelar que los contenidos del bien o servicio prestado
tengan en cuenta las caracteristicas y necesidades diferenciadas de mujeres y
hombres.

Incorporar en el disefio metodoldgico y/o metodologia de los instrumentos
utilizados en la implementacién del producto, las caracteristicas y necesidades
particulares de mujeres y hombres. Por ej.: fichas de postulacidn o inscripcion de
personas usuarias que recojan la realidad y se hagan cargo de las particularidades
de mujeres y hombres; términos de referencia, requisitos técnicos, criterios de
evaluacién y seleccion de postulantes, convenios y contratos de externalizacion de
servicios, etc.

Incorporar en los documentos, materiales y publicaciones producidas, contenidos
que reflejen la necesaria igualdad entre mujeres y hombres. Cuando corresponda,
mostrar de manera critica las situaciones de desigualdad de género. Utilizar
imagenes y lenguaje no sexista.

Incorporar en el seguimiento o sistemas de monitoreo la diferenciacién de
resultados por género, de modo tanto de detectar y corregir tempranamente las
deficiencias como de identificar oportunidades en la implementacion de politicas,
planes y programas publicos. Utilizar indicadores de igualdad (nacionales e
internacionales) y asegurar la disponibilidad de datos y las metodologias adecuadas
para su levantamiento.

Resolver los obstaculos institucionales, es decir, las barreras que impiden o
dificultan la igualdad de género. Por ej: procesos de capacitacion y sensibilizacion
en materia de igualdad de género y politicas publicas, revision de reglamentos,
procedimientos y en general normativa interna, etc.

Incorporar elementos de equidad e igualdad de género en iniciativas y reformas
legales. Para ello, el diagndstico inicial y todos los antecedentes en el que se basa la
necesidad de una nueva legislacion o reforma legislativa debe tener en
consideracion los efectos diferenciados segun el género.

Implementacion de sistemas de informacién y estudios con perspectiva de género.
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Desagregar por sexo o género, segun disponibilidad de la informacién, y hacer
analisis de género en encuestas, censos, sistemas estadisticos u otros sistemas de
informacidén de personas. Sélo de esta manera es posible obtener informacién que
refleje de manera fiel la realidad y contar con insumos de calidad para el disefio de
politicas publicas.

Incorporar en el disefo o redisefio de encuestas, fichas de postulacién u otros
instrumentos de recoleccion de informacién, tematicas y modalidades de
formulacion de preguntas que permitan recoger adecuadamente las necesidades y
caracteristicas particulares de mujeres y hombres. Por ej. trabajo no remunerado,
paternidad activa, jefatura de hogar, familias en situacién de vulnerabilidad,
ndmero de hijos/a, etc.

Incorporar las especificidades de mujeres y hombres en estudios relacionados con
personas o temas que impactan en personas. S6lo de esta manera, es posible
obtener informacion que refleje de manera fiel la realidad cambiante y contar con
insumos de calidad para el diseiio de politicas publicas.

d) Incorporacion de la perspectiva de género en los procesos transversales de gestion o de

coordinacidn con otras instituciones.

1.

Incluir elementos de igualdad de género en los instrumentos regulares de gestion
de la administracion publica. Por ejemplo, instrumentos de planificacién,
evaluacién de impacto, de formulacidn de proyectos de inversidn, etc.

Incorporar en las coordinaciones con otras instituciones del sector publico o
privado, iniciativas de igualdad de género. Por ej. Las consecuencias en la salud de
mujeres temporeras y sus hijos/as requieren la coordinacion de los sectores de
agricultura, trabajo y salud.
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