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PRESENTACION



En el marco actual de la politica fiscal chilena y en un constante esfuerzo por sistematizar
la entrega de informacion y mejorar la transparencia del indicador de balance ciclicamen-
te ajustado, habitualmente denominado balance estructural, el presente trabajo entrega un
detalle de su metodologia de calculo, las cifras incluidas en su elaboracion y los resultados
estructurales.

La politica fiscal en Chile se orienta desde el afo 2001 a través del compromiso gubernamental
de seguir una meta basada en el balance ciclicamente ajustado. Dentro del permanente es-
fuerzo de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda de informar a la ciudadania
sobre la politica fiscal, se incluye la presente publicacion con el cierre anual del resultado
fiscal estructural del Gobierno Central en el ano 2013.

Se entrega asi por segundo afio consecutivo una publicacion de estas caracteristicas, que
sistematiza y complementa el material ya proporcionado por la Direccion de Presupuestos en
diferentes documentos en el transcurso del afo, como el Informe de Evaluacion de la Gestion
Financiera del Sector PUblico y Actualizacion de Proyecciones y el Informe de Finanzas PUbli-
cas que acompana a cada proyecto de Ley de Presupuestos.

Cabe mencionar que el presente documento fue presentado en una version preliminar al Con-
sejo Fiscal Asesor, quien conoci6 los calculos que aqui se presentan. La version electronica
de este documento se encuentra disponible en la pagina web de la Direccion de Presupuestos
(www.dipres.cl).

Sergio Granados
Director de Presupuestos



INTRODUCCION



El presente documento cumple con el proposito de informar al publico el calculo del indicador
del balance ciclicamente ajustado (BCA), también denominado en la literatura econdémica
como Balance Estructural, cuya metodologia ha sido difundida en diversos documentos previa-
mente publicados por la Direccion de Presupuestos’.

Durante el afio, la Direccion de Presupuestos publica dos documentos en los cuales actualiza
sus proyecciones y detalla el calculo del balance estructural. El primero de ellos es el Infor-
me de Evaluacion de la Gestion Financiera (IEGF), publicado en julio de cada afo, donde se
presentan las cifras de cierre del ano anterior —incluyendo el balance estructural con la infor-
macion necesaria para su calculo—, asi como también una actualizacion de las proyecciones
para el ano en curso. Por otra parte, en el mes de octubre, publica el Informe de Finanzas
Publicas (IFP), que acompaia al proyecto de Ley de Presupuestos del afo siguiente, el cual
presenta una actualizacion de las proyecciones macro fiscales para el afio en curso y las pro-
yecciones para el ano siguiente. Este informe incluye un anexo con un completo detalle de los
datos necesarios para el calculo del balance estructural consistente con el proyecto de ley de
Presupuestos del Sector PUblico, que tradicionalmente se comienza a discutir durante octubre
en el Congreso Nacional?.

El objetivo especifico de este documento es entregar las herramientas necesarias y describir
paso a paso el procedimiento de calculo del balance estructural, facilitando de esta manera la
interpretacion y aplicacion de la informacion presentada en los informes y anexos antes men-
cionados. Ademas, donde sea pertinente, se entregara informacion adicional a la publicada
hasta ahora para el afio 2013. En esta ocasion se presenta informacion que corresponde prin-
cipalmente a la gran mineria privada (GMP10) en términos agregados. En particular, las cifras
que se entregan para GMP10 son las necesarias para calcular el ajuste ciclico relacionado al
impuesto especifico, el cual hasta el afo tributario 2013 depende del margen operacional de
cada empresa, es decir, indirectamente depende del precio del cobre observado en el perio-
do. Asi, se proporciona informacion sobre los costos operacionales y las tasas de impuesto
especifico asociadas a los precios efectivos y de referencia del cobre, todo en términos agre-
gados para las diez empresas que componen este grupo.

Este documento entrega los antecedentes y procedimientos necesarios para el calculo del
indicador de balance estructural para el cierre de cada ano, esto es, una vez ejecutado el
presupuesto respectivo y con las cifras efectivas de todas las variables que intervienen en este
calculo. Cabe mencionar que los criterios y procedimientos presentados en esta publicacion
aplican de la misma forma para el calculo ex ante del indicador que es presentado junto con
el Proyecto de Ley de Presupuestos.

En la primera seccion de este documento se presentan los aspectos metodologicos para la
construccion del indicador de balance estructural. Por su parte, en la segunda seccion se
muestran los resultados respectivos de cada uno de los ajustes ciclicos, asi como del balance
estructural total para el afno 2013.

1 Ver Marcel et al. (2001), Rodriguez et al. (2006), Velasco et al. (2010), Corbo et al. (2011) y Larrain et al. (2011).

2 Enanexo 1 se presentan las publicaciones anuales asociadas a cada Presupuesto, con sus respectivos contenidos y fechas
de publicacion.
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En términos simples, como lo describe la siguiente identidad, el indicador de balance ciclica-
mente ajustado (BCA,) es el resultado de restar al balance efectivo o devengado del Gobierno
Central Total® en un determinado periodo (BD,) los ajustes ciclicos (Ac,) correspondientes a
cada uno de los componentes de los ingresos que son sujetos a ajustes.

BCAt - BDt - ACt (1)

La evolucion desde 2001 del balance ciclicamente ajustado, el balance efectivo, y el ajuste
ciclico, separado entre cobre y no cobre, aparece en los graficos 1a 'y 1b. Cabe recordar que
el seguimiento y cumplimiento de la meta de politica de balance ciclicamente ajustado de
cada ano es realizado sobre la base de los parametros estructurales entregados por los Comi-
tés Consultivos del afo previo. De esta manera, hasta el afio 2010 se presenta la informacion
segln la compilacion de referencia 2003 de Cuentas Nacionales con la que los comités de los
anos respectivos estimaron el PIB de tendencia. A partir de 2011 las cifras se estiman segun la
compilacion de referencia 2008, sin recalcular las series hacia atras. El anexo 2 presenta las
cifras de PIB nominal utilizadas para el calculo del BCA.
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3 El Gobierno Central Total esta compuesto por el Gobierno Central Presupuestario y el Extrapresupuestario. Este ultimo
incluye ingresos y gastos de la Ley Reservada del Cobre e intereses de los Bonos de Reconocimiento.
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Como se aprecia, ambos graficos muestran un ajuste ciclico total positivo desde 2004, con la
excepcion del ano 2009, evolucion explicada principalmente por el ajuste ciclico de los ingre-
sos relacionados al cobre. Esto obedece al ciclo positivo en el precio efectivo del metal rojo
durante la Gltima década, que lo ha situado continuamente por sobre el precio de referencia
estimado por el Comité de expertos independientes.
Por su parte, el balance efectivo resulta de la diferencia de los ingresos y gastos efectivos del
Gobierno Central Total en un determinado periodo, los cuales, para efectos de este documen-
to, son datos conocidos, por lo que la metodologia que se describe a continuacion se centra
en el procedimiento requerido para estimar el elemento AC, de la ecuacion (1) para el cierre
del afo respectivo.
La estimacion de AC; es el resultado de la suma de un conjunto de ajustes ciclicos indepen-
dientes efectuados a los principales componentes de los ingresos efectivos. En particular, los
ajustes se realizan en forma separada para cada uno de los siguientes tipos de ingresos:
1. Ingresos tributarios no mineros (ITNM)
2. Cotizaciones previsionales de salud (ICS)
3. Cobre bruto (Codelco) (ICC):

a. Ajuste ciclico por ventas de cobre (IC)

b. Ajuste ciclico por ventas de molibdeno (IM)
4. Ingresos tributarios de las GMP10 (ITM):

a. Ajuste ciclico al Impuesto Especifico a la actividad minera o royalty minero (IE)

b. Ajuste ciclico al Impuesto a la Renta de Primera Categoria (IR)

c. Ajuste ciclico al Impuesto Adicional (IA)



A continuacion, se describe el procedimiento de célculo de cada uno de los componentes ci-
clicos senalados previamente.

Este ajuste tiene por objetivo excluir de los ingresos tributarios no mineros totales aquellos
que provienen del ciclo de actividad de la economia, especificamente de las fluctuaciones del
PIB por sobre o por debajo de su nivel de tendencia. Asi por ejemplo, si el PIB se ubicara en
su nivel de tendencia, no habria brecha y el ajuste ciclico seria cero, lo que se traduciria en
que los ingresos efectivos y estructurales fuesen idénticos. En cambio, si por ejemplo, el PIB se
ubica por sobre la tendencia —la brecha seria negativa—, los ingresos efectivos serian mayores
que los explicados por el crecimiento del PIB de tendencia, en cuyo caso el ajuste ciclico seria
positivo. Dicho lo anterior, si el aumento de la recaudacion se explica por un dinamismo de
la demanda interna por sobre el crecimiento del PIB, estos ingresos adicionales no se ajustan
ciclicamente y se traducen directamente en mayores ingresos estructurales.

En el calculo de este ajuste ciclico se aplica la siguiente ecuacion para cada categoria de in-
gresos tributarios no mineros:

c =
ITNM{; = ITNMy; — (ITNMy; = MTy5) - (§) @)

Donde ITNM,;, corresponde a los ingresos tributarios no mineros del Gobierno Central Total
del impuesto i en el periodo t; MT,; son las medidas tributarias transitorias de reversién au-
tomatica asociadas a cada tipo de impuesto; Y; es el PIB de tendencia en el periodo t; Y el
PIB efectivo del periodo t y g; la elasticidad recaudacion/PIB efectivo asociada al impuesto i.
Para efectos de aplicacion de la ecuacion, la informacion que se publica es la correspondiente
a la brecha de PIB en términos reales, esto es ( t) Para expresar el PIB tendencial en térmi-
nos reales se usa el mismo deflactor que el utilizado para el PIB efectivo, cuyo valor se da a
conocer para el afo t en el acta del Comité Consultivo reunido en t-1 y en el IEGF del afio t+1.

Cabe destacar que en los informes mencionados se publica la brecha como porcentaje de Y¢
con informacion del cierre del afo t. En el transcurso del aio t, en la medida que se revisa la
estimacion del PIB efectivo, la brecha de PIB camb1a manteniendo como dado el valor del PIB
tendencial informado por el Comité, es decir —-1 Una brecha positiva indica que el nivel de
producto efectivo se ubica por debajo del tendenc1al mientras que una brecha de PIB negativa
indica que el producto efectivo se encuentra por encima del PIB tendencial estimado.

De existir medidas transitorias de reversion automatica en un ano determinado, la informacion
respecto de ellas es publicada en los anexos del BCA del IFP e IEGF y en el Cuadro A.4.2 del
anexo 4 de este documento, y disponible en los Informes de Ejecucion Trimestral* publicados
en el sitio web de la Direccion de Presupuestos.

4  Hasta el cierre de 2011 correspondia al cuadro 7 de dicho informe.
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Previo a la elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuestos de cada ano, se convoca a un
Comité Consultivo que entrega los insumos necesarios para estimar los niveles de PIB de ten-
dencia tanto para el ano en curso como para los cinco anos siguientes, lo que lleva a que,
dada la metodologia utilizada®, cada ano se reestimen las cifras histdricas de PIB tendencial
desde 1960. Asi, el PIB tendencial que se usa para el calculo del BCA se actualiza solo una vez
cada ano al momento de la reunion del Comité. El siguiente cuadro ejemplifica el proceso, e
identifica cual es la serie relevante de PIB tendencial a utilizar en el calculo de los ingresos
ciclicamente ajustados para cada ano.

t1 Entre 1960y el afio t+4 t
t Entre 1960 y el afio t+5 t+
t+ Entre 1960 y el afio t+6 t+

Siguiendo el ejemplo del cuadro, cuando el afno en curso sea el ano t, por ejemplo 2013, existi-
ran dos estimaciones de PIB tendencial: la proporcionada por el Comité reunido en el aifo 2013
y la que entrega el Comité reunido en 2012. En base a las recomendaciones del Comité Corbo,
para el calculo del BCA del ano en curso no se actualiza el PIB tendencial del ano t (2013 en el
caso del ejemplo) en base a la informacion de la reunion del Comité del ano en curso (2013),
y por lo tanto se sigue utilizando la serie proporcionada por el Comité reunido en t-1 (2012 en
el caso del ejemplo). Asi, la serie de PIB tendencial que resulte del Comité Consultivo reunido
en 2013 solo se utilizara para el calculo de los ingresos ciclicamente ajustados del afio 2014.

Para calcular el BCA al cierre de la ejecucion del Presupuesto para el ano t, se utiliza siempre
el PIB tendencial que se obtuvo de la sesion del Comité que se reunio en el aio t-1 y el nivel de
PIB efectivo publicado por el Banco Central para ese ano. En el trascurso del aho, cambios en
la estimacion del PIB efectivo dan origen a cambios en la estimacion de la brecha de producto,
dado el nivel de PIB tendencial calculado a partir de las estimaciones entregadas por el Comité.

5 Lametodologia de estimacion del PIB tendencial se encuentra detallada en las actas de las reuniones anuales del respec-
tivo comité consultivo. http://www.dipres.gob.cl/594/w3-propertyvalue-16157.html.



La ecuacion (2) se aplica en forma independiente a cada una de las seis categorias de impues-
tos (las cuatro primeras corresponden a los impuestos a la renta). Los componentes de los
ingresos tributarios considerados, su fuente de informacion y la elasticidad respecto del PIB
se presentan en el cuadro I.1.

Por su parte, el grafico 2 muestra la importancia relativa de cada una de estas agrupaciones
de impuesto para el ano 2013.

Cuadro 1.1
Variables para el ajuste ciclico de los ingresos tributarios no mineros

Elasticidad
Fuente de informacion con
para el cierre del afiot  respecto
al PIB

Tipo de ingreso Observacion / Descripcion

Es principalmente el Impuesto a la Renta declarado en abril.
Renta anual En los informes de ejecucion trimestral (Cuadro A4 del anexo 4)* se
encuentra identificado como “impuestos” dentro de declaracion anual de 1,63
impuestos a (a renta.
Sistema de pagode la  Son principalmente los créditos del impuesto declarado en abril (PPM del 139
declaracion anual aio previo). '
Declaracion y pago Son los Impuestos a la Renta que se declaran y pagan mensualmente, por
mensual ejemplo impuesto Unico de Segunda Categoria e Impuesto Adicional. ) o 18
Dipres, Informe de ejecucion ,
al cuarto trimestre de cada
ano y Dipres, IEGF afio t+1
. . - en anexo sobre BCA.
Pagos provisionales Se realizan como provision del Impuesto a la Renta a pagar en t+1 en base
mensuales (PPM) a las ventas del afio actual. 2,9
o Corresponde a (a suma del IVA, impuestos a productos especificos, impues-
Impuestos nArectos —yoc: o actos juridicos e impuestos al comercio exterior. 1,04
. Por ejemplo, impuesto a las bencinas y a os juegos de azar (se los identifica
Otros impuestos con el mismo nombre en los informes de Dipres). 100

* Para el ano 2013 ver: http://www.dipres.gob.cl/594/w3-multipropertyvalues-15492-21672.html
Fuente: Dipres.

Direccién de Presupuestos
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Fuente: Dipres.

Si se desea hacer un seguimiento del indicador del balance estructural en el transcurso del afo,
la Direccion de Presupuestos, en sus Informes de Ejecucion Trimestral, publica una serie de an-
tecedentes (tiles para tal efecto. En particular, como se indica en el cuadro 1.1, el Cuadro A.4.1
del anexo 4 de este documento, disponible también en los Informes de Ejecucion Trimestral,
presenta la informacion agregada de la tributacion a la renta minera y no minera. Para obtener
Unicamente la tributacion no minera se deben restar del total los impuestos pagados por la
mineria que se presentan en el Cuadro A.4.2 del anexo 4, disponibles en el mismo documento®.

La equivalencia de los nombres de los respectivos impuestos entre lo presentado en el Cuadro
A.1y el Cuadro A.2 se sefnala en el cuadro I.2.

6  Hasta el cierre de 2011 correspondia al Cuadro 7 de dicho informe.



Cuadro .2
Informacioén disponible para identificar los impuestos a la renta pagados por los
contribuyentes no mineros

Categorias Impuesto a la Renta del Cuadro A.4.1 del anexo 4 Categorias del Cuadro A.4.2 del anexo 4

a restar en cada item

Impuesto a [a Renta

Declaracion Anual Tributacion Mineria Privada
Impuesto a a Renta

Impuesto Declarado
Impuestos ¥
Impuesto Especifico a la Actividad Minera

Impuesto Declarado
Impuesto a a Renta

PPM del afio anterior
Sistemas de Pago +
Impuesto Especifico a (a Actividad Minera

PPM del afio anterior
Declaracion y Pago Mensual Impuesto Adicional Retenido
Impuesto a a Renta

PPM del afio

Pagos Provisionales Mensuales +
Impuesto Especifico a la Actividad Minera
PPM del afo

Fuente: Dipres.

.2 Ajuste ciclico por las cotizaciones previsionales de salud (1cs¢)

Este ajuste busca, al igual que para los ingresos tributarios no mineros, excluir de los ingresos
asociados a las cotizaciones previsionales de salud la parte explicada por el ciclo del PIB, por
sobre o por debajo de su nivel de tendencia.

Para calcular el ajuste ciclico de los ingresos por cotizaciones previsionales de salud se aplica
la misma ecuacion que para el ajuste de los ITNM, como se describe a continuacion. En este
caso no existen medidas de reversion automatica que los afecten.

*y Ef
ICS¢ = ICS, — ICS; - (%) 3)
t

Donde ICS¢, corresponde a los ingresos ciclicos por cotizaciones previsionales de salud en el
periodo t y las variables del lado derecho de la ecuacion corresponden a los ingresos por coti-
zaciones previsionales de salud en el periodo t; Y; es el PIB de tendencia en el periodo t; Y, el
PIB efectivo del periodo t y €; la elasticidad recaudacion/PIB efectivo respectiva. En el cuadro
1.3 se describe la informacion a utilizar para el calculo de este ajuste.

Direccién de Presupuestos
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Cuadro 1.3
Variables para el ajuste ciclico de las cotizaciones previsionales de salud

Observacion/

Tipo de ingreso o Fuente de informacion para el cierre de afio t Elasticidad
descripcion
ICS Ingresos por cotizaciones previsionales de  Dipres, Informe de Ejecucion al cuarto trimestre de cada afio. Cuadro 17
t salud en el periodo t. A.4.2 del anexo 4y Dipres, IEGF afio t+1, en anexo sobre BCA.* '

* En el Estado de Operaciones del Gobierno Central, en la seccion de ingresos que afectan al patrimonio neto, se registran los ingresos previsio-
nales. La cifra que se ajusta ciclicamente no corresponde al total de dicho item, sino sdlo a los ingresos por cotizaciones de salud, excluyendo
los pagos previsionales relacionados al antiguo sistema de pensiones y los de Defensa.

Fuente: Dipres.

1.3 Ajuste ciclico por los ingresos del cobre bruto (Codelco) (1cc)

Tanto la metodologia del ajuste ciclico de Codelco como el de la gran mineria privada es, en
rigor, una de balance ciclicamente ajustado, corrigiendo los ingresos del cobre solamente por
el ciclo del precio del metal (diferencial entre precio efectivo y precio de referencia), por
lo que no se realizan ajustes por otras variables como nivel de ventas o produccion, costos,
aplicacion de impuestos por una vez y variaciones del tipo de cambio, entre otros. Lo anterior
se traduce en que cualquier cambio en una de estas variables que impacta los ingresos prove-
nientes del cobre tanto de Codelco como de las grandes mineras privadas se vea reflejado en
forma directa (sin ajuste) en los ingresos estructurales.

El grafico 3 descompone la participacion de los ingresos fiscales en el PIB distinguiendo entre
los provenientes del cobre (GMP10 y Codelco) de los no cobre (tributarios no cobre y otros). Se
aprecia como ha caido la participacion relativa de los ingresos cobre en los ingresos efectivos
totales, pasando desde algo mas de 8% del PIB en 2006-2007 hasta 2,1% del PIB en 2013.

Los ingresos fiscales por traspasos de recursos de Codelco al Fisco que estan influidos de forma
importante por el ciclo, son los relacionados a las ventas de cobre y de molibdeno. En vista de
que cada producto tiene un ciclo de precios distinto, la estimacion de los ingresos estructura-
les se realiza llevando a cabo los respectivos ajustes por separado.

Grafico 3: Composicion de los ingresos efectivos
(Como % del PIB)
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Nota: Los ingresos cobre corresponden a la suma de los ingresos provenientes de los traspasos de Codelco al Fisco
(Cobre bruto) y los provenientes de a recaudacion de GMP10 (mineria privada).

Fuente: Dipres.

Informe de Finanzas Publicas « Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2013



Asi, el ajuste de los ingresos provenientes de Codelco (ICCS) corresponde a la suma de los
ajustes para los ingresos por cobre y para los ingresos por molibdeno, cuya forma de célculo
se detalla a continuacion.

ICCE = ICE + IM¢ 4)

El ajuste ciclico a los ingresos provenientes de los traspasos de Codelco al Fisco por las ventas
de cobre se realiza corrigiendo estos recursos por la brecha entre el precio efectivo y el precio
de referencia del metal. En efecto, este ajuste corresponde a la diferencia entre las ventas
fisicas valoradas al precio efectivo y las ventas valoradas al precio de referencia.

El precio efectivo se obtiene como el valor anual de las ventas de cobre de Codelco dividido
por la cantidad vendida, mientras que el precio de referencia corresponde al precio promedio
en la Bolsa de Metales de Londres (BML) estimado para los proximos diez afos por un comité
de expertos independientes. Este comité se reline anualmente para tal efecto en el mes de
julio o agosto del ano t-1, y sus estimaciones son utilizadas en la elaboracion del proyecto de
Presupuesto del afno t. Cada experto entrega sus proyecciones anuales de precios para los
siguientes diez afos y, en consecuencia, un precio promedio para el mismo periodo. El precio
de referencia corresponde al promedio simple de las proyecciones promedio de diez ahos de
cada experto, excluyendo el valor minimo y el maximo.

Se debe mencionar que el ajuste de los ingresos del cobre de Codelco es s6lo por precioy que
los costos de produccion estan implicitos en los ingresos efectivos.

El ajuste ciclico de los ingresos provenientes de ventas de cobre (ICf) se calcula como:

IC§ = VC, - (P¢ — PY) - 2.204,62 - TCN; )

Donde, IC{ corresponde a los ingresos ciclicos por ventas de cobre de Codelco en el periodo
t. Las variables del lado derecho de la ecuacion, asi como su fuente de informacion, se pre-
sentan en el cuadro siguiente.
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Se considera dato efectivo proporcionado por Codelco

Corresponde a las ventas fisicas de cobre por parte de Codelco (toneladas métricas a Dipres, que e publicado adems en anexo sobre BCA

VC,

firas) en el periodo t. en IEGF y en cuadro de supuestos macroeconmicos.
Dipres, en el anexo del BCA del IEGF se publica direc-
pc  Corresponde al precio promedio en centavos de dolar por libra al que Codelco vende ' tamente el resultado (PC - ;") dado que Py* también
Y el cobreenel periodot. es publicado se puede obtener por diferencia el valor
de P,
Dipres, Acta del Comité Consultivo para la elaboracion
Py Es el precio de referencia del cobre en centavos de dolar por libra en el periodo t, | del presupuesto respectivo y Dipres, cuadro de supues-

que es estimado por el Comité Consultivo* para el afio t. tos macroeconomicos del IEGF y en anexo sobre BCA
de dicho informe.

2.20462 | Corresponde al factor de conversion de toneladas métricas a libras.

o Corresponde al promedio trimestral del tipo de cambio nominal observado (pesos

L por U Banco Central,

* El Comité que estima el precio del ano t se retne en el afo t-1.
Fuente: Dipres.

El calculo del ajuste ciclico es realizado de manera trimestral, siendo el ajuste anual la suma
de los ajustes trimestrales. Estos ajustes se realizan con la expresion sefialada en la ecuacion
(5) para cada trimestre, considerando los valores totales de las ventas del metal durante el
respectivo trimestre y el precio promedio simple de las ventas de cobre de Codelco. Para el
precio de referencia, se usa un mismo valor todos los trimestres, el que corresponde al precio
resultante del Comité Consultivo para dicho afo. En el caso de la estimacion al momento de la
elaboracion del Presupuesto (IFP), al no contar aln con informacion trimestral, se realiza un
Unico ajuste con cifras anuales.

Es importante destacar que en la ecuacion (5), el precio del cobre esta expresado en centavos
de dolar, por lo que es necesario expresar la cifra en dolares (dividiendo por 100) y multipli-
car por el tipo de cambio de cada trimestre para llevarlo a pesos. Adicionalmente, para ser
compatible con la forma de presentacion de los datos del Estado de Operaciones del Gobierno
Central’, en millones de pesos, se debe dividir por 1.000.000 cuando las ventas estén expre-
sadas en toneladas.

7  De acuerdo con el Manual de Estadisticas del FMI (2001) el “Estado de Operaciones del Gobierno es un resumen de las
transacciones del sector Gobierno en un determinado periodo contable”. Ver anexo 3 con datos de este para el afio 2013.



1.3.2 Ajuste ciclico por ventas de molibdeno (IMY)

El ajuste ciclico de los ingresos por concepto de ventas de molibdeno (IM¢) se calcula como:

IM{ = VM, - (PM; — PM;) - 2.204,62 - TCN (6)

Donde, IM¢ son los ingresos ciclicos por ventas de molibdeno en el periodo t. Las variables del
lado derecho de la ecuacion y su fuente de informacion se describen en el cuadro siguiente.

Cuadro 1.5
Variables para ajuste ciclico por ventas de molibdeno de Codelco

Variable Observacion/Descripcion Fuente de informacion para el cierre del afio t

Se considera dato efectivo proporcionado por Codelco
a Dipres, que es publicado ademas en anexo sobre BCA
en IEGF y en cuadro de supuestos macroeconomicos.

ym.  Corresponde a las ventas de molibdeno por parte de Codelco (toneladas métricas
* finas) en el perfodo t.

Se considera dato efectivo publicado por Cochilco.
PM¢  Corresponde al precio promedio del molibdeno en dolares por libra en el periodo t. | Ademas esta disponible en anexos sobre BCA del IEGF y
en cuadro e supuestos macroeconomicos.

Es estimado como un promedio mavil de los precios
del molibdeno de los Gltimos 7 afios (fuente Cochilco),
considerando desde el Ultimo dato disponible previo
PM¢  Corresponde al precio de referencia del molibdeno en dolares por libra en el periodot.  a la presentacion del proyecto de Ley de Presupues-
tos (agosto mas reciente hasta 83 meses antes) y se
publica en cuadro de anexo sobre BCA del IEGF y en
SUpuestos macroeconomicos.

220462 | Corresponde al factor de conversion de toneladas métricas a libras.

o™ Corresponde al promedio trimestral del tipo de cambio nominal observado

t | (pesos por USS). Banco Central.

Fuente: Dipres.

Al igual que en el caso del cobre, este ajuste es realizado de manera trimestral, siendo el
ajuste anual la suma de los trimestres. Para ello, se consideran los valores totales de las ventas
del metal durante el respectivo trimestre y el precio promedio simple del 6xido de molibdeno
en ese periodo. En el caso del Presupuesto, al no contar con informacion trimestral se realiza
un Unico ajuste con cifras anuales.

De forma analoga al caso del cobre, dado que el precio del molibdeno esta expresado en do-
lares es necesario multiplicar por el tipo de cambio de cada trimestre para llevarlo a pesos.
Para hacer compatible el resultado de la ecuacion (6) con el formato de presentacion de los
datos del Estado de Operaciones del Gobierno Central, en millones de pesos, debe ser dividido
por 1.000.000. En este caso, el precio del molibdeno se encuentra en délares por lo que no es
necesario dividir el resultado por 100.
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Se denomina GMP10 a un conjunto de diez grandes empresas mineras privadas. Este grupo
incluye a: Escondida, Collahuasi, Los Pelambres, Anglo American Sur, El Abra, Candelaria,
Anglo American Norte, Zaldivar, Cerro Colorado y Quebrada Blanca. Se debe senalar que esta
denominacion fue creada por Cochilco y ha sido adoptada y mantenida por Dipres para efectos
de la clasificacion de los ingresos tributarios.

La tributacion de estas empresas se compone de tres impuestos, cada uno con distinta meto-
dologia de ajuste ciclico, de acuerdo al marco normativo que los rige:

a) Ajuste ciclico al Impuesto Especifico a la actividad minera o royalty minero (IEf)
b) Ajuste ciclico al Impuesto a la Renta de Primera Categoria (IR%)

c) Ajuste ciclico al Impuesto Adicional (/A%)

La metodologia de cada uno de los ajustes sefialados se describe a continuacion:

Antes de describir este ajuste es necesario mencionar que la Ley N°20.469 establecio, para las
empresas que se acogieran, una tasa variable de dicho impuesto en funcién de su margen ope-
racional?, la cual ha operado durante los afos tributarios 2011 a 2013. A partir del afo tributa-
rio 2014 (calendario 2013) la tasa retornara a un valor Unico de 4% hasta el ano tributario 2018.

Para efectos practicos en el ajuste ciclico de este impuesto, relativo a los anos 2011 a 2013, se
considera una tasa promedio para GMP10 la cual esta en funcion del margen, el que a su vez
depende del precio, por lo cual se puede asumir la existencia de dos tasas de impuesto, una
asociada al precio efectivo y otra asociada al precio de referencia.

El ajuste ciclico de este impuesto consta de tres componentes: ajuste a los PPM del impuesto
del afo en curso, al impuesto declarado y a los créditos (PPM afo anterior), los que se presen-
tan en la ecuacion (7):

_ P

g = Pt,,—m) - PPME

P . IPC

+ [ (PR -ty — Pioytige1) » Qeo1 - 2.204,62 = Cpy - (t7E 1 — tige1) | TCNe—s 'Tt_tl
(P — Piy)

PEHT - PPM{ 4 -

Donde, IEf corresponde a los ingresos ciclicos por el impuesto especifico a la mineria en el pe-
riodo t y las variables del lado derecho con su respectiva fuente de informacion se describen
en el siguiente cuadro.

8 De acuerdo a la ley dicha tasa fluctua entre 4% y 9%.



BML
Pt

Es el precio efectivo del cobre en la Bolsa de Metales
de Londres en centavos de dolar por tibra del periodo t.

Es el precio de referencia del cobre en centavos de dolar

Se considera dato efectivo publicado por Cochilco en sus informes electronicos
mensuales y ademas esta disponible en anexos sobre BCA en IEGF y en el cua-
dro de supuestos macroeconomicos del mismo informe.

Dipres, Acta del Comité Consultivo para la elaboracion del presupuesto res-

P¢ por libra del periodo t, que es estimado por el Comité ~pectivo y cuadro de supuestos macroeconomicos del IEGF y en el anexo sobre
Consultivo reunido en t-1. BCA de dicho informe.
f— Son los pagos provisionales mensuales asociados al Im-  Dipres, Cuadro A.4.2 del anexo 4 de este documento, disponible también en
 puesto Especifico del afio t. los informes de ejecucion al cuarto trimestre y en los anexos del BCA del IEGF.
Son los pagos provisionales mensuales asociados al Im-
PPME_;  puesto Especifico del afio t1 y corresponden a los crédi- | Dipres, cuadro de anexo sobre BCA del IEGF,
tos del impuesto declarado en abril del afio t.
0 Es la cantidad producida por este grupo de empresas en | Se publica desagregado por empresa en estadisticas de Cochilco y en forma
et toneladas métricas en el afio t-1. agregada en anexo de BCA del IEGF y en supuestos estructurales.
2.20462  Factor de conversion de toneladas métricas a libras.
Se utiliza el costo operacional total que se deriva de la declaracion de Impuesto
c Son los costos operacionales totales de produccion en el Especifico durante [a Operacion Renta, registrado en el formulario 22, agregado
&1 periodo t1. para las 10 grandes empresas mineras anteriormente mencionadas. Se publica
anualmente desde el afio 2013 en el IEGF, mientras (a variable sea utilizada,
TCN, Es usado en el segundo componente y corresponde al tipo | Banco Central, informacion para el afio respectivo y en el cuadro de supuestos

IPC¢ [ 1PC,_,

tBML
IEt—1

"
Lt

Fuente: Dipres.

de cambio nominal del afo t-1.

Es la inflacion local calculada como la division de los in-
dices de precios promedios anuales del afio t y el afio t1.

Es a tasa del impuesto especifico a la mineria asociada
al precio observado en la Bolsa de Metales de Londres
enel aio t1.

La tasa del impuesto especifico a la minerfa asociada al
precio de referencia en el afio t-1.

macro del IEGF y del anexo del BCA del respectivo informe.

INE, indice de Precios al Consumidor (IPC).

Esta tasa de acuerdo a la normativa vigente esta entre 4% y 9% hasta el afio
tributario 2013 (calendario 2012). En este documento se publica la tasa aso-
ciada al afio tributario 2013,

Anpartir del aio tributario 2014 hasta 2017 se mantendra una tasa fija para este
impuesto de 4%, independiente del precio.

En base a la informacion agregada de ingresos y costos para las GMP10, s
estima cual habria sido el margen operacional de haberse dado el precio del
cobre de referencia en vez del efectivo.

Con esto, se utiliza (a tasa de impuesto especifico asociada al margen opera-
cional estimado. Se publica anualmente desde el afio 2013 en el IEGF, mientras
esta variable sea utilizada.

La diferencia entre el precio efectivo y el de referencia del cobre corresponde al componente
ciclico en los ingresos por ventas de dicho metal. El supuesto implicito de este ajuste es que
los costos no poseen un componente ciclico. Asi, al expresar tanto los PPM del ano en curso
y del ano anterior como el impuesto anual en funcion del precio efectivo menos el precio
de referencia del cobre, se aisla el efecto ciclico de las ventas por cobre que determinan los
ingresos fiscales. A esto se suma que, mientras exista una tasa que sea funcion del margen
operacional, y éste a la vez sea funcion del precio del cobre, la tasa del impuesto especifico
también esta influenciada por el ciclo en el precio del metal. La diferencia entre ambas tasas
determina la magnitud del efecto ciclico.

Para convertir a pesos estas cifras que estan en centavos de dolar se debe dividir por 100, y
para ser compatible con la forma de presentacion de los datos del Estado de Operaciones del
Gobierno Central, en millones de pesos, debe ser dividida por 1.000.000 cuando las ventas
estén expresadas en toneladas.
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Otro aspecto que vale la pena recordar es que todos los componentes del ajuste ciclico del im-
puesto especifico son estimados con variables anuales, a diferencia de otros ajustes ciclicos a los
otros impuestos a la mineria, los que son realizados con variables trimestrales, como se vera mas
adelante. A este respecto se puede sefalar que esta practica se ha mantenido desde su origen.

Por ultimo, a partir del ano tributario 2014, con la vigencia de una Unica tasa de impuesto
especifico, el segundo componente de la ecuacion (7) se simplifica a:

IPC
(PBML _ pr ). 4% Qp_q + TCNy_q - ——— 2.204,62
IPC,_,

Ademas la variable costos desaparece. Para mas detalles sobre esta formula, ver el punto 8
del anexo 1 del IEGF 2011.

La tasa efectiva del Impuesto a la Renta de Primera Categoria (IR) es funcion de la tasa del
impuesto especifico (IE) de la siguiente manera:

BML

tBML = Tasa Impuesto Primera Categoria - (1 — tBML)

t/r = Tasa Impuesto Primera Categoria - (1 — t;y)

Donde, tﬁeML es la tasa del Impuesto a la Renta de Primera Categoria asociada al precio

observado del cobre y t;; la tasa de Impuesto a la Renta de Primera Categoria asociada al
precio de referencia.

La ecuacion de ajuste ciclico del Impuesto de Primera Categoria es similar a la del royalty v,
de igual forma que éste, consta de tres componentes como se muestra a continuacion:

(" ~ 5

IR{ = o+ PPM{
Py
BML , 4 BML * * BML . IPC,
+ [(Pt—l : tIR,t—l - Pt—l ' tIR,t—l) : Qt—l - 2.204,62 - Ct—l : (tIR,t—l - tIR,t—l)] ' TCNt—l : IPC
t—1
BML_ p*
(Pt—1BMi’t—1) . PPMf_I
Pt—l (8)

Donde, IR¢ corresponde a los ingresos ciclicos por el Impuesto a la Renta de Primera Categoria
en el periodo t y las variables del lado derecho que no han sido presentadas en cuadros ante-
riores, y su respectiva fuente de informacion, se describen en el siguiente cuadro.



Cuadro 1.7
Variables para ajuste ciclico por Impuesto a la Renta de Primera Categoria

Fuente de informacion
para el cierre del afio t

Variable Observacion/Descripcion

Dipres, Cuadro A.4.2 del anexo 4, disponible en Informe de Ejecu-

R g ,
PPMy" | 5on los pagos provisioales mensuals del periodo € cion al cuarto trimestre y en cuadro de anexo sobre BCA del EGF.

Son los Pagos Provisionales Mensuales (PPM) asociados al impuesto del
PPM{;  afio t4y corresponden a los créditos del impuesto declarado en abril
del afot.

Dipres, Cuadro A.4.2 del anexo 4, disponible en Informe de Ejecu-
cion al cuarto trimestre y en cuadro de anexo sobre BCA del IEGF.

La tasa del Impuesto de Primera Categoria es conocida y fija en
20%. No obstante lo anterior, la tasa efectiva de Primera Cate-
gorfa es funcion de (a tasa del Impuesto Especifico, la cual entre
los afos tributarios 2011 y 2013 varia en funcion del margen ope-
racional. La tasa de IE es publicada en este informe y en el [EGF
de julio 2014, A partir de este afio (a tasa efectiva de Impuesto a
(a Renta de Primera Categoria volvera a 20% (1-4%).

¢BML Es la tasa de Impuesto a la Renta de Primera Categoria
IRE=1 | asociada al precio de venta observado del periodo anterior,

Se calcula utilizando (a tasa de Impuesto Especifico asociada al

_ . precio de referencia del cobre.
s la tasa de Impuesto a a Renta de Primera Categoria

asociada al precio de referencia del periodo t1. Se puede calcular con la informacion de la tasa de Impuesto Es-
pecifico que se publica anualmente desde el afio 2013 en este
documento.

*
tIR,t—l

Fuente: Dipres.

El ajuste ciclico del primer componente se realiza con variables trimestrales, mientras que
para el calculo de los restantes componentes se usan variables anuales.

Al igual que en caso del Royalty, a partir del ano 2014 el segundo componente se simplifica a:

. IPC,
(PEME — Py) “tigg—q * Qe—q * TCNy_q - —— - 2.204,62
IPC,_,

Donde,

tire-1 = 20% - (1 — 4%)

Mientras que la variable costos desaparece.

1.4.3 Ajuste ciclico por el Impuesto Adicional (/Af)

Considerando que el Impuesto Especifico se rebaja de la base imponible para los Impuestos de
Primera Categoria y Adicional, y que el Impuesto de Primera Categoria sirve de crédito para el
Impuesto Adicional, la ecuacion de ajuste ciclico (I1A¢ ) se escribe como sigue:

1A = z; - TCN, [Qt +2.204,62 - (PtBML(tﬁ%L tiRe 1) Py (tIAt tfR,t—1))

—Ct'((tIBX\,ltL thete1) — (tiae — tI*th-l))] )

Direccion de Presupuestos
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En que:

(BML = 350 - (1 — tBML); ¢

BML
IRt

= Tasa Imp. Primera Categoria - (1 = tﬁ;,t

ML)

tias = 35% * (1 —tjg.); tjrc = Tasa Imp.Primera Categoria - (1 — tjg,)

Donde IA§ corresponde a los ingresos ciclicos por el impuesto adicional en el periodo t y las
variables que intervienen en cada componente del lado derecho de la ecuacion (9) que no han
sido presentadas en cuadros anteriores y su respectiva fuente de informacion se presentan en

el siguiente cuadro.

v Corresponde a la tasa de Impuesto Adicional asociada

tia al precio observado del cobre.

£ s la tasa de Impuesto Adicional asociada al precio de
A~ referencia del cobre.

Es el porcentaje de remesas enviadas por las empre-

Zt sas al exterior, las que por razones de simplicidad se

asumen exogenas a la tasa impositiva.

Fuente: Dipres.

En el IFP publicado el afo t-1 se publica la diferencia estimada ente la tasa del IA
y la de IR del afio t asociadas al precio efectivo del cobre. También se entrega la
informacion al cierre del afio t en el IEGF del afo t+1. A partir del afio tributario
2014 se tendra una sola tasa fija en 35%(1-4%).

La diferencia entre la tasa del IA y del IR asociada al precio de referencia y se
publica en este documento y en el IEGF.

Se calcula utilizando la tasa de Impuesto Especifico asociada al precio de refe-
rencia del cobre.

Se puede calcular con la informacion de a tasa de Impuesto Especifico que se
publica en este documento.

El valor de z es entregado en el IFP y en el IEGF en los anexos del BCA, y se obtiene
a partir de un promedio de los envios de remesas al exterior, de acuerdo a una
serie entregada trimestralmente por el Banco Central a Dipres.

Nuevamente, la existencia de dos tasas de Impuesto Especifico, una asociada al precio efec-
tivo de cobre y otra al de referencia, genera que también existan dos tasas efectivas de Im-

puesto Adicional.

Desde el cambio transitorio en las tasas del impuesto especifico, el ajuste se calcula sobre

cifras anuales.

A partir de 2014 este ajuste ciclico se simplifica a:

IA§ = 7.+ Qp-TCN, - 220462 - ((tiae — tine—s) - (PEME — P7))

Donde,

tIA,t = 35% * (1 - 4%)

y

tIR,t—l =20%- (1 - 4'%)



Es decir, el componente ciclico en las ventas de cobre solo se restringe al precio, y deja de
existir una duplicidad de tasas dado que el Impuesto Especifico deja de depender del margen
operacional.

Se debe mencionar que, dado que este informe publica la tasa del Impuesto Especifico del cual
depende la tasa de Impuesto a la Renta de Primera Categoria, es posible obtener directamen-
te la tasa del Impuesto Adicional.

Finalmente, se debe tener en cuenta para el calculo del ajuste que éste se encuentra en pe-
sos, por lo que se debe dividir por 1.000.000 cuando las ventas estén expresadas en toneladas,
para obtener la cifra en millones de pesos, de modo compatible con la presentacion de la
informacion del Estado de Operaciones del Gobierno Central.

El efecto ciclico total de los ingresos del Gobierno Central consiste en la suma de los ajustes
ciclicos antes descritos desde el punto I.1 al 1.4:

AC; = ITNME + ICS¢ + ICCE + ITME (10)

Donde, ITNM{ corresponde a la suma de los ajustes ciclicos de cada categoria de impuesto no
minero; ICS¢ al ajuste ciclico de las cotizaciones previsionales de salud; ICCE a la suma de los
ajustes ciclicos por cobre y molibdeno de Codelco y ITM{ a la suma de los ajustes ciclicos de
los Impuestos a la Renta de la mineria privada.

Como lo indica la ecuacion (1), el balance ciclicamente ajustado del Gobierno Central Total
(BCA,) se determina como la diferencia entre el balance efectivo y el ajuste ciclico total:

BCAt = BDt - ACt (1)

Donde, BCA, corresponde al balance ciclicamente ajustado y BD, al balance efectivo o deven-
gado del ano t.

Para obtener el balance estructural como porcentaje del PIB se utiliza el nivel del PIB nominal
del ano t. Una vez ejecutado el presupuesto respectivo se calcula el indicador como el porcen-
taje del PIB publicado por el Banco Central de Chile para el ano correspondiente.
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Il. RESULTADOS DEL CALCULO DEL BALANCE
CICLICAMENTE AJUSTADO 2013



La metodologia descrita previamente y usada en el calculo del balance estructural para el afo
2013 que se presenta a continuacion, es consistente con la utilizada en la elaboracion de la
Ley de Presupuestos del Sector PUblico de 2013 y sigue los lineamientos sefialados en Corbo et
al. (2011). En lo que sigue de esta seccion se presenta el detalle de la informacion utilizada en
el calculo ex post del BCA y los resultados de cada uno de los ajustes ciclicos, para finalmente
presentar el resultado del BCA calculado para el ano 2013.

Il.1 Variables econdémicas efectivas y estructurales

Para el calculo del balance ciclicamente ajustado del afo 2013 se consideraron las variables
economicas estructurales y efectivas que se presentan en el cuadro 1.1y 1.2 respectivamente.
Se debe recordar que en estos cuadros se presenta informacion sobre tasas de impuestos a la
mineria y sobre costos totales de operacion que, al igual que en el informe del ano pasado se
presenta en forma directa.

Cuadro 1.1
Variables estructurales para 2013

Variable Valor Fuente
Brecha PIB tendencial/ PIB efectivo 2013 15 ?;";%fz"; e Hacenda) Comité: de expertos,reundo en agosto
Brecha PIB tendencial / PI efectivo 2012 0% ?;”;%f{‘; e Hacenda) Comité de expertos, eunido en agosto
Precio de referencia del cobre 2013 (centavos de dolar por libra) 306 Comité de expertos, reunido en agosto de 2012.
Precio de referencia del cobre 2012 (centavos de dolar por libra) 302 Comite de expertos, reunido en agosto de 2011,
Precio de referencia del molibdeno 2013 (dolares por libra) 20,75 Dipres, promedio de 7 afios.
Efsearg:c:?ggf;;% Ej;feciﬁco 2 la mineria asociada al precio de 4,0% Estimacion Dipres con informacion del SII.
;?;;g% eln:gfueer:t;)c]aa LaelR;;\:%ggtﬁnmera Categoria asociada a 19,2% Estimacion Dipres con informacion del SlI.
l?];atdel Impuesto Adicional asociada al precio de referencia del B Estimacion Dipres con nformacion del S

Fuente: Dipres.
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Variables econémicas efectivas 2013

Cuadro 11.2

Variable Periodo Valor

PB o Promedio 2013 41%
(tasa de variacion real)

l(i’gsa de variacion promedio/promedio) Promedio 201 8

Promedio Primer Trimestre 2013 47,5

Promedio Segundo Trimestre 2013 4844

Tipo de Cambio Nominal Promedio Tercer Trimestre 2013 5075

(pesos por dolar) Promedio Cuarto Trimestre 2013 516,0

Promedio 2013 495,0

Promedio 2012 (32013) 495

Promedio Primer Trimestre 359,59

Promedio Segundo Trimestre 32412

Precio del cobre BML Promedio Tercer Trimestre 320,83

(centavos de dolar por libra) Promedio Cuarto Trimestre 3446

Promedio 2013 RXYA VS

Promedio 2012 360,59

Promedio Primer Trimestre 2013 35,36

Diferencia precio efectivo Codelco - precio de referencia Promedio Segundo Trimestre 2013 Rk

(centavos de dolar por libra) Promedio Tercer Trimestre 2013 18,03

Promedio Cuarto Trimestre 2013 1093

Primer Trimestre 2013 323

Ventas de cobre Codelco Segundo Trimestre 2013 458

(miles de toneladas) Tercer Trimestre 2013 3864

Cuarto Trimestre 2013 4380

Promedio Primer Trimestre 2013 11,34

Precio de molibdeno Promedio Segundo Trimestre 2013 10,87

(doares por libra) Promedio Tercer Trimestre 2013 941

Promedio Cuarto Trimestre 2013 9,65

Primer Trimestre 2013 50

Produccion molibdeno Codelco Segundo Trimestre 2013 57

(miles de toneladas) Tercer Trimestre 2013 55

Cuarto Trimestre 2013 5,5

Primer Trimestre 2013 7521

Segundo Trimestre 2013 7814

Produccion cobre GMP10 Tercer Trimestre 2013 83,7

(miles de toneladas) Cuarto Trimestre 2013 858,7

Total 2013 32159

Total 2012 2.850,4

Tasa del Impuesto Especifico a la mineria del afio t-1 Promedio 2012 5,0%

Tasa efectiva Impuesto Primera Categoria en el afio t1 Promedio 2012 19,0%

Costos de operacion totales de GMP10 (millones de dolares) Total 2012* 15.381,2

Proporcion de distribucion de las utilidades Promedio utilizado para 201 545

de las GMP10 al exterior (z¢)

Informe de Finanzas Publicas « Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2013

*Los costos de operacion del afio 2013 no son relevantes, pues se considera la Operacion Renta del afio 2012
Fuentes: Ministerio de Hacienda, Banco Central, Cochilco y Dipres.




II.2 Efecto ciclico de los ingresos tributarios no mineros

Como se detalld en la ecuacion (2) de la seccion |, para encontrar el efecto ciclico de los ingresos
tributarios no mineros es necesario calcular su nivel estructural a partir de su nivel efectivo,
restadas las medidas tributarias transitorias de reversion automatica a cada partida de impuesto
(las cuales son igual a cero en 2013). Aunque ya fueron presentadas en la seccion I, en el cuadro
II.3 se muestran las elasticidades de los ingresos respectivos con respecto al PIB por cada tipo
de ingresos tributarios no mineros y en el cuadro 1.4 se presenta la recaudacion efectiva, el
componente ciclico y la recaudacion estructural resultante de cada tipo de impuesto.

Cuadro 11.3
Elasticidades recaudacion/PIB efectivo por categoria de impuesto

Categoria de impuesto Renta anual  Renta mensual PPM Indirectos Otros

Elasticidad PIB efectivo 1,63 1,82 2,39 1,04 1,00

Fuente: Dipres.

Cuadro 11.4
Efecto ciclico de los ingresos tributarios no mineros (ITNM) 2013
(millones de pesos 2013)

[TNM ciclicamente

Componente ITNM efectivo Componente ciclico :
ajustados
Impuesto Declaracion Anual (@bril) 4.985.507 -48.850 5.034.357
PPH 2012 (créditos, efecto en abril de 2013) -5.656.815 81.457 A.738.073
Impuesto de Declaracion Mensual .
(Adicional, 2° Categoria, etc.) 3043940 860 32350
PPM 5.230429 189.469 5.419.899
Impuestos Indirectos 13.709.035 213925 13.922.960
Otros 172948 -2.59%4 175.54
Total 21.485.043 -456.992 21,942,035

Fuente: Dipres.
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II.3 Efecto ciclico de las cotizaciones previsionales de salud

Como se detallara en la ecuacion (3) de la seccion |, para realizar este ajuste ciclico se aplica
el mismo mecanismo utilizado para hallar el efecto ciclico de los ingresos tributarios no mi-
neros, utilizando una elasticidad de 1,17. En el cuadro 1I.5 se muestran el respectivo ingreso
efectivo, el componente ciclico y los ingresos estructurales por este concepto.

Cuadro I1.5
Efecto ciclico de las cotizaciones previsionales de salud 2013
(millones de pesos de 2013)

Ingresos efectivos

Componente ciclico

Ingresos ciclicamente ajustados

1.562.613 17459 1.590.072

Fuente: Dipres.

Il.4 Efecto ciclico de los ingresos provenientes de Codelco

Una vez introducida la informacion requerida del cuadro 1.1 y 1.2 en las ecuaciones (5) y (6)
de la seccion |, se obtiene el resultado para el ajuste ciclico de las ventas de cobre y de mo-
libdeno y los ingresos estructurales de Codelco, los que se presentan en el cuadro I1.6, ademas
de los ingresos efectivos de Codelco.

Cuadro 11.6
Efecto ciclico de los traspasos cobre y molibdeno Codelco 2013
(millones de pesos de 2013)

Periodo Ingresos Componente ciclico Componente ciclico Ingresos Ciclicamente
efectivos Cobre Molibdeno Ajustados
Primer Trimestre 2013 166.558 118.704 -49.03 96.886
Segundo Trimestre 2013 263.217 -47.363 -59.980 370.559
Tercer Trimestre 2013 497162 7193 -10.070 489.29
Cuarto Trimestre 2013 485.782 54479 -69.437 500.739
Total 2013 1.412.718 203.756 -248.518 1.457.480

Nota: Basado en la metodologia de calculo detallada en 1.3.1 y I.3.2 para ajuste trimestral.

Fuente: Dipres.

Como se puede apreciar en el cuadro, los resultados de la columna del componente ciclico de
los ingresos se explican por la varianza intra-anual del precio del cobre (cuadro 11.2).

Informe de Finanzas Publicas « Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2013



I1.5. Efecto ciclico de los ingresos tributarios de las GMP10

11.5.1 Impuesto Especifico a la actividad minera

Una vez introducida la informacion requerida del cuadro I1.1 y I1.2 en la ecuacion (7) de la sec-
cion |, es posible obtener los resultados para este ajuste, los que se muestran en el cuadro I1.7.
En particular se presentan los ingresos efectivos, el ajuste ciclico y los ingresos estructurales
del Impuesto Especifico para la gran mineria privada el ano 2013.

Cuadro 11.7
Efecto ciclico del Impuesto Especifico a la actividad minera GMP10 2013
(millones de pesos de 2013)

e Ingre.sos Com!)opente Ingreso§ Ciclicamente
Efectivos Ciclico Ajustados
PP 2013 241.801 19.018 22,80
Impuesto Especifico (abril de 2013) 15.385 109.040 106.345
Créditos (abril de 2013) -296.384 -48.158 -248.226
Total 160.822 79.901 80.921

Fuente: Dipres.

11.5.2 Impuesto a la Renta de Primera Categoria

Al aplicar a la ecuacion (8) de la seccion | la informacion de los cuadros Il.I y 1.2 de este
documento se obtiene el ajuste ciclico por este concepto de ingresos. Recordemos que este
ajuste consta de tres grandes componentes: uno por los PPM, otro por el impuesto declarado
y otro por los créditos. El cuadro que sigue a continuacion muestra los ingresos efectivos, los
resultados del calculo del efecto ciclico del impuesto de Primera Categoria de la gran mineria
privada para el ano 2013 y los ingresos estructurales por este concepto.

Cuadro 11.8
Efecto ciclico del impuesto de Primera Categoria GMP10 2013
(millones de pesos de 2013)

- Ingresos Componente Ingresos Ciclicamente
P Efectivos Ciclico Ajustados

PPM Primer Trimestre 270.531 40.318 230.214
PPM Segundo Trimestre 205.84 11.507 194,317
PPM Tercer Trimestre 200.483 9.267 191.216
PPM Cuarto Trimestre 15.864 12.281 203.582
Impuesto Primera Categoria

fabril de 201 987.636 343.067 644.569
Creditos

fabril de 201 -982.654 -159.665 -822.989
Total 897.683 256.774 640,909

Nota: Basado en la metodologia de calculo detallada en 1.4.2 para ajuste trimestral.
Fuente: Dipres.

Al igual que para el caso del ajuste de los ingresos de Codelco, en este caso también se obser-
va alta variacion de los ingresos ciclicos originada en los cambios del precio dentro del ano.
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11.5.3 Impuesto Adicional

El cuadro I1.9 presenta los ingresos efectivos, los resultados del ajuste ciclico, calculado como
se sefialara en la ecuacion (9) de la seccion | de este documento, y los resultantes ingresos
estructurales por concepto de Impuesto Adicional a la gran mineria privada el afo 2013.

Cuadro 1.9
Efecto ciclico del Impuesto Adicional GMP10 2013
(millones de pesos de 2013)

Ingresos Componente Ingresos Ciclicamente

Componente B Ciclico Ajustados

Total 409.494 84.645 324849

Fuente: Dipres.

1.6 Efecto ciclico total

El efecto ciclico total de los ingresos del Gobierno Central se compone de la suma de los ajus-
tes ciclicos descritos a lo largo de este documento y presentados en los cuadros anteriores.
Asi, recordando lo que indica la ecuacion (10), el componente ciclico total de los ingresos
se expresa como la suma de. Donde corresponde a la suma de los ajustes ciclicos de cada
categoria de impuesto no minero, al ajuste ciclico de las cotizaciones previsionales de salud;
a la suma de los ajustes ciclicos por cobre y molibdeno de Codelco y a la suma de los ajustes
ciclicos de los impuestos a la renta de la mineria privada. El cuadro I1.10 resume y agrega estos
resultados y los presenta también como porcentaje del PIB.

Cuadro 11.10
Ajuste ciclico total de los ingresos 2013

Efectos ciclicos Millones de pesos de 2013 Porcentaje del PIB
Ingresos tributarios no mineros -456.992 03
Ingresos cotizaciones previsionales de salud 27459 0,0
Ingresos de Codelco -44.762 0,0
Ingresos tributarios GMP10 N300 03
Efecto ciclico total -107.892 -0,1

Nota: los porcentajes no suman el total por aproximacion de decimales.
Fuente: Dipres.
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I1.7 Calculo del balance ciclicamente ajustado

De acuerdo a lo sefalado en la ecuacion (1) de la seccion | de este documento, el BCA para el
ano 2013 corresponde al BD (balance efectivo o devengado) menos la suma de ajustes ciclicos
(AC) correspondientes para ese ano.

El cuadro I1.11 presenta el resultado del balance estructural del aino 2013 en millones de pesos
y como porcentaje del PIB. Ademas, el grafico 4 presenta la trayectoria del Balance ciclica-
mente ajustado, comparando asi el resultado 2013 con los afios anteriores.

Balance Gobierno Central

Cuadro 11.11
Balance ciclicamente ajustado Gobierno Central Total 2013

Millones de pesos de 2013

Porcentaje del PIB

Balance efectivo (BD,,,) -820.740 0,6
Efecto ciclico (AC,,) 107892 01
Balance ciclicamente ajustado (BCA,,,,) -114,848 -0,5
Fuente: Dipres.
Grafico 4: Balance ciclicamente ajustado 2001-2013
(Como % del PIB)
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Fuente: Dipres.
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Anexo 1: Publicaciones anuales de Dipres relacionadas al
Presupuesto del Sector Publico

Publicacion asociada al Presupuesto
del Sector Publico

Principales contenidos Fecha de publicacion

Articulado de a Ley de Presupuestos de Posterior a fecha de publica-

Articulado de a Ley de Presupuestos de cada afo

cada afio cion en el Diario Oficial
Instrucciones de la Ley de Presupuestos de - Instrucciones para a ejecucion de (a Ley de Presupuestos Durante los primeros meses
cada afio del sector piblico de cada afio
Prioridades presupuestarias Principales prioridades que contempla el proyecto de ley de Presupuestos 52?:5: as;_]eomana de octubre

- Proyecto de Ley de Presupuestos

- Proyeccion Financiera del Sector Piblico Primera semana de octubre
Informe de Finanzas Pdblicas - Activos y pasivos del Gobierno Central ;

. de cada afio
- Avances en la calidad del gasto
- Gastos tributarios

- Evaluacion de la gestion financiera del Sector Pdblico afio anterior
Evaluacion Gestion Financiera 2011 Junio-Julio de cada afio
- Actualizacion de proyecciones afio en curso

- Situacion actual y proyeccion

Informe de Pasivos Contingentes - Gestion de pasivos contingentes Mes de diciembre de cada afo

- Andlisis de la posicion fiscal

Sistematiza y conceptualiza las fuentes de ingresos del Tesoro Pdblico para

(a elaboracion de la Ley de Presupuestos de cada afio Enero de cada a0

Calculo de Ingresos Generales de a Nacion

- Aspectos Metodologicos

Primer semestre del afo

Indicador del Balance Ciclicamente Ajustado | - Resultados del Calculo del Balance Estructural (Ultimo Afo) Siauiente a de referencia

- Conclusiones y Desafios

Fuente: Dipres.
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Anexo 2: Producto Interno Bruto
(millones de pesos de cada aino)

Ao CCNN 2003 CCNN 2008
2000 40.679.938

2001 43.657.603

2002 46.484933

2003 51.156.415

2004 58.303.211

2005 66.192.59

2006 71830577

2007 85.849.774

2008 89.205.487

2009 90.219.527

010 103.806.380

2011 121.402.822
01 129.600.791
2013 137.212.064

Nota: CCNN se refiere a afio de referencia de las cuentas nacionales del Banco Central.
Fuente: Banco Central.
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Anexo 3: Estado de Operaciones del Gobierno Central 2013
Moneda Nacional + Moneda Extranjera’
(millones de pesos)

Total Ao
TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO
INGRESQS 18.688.694
Ingresos tributarios netos 12.953.043
Tributacion mineria privada 4/ 1.468.000
Tributacion resto contribuyentes 1.485.043
Cobre bruto 1412718
Imposiciones previsionales 1.968.973
Donaciones 71.363
Rentas de a propiedad 672.584
Ingresos de operacion 685.899
Otros ingresos 924114
GASTOS 24.529.883
Personal 5.894.242
Bienes y servicios de consumo y produccion 1754518
Intereses 799.720
Subsidios y donaciones 9.623.935
Prestaciones previsionales 1/ 5.430.022
Otros 2743
RESULTADO OPERATIVO BRUTO 4,158,811
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIERQS 4.981.550
Venta de activos fisicos 45.566
Inversion 2713949
Transferencias de capital 2.303.168
TOTAL INGRESOS 2/ 28.734.260
TOTAL GASTOS 3/ 29.556.999
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO (822.740)
TRANSACCIONES EN ACTIVOS FINANCIEROS (FINANCIAMIENTO)
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS (639.318)
Préstamos (189.469)
Otorgamiento de prestamos 187.745
Recuperacion de préstamos 377.214
Titulos y valores 188.939
Inversion financiera 5.646.695
Venta de activos financieros 5.451.751
Operaciones de cambio (16.008)
Caja (622.780)
Fondos Especiales 0
Giros 0
Depasitos 0
Ajustes por Rezagos Fondos Especiales 0
Anticipo de gastos 0
PASIVOS NETOS INCURRIDOS 183.421
Endeudamiento Externo Neto (448.701)
Endeudamiento 4208
Bonos 0
Resto 4228
Amortizaciones 452928
Endeudamiento Interno Neto 1472533
Endeudamiento 2.209.273
Bonos 2.209.2713
Resto 0
Amortizaciones 736.740
Bonos de Reconocimiento (840.411)
FINANCIAMIENTO (822.740)

1/ Excluye el pago de bonos de reconocimiento, que se clasifica entre las partidas de financiamiento.
2/ Ingresos de Transacciones que afectan el Patrimonio Neto mas Venta de activos fisicos clasificada en Transacciones en Activos no Financieros.

3/ Gastos de Transacciones que afectan el Patrimonio Neto mas Inversion y Transferencias de capital clasificadas en Transacciones en Activos
No Financieros.

4/ Comprende los impuestos a la renta pagados por las diez mayores empresas.
Fuente: Dipres.

9  Este cuadro se encuentra disponible en: http://www.dipres.gob.cl/594/w3-article-99111.html
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Anexo 4: Informacion complementaria necesaria para el calculo
del indicador del BCA 2013

Cuadro A.4.11°
Ejecucion ingresos tributarios 2013
(millones de pesos)

Primer Segundo Tercer Cuarto

Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre sl

1. Impuestos a la Renta 2,615,535 2,339.935 2.101.399 2.014.191 9.071.060
Declaracion Anual -67.576 -166.470 -230.946 -282.334 -741.325
Impuestos 16.576 6.102.573 61.613 20.150 6.200912
Sistemas de Pago -84.151 -6.269.043 -292.5%9 -302.484 -6.948.237
Declaracion y Pago Mensual 1.000.418 951.838 7192.739 708.439 3.453.434
Pagos Provisionales Mensuales 1.682.692 1.554.567 1.539.606 1.588.086 6.364.951
2. Impuesto al Valor Agregado 1.782.497 2.735.374 2.802.724 2.850.200 11.170.794

V.A. Declarado 4.195.649 42437 4.319.785 4311970 17.168.775
Credito Especial Empresas Constructoras -B3.736 -72.552 -85.601 -88.087 -329.976
Devoluciones 1429417 -1.433.445 -1.431.461 1.373.682 -5.668.005
3. Impuestos a Productos Especificos 614,951 452,426 490.026 430.071 1.987.475
Tabacos, Cigarros y Cigarrillos 199.578 175.132 192.292 148.989 815.991
Combustibles 315373 177.94 97.734 181.082 1171483
4. Impuestos a los Actos Juridicos 71.426 54.776 58.739 62.432 241.373

5. Impuestos al Comercio Exterior 76.161 74,706 79.804 72723 303.393

6. Otros 83.779 824 -25.989 114,334 172.948

Fluctuacion Deudores mas Diferencias Pendientes -48.947 -87.930 -98.439 39.938 -195.378
Otros 132.725 88.755 72450 74.39 368.326
INGRESOS NETOS POR IMPUESTOS 6.244.349 5.658.041 5.506.702 5.543.951 22.953.043

Fuente: Dipres.

10 Este cuadro se encuentra disponible en: http://www.dipres.gob.cl/594/w3-article-99111.html (corresponde al Cuadro 8.a).
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Cuadro A.4.2"
Informacion adicional de ingresos 2013
moneda nacional + moneda extranjera

(millones de pesos)

Primer  Segundo  Primer  Tercer ~ Cuarto  Segundo

Trimestre Trimestre Semestre Trimestre Trimestre Semestre Total Afio

Imposiciones Previsionales de Salud 400947  368.267  769.214  390.192  403.207  793.399 1.562.613

Tributacion Mineria Privada 1/ 418.953 452,012  870.966 347303  249.731  597.034 1.468.000
Impuesto a la Renta 270.531 37449 587980 164680  145.023  309.703 | 897.683
PPM del Afio 70531 205824 476355 200483 25.864 416346 8970t
PPM del Afio Anterior 850937 -850937 35814 70841 100,655 957592
Impuesto Declarado 962562 962.562 12 1 92574
Impuesto Especifico a la Actividad Minera 76.166 -26.027 50.139 53.264 57419 10683 160.822
PPM del Afio 76.166 5491 131138 53.264 57419 110.683 24182
PPM del Afio Anterior 296.384  -296.384 0 296384
Impuesto Declarado 1538 1538 0 2538
Impuesto Adicional Retenido 7005 160590 232846 129359 47200 176.648  409.494

Medidas Tributarias Transitorias

de Reversion Automatica 0 0 0 0 0 0 0

Impuestos a la Renta 0 0 0 0 0 0 0
Declaracion Anual 0 0 0 0 0
Declaracion y Pago Mensual 0 0 0 0 0
Pagos Provisionales Mensuales 0 0 0 0 0

1/ Comprende los impuestos a la renta pagados por las diez mayores empresas.
Fuente: Dipres.

11 Este cuadro se encuentra disponible en: http://www.dipres.gob.cl/594/w3-article-99111.html (corresponde al cuadro 9).
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Asistencia

o Klaus Schmidt-Hebbel (Presidente)

e Manuel Agosin (Vicepresidente)

« Felipe Morandé (Consejero)

e Luis Felipe Lagos (Consejero)

La Sra. Bernardita Piedrabuena se excusé por encontrarse fuera del pais.

Asistieron también: la Directora de Presupuestos, Sra. Rosanna Costa; el Coordinador Ma-
croeconomico y Jefe de Asesores del Ministerio de Hacienda, Sr. Rodrigo Cerda y el Coordi-
nador Macroeconomico del Departamento de Estudios de la Direccion de Presupuestos, Sr.
Hermann Gonzalez.

Temas tratados y acuerdos adoptados

En su primera sesion, el Consejo Fiscal Asesor tomd conocimiento del listado de expertos que
conformaran parte de los consejos consultivos del precio de referencia del cobre y del PIB
tendencial, asi como de las fechas de citacion de dichos expertos, reuniones a las cuales el
Consejo Fiscal Asesor asistira en calidad de observador. Los consejeros que a la fecha forma-
ban parte de ambas instancias, solicitaron ser sustituidos por otros expertos en los consejos
consultivos, peticion a la cual el Ministerio de Hacienda accedio, al tiempo que se comprome-
tié a enviar un listado con los nombres de sus reemplazantes.

En la ocasion también se dieron a conocer las fechas de las proximas etapas del proceso Pre-
supuestario en el cual se le solicitara al Consejo su pronunciamiento en la validacion de los
parametros estructurales. De la misma forma, se informo al Consejo de aspectos de caracter
administrativo, como el estado del decreto que formaliza la creacion de la entidad consultiva 'y
su reglamento Interno de funcionamiento, el cual fue entregado a los consejeros para comen-
tarios dentro de un plazo de una semana.

Adicionalmente, se les hizo entrega de una version preliminar del documento “Indicador del
balance ciclicamente ajustado 2012. Metodologia y resultados”, una publicacion que presentara
la metodologia de calculo y la informacion necesaria para estimar el indicador de balance cicli-
camente ajustado, por parte de agentes externos y que pasara a ser parte de las publicaciones
habituales relacionadas con el presupuesto de la nacion. En la ocasion se dio cuenta al Consejo
de la incorporacion de los comentarios que ellos hicieron a una version previa del documento.

Finalmente, el Consejo acordd reunirse por segunda vez el dia 9 de julio para tomar conocimien-
to, entre otros temas, de los resultados de las consultas sobre los parametros de referencia del
presupuesto 2014 (precio del cobre y PIB tendencial) que entregaran los respectivos expertos.



Asistencia

o Klaus Schmidt-Hebbel (Presidente)
e Manuel Agosin (Vicepresidente)

o Luis Felipe Lagos (Consejero)

o Felipe Morandé (Consejero)

o Bernardita Piedrabuena (Consejera)

Asistieron también: el Ministro de Hacienda, Sr. Felipe Larrain (a parte de la reunion); la Direc-
tora de Presupuestos, Sra. Rosanna Costa; el Coordinador Macroeconomico y Jefe de Asesores
del Ministerio de Hacienda, Sr. Rodrigo Cerda; el Coordinador Macroeconémico del Departa-
mento de Estudios de la Direccion de Presupuestos, Sr. Hermann Gonzalez; y el analista del
Departamento de Estudios de la Direccion de Presupuestos, Sr. Cristobal Gamboni.

Temas tratados y acuerdos adoptados

La segunda reunion del Consejo Fiscal Asesor se organizd en torno a la discusion de seis temas
especificos, los que se enumeran y describen a continuacion:

1. Actas.

Se informd al Consejo respecto de la preparacion, por parte de la Secretaria Técnica, de
actas de cada una de sus sesiones, las cuales les seran enviadas por correo electronico, con
el proposito de incorporar sus comentarios, y que la version final sea firmada por ellos en la
siguiente reunion. El Consejo estuvo de acuerdo con esta modalidad y con que las actas tengan
un caracter publico.

2. Pagina web.

Se informo respecto de la nueva seccion en la pagina web de la Direccion de Presupuestos que
contiene todo el material relacionado con las actividades del Consejo Fiscal Asesor. En www.
dipres.cl, seccion “Politica de Balance Estructural”, subseccion “Consejo Fiscal Asesor”, se
informara al publico sobre los integrantes, las actas, el decreto de creacion y el reglamento
interno de funcionamiento del Consejo.

3. Etapas del Presupuesto.

Se informo al Consejo sobre las etapas usuales del proceso del Proyecto de Ley de Presupues-
tos. Ademas, se discutio respecto de la oportunidad para que el Consejo revise los calculos del
balance ciclicamente ajustado (BCA), en base a las etapas del proceso presupuestario y la dis-
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ponibilidad de tiempo de los miembros. Se acord6 que se entregaran al Consejo las planillas del
BCA, para que los Consejeros puedan analizarlas tanto de forma individual como en conjunto.

4. Resultado respecto del precio del cobre de referencia.

La DIPRES present6 al Consejo el resultado de la consulta al Comité de Expertos del Cobre
sobre su proyeccion del precio para los proximos diez afos, y el resultado de promediar di-
chas cifras eliminando las observaciones extremas. Ademas se compartieron, manteniendo en
todo momento la reserva de los nombres, las explicaciones que cada experto entregd para
sustentar su proyeccion. Respecto de la informacion que se publicara en el Acta del Comité
de Expertos, un Consejero propuso que se entregara la proyeccion para cada uno los diez afos
del precio del cobre de cada miembro del Comité, y no solo el promedio del periodo que se
informa en las Actas de anos anteriores. Asi, se transparentaria la trayectoria esperada del
precio del cobre para los proximos afos segun las proyecciones del Comité y sus miembros
individuales. Los miembros se individualizarian por nimeros correlativos, manteniéndose la
reserva de sus nombres. El Consejo estuvo de acuerdo y aprob6 por unanimidad la propuesta,
asi como también el que dicha acta sea mantenida en reserva hasta la presentacion del Pro-
yecto de Ley de Presupuestos 2014.

5. Resultados respecto del PIB de tendencia.

La DIPRES presento al Consejo el resultado de la consulta al Comité de Expertos del PIB sobre
sus proyecciones para las tasas de crecimiento de la productividad total de factores (PTF), la
fuerza de trabajo y la formacion bruta de capital fijo hasta el afno 2018, y el PIB de tendencia
resultante de incorporar dichos supuestos a la metodologia de calculo y eliminar las obser-
vaciones extremas para cada afo. Ademas se compartieron, manteniendo en todo momento
la reserva de los nombres, las explicaciones adicionales que cada miembro entregd para sus-
tentar su proyeccion. Respecto de la informacion que se publicara en el Acta del Comité de
Expertos, un Consejero propuso que se entregara la tasa de crecimiento del PIB de tendencia
resultante de aplicar en cada caso los supuestos entregados por cada miembro del Comité, y
no solo el resultado final, que es la media recortada de todas las proyecciones, publicada en
las Actas de anos anteriores. Asi, se transparentaria el rango en el que flucttan las estimacio-
nes de PIB tendencial. El Consejo estuvo de acuerdo con la propuesta y la aprobd unanime-
mente, ademas de proponer la incorporacion en el Acta del Comité de: 1) una columna que
reporta el nivel del PIB tendencial (en pesos encadenados del afio anterior), y 2) un parrafo
que explicite que es el nivel de PIB tendencial el que se utiliza para el calculo del balance cicli-
camente ajustado, y que éste no se modifica en ninglin momento del aio. Por Gltimo, al igual
que en el caso del precio del cobre, esta Acta se mantendra en reserva hasta la presentacion
del Proyecto de Ley de Presupuestos 2014.

6. Varios.

El Ministro de Hacienda solicit6 al Consejo profundizar sobre la descomposicion del producto
de tendencia. Al respecto, un Consejero menciond el punto levantado por el Comité de Ex-
pertos del PIB en relacion al calculo de la productividad total de factores (PTF), presentando
los resultados de medirla con dos metodologias alternativas. Aunque el Consejo recogio el
punto, sefaloé que la metodologia permite una muy buena estimacion del producto de ten-
dencia, que es lo relevante para efectos del calculo del balance ciclicamente ajustado, pero
no necesariamente sobre los aportes que hacen a dicho producto los factores productivos y
la productividad total de factores. En el Consejo hubo consenso en que la variable relevante
para efectos del presupuesto es el nivel del PIB tendencial y no su composicion, y se acordo



acumular observaciones técnicas como esta para revisarlas en futuras instancias. En todo
caso, se aclaré que en esta Ley de Presupuesto 2014 no se realizaran cambios. Finalmente, se
dilucidaron consultas de los consejeros respecto del efecto en el BCA de las capitalizaciones
de Codelco y de la proyeccion de costos de la mineria que realiza el Ministerio de Hacienda
para el calculo de los ingresos mineros.

Asistencia

o Klaus Schmidt-Hebbel (Presidente)
e Luis Felipe Lagos (Consejero)

o Bernardita Piedrabuena (Consejera)

Asistieron también: la Directora de Presupuestos, Sra. Rosanna Costa; el Coordinador Ma-
croecondmico y Jefe de Asesores del Ministerio de Hacienda, Sr. Rodrigo Cerda; el Coordinador
Macroecondmico del Departamento de Estudios de la Direccion de Presupuestos, Sr. Hermann
Gonzalez; y el analista del Departamento de Estudios de la Direccion de Presupuestos, Sr.
Cristobal Gamboni. Los Consejeros Manuel Agosin y Felipe Morandé se excusaron de asistir a la
reunion en los dias previos a su realizacion.

Temas tratados y acuerdos adoptados

La tercera reunion del Consejo Fiscal Asesor se organizo en torno a la discusion de cinco temas
especificos, los que se enumeran y describen a continuacion:

1. Actas

Los miembros del Consejo presentes aprobaron y firmaron las actas de las dos reuniones an-
teriores.

2. Etapas del proceso presupuestario

La Directora de Presupuestos informo al Consejo las proximas etapas del proceso del Proyecto
de Ley de Presupuestos 2014.

Se definid como fecha para enviar al CFA los antecedentes para el calculo preliminar del BCA
2014, el dia miércoles 11 de septiembre. El jueves 12 de septiembre se expondran dichos ante-
cedentes al Consejo que sostendra ese mismo dia su cuarta reunion del afo. En dicha sesion se
decidira el tiempo necesario para que los Consejeros entreguen sus comentarios. La secretaria
técnica y el CFA acordaron trabajar con flexibilidad, dados los plazos ajustados que involucra
la elaboracion anual del Presupuesto.
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Respecto del mecanismo para que el CFA dé a conocer publicamente su opinion técnica sobre
el calculo del ajuste ciclico a los ingresos estimados para el afo 2014, se acordo la elaboracion
de un informe, con apoyo de la secretaria técnica. Dicho informe sera dado a conocer en con-
ferencia de prensa por el Consejo. Asimismo, si se estima necesario, el Consejo estara dispo-
nible para las consultas por parte del Congreso en el marco de la discusion presupuestaria en
relacion al calculo del balance ciclicamente ajustado.

3. Calculo de los parametros estructurales

El Consejo, después de revisar los antecedentes recibidos en la reunion anterior, se pronun-
ci6 favorablemente respecto del calculo y el resultado de las variables de referencia que se
utilizaran en el proyecto de Ley de Presupuestos 2014, las que son estimadas con base en la
informacién proporcionada por los Comités Consultivos respectivos.

En esta ocasion, el Coordinador Macroeconomico y Jefe de Asesores del Ministerio de Hacien-
da, Rodrigo Cerda, expuso al CFA la metodologia, los supuestos y los calculos utilizados en el
calculo del PIB tendencial para el Presupuesto 2014.

4, Fecha de publicacion de las actas de los Comités Consultivos

Luego de revisar las actas y tomando en consideracion lo hecho en aios anteriores, el Consejo
se pronuncio a favor de publicar los resultados de las consultas realizadas a los Comités Con-
sultivos del PIB Tendencial y del Precio de Referencia del cobre en el mes de agosto.

5. Antecedentes para el calculo del BCA

La DIPRES present6 en la reunion los antecedentes para el calculo del BCA 2013, de acuerdo
a la proyeccion expuesta pUblicamente en el informe de Evaluacion de la Gestion Financiera,
en julio del presente ano. Dicha exposicion tuvo como proposito familiarizar a los miembros
del CFA con el calculo del BCA, de manera de facilitar la revision que haran los Consejeros en
septiembre con las cifras de la Ley de Presupuestos 2014.



Asistencia

o Klaus Schmidt-Hebbel (Presidente)
e Luis Felipe Lagos (Consejero)

o Bernardita Piedrabuena (Consejera)

Asistieron también: la Directora de Presupuestos, Sra. Rosanna Costa; el Coordinador Ma-
croeconomico y Jefe de Asesores del Ministerio de Hacienda, Sr. Rodrigo Cerda; el Coordinador
Macroecondmico del Departamento de Estudios de la Direccion de Presupuestos, Sr. Hermann
Gonzalez; y el analista del Departamento de Estudios de la Direccion de Presupuestos, Sr. Cris-
tobal Gamboni. El Consejero Manuel Agosin se excuso de asistir a la reunion por encontrarse
fuera del pais, pero hizo llegar sus comentarios por correo electrénico.

Temas tratados y acuerdos adoptados

En la cuarta reunion del CFA, los Consejeros presentes revisaron el calculo del balance cicli-
camente ajustado del presupuesto de la Nacion para el afo 2014, que el Gobierno presentara
como parte del proyecto de ley del presupuesto al Congreso en la semana siguiente. Como
referencia para su analisis, el Consejo utilizo la publicacion metodoldgica de la Direccion
de Presupuestos: “Indicador de Balance Ciclicamente Ajustado. Metodologia y Resultados”,
disponible en el sitio web de la institucion. El CFA tuvo disponible el archivo utilizado por la
Direccion de Presupuestos para el calculo del balance ciclicamente ajustado (BCA), el cual fue
enviado al Consejo con una semana de anticipacion.

En la reunion se hicieron consultas y comentarios a cada una de las doce hojas que conforman
el archivo del BCA, a los cuales la Directora de Presupuestos y el equipo técnico presente
dieron respuesta.

El Consejo reviso las formulas de calculo de los ajustes ciclicos de las distintas categorias de in-
greso e hizo un chequeo de la coherencia entre las cifras publicadas en las actas de los Comités
Consultivos del precio del cobre y del PIB tendencial y las utilizadas en el calculo del BCA 2014.

Al término de la discusion de las consultas y de los comentarios planteados, asi como de la
revision de las planillas de calculo, los miembros del CFA concluyeron que el trabajo realizado
para el calculo del balance ciclicamente ajustado del presupuesto para el ano 2014 era cohe-
rente y prolijo, aplicandose correctamente la metodologia de calculo.

En la ocasion, el Consejo también revisd y discutio sobre los parametros macroeconémicos
utilizados en la elaboracion del Presupuesto 2014, considerando que las cifras son coherentes
con la informacion efectiva disponible a la fecha, asi como también con los valores para el
ano 2014 que se observan en encuestas realizadas a expertos, en los mercados de activos
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financieros y en las proyecciones del Banco Central de Chile. Cabe hacer notar que si bien la
proyeccion del crecimiento del PIB para el afio 2014 es mayor a la de consenso de analistas
y se encuentra dentro del rango de proyeccion publicado en el reciente Informe de Politica
Monetaria del Banco Central, este supuesto no tiene efectos sobre los ingresos estructurales,
y por tanto, tampoco sobre los gastos.

Cabe destacar que esta etapa de revision por el Consejo Fiscal Asesor complementa la revision
previa de los parametros estructurales claves sobre los que se construye el Presupuesto 2014:
las estimaciones del PIB tendencial y del precio del cobre de referencia. Para estos efectos,
el Consejo tuvo a su vista las planillas de calculo y la argumentacion enviada por los expertos,
respetando en todo momento su anonimato.

A la luz de los antecedentes revisados, el Consejo Fiscal Asesor estima que la Direccion de Pre-
supuestos ha cumplido a cabalidad con la aplicacion de la metodologia de calculo del balance
ciclicamente ajustado y con la formalidad requerida por la institucionalidad fiscal, dada por la
ley y la reglamentacion vigentes, para la elaboracion del Presupuesto 2014.

Asistencia

o Klaus Schmidt-Hebbel (Presidente)
e Manuel Agosin (Vicepresidente)

e Luis Felipe Lagos (Consejero)

o Bernardita Piedrabuena (Consejera)

Asistieron también: la Directora de Presupuestos, Sra. Rosanna Costa; el Coordinador Ma-
croeconémico y Jefe de Asesores del Ministerio de Hacienda, Sr. Rodrigo Cerda; y el Coor-
dinador Macroeconomico del Departamento de Estudios de la Direccion de Presupuestos, Sr.
Hermann Gonzalez.

Temas tratados y acuerdos adoptados

En la quinta reunion del CFA, los Consejeros revisaron el calculo del balance ciclicamente
ajustado para la proyeccion de mediano plazo publicada en el reciente Informe de Finanzas
Publicas (IFP). Como referencia para su analisis, el Consejo utilizo la publicacion metodologica
de la Direccion de Presupuestos: “Indicador de Balance Ciclicamente Ajustado. Metodologia
y Resultados”, disponible en el sitio web de la institucion. El CFA tuvo disponible el archivo
utilizado por la Direccion de Presupuestos para el calculo del balance ciclicamente ajustado
(BCA) para los anos 2015-2017.



El Consejo reviso el calculo de los ajustes ciclicos de las distintas categorias de ingreso e hizo
un chequeo de la coherencia entre las cifras publicadas en las actas de los Comités Consultivos
del precio del cobre y del PIB tendencial y las utilizadas en el calculo del BCA de mediano plazo.

En este caso, se analizaron en mayor profundidad aspectos metodoldgicos especificos para
los anos 2015-2017. Entre éstos, destacan los supuestos macroeconomicos y las elasticidades
de corto y largo plazo de distintas categorias de ingresos tributarios, asi como el detalle de
los ingresos efectivos y ciclicamente ajustados que se encuentran detras de las proyecciones.

Al término de las consultas y comentarios planteados, asi como de la revision de las planillas
de calculo, los miembros del CFA concluyeron que para el BCA 2015-2017 se aplico correcta-
mente la metodologia de calculo. Sin embargo, el Consejo consideré recomendable revisar la
metodologia historica de aplicacion de la inflacion internacional en relacion con los precios
de referencia del cobre y del molibdeno, lo que podria incrementar la holgura fiscal en el
mediano plazo.

Asistencia

e Klaus Schmidt-Hebbel (Presidente)
e Manuel Agosin (Vicepresidente)

o Felipe Morandé (Consejero)

o Bernardita Piedrabuena (Consejera)

Asistieron también: la Directora de Presupuestos, Sra. Rosanna Costa y el Coordinador del
Departamento de Estudios Macroeconémicos, Sr. Mario Claro.

Temas tratados y acuerdos adoptados

En la sexta reunion del CFA, los Consejeros revisaron el resultado de la discusion en el Congre-
so de la Ley de Presupuestos 2014. La Directora de Presupuestos realizd un analisis comparan-
do en términos agregados entre el Proyecto de Ley y la Ley Aprobada en el Congreso, expli-
cando las diferencias y respondiendo a las consultas de los Consejeros. A su vez, se evaluaron
los posibles efectos en el balance fiscal de cambios en el escenario macroeconémico desde la
discusion y aprobacion de la Ley de Presupuestos.

A continuacion, los Consejeros intercambiaron opiniones respecto de alternativas de perfec-
cionamiento futuro tanto de la regla de la institucionalidad fiscal. Para ello consideraron en su
analisis la experiencia internacional, algunos temas debatidos durante el trabajo del Comité
Asesor para el Disefo de una Politica Fiscal de Balance Estructural de Segunda Generacion
para Chile (Comision Corbo) y la experiencia acumulada por el propio CFA desde su creacion.
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Se acordd seguir trabajando sobre esta materia en el futuro y la Direccion de Presupuestos
ofrecid entregar la mayor cooperacion e informacion para respaldar dicho trabajo.

Al término del analisis e intercambios de opinion, los Consejeros acordaron realizar una nueva
reunion para el dia 3 de marzo, ocasion en que revisaran detalladamente el cierre del afo
2013, la estimacion del BCA para dicho afno y la correcta aplicacion de la metodologia de
calculo respectiva. Se acordo6 que la Direccion de Presupuestos haria llegar con la debida an-
ticipacion la informacion de respaldo necesaria.

Asistencia

o Klaus Schmidt-Hebbel (Presidente)
e Manuel Agosin (Vicepresidente)

o Felipe Morandé (Consejero)

e Luis Felipe Lagos (Consejero)

o Bernardita Piedrabuena (Consejera)

Asistieron también: El Ministro de Hacienda, Sr. Felipe Larrain, la Directora de Presupuestos,
Sra. Rosanna Costa, y el Coordinador del Departamento de Estudios Macroeconomicos, Sr.
Mario Claro.

Temas tratados y acuerdos adoptados

En la séptima reunion del CFA, los Consejeros revisaron el calculo del balance ciclicamente
ajustado (BCA), asi como del contenido del “Indicador del balance ciclicamente ajustado 2013”
(Indicador BCA), documento que ademas de detallar la forma en que se calcula el BCA, pre-
senta recomendaciones para el perfeccionamiento de la regla vigente. El archivo con toda la
informacion de respaldo utilizada y los calculos del BCA, asi como el Indicador BCA 2013, fue-
ron preparados por la Direccion de Presupuestos y enviados a los Consejeros, quienes tuvieron
la posibilidad de revisarlo en detalle con anterioridad a la reunion del Consejo.

Durante la reunién se hicieron algunas consultas y comentarios al Indicador BCA, los que
fueron acogidos por la Directora de Presupuestos. Los Consejeros se pronunciaron favorable-
mente respecto del calculo del balance ciclicamente ajustado, asi como del contenido del
Indicador BCA 2013, documento que sera proximamente publicado tras incorporar los aportes
realizados por los Consejeros durante la reunion.



La Directora de Presupuestos, a peticion de los Consejo, sefialé que, como es de conocimiento
publico, se han realizado reuniones de coordinacion con las nuevas autoridades, a quienes se
informo de la labor del CFA, haciendo entrega del Decreto de creacion y del reglamento inter-
no del CFA, asi como de las actas de las sesiones celebradas con anterioridad.

Al igual que en la sexta reunion del CFA, los Consejeros dedicaron parte de la sesion a revisar
posibles alternativas de perfeccionamiento futuro en la definicion del balance ciclicamente
ajustado, asi como en la institucionalidad que respalda la regla fiscal. En esta ocasion, ade-
mas, el Presidente del Consejo compartié con el resto de los participantes en la reunion,
dos documentos elaborados por la OCDE (Recommendation of the Council on Principles for
Independent Fiscal Institutions y Principles of Budgetary Governance en su version borrador)
que pueden ser un aporte tanto al CFA como a la regla fiscal chilena. Dichos documentos, pre-
parados por el “ODCE Senior Budget Officials Working Party”, presentan un amplio espectro
de recomendaciones y buenas practicas internacionales sobre el funcionamiento y la institu-
cionalidad fiscal.

Al final de la reunion el Ministro de Hacienda, Sr. Felipe Larrain, se uni6é a la Directora de
Presupuestos para reconocer y agradecer la valiosa labor de los Consejeros asi como la impor-
tancia institucional del CFA para la transparencia y el fortalecimiento de la politica fiscal del
pais. Los Consejeros devolvieron los agradecimientos, reconociendo en particular el excelente
trabajo comun realizado con la Directora de Presupuestos y su equipo técnico.
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