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Introducciént

Existe un robusto consenso social respecto a la necesidad de invertir en capital
humano. Este consenso considera a la educacion como una herramienta poderosa
para impulsar el desarrollo humano sostenible, para aumentar la productividad y la
competitividad de los paises y para generar mayor igualdad de oportunidades. Asi,
la inversion en capital humano compatibiliza el crecimiento econémico con un
desarrollo equitativo.

Consistentemente, aumentar la equidad y la calidad de la educacion es un desafio
prioritario de nuestra sociedad, desafio que se enfrenta construyendo sobre los
logros de la Ultima década. Entre éstos cabe destacar las importantes mejoras de
cobertura y de las condiciones en que se da el proceso educativo, tales como
infraestructura y disponibilidad de recursos didacticos, la implementacién de
programas de mejoramiento educativo dirigidos, especialmente, a las nifias y los
nifios mas vulnerables, y el aumento de los apoyos a los alumnos, tales como
alimentacion, textos y becas.

Sin desmedro de lo anterior, lograr un salto significativo en la calidad de la
ensefianza requiere transformaciones profundas del sistema educativo actual, ya que
hoy existen trabas en la arquitectura del sistema que lo dificultan. En efecto, existe
una baja responsabilizacion de los actores educativos por los resultados, el sistema
de financiamiento no reconoce diferencias de origen de los alumnos, que inciden en
el costo de educarlos, y hay asimetrias de informacién entre los agentes, como
familias y sostenedores, que dificultan la toma de decisiones, entre otros problemas.

! Este trabajo se basa en la publicacion de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda “Mas Recursos para una
Educacion Equitativa y de Calidad”, incluida en el Informe de Finanzas Publicas que acompafi¢ al Proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2008, de octubre de 2007, elaborado por Paula Darville A. y Jorge Rodriguez C.
Los autores agradecen la valiosa colaboracion de José Espinoza, Benilde Vega, Cesar Mufioz, Fernando Gdmez y Mariela
Alvarado, asi como los comentarios de Pilar Romaguera, Andrés Molina, Rafael Carrasco y Tania Hernandez.
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Para hacer frente a lo anterior, existen distintos proyectos de ley en tramite que
perfeccionan el marco regulatorio del sector educativo, su mecanismo de
financiamiento y sus instancias de rendicion de cuentas. En este contexto, el objetivo
de este trabajo es aportar a la discusion en relacién a los recursos publicos
invertidos en educacion, centrandose en los niveles que van desde prekinder a
educacion media, y el relevante aumento de recursos que implicaran las reformas en
marcha. Para ello se compara la estructura de financiamiento publico y de rendicion
de cuentas actual con la que se espera exista una vez implementadas las reformas,
identificando las mejoras esperadas y los desafios que surgen.

Con este fin, en la Seccion 2 se presentan brevemente los antecedentes generales
del sistema educativo chileno, describiendo en especial el sistema de financiamiento
publico y rendicion de cuentas, con sus principales fortalezas y debilidades. Luego,
en la Seccion 3 se describen las principales reformas en marcha en el sistema
educativo, tanto aquellas relativas al marco regulatorio como a los sistemas de
financiamiento y de rendicion de cuentas. En la Seccion 4, se presenta un anélisis
del gasto publico en educacion desde 1990 hasta la fecha, tanto en su magnitud
como en su uso Y focalizacion, incluyendo los efectos esperados que las reformas
en marcha tendrian en estos sentidos. Finalmente, en la Seccion 5 se presentan los
principales desafios que surgen del actual escenario de transformaciones.
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El Sistema Educativo Chileno

2.1. Antecedentes generales

Actualmente la educacion basica y media es provista en Chile por un sistema mixto
publico-privado en la produccién y financiamiento del servicio. Asi, coexisten cuatro
tipos de establecimientos: (i) municipales; (ii) particulares subvencionados; (iii)
particulares pagados; y (iv) corporaciones de administracion delegada. Cada tipo de
establecimiento cuenta con un sostenedor, privado en el caso de los
establecimientos particulares subvencionados y pagados; municipal en el caso de
los colegios municipales; y gremios empresariales o corporaciones privadas que
administran liceos técnico profesionales en el caso de las corporaciones. Para la
administracién de los establecimientos municipales los alcaldes delegan sus
funciones en el Departamento de Administracion de la Educacién Municipal (DAEM)
0 en una corporacion de educacién de derecho privado ligada al municipio.

Los establecimientos municipales y particulares subvencionados se financian
principalmente a través del subsidio que les entrega el Estado (subvencion
educacional), mas aportes de los municipios en el primer caso y aportes de las
familias en el segundo; los establecimientos particulares pagados se financian con
aportes de las familias que reciben a través del cobro de matricula; y las
corporaciones de administracion delegada se financian con recursos publicos
entregados a través de convenios.

Desde el afio 1990 la matricula del sistema educativo se ha expandido
significativamente, llegando a atender cerca de 3,6 millones de nifios y jovenes en el
afio 2006. Esto se ha traducido en que en la actualidad el sistema educativo presenta
un alto nivel de cobertura, tanto en sus niveles de ensefianza basica como en
ensefianza media. Asi por ejemplo, la tasa neta de matricula, que mide la matricula
de un determinado nivel en relacion a la poblacion total de ese grupo etareo, paso de
77% en conjunto para educacion basica y media en 1990 a 81% en 2005.
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Desde comienzos de los afios ochenta, cuando se establecio el mecanismo de
financiamiento basado en subsidios a la demanda, los establecimientos particulares
subvencionados han ido captando cada vez un porcentaje mayor de la matricula. Asi,
por ejemplo, en 1981 el 15% de los alumnos asistia a establecimientos particulares
que recibian algun apoyo del Estado, en 1990 esta proporcion llegd a 32% y en 2006
a 45% (Grafico 1)

De esta manera, actualmente el sector subvencionado (municipal mas particular)
concentra cerca del 92% de la matricula de todo el sistema escolar. Del resto, el 7%
asiste al sector particular pagado y menos del 2% a corporaciones de administracion
delegada.
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Fuente: MINEDUC (2007) y Departamento de Estudios MINEDUC.

2.2. El sistema de financiamiento y rendicion de cuentas

2.2.1. Descripcion general del sistema de financiamiento

La educacion general en Chile, es decir, desde parvularia a 4° afio de ensefianza
media, se financia con recursos provenientes del aporte que hace el Estado, a través
de sus distintos organismos, y del aporte privado, que proviene de las familias y las
donaciones de las empresas a establecimientos e instituciones educacionales®.

* Para mayores antecedentes ver MINEDUC (2007).
* Para mayor detalle ver Tokman y Marcel (2005).
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La educacion de la mayor parte de la poblacion (alrededor del 92%) es financiada,
principalmente, con recursos publicos provenientes del aporte fiscal y, en menor
medida, con aportes propios de los municipios. En efecto, en el afio 2005 el 95% de
los recursos de los establecimientos subvencionados provino del aporte fiscal
(distribuido a través del Ministerio de Educacién) y un 5% del aporte que hicieron
los municipios.

Dentro del aporte fiscal, la principal fuente de financiamiento es la Subvencion
Escolar, la que representd cerca del 71% del gasto publico total en educacion en
2005 y se ha mantenido como el principal componente en los Gltimos quince afios
(Gréfico 2). Le siguen en importancia otros aportes fiscales de los Ministerios de
Educacion y del Interior, que financian programas de mejoramiento educativo asi
como inversion en infraestructura.
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Fuente: Elaboracion propia en base a MINEDUC (2007) y ejecucion presupuestaria DIPRES.

El principal componente de financiamiento, la Subvencién Escolar, fue establecido
durante la década de los ochenta e implicé pasar de un financiamiento directo a la
oferta a un subsidio a la demanda. En concreto, en 1980, conjuntamente con el
traspaso de la administracion de los establecimientos educacionales desde el
Ministerio de Educacion a las municipalidades, se promulgd la Ley de Subvenciones
(Decreto Ley N°3.476), cuyo texto actualmente vigente se encuentra en el Decreto
con Fuerza de Ley N°2, de 1990, del Ministerio de Educacion.
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La subvencion escolar opera para toda la educacion basica y la educacion media. El
nivel kinder también es parte del sistema de subvenciones desde 1981, aunque sélo
durante el 2007 se elevo a rango constitucional la obligacion del Estado de generar
las condiciones para el acceso gratuito a este nivel educacional. Ademas, cada afio
desde 2001, se ha establecido en la Ley de Presupuestos del Sector Publico el
Financiamiento via subenciones de un ndmero de nifios a atender en el nivel de
prekinder, y se encuentra en tramite el proyecto de ley que crea la subvencion
universal para este nivel.

La subvencion consiste en un pago por alumno que asiste a clases sobre la base de
una unidad de cuenta denominada Unidad de Subvencion Escolar (USE). EI monto
de pago por establecimiento se determina mensualmente por el producto entre el
valor de la USE y la asistencia media promedio registrada por curso en los tres
meses precedentes al pago.

El valor de la USE varia de acuerdo al grado, nivel y modalidad de ensefianza (pre-
basica, educacién béasica, educacién media HC y media TP, especial diferencial y
adultos), y si el establecimiento se encuentra o no en Jornada Escolar Completa
(JEC). Ademas, la subvencion se incrementa segun area geografica y lejania de
centros urbanos. Asi, la Subvencion por Ruralidad se otorga a las escuelas rurales
ubicadas a mas de cinco kilometros del limite urbano, cuya asistencia total sea igual
o inferior a 90 alumnos, en cada ciclo de ensefianza (kinder a 4° basico; 5° basico a
4° medio). Asimismo, en 1992 se cred una subvencién minima, denominada “piso
rural”, destinada a mejorar el financiamiento de las escuelas rurales ubicadas en
zonas limitrofes o de aislamiento geografico, con escasa matricula. Finalmente, la
Ley N°19.532 de 1997, que crea el regimen de Jornada Escolar Completa, establecio
una subvencion al mantenimiento.

El Cuadro 1 muestra los valores de la subvencion educacional vigentes a contar de
diciembre de 2006 y hasta noviembre de 2007. Asi, por ejemplo, los nifios que
asisten a séptimo basico en un establecimiento urbano que cuenta con JEC, reciben
$34.362 mensuales como subvencion.
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Nivel y Modalidad de Ensefianza Sin JEC Con JEC
USE Pesos USE Pesos
Educ. Parvularia 1,7540 24.919
Educ. General Basica (1° a 6°) 1,7654 25.081 2,4095 34.231
Educ. General Basica (7° y 8°) 1,9158 271.218 2,4187 34.362
Educ. General Basica Especial Diferencial 5,8239 82.739 71,3275 104.101
Educ. Media HC (1° a 4°) 2,1990 30.357 2,8761 40.860
Educ. Media TP Agricola Maritima 3,1653 44.969 3,8983 55.383
Educ. Media TP Industrial 2,4700 35.091 3,0495 43.323
Educ. Media TP Comercial y Técnica 2,2159 31.481 2,8809 40.928
Educ. Basica Adultos 1,3109 18.623
Educ. Media HC y TP (hasta 25 hrs.) 1,5070 21.410
Educ. Media HC y TP (mas de 26 hrs.) 1,8012 25.589

Fuente: Coordinacién Nacional de Subvenciones, MINEDUC.

El sistema de financiamiento basado en subvenciones tiene un elemento
complementario, que opera a partir de 1993: la modalidad de Financiamiento
Compartido. Esta permite a los establecimientos realizar un cobro a las familias,
ajustandose la subvencion estatal que reciben de manera inversa al aporte que éstas
hagan. Para ello se utiliza un mecanismo de descuentos por tramos a la subvencion
base por alumno recibida por el establecimiento, de modo que el aporte neto de las
familias sea siempre positivo.

Esta modalidad de cofinanciamiento privado se concibio inicialmente sélo para los
establecimientos del sector particular subvencionado, los que pueden optar de
manera voluntaria a adscribirse a ella. Mediante la Ley N°19.247 se ampli6 esta
posibilidad al sector de ensefianza media diurna municipal, siempre que exista
acuerdo mayoritario de los padres y apoderados de los alumnos del establecimiento
para que éste se incorpore al sistema. Si un establecimiento ingresa a la modalidad
de financiamiento compartido, puede cobrar a las familias un maximo de 4 USE
mensuales. Cobros menores a 0,5 USE no significan una disminucién en la
subvencidn. Los cobros entre 0,5y 1 USE implican una reduccién de la subvencién
de 10%; entre 1 y 2 USE una disminucion de 20%; y entre 2 y 4 USE una
disminucion de 35% (Cuadro 2).

11
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En 1994 se perfecciond el sistema creando un mecanismo de becas para aquellos
establecimientos adscritos al régimen de financiamiento compartido. Estas becas
tienen como objetivo beneficiar a aquellos estudiantes de menor nivel
socioecondémico mediante la exencion parcial o total del financiamiento compartido
que deberian pagar. Para ello se conforma un Fondo de Becas con aportes del Estado
y del sostenedor. El aporte del Estado es equivalente, total o parcialmente, al
descuento a la subvencion realizada a los establecimientos que cobran
financiamiento compartido. El aporte del sostenedor consiste en un porcentaje
aplicado a la recaudacion recibida, cuyo monto minimo se calcula segun el cobro
mensual promedio (Cuadro 2).

Aporte del Estado a Aporte del Sostenedor
Tramo de Financiamiento  Descuento a la Subvencion Fondo de Becas a Fondo de Becas
Compartido Mensual Correspondiente al (% respecto del descuento (% respecto de la
(USE) Establecimiento a la subvencion) recaudacion recihida)
Menos de 0,5 - - -
Entre 0,5y 1 10% 100% 5%
Entre 1y 2 20% 50% %
Entre 2y 4 35% 20% 10%

Fuente: Ley de Subvenciones.

2.2.2. Descripcion general de los mecanismos de rendicion de cuentas

La rendicién de cuentas en general, y en educacion en particular, distingue tres
actores claves responsables*: encargado de la formulacion de las politicas que toma
decisiones sobre cuanta educacion proveer, su financiamiento y distribucion
(Ministerio de Educacion en el caso de Chile); proveedores del servicio
(sostenedores y establecimientos educacionales, incluyendo a directores, personal
docente y no docente); y usuarios (alumnos, padres y apoderados).

Todos estos actores, cada uno en su rol, estan involucrados en la responsabilidad de la
educacion publica. Asi, en una conceptualizacion del proceso, los usuarios del sistema
expresan sus preferencias a los encargados de las politicas publicas a través del voto
en las urnas; estos Ultimos formulan politicas que reflejan esa preferencias y dirigen e
incentivan a los proveedores de servicios para que las implementen; los proveedores
siguen estas politicas y regulaciones de acuerdo al financiamiento disponible; y los
usuarios evallan el servicio para volver a expresar sus preferencias a través del voto.

* Para mayores detalles ver Banco Mundial (2004).
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Esta dinamica es valida para muchos sectores de las politicas pablicas, pero en
general se observa que la rendicion de cuentas tiende a ser mas débil en el &mbito
de la educacién publica. Esto se debe, principalmente, a que existe una larga ruta de
responsabilidad relacionada con los bienes y servicios que los gobiernos proveen,
en que se observa’:

 Dificultad de los usuarios para hacerse escuchar. En la educacion privada los
padres y apoderados acceden de forma relativamente directa al responsable del
servicio educativo, lo que les facilita canalizar sus demandas por mejoras en la
calidad del mismo. En el caso de la educacion subvencionada, las familias tienen
poca capacidad de hacerse escuchar, ya que es mas usual que solo puedan optar
a relacionarse con actores intermedios en la cadena de responsabilidad del
servicio educativo.

« Desalineacion entre disefio e implementacion de politicas. Existe un largo
tramo entre el Ministerio de Educacion, responsable del disefio de la politica
educativa, y los establecimientos que la implementan. Esto se debe, por un lado,
a que los objetivos de los sostenedores de los establecimientos no siempre
coinciden con los del Ministerio y, por otro, a la existencia de asimetrias de
informacion que dificultan su monitoreo.

e Asimetrias de informacién. Existen asimetrias de informacion en los distintos
eslabones de la cadena del proceso educativo. Por una parte, como se sefiald,
entre el Ministerio de Educacién y los sostenedores para monitorear su
desempefio y, por otra, entre los establecimientos y los padres y familias sobre el
uso de los recursos y los resultados educativos de sus escuelas.

e Poca claridad de roles. La asignacion de responsabilidades entre los distintos
actores del sistema educativo no siempre es conocida y explicita. Esto diluye las
responsabilidades por los resultados del proceso.

« Incentivos débiles para el logro de resultados. En el sector productivo privado,
cuando un negocio en un mercado competitivo no satisface a sus clientes, a la
larga 0 mejora o deja de existir. En el sector de la educacion subvencionada las
consecuencias de entregar un servicio deficiente son mucho mas débiles que
esto, lo que desalienta un mayor logro.

En este contexto, los mecanismos actualmente disponibles en el sistema escolar
chileno para la rendicion de cuentas no son todo lo sélidos que se requeriria. Mas
aun, no se puede afirmar que exista un sistema de rendicidn de cuentas propiamente
tal, sino mas bien que existe una serie de exigencias, no necesariamente integradas,
de alguna manera relacionadas con rendicion de cuentas.

* Andlisis basado en Winkler (2003).
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Asi, se pueden identificar: i) Las disposiciones legales que dan cuenta de los
requisitos de operacion de los sostenedores (y que establecen un arreglo acerca de
la relacion de largo plazo entre los proveedores y el Estado); ii) Los requisitos para
impetrar la subvencion escolar; iii) Las atribuciones de los Consejos Escolares (que
constituyen una instancia de participacion de la comunidad); iv) La Cuenta Publica
que por ley debe hacer el Alcalde (lo que aplica sélo a la educacion subvencionada
municipal); y v) La obligacion legal del Ministerio de Educacion de difundir los
resultados de las pruebas de evaluacion aplicadas a las escuelas.

1) Requisitos para el reconocimiento oficial

Para que los establecimientos de ensefianza basica y media puedan impetrar el
beneficio de la subvencion, la actual Ley Organica Constitucional de Ensefianza
(LOCE) establece el cumplimiento de los siguientes requisitos:

« Tener un sostenedor, persona natural o juridica, que sera responsable del
funcionamiento del establecimiento educacional. Dicho sostenedor, o su
representante legal, debera a lo menos contar con licencia de educacion media.

» Cefiirse a planes y programas de estudio, sean propios del establecimiento o
generales elaborados por el Ministerio de Educacion.

» Poseer el personal docente idoneo que sea necesario y el personal administrativo
y auxiliar suficiente que les permita cumplir con las funciones que les
corresponden, atendido el nivel y modalidad de la ensefianza que impartan y la
cantidad de alumnos que atiendan.

 Funcionar en un local que cumpla con las normas establecidas.

» Disponer de mobiliario, elementos de ensefianza y material didactico minimo
adecuado al nivel y modalidad de la educacion que pretenda impartir.

Los establecimientos educacionales estaran sujetos a supervision y fiscalizacion del
Ministerio de Educacién a través de sus niveles Provincial, Regional o Nacional, y
deberan mantener para este efecto, permanentemente, a lo menos: copia actualizada
del documento legal que le otorgd el reconocimiento oficial; informe sanitario;
certificado de recepcion definitiva; titulo de dominio, cesion o arriendo; y
documentos que acrediten los requisitos de sostenedor, entre otros.

Mediante visitas periddicas de los funcionarios del Ministerio de Educacion, se
verifica el cumplimiento permanente de los requisitos para mantener el
reconocimiento oficial°.

® Para mayor detalle, ver Decreto N°177/1996 que reglamenta los requisitos de adquisicion y pérdida del reconocimiento oficial.
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ii) Requisitos para impetrar la subvencion escolar’
Para poder acceder a la subvencion, los establecimientos deben cumplir con los
siguientes requisitos:

 Tener reconocimiento oficial del Ministerio de Educacion.

o Ajustar los cursos a los maximos y minimos de alumnos que disponga la
normativa.

 Tener los cursos o ciclos de educacion correspondientes al nivel de ensefianza
que proporcionen.

« Contar con un reglamento interno que rija las relaciones entre el establecimiento
y los alumnos.

* No incluir cobros ni aportes econémicos, directos, indirectos o de terceros, entre
las exigencias de ingreso o permanencia (distintos del financiamiento
compartido).

* Encontrarse al dia en los pagos por concepto de remuneraciones y de
cotizaciones provisionales respecto de su personal.

» Otros adicionales, en el caso de los establecimientos educacionales que se
incorporen al régimen de Jornada Escolar Completa diurna.

El derecho a pago de la subvencion se renueva anualmente. Por ello, al inicio de cada
afio cada sostenedor debe presentar en el Departamento Provincial de Educacion
correspondiente al domicilio del establecimiento: una solicitud para acceder al pago
y declaracion de haber finalizado normalmente las actividades el afio anterior; una
declaracion de alumnos matriculados por nivel y curso; y una declaracién de
idoneidad de los profesores.

El Ministerio de Educacion debe resolver en un plazo méaximo de 90 dias desde la
fecha de ingreso de las solicitudes de los establecimientos educacionales de
ensefianza basica, media y 2° nivel de transicion, el otorgamiento del derecho a
percibir la subvencion. La falta de pronunciamiento en ese plazo significa que se
concede el derecho a percibirla.

" Para mayor detalle, ver MINEDUC (2007b).
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Asimismo, los establecimientos debidamente reconocidos deben presentar ante la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion respectiva, el Boletin Mensual de
Subvenciones con informacién que dé cuenta de la asistencia ocurrida en el mes, el
namero de dias de clases y la asistencia de alumnos internos. La fiscalizacion a los
establecimientos municipales y particulares que ordena la ley es realizada por el
Ministerio de Educacion principalmente mediante la inspeccion de subvenciones.
Para su desarrollo existe un sistema que funciona en los tres niveles del Ministerio:
Central o Nacional, Regional y Provincial. Este ultimo ejerce funciones operativas,
mientras que los niveles superiores ejercen funciones normativas y de control.

iii) Consejos Escolares®

La Ley N°19.979 de Jornada Escolar Completa diurna aprueba la formacién de los
Consejos Escolares para todos los establecimientos subvencionados del pais, los
cuales constituyen una instancia en que se retinen y participan representantes de los
distintos actores que componen la comunidad educativa. EI Consejo Escolar esta
compuesto, al menos, por los siguientes integrantes: director, sostenedor o su
representante, un docente elegido por sus pares, el presidente del Centro de
Alumnos y el presidente del Centro de Padres. El consejo tiene atribuciones de tipo
consultivo, informativo, propositivo y resolutivo (cuando el sostenedor asi lo
determine), como se detalla en el Cuadro 3.

Debhen ser informados sobre:

Deben ser consultados sobre:

+ Informes de las visitas inspectivas del Ministerio de
Educacion.

+ Informe de ingresos efectivamente percibidos y
gastos efectuados (cada cuatro meses).

* Presupuesto anual de todos los ingresos y gastos
del establecimiento (en los municipales).

+ Resultados de los concursos de contratacion de su
personal (en los municipales).

« Programa anual y actividades extracurriculares.

» Metas del establecimiento y proyectos de
mejoramiento.

* Informe anual de la gestion educativa del
establecimiento, antes de ser presentado por el
director a la comunidad educativa.

+ Elaboracion y modificaciones al Reglamento Interno
y aprobacion del mismo si se le hubiese otorgado
esta atribucion.

Fuente: www.600mineduc.cl.

® Mayores detalles se pueden consultar en la pagina www.600mineduc.cl.
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iv) Cuenta Publica

La Ley Organica de Municipalidades N°18.695, en su articulo 67, establece la
obligacién del alcalde de dar cuenta publica al Concejo, a mas tardar en el mes de
abril de cada afio, de su gestion anual y de la marcha general de la municipalidad. La
cuenta publica debe efectuarse mediante informe escrito, el cual debe hacer
referencia a toda la labor municipal, incluyendo el ambito educacional. Un extracto
de la cuenta puablica del alcalde debe ser difundido a la comunidad, sin perjuicio de
lo cual la cuenta integra debe estar a disposicion de los ciudadanos para su consulta.

v) Difusion de resultados

La actual LOCE, en su articulo 19, establece que le correspondera al Ministerio de
Educacion disefiar los instrumentos que permitan el establecimiento de un sistema
para la evaluacion periodica, tanto en ensefianza basica como media, del
cumplimiento de los objetivos fundamentales y de los contenidos minimos de esos
niveles.

Asimismo, la ley establece que el Ministerio de Educacion debe elaborar estadisticas
de sus resultados, por regién y por establecimiento educacional, las que deben
publicarse en alguno de los diarios de circulacion nacional o regional y, ademas,
fijarse en lugares visibles en cada establecimiento evaluado. En caso alguno la
publicacion puede incluir la individualizacion de los alumnos.

Actualmente, el Ministerio de Educacion cuenta con un sistema nacional de
evaluacion (SIMCE) encargado del disefio, adaptacion, administracion y correccion
de pruebas de logro académico, asi como del analisis de datos y comunicacion de
resultados. ElI SIMCE incluye tanto las evaluaciones nacionales como las
internacionales. Las mediciones nacionales evalian el desempefio de todos los
alumnos (pruebas censales) en tres momentos de la trayectoria escolar: 4° basico,
8° béasico y 2° medio. Desde el afio 2005 se evalGa anualmente a los alumnos de 4°
basico y alternadamente a los de 8° basico y a los de 2° medio. La decision de
participar en pruebas internacionales es determinada por el Ministerio de Educacion.

El SIMCE evalla si los estudiantes han alcanzado los Objetivos Fundamentales y los
Contenidos Minimos Obligatorios (OF-CMO) del curriculo nacional (marcos
curriculares de la educacion basica y media, decretos 232 y 220, respectivamente).
Para cada curso las areas evaluadas del curriculo son:
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» 4° bésico: Lenguaje y Comunicacion, Educacién Matematica, Comprension del
Medio Natural, Social y Cultural.

* 8°bésico: Lenguaje y Comunicacién, Educacion Matematica, Estudio y Comprensién
de la Naturaleza, Estudio y Comprension de la Sociedad.

» 2° medio: Lengua Castellana y Comunicacion, Matematica.

Las pruebas se toman al final del afio escolar (en el mes de noviembre). Previo a la
evaluacion, el SIMCE publica informacion sobre los contenidos y habilidades
evaluados por las pruebas junto con ejemplos de preguntas. Los resultados de todos
los establecimientos escolares son publicos, sin importar si éstos son municipales,
particulares subvencionados o particulares pagados.

Cada afio, los resultados del SIMCE son publicados al inicio del afio escolar
(usualmente en abril 0 mayo) a través de los siguientes medios:

 Informe de resultados para profesores y directivos.
 Informe de resultados para padres y apoderados.
 Informe nacional de resultados.

* Inserto de prensa en un diario de circulacion nacional.
» Pagina web del SIMCE.

2.2.3. Principales fortalezas y debilidades

El mecanismo con que se transfieren los recursos publicos y las obligaciones de
rendicion de cuentas inciden, de manera fundamental, en los incentivos con los
cuales los actores toman sus decisiones en el sistema escolar chileno. En este
sentido, cabe notar que el sistema actual de financiamiento fue creado expresamente
para estimular la competencia y, a través de ella, mejorar la cobertura y la calidad del
sistema educativo. Conceptualmente este sistema tiene importantes fortalezas, pero
en la practica ha demostrado tener problemas de disefio y de operacién, partiendo
por los débiles y poco integrados mecanismos de rendicion de cuentas antes
seflalados. Asi, se identifican las siguientes fortalezas y debilidades del sistema
actual de financiamiento y rendicion de cuentas®:

® Para un mayor analisis ver Aedo y Sapelli (2001), Bellei y Gonzélez (2003) y Gallego y Sapelli (2007).



EL SiSTEMA EDUCATIVO CHILEND

Fortalezas

Mayores posibilidades de eleccion para las familias. La expansion de \os
establecimientos particulares subvencionados permite aumentar \a oferta
educativa existente, ya que se incentiva una diferenciacion de escuelas de
acuerdo a \a preferencia de \as famiias.

Expansion de la cobertura educacional. B\ mecanismo actual de financiamiento ha
incentivado un aumento significativo en el nimero de establecimientos escolares
y \a captacion de alumnos, impactando fuertemente \a tasa de matricula en e\
sistema y, por ende, en \a tasa de cobertura educacional. Esto es especialmente
destacable si se considera gue 10s alumnos que estaban fuera del sistema eran
precisamente aguellos mas vulnerables.

Potencial mejoramiento de la calidad. Dada \a facultad de eleccion de \as familias,
\0s colegios tienen incentivos a competir ofreciendo atributos atractivos, uno de
\0s cuales debiese ser \a calidad educativa.

Incentivo para un mayor involucramiento por parte de las familias. Con €\ objeto
de seleccionar adecuadamente el establecimiento educacional para sus hijos, \os
padres tienen incentivos a conocer y estar informados sobre aspectos relevantes
del proceso escolar, asi como de 10s resultados educativos del establecimiento.

Distribucion objetiva de recursos. La subvencion por alumno distribuye recursos
entre \os establecimientos en funcion de un parametro objetivo y transparente.

Debilidades
* No hay vinculo directo entre la recepcion de recursos publicos y la calidad

educativa. E\ sistema de subvenciones esta disefiado para pagar por un servicio
entregado (coberturalasistencia), sin considerar que dicho servicio puede variar
significativamente en terminos de calidad y resultados. En \a practica, si bien e\
sistema ha sido efectivo en \ograr aumentos de cobertura importantes, este no ha
mostrado \a misma eficacia en terminos de resultados educativos. En esta misma
\inea, el sistema no cuenta con informacion que identifigue e\ costo de proveer
distintas calidades del servicio.

19



20

Institucionalidad, Financiamiento y Rendicion de Cuentas en Educacion

El subsidio que se entrega por alumno no compensa por desventajas de origen.
El sistema de subvenciones paga subsidios diferenciados, segin nivel y
modalidad de ensefianza, corregido por condiciones de ruralidad o \ejania. Sin
embargo, éste no distingue segun el nivel socioecondmico de \os alumnos que
aliende, \0 gue perjudica a \os estudiantes mas pobres, ya que existe evidencia
robusta respecto gque estos alumnos son Mas costosos de educar'®. Mas aan, e\
sistema de financlamiento compartido tenderia a exacerhar esta situacion.

Los requisitos para constituirse en sostenedor y abrir nuevos colegios estan poco
vinculados a la calidad del servicio. Los reguisitos establecidos en \a LOCE no
estan relacionados con \a calidad del servicio educativo gue se entrega, Sino que
son mas hien formales.

No existe un sistema integral de rendicion de cuentas. Si bien existen algunas
instancias de rendicion de cuentas, NO existe un sistema proplamente tal, que
vincule \a entrega de recursos con resultados. Tampoco existe \a obligacion para
\os sostenedores de informar sobre el uso de \os recursos publicos recibidos.
Esto atenta contra \a responsabilizacion por \os resultados educativos y de
gestidn, ya gue no existen consecuencias directas asociadas a el\os.

Existen asimetrias de informacion. La informacion disponible en el sistema difiere
entre \os gue ofrecen el servicio y entre quienes \o demandan. Esto facilita \a
entrada y permanencia de sostenedores gque ofrecen una calidad educativa
deficiente, ya que \as familias en muchos casos son incapaces de dentificar \a
verdadera calidad educativa de cada sostenedor, decidiendo en cambio, en hase
avariables mas faciimente observahles pero gue No necesariamente se relacionan
con calidad, tales como cercania al hogar y dependencia religiosa, entre otras.
Esta situacion atenta contra \a competencia, uno de \os principios fundamentales
del sistema.

“Para mayor detalle ver Sapelli (2006).
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Principales Transformaciones en Marcha

3.1. Antecedentes

Las reformas de los afos ochenta estuvieron centradas en la organizacion del
sistema educativo, promoviendo su descentralizacion, la participacion de privados y
la competencia. Desde la década de los noventa las politicas educativas se han
orientado principalmente al mejoramiento de la equidad y la calidad de la educacion,
lo que se ha traducido en un importante aumento de los recursos publicos
destinados al sector. Estos se han invertido en programas de apoyo focalizados en
las escuelas mas pobres (tales como el P-900, MECE basica, rural y media, Proyecto
Montegrande y Liceo para Todos, entre otros); el desarrollo de diversas politicas
tendientes al fortalecimiento de la profesion docente (incentivos monetarios
vinculados al desempefio docente, como el Sistema Nacional de Evaluacion del
Desempefio (SNED), programas de formacion inicial, pasantias y formacion continua
e incentivos individuales como la asignacion de excelencia pedagdgica y la red
maestro de maestros); y el fortalecimiento del sistema de subvenciones (aumento
del valor de la subvencion por alumno; perfeccionamientos segun tipo de
establecimiento y nivel de ensefianza; e implementacion del sistema de
financiamiento compartido y el Fondo de Becas).

Como consecuencia de lo ocurrido en los dltimos afios, ha habido una importante
expansion de oportunidades educativas para las nifias, nifios y jovenes. Asi por
ejemplo, en materia de educacion preescolar, hoy es cubierto uno de cada tres nifios
de entre 0 y 5 afios, mientras que en 1990 lo era sélo uno de cada cinco. En
educacién media, en 1990 estaban cubiertos sélo cinco de cada diez jévenes en edad
de asistir a este nivel, mientras que en la actualidad lo estan cerca de siete de cada
diez. Y en educacion superior, la matricula ha aumentado en mas de 2,6 veces desde
1990 para llegar a 650 mil jovenes en 2006, lo que significa que cerca del 38% de
los jovenes de entre 18 y 24 afos cursan estudios en una institucion de educacion
superior. Mas aun, hoy siete de cada diez jovenes son la primera generacion de su
familia en llegar a la educacion superior.
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Lo anterior se ha traducido en que en una década (periodo intercensal 1992-2002)
los jovenes de 20 a 29 afios aumentaron en un afio su escolaridad promedio,
pasando de 10,4 a 11,4 afios. En el mismo periodo, el sistema escolar aumento en
660 mil los alumnos atendidos.

A estos importantes resultados de cobertura se deben agregar otros referidos a
mejoras de las condiciones en que operan los establecimientos educativos. Por
ejemplo, se ha reducido la brecha digital, pues hoy el 94% de la matricula cuenta con
laboratorios informéaticos en sus establecimientos, lo que es muy relevante si se
considera que el 80% de los alumnos de familias mas pobres accede a internet sélo
en sus colegios. También se ha aumentado la entrega gratuita de textos escolares a
todos los estudiantes de la educacion subvencionada (hoy se distribuyen cerca de
14 millones de textos anuales, lo que significa cubrir el 100% de la matricula del
sistema subvencionado, en comparacion con el 85% que se cubria en el afio 90) y
se ha desarrollado un programa de alimentacion escolar que en 2007 entrega mas
de 2,2 millones de raciones diarias (lo que equivale a un 50% mas de lo que se
entregaba en 2004). Asimismo, en 2007 se destinaran alrededor de $213 mil
millones para inversion en infraestructura®, cinco veces mas de lo que se destinaba
en 1995.

Distintos diagndsticos coinciden en que todo lo anterior es destacable y necesario,
pero no suficiente para la entrega de una educacion equitativa y de calidad®. Ese es
el desafio que persiste. La base construida permite que el sistema esté en
condiciones de comenzar una nueva etapa de transformaciones que implique una
mayor inversion en educacion, pero creando las condiciones para una mayor
efectividad de la misma, a través de mayor rendicion de cuentas, mas fiscalizacion y
mejores incentivos.

Asi, se debe avanzar hacia un sistema educativo de aseguramiento de la calidad
sostenido en tres pilares: i) una institucionalidad que incentive las mejores préacticas
educativas y el uso eficiente de los recursos; ii) un régimen de financiamiento que
priorice a los alumnos mas vulnerables; y iii) un mecanismo de rendicion de cuentas
transparente e integrado, orientado hacia resultados. Estos pilares, a su vez, se
deben guiar por cinco principios™:

" Mas detalles en www.textosescolares.cl.

2 Incluye Aporte Suplementario, Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y Subvencion de Mantenimiento.
3 Al respecto ver OCDE (2004).

** Basado en MINEDUC (2007c).
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o Calidad. Velar por gue \os recursos invertidos en el sistema educativo se
transformen efectivamente en una educacion de calidad para todos \os alumnos.

+ Equidad. \nvertir mas recursos en 10s alumnos mas vulnerables, de tal forma de
compensar desventajas sociales y territoriales de origen.

» Transparencia. Establecer condiciones de rendicion de cuentas respecto de \a
recepcion y uso de 10s recursos publicos invertidos en educacion.

* Eficiencia. Generar \0s Incentivos necesarios para resguardar el uso eficiente de
\0s recursos pablicos nvertidos en educacion, orientandolos hacia resultados.

 Diversidad. Resguardar tanto \a educacion entregada por sostenedores privados
subvencionados como \a entregada por sostenedores municipales.

3.2. Reformas en materia de institucionalidad

Las reformas propuestas en materia de institucionalidad construyen una nueva
arguitectura del sistema (Figura 1), estahleciendo cuatro Organos en \a alta direccion
del sector educativo: \a Superintendencia de Educacion, \a Agencia de \a Calidad, e\
Ministerio de Educacion y el Consejo Nacional de Educacion, cada uno con roles
especificos funcionales al sistema. Asi, el Ministerio es el responsable de disefiar \a
politica educacional, proponer \os estandares de desempefio y el curriculum y
brindar apoyo pedagogico a \as escuelas; €l Conselo es responsable de aprobar \os
estandares y e\ curriculumm;, \a Superintendencia es responsable de fiscalizar que \os
sostenedores y sus estahlecimientos cumplan con \as \eyes, requisitos, normativas
y reglamentos, asi como de \0s reguisitos de operacion de \os establecimientos,
dictaminando sanciones st \o amerita;, y \a Agencia de \a Calidad es responsable de
realizar una evaluacion independiente y externa del aprendizaje de \os alumnos y del
desempefio de \os establecimientos y sostenedores, informar a \os padres respecto
de \os \ogros de aprendizaje y validar \os instrumentos de evaluacion de \os
docentes.

Esta arguitectura implicara no s6\o \a creacion de \a Superintendencia y \a Agencia
de \a Calidad, sino también el redisefio del Consejo y, necesariamente, \a
modernizacion, readecuacion y fortalecimiento del Ministerio.
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Fuente: Elaboracion propia en base a proyecto de ley que crea la Superintendencia de Educacion, a proyecto de Ley General
de Educacion y a Acuerdo por la Calidad de la Educacion.

3.2.1. Superintendencia de Educacion

Con fecha 4 de junio de 2007 se ingreso al Congreso Nacional el proyecto de ley que
crea la Superintendencia de Educacién (Mensaje N°216-355). Este proyecto define
el objeto, funciones y atribuciones de esta nueva institucion. Complementariamente,
el 13 de noviembre de 2007 se suscribio el Acuerdo por la Calidad de la Educacion®,
que implica modificaciones al proyecto de ley actualmente en tramite.

A la luz de estos antecedentes, la Superintendencia tendra por objeto la fiscalizacion
de los sostenedores y los establecimientos educacionales reconocidos oficialmente
por el Estado en los niveles parvulario, basico y medio, a fin de que cumplan con las
leyes, requisitos, normativas y reglamentos. Ademaés, atendera los reclamos y
denuncias en contra de éstos, estableciendo las sanciones que en cada caso
corresponda. Para el cumplimiento de su objetivo, la Superintendencia tendra
atribuciones fiscalizadoras, normativas, sancionadoras, informativas, de atencion de
usuarios y de mediacion, segun se detalla a continuacion:

** El Acuerdo por la Calidad de la Educacion fue suscrito por el Gobierno de Chile y representantes de los principales bloques
politicos del pais.
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Atribuciones fiscalizadoras. e correspondera fiscalizar el uso de \os recursos
plblicos traspasados a \0s sostenedores educacionales, exigic rendicion de
cuentas de \os mismos y fiscalizar el cumplimiento de \0s regquisitos exigidos para
mantener el reconocimiento oficial del Estado como establecimiento educacional.
Podra, ademas, reguerir al Ministerio que disponga el nombramiento de un
administrador provisional de \a gestion de \os establecimientos educacionales
subvencionados 0 gue reciban aportes del Estado gue obtengan resultados
educativos reiteradamente deficientes.

Atribuciones normativas. e correspondera aplicar € interpretar administrativamente
\as disposiciones \egales, reglamentarias y 1as demas normas gue rigen \a prestacion
del serviclo educativo, cuyo cumplimiento \e corresponde vigilar, e impartic
instrucciones de caracter general al sector sujeto a su fiscalizacion.

Atribuciones sancionadoras. Podra aplicar, previo procedimiento, determinadas
sanciones, segun sea \a gravedad y naturaleza de \as infracciones, gque podran it
desde \a amonestacion hasta \a inhahilitacion temporal o perpetua de \a calidad
de sostenedor 0 para ejercer cualguier actividad relacionada con \a administracion
de \os estahlecimientos educaciones, y remitir antecedentes al Ministerio de
Educacion para \a revocacion del reconocimiento oficial del establecimiento.

Atribuciones informativas. e correspondera elaborar indices, estadisticas y
estudios relativos al sistema educativo y efectuar publicaciones en el ambito de
su competencia. Ademas, estara facultada para poner a disposicion del pablico \a
informacion que recopile con Motivo del ejerciclo de sus funciones respecto de
establecimientos educacionales, sostenedores, docentes y estudiantes, y crear y
administrar 10s registros gue sean nNecesarios para ejercer sus funciones.

Atribuciones de atencion de usuarios y de mediacion. e correspondera resolver
consultas, investigar denuncias y resolver reclamos gue 1os distintos miembros
de \a comunidad escolar presenten, pudiendo desarrollar instancias de
mediacion.

25



26

Institucionalidad, Financiamiento y Rendicion de Cuentas en Educacion

3.2.2. Agencia de la Calidad

Segun el Acuerdo por la Calidad de la Educacion, la mision de esta agencia es velar
por la calidad del sistema educativo y sus establecimientos y contribuir a mejorar el
desempenfio del sistema escolar en su conjunto. Consistentemente, sus funciones
principales seran:

 Realizar una evaluacion independiente y externa del aprendizaje de los alumnos y
del desempefio de los establecimientos y sostenedores educacionales. Asi, le
corresponderd implementar un sistema nacional de medicion de logros de
aprendizaje basado en estandares referidos a las bases curriculares nacionales de
educacién primaria y secundaria; coordinar la participacion de Chile en
mediciones internacionales de aprendizaje de los alumnos; y evaluar el
desempefio de los establecimientos basandose en estandares indicativos
aprobados por el Consejo Nacional de Educacion.

* Informar a los padres y familias acerca de los logros de aprendizaje de los
alumnos y de la calidad del servicio educativo de los establecimientos a los que
sus hijos asisten.

e Validar los instrumentos de evaluacion de los docentes de aula, docentes
directivos y técnicos pedagogicos de los establecimientos educacionales
subvencionados cuando éstos lo soliciten.

3.2.3. Consejo Nacional de Educacién

El proyecto de Ley General de Educacion (Mensaje N° 55-355) incorpora la figura del
Consejo Nacional de Educaciéon. Dicho Consejo reemplazara al actual Consejo
Superior de Educacion, siendo el primero de mas amplia representatividad y con
nuevas funciones. En particular, se mantiene el caracter de organismo publico
autébnomo, con patrimonio propio y se extiende su competencia a todos los niveles
del sistema educativo, esto es, a la educacion parvularia, basica, media y superior.

En materia de educacion regular parvularia, basica y media y en las modalidades de
educacion de adultos y especial o diferencial, le correspondera®:

** También le correspondera una serie de funciones en materia de educacion superior que no se detallan en el presente
documento por no ser materia de este trabajo.
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» Aprobar las bases curriculares para cada uno de los niveles de la ensefianza
regular parvularia, basica y media, y las modalidades que existan o pudieran
crearse en educacion media y la modalidad de educacion de adultos.

» Aprobar las adecuaciones curriculares para la educacion especial y para
poblaciones especificas, incluidas entre otras las etnias y los talentos.

* Aprobar los planes y programas para la ensefianza basica y media y de educacion
de adultos elaborados por el Ministerio de Educacion. Dichos planes y programas
serén obligatorios para aquellos establecimientos que no tengan los suyos
propios.

e |Informar favorablemente o con observaciones los estandares de calidad
propuestos por el Ministerio de Educacion.

» Servir de Unica instancia en los procesos de reclamacion de las decisiones del
Ministerio de Educacion de objetar los planes y programas que se le presenten
para su aprobacion.

* Aprobar, informar favorablemente o con observaciones el plan de evaluacion de
los objetivos fundamentales de aprendizaje determinado en los marcos
curriculares de educacion bésica y media.

o Aprobar, informar favorablemente o con observaciones las normas sobre
calificacion y promocion.

 Asesorar al Ministro de Educacion en las materias que éste le consulte.

El Consejo estara constituido por diez miembros y tendra un presidente designado
por el Presidente de la Republica. Tres consejeros seran designados por el ejecutivo,
cuatro por aprobacion de 2/3 del Senado y tres por designacion directa de actores
del sistema educativo. Los consejeros duraran ocho afios en sus cargos y no podran
renovarse por otro periodo, deberadn ser académicos, docentes o profesionales
destacados, y seran seleccionados en base a su idoneidad.
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3.2.4. Ley General de Educacion

El actual marco regulatorio e institucional de la educacion fue concebido cuando la
principal preocupacion y objetivo era el de la extension de la cobertura educacional,
por lo que no preveia las exigencias de la nueva fase. En efecto, hasta la fecha el foco
ha estado puesto en la extension de la garantia de acceso, a través de reformas
constitucionales y legales que han establecido la obligatoriedad y la gratuidad de la
educacion, en educacion basica, media y segundo nivel de transicion de educacion
parvularia.

En este contexto, con fecha 11 de abril de 2007 se ingresé al Congreso Nacional el
proyecto de Ley General de la Educacion (Mensaje N° 55-355), que deroga la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), dictada en 1990, y sustituye sus
disposiciones en materia de educacion regular. Complementariamente, el 13 de
noviembre de 2007 se firmé el mencionado Acuerdo por la Calidad de la Educacion.
A partir de ambos textos se establece un marco general y ordenador de la educacion,
especialmente en lo que se refiere a la ensefianza parvularia, basica y media, para
contribuir al mejoramiento de la calidad del servicio que prestan los establecimientos
reconocidos oficialmente por el Estado. Contiene el marco general de los principios,
fines, deberes del Estado, derechos y obligaciones de los actores del proceso
educativo y las disposiciones generales sobre los tipos, niveles y modalidades del
sistema educativo, asi como las normas que fijan el ordenamiento de un curriculo
nacional. Asi, entre sus principales elementos se destacan:

e Requisitos de operacion de los sostenedores. El proyecto propone un aumento
a las exigencias para ser sostenedor, entre las cuales destaca la exigencia de
personalidad juridica y limitarse a un giro u objeto social exclusivamente
educacional; el cumplimiento de los estandares nacionales de desempefio y
resultados educativos; el cumplimiento de exigencias de solvencia; y la obligacion
de rendicion de cuentas.

e Seleccion y expulsion de alumnos. Se establece que los procesos de admision
de los establecimientos subvencionados para la oferta educativa entre el primer
nivel de transicion y sexto afio basico en ningun caso podran considerar el
rendimiento escolar pasado o potencial del postulante, como tampoco la
presentacion de antecedentes socioecondémicos de la familia del postulante.
Asimismo, se establece la prohibiciobn de expulsién (o no renovacion de
matricula) de alumnos de educacién basica y media de cualquier establecimiento
(subvencionado o particular pagado) por repitencia o bajo rendimiento escolar.
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* Nuevos deberes del Estado. Se incorpora dentro de los deberes del Estado el
promover la educacién parvularia, velar por la calidad de la educacion, mantener
y proveer informacién sobre la calidad y equidad del sistema y las instituciones
educativas, y velar por la igualdad de oportunidades y la inclusién educativa.

e Participacién Escolar. Se promueve la participacion escolar, a través de la
formacion de Centros de Alumnos, Centros de Padres y Apoderados y Consejos
de Profesores.

e Objetivos Terminales. El proyecto norma sobre los objetivos terminales de
aprendizaje para la educacion parvularia. Ademas se reformulan los objetivos
terminales de aprendizaje de la educacién basica y media y se establecen
objetivos de aprendizaje mas completos, que abordan las dimensiones
personales, sociales y cognitivas del aprendizaje, asi como la formacion valdrica.

« Registros de Informacién. Se crea un Registro Publico, tanto de sostenedores
como de establecimientos educacionales con reconocimiento oficial del Estado,
el que debera incluir constancia de personalidad juridica, historial de infracciones,
aportes estatales que se perciban, sanciones aplicadas y resultados de
evaluaciones de desempefio.

= Banco de Programas. El Ministerio de Educacion tendré la obligacion de crear un
banco de planes y programas complementarios que deberan contener
alternativas para cada nivel educativo. Estos planes y programas deberan cumplir
con los objetivos de aprendizaje definidos en las bases curriculares y haber sido
aplicados en establecimientos escolares con buenos resultados dentro del pais.

3.3. Reformas en materia de financiamiento

A partir de 1990 se introdujeron importantes cambios en la subvencion por alumno.
Asi se crearon nuevas asignaciones asociadas a la condicién de los establecimientos
(rural/urbano; basica/media; cientifico-humanista/técnico-profesional y educacion
especial); y se introdujo la modalidad de financiamiento compartido y el Fondo de
Becas. Ademas, el valor real de la subvencion por alumno se triplico en los ultimos
quince afos.
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Hoy se proponen perfeccionamientos sustanciales al sistema, los que estan basados
en un modelo que considera que se deben transferir recursos para el financiamiento
de las escuelas en funcion de sus costos de inversién, en funcion de sus costos
variables por alumno, y en funcion de los aportes compensatorios que sean
necesarios para atender a alumnos vulnerables o de territorios aislados (Figura 2).
Este nuevo esquema enfatiza la diversidad del sistema educativo y reconoce que es
mas costoso educar a la poblacion vulnerable que tiene desventajas de origen.

Para avanzar hacia este modelo, actualmente se esta tramitando el Proyecto de Ley
que establece una Subvencion Escolar Preferencial para nifios y nifias
socioecondémicamente vulnerables (Mensaje N° 362 - 353). Asimismo, el 1 de
octubre ingreso al Congreso Nacional el proyecto de ley que entrega un aumento
extraordinario a la subvencion general, rural y adultos (Mensaje N° 806-355).

Financiamiento de las Escuelas

~L 3 »
B esmee oy
N »

Particularidades Particularidades
Poblacion Atendida Territoriales

Fuente: Elaboracion propia, basado en MINEDUC (2007c).

3.3.1. Aumento extraordinario de subvencion general, rural y educacion de adultos
Como punto de partida para implementar el modelo de financiamiento propuesto, se
ha considerado necesario realizar un aumento extraordinario de la subvencion
general en un 15% real (proyecto de ley que modifica el DFL N°2, de 1998, sobre
subvenciones (Mensaje N° 806-355) ingresado al Congreso Nacional el 1 de octubre
de 2007). Esto eleva significativamente el pago variable por alumno, lo que es
consistente con las nuevas exigencias en materia de calidad educativa que se
pretende incorporar al sistema. Se estima que el aumento de la subvencion general
implique un costo anual de mas de US$ 450 millones, beneficiando a todas las nifias
y los nifios de educacién rural y urbana, desde prekinder a cuarto medio, del sistema
subvencionado.
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Asimismo, se aumentara en un 10% real la subvencion rural, por encima del reajuste
general. Ello beneficiard a los alumnos de los cerca de 4.500 establecimientos
rurales, muchos de los cuales prestan servicios educativos en rincones apartados y
atienden preferentemente a nifias y nifios vulnerables. Se refuerza asi el reconocer
que estos establecimientos, por las condiciones en que operan, requieren de
mayores recursos financieros para entregar un servicio de calidad.

Adicionalmente, se aumentara la subvencion para educacion de adultos, en sus
distintos niveles y modalidades de estudio. Esto es particularmente relevante ya que,
a pesar de los grandes y reconocidos avances en cobertura educacional, todavia
existe un grupo importante de la poblacién que no ha completado sus estudios
basicos y/o secundarios. En efecto, existen cerca de tres millones de personas de
entre 15 y 40 afios de edad en esta situacion. Para atender a este segmento
particularmente vulnerable de la poblacion, durante 2005 se acordd un nuevo
curriculum para la nivelacion de estudios que, entre otros aspectos, implica un
mayor namero de horas de clase y modificaciones importantes en la educacion
técnico-profesional. EI aumento de la subvencion para educaciéon de adultos aqui
planteado permitira poner en practica el nuevo curriculum.

3.3.2. Subvencion Escolar Preferencial

El afio 2005 se ingresé al Congreso Nacional el proyecto de ley que establece una
Subvencidn Escolar Preferencial (SEP) (Mensaje N° 362-353), con el objeto mejorar
la equidad y la calidad del sistema educativo. Para lo primero, plantea la entrega de
una subvencién adicional por alumno vulnerable y una subvencion por
concentracion de alumnos vulnerables. Para lo segundo, propone la suscripcion de
convenios de excelencia educativa entre el Ministerio de Educacién y los
sostenedores, el establecimiento de exigencias de rendicion de cuentas para estos
ultimos y la instauracion de incentivos para los mismos asociados a desempefio.

La SEP se entregara a los alumnos prioritarios que estén cursando 1* 6 2 nivel de
transicion de la educacion parvularia o educacion general basica de todo
establecimiento escolar que voluntariamente ingrese al sistema (previa suscripcion
de convenio con el Ministerio de Educacion). Para efectos de la SEP,
conceptualmente se considerarda como alumnos prioritarios a aquellos cuyos
hogares estén en una situacion socioecondémica que les dificulte enfrentar con éxito
el proceso educativo.

31



32

Institucionalidad, Financiamiento y Rendicion de Cuentas en Educacion

La SEP, al igual que la subvencion general, tendra un valor expresado en Unidades
de Subvencidn Escolar (USE). Su maximo mensual sera de 1,4 USE para 1° nivel de
transicion hasta 4° basico, lo que equivale a cerca de $20 mil y representa un 61%
de la subvencion general (Cuadro 4). Este valor decrece para niveles superiores,
llegando a 0,93 USE en 5° y 6° basico; y a 0,47 USE para 7° y 8° basico. El valor
decreciente de la SEP se debe a que para compensar las desigualdades de origen de
los nifios es prioritario hacerlo desde que son pequefios, ya que es en ese lapso
cuando el capital cultural de la familia tiene mayor impacto sobre el desempefio
educativo del nifio. En el entendido que estas desigualdades de origen efectivamente
se reducirdn con la SEP que se entregara en los niveles entre prekinder y 4° basico,
el valor requerido de ésta para los cursos superiores debiese ser menor (ya que las
desigualdades que persistan debiesen ser menores).

Subvencion
Nivel de Ensefianza SEP Mensual General con JEC**  SEP/Subvencin
por Alumno Mensual por Alumno ~ General
USE Pesos* USE Pesos*
1% nivel de transicion hasta 4° basico 14 19.890 229689  32.632 61%
50y 6° basico 0,93 13212 229689  32.632 40%
7°y 8° hasico 0,47 6.677  2,29689  32.632 20%

Fuente: Proyecto de Ley que crea Subvencion Educacional Preferencial (Mensaje N°362-353).

* Calculado en base al valor de la USE vigente a contar de diciembre 2006.

** Para efectos de este cuadro resumen, se considera el valor para 4° basico como referencia para todo el tramo de 1° nivel
de transicion a 4° bésico.

Como parte del régimen de la SEP, los establecimientos educacionales adscritos al
sistema seran clasificados por el Ministerio de Educacién, al menos cada cuatro
afios y de acuerdo a sus resultados educativos, segln las siguientes categorias:

e Autonomo: establecimiento que ha mostrado sistematicamente buenos
resultados educativos de acuerdo a los estandares nacionales.

e Emergente: establecimiento que no ha mostrado sisteméaticamente buenos
resultados educativos, pero tampoco deficientes.

e En Recuperacion: establecimiento que ha obtenido reiteradamente resultados
educativos deficientes.
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La clasificacion del establecimiento incidira en el grado de autonomia con que podra
utilizar los recursos provenientes de la SEP. Es decir, si bien la clasificacion del
establecimiento no altera los valores de la SEP sefialados en el Cuadro 4, si
determina ciertas condiciones en su uso. Asi, un establecimiento autdnomo enfrenta
menos condiciones, debiendo comprometerse a ejecutar los compromisos incluidos
en el Convenio de lgualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa que haya
suscrito con el Ministerio de Educacion, el cual incluye el compromiso de destinar
los recursos por subvencion preferencial y subvencion por concentracion de
alumnos prioritarios a un Plan de Mejoramiento Educativo que debe presentar al
Ministerio de Educacion.

En el caso de los establecimientos emergentes, la totalidad de los recursos que
reciban por concepto de SEP debe destinarse a la ejecucion de un Plan de
Mejoramiento, sujeto a la aprobacion del Ministerio de Educacion y con restricciones
respecto de su contenido. En concreto, este plan debe incluir una evaluacion
respecto de los recursos humanos, técnicos y materiales con que cuenta el
establecimiento, asi como una propuesta de metas y planes para alcanzar mejores
resultados educativos en el plazo de ejecucion del mismo. Ademas, con cargo a los
recursos de la SEP, los establecimientos emergentes deberan coordinar y articular
acciones con las instituciones y redes de servicios sociales competentes para
detectar, derivar y tratar problemas psicolégicos, sociales y necesidades educativas
especiales de los alumnos prioritarios, y establecer actividades docentes
complementarias a los procesos de ensefianza y aprendizaje de los alumnos
prioritarios para mejorar su rendimiento escolar.

En el caso de los establecimientos en recuperacion, la totalidad de los recursos que
reciban por concepto de SEP deberan destinarlos a:

o Desarrollar un Plan de Mejoramiento Educativo que sera establecido por un
equipo tripartito conformado por un representante del Ministerio de Educacion, el
sostenedor y una entidad externa con capacidad técnica registrada por el
Ministerio de Educacion.

 Aplicar las medidas de reestructuracion contenidas en el plan, las que pueden
incluir la reestructuracion del equipo de docentes y directivos técnico-
pedagdgicos y de aula.

» Alcanzar los estandares nacionales correspondientes a la categoria de
establecimiento emergente en un plazo méximo de cuatro afios.
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El sistema SEP considera, ademas, una Subvencion por Concentracion de Alumnos
Vulnerables, dirigida a quienes asistan a establecimientos que se acojan al sistema,
en los niveles incorporados a la subvencién preferencial, y cuya matricula contenga
un porcentaje significativo de alumnos vulnerables. Esta subvencion se justifica por
el llamado “efecto pares” que muestra que los resultados educativos de un alumno
no sélo dependen de sus circunstancias individuales, sino que también de su
entorno”’. Asi, se reconoce que no sélo es mas costoso educar a un alumno que
enfrenta desigualdades de origen, sino que es mas costoso aun hacerlo en un
contexto de alumnos con estas caracteristicas.

En consideracion de este efecto, la Subvencion por Concentracion de Alumnos
Vulnerables considera valores crecientes a medida que aumenta la proporcion de
alumnos en esta condicion, como se detalla en la Cuadro 5.

Porcentaje de Subvencién Mensual Subvencion Mensual Subvencién Mensual
alumnos vulnerables por Alumno para 1* nivel por Alumno para por Alumno para
respecto de matricula transicion hasta 4° basico 5°y 6° hasico 7°y 8 hasico

USE Pesos* USE Pesos* USE Pesos*
Mas de 60% 0,252 3.580 0,168 2.387 0,084 1.193
Entre 45% y 60% 0,224 3.182 0,149 2117 0,075 1.066
Entre 30% y 45% 0,168 2.387 0,112 1591 0,056 796
Entre 15% y 30% 0,098 1.392 0,065 923 0,033 469
Menos de 15% 0 0 0 0 0 0

Fuente: Indicacion a Proyecto de Ley que crea Subvencion Educacional Preferencial (Mensaje N° 362-353).
* Calculado en base al valor de la USE vigente a contar de diciembre 2006.

En régimen, es decir, al quinto afio de operacion del sistema, la SEP tendra un costo
anual de alrededor de $177 mil millones, de los cuales cerca del 80% correspondera
a la SEP propiamente tal y el 20% restante correspondera a la Subvencién por
Concentracion de Alumnos Vulnerables.

" Para mayores antecedentes respecto del efecto pares ver Hanushek et al. (2001) y Hoxby (2000).
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3.3.3. Subvencion para nivel prekinder

Para aumentar de manera significativa la cobertura en prekinder, en la practica
asegurando el acceso, actualmente se tramita un proyecto de ley que incorpora este
nivel al sistema de subvenciones educacionales (Mensaje N° 362-353, el mismo que
establece una subvencion escolar preferencial). Ademas, para este nivel también se
aplicara la SEP, a partir de su primer afio de implementacion.

De esta manera, se dejara atras el esquema vigente en el cual se establece cada afio
en Ley de Presupuestos un nimero de cupos a subsidiar en el nivel de prekinder y
se pasara a un esquema en el cual dicha subvencion sera universal. Esto apunta a
disminuir las brechas de desigualdad desde una edad temprana, lo que se espera
impacte positivamente en el rendimiento posterior de las nifias y nifios.

En particular, se establecera una subvencion mensual por alumno igual a 1,754 USE
para el nivel prekinder (lo que con los valores de la USE vigentes entre diciembre de
2006 y noviembre de 2007 equivalen a $24.918). En régimen, se espera que esta
subvencidn tenga un costo anual de $33.242 millones y beneficie a 200 mil alumnos.

3.3.4. Programa de apoyo extraordinario a la gestion educativa municipal

Como un plan extraordinario, la Ley de Presupuestos del Sector publico para 2008
contempla un programa de apoyo a la gestion educativa municipal, cuyo fin sera
asistir a los sostenedores municipales para que realicen proyectos de mejoras a su
gestion en los &mbitos administrativo, financiero y pedagogico. Asi, los municipios
podran destinar estos recursos para: diagnosticar las falencias en su gestion
educativa; desarrollar e implementar planes de apoyo pedagdgico; pagar deudas
previsionales y con proveedores; pagar indemnizaciones; disefiar y poner en marcha
sistemas de gestion y contabilidad; e invertir en infraestructura, entre otros fines.

Este programa tendré un costo de $53 mil millones. Cada municipio podra optar a
un monto de recursos que sera determinado en funcion de caracteristicas tales
como la cantidad de alumnos que atiende y la vulnerabilidad de los mismos. Para
acceder a los recursos, cada municipio debera suscribir un convenio de gestion.

35



36

Institucionalidad, Financiamiento y Rendicion de Cuentas en Educacion

3.4. Reformas en materia de rendicion de cuentas

En materia de rendicion de cuentas se ha propuesto avanzar en la construccion de
un sistema propiamente tal, que sea integrado, transparente y eficiente. Por ello, la
rendicién de cuentas aparece como un elemento transversal a las reformas en
materia de institucionalidad y en materia de financiamiento. Asi, se espera que la
Superintendencia de Educacion y la Agencia de la Calidad sean agentes clave en
lograr mayor responsabilizacion de los actores educativos por los resultados que
obtengan, para lo cual la rendicién de cuentas juega un rol fundamental.

En efecto, la creacion de estas dos nuevas instituciones implica separar claramente
las funciones de evaluacion y fiscalizacion de aquellas de disefio de politicas y apoyo
a los establecimientos, responsabilizando a entidades diferentes por cada una de
ellas. Asi, la Superintendencia tendrd como principal tarea la fiscalizacion de los
sostenedores y los establecimientos educacionales a fin de que cumplan con las
leyes, requisitos, normativas y reglamentos; mientras que la Agencia de la Calidad
tendra como mision evaluar el cumplimiento de estandares educativos y de gestion
y difundir dichos resultados.

En este sentido, el régimen de SEP también incentiva la responsabilizacion de los
sostenedores por el mejoramiento de la calidad de la educacion. En concreto,
establece que los sostenedores que voluntariamente se adscriban al régimen SEP
deberan suscribir un Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa
con el Ministerio de Educacion, el que debera comprometer, entre otros elementos:

» Presentar anualmente al Ministerio de Educacion y a la comunidad escolar un
informe relativo al uso de los recursos percibidos por concepto de subvencion
preferencial y de los demas aportes publicos contemplados en la ley.

o Acreditar el funcionamiento efectivo del Consejo Escolar, del Consejo de
Profesores y del Centro General de Padres y Apoderados de los respectivos
establecimientos.

* Presentar al Ministerio de Educacion y cumplir un Plan de Mejoramiento
Educativo elaborado con la comunidad de los respectivos establecimientos, que
contemple acciones en las areas de gestion del curriculum, liderazgo escolar,
convivencia escolar o gestion de recursos en la escuela.
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» Concordar con el Ministerio de Educacion y cumplir las metas de efectividad de
rendimiento académico de los alumnos de los respectivos establecimientos, en
especial de aquellos considerados como prioritarios por su mayor vulnerabilidad.

* Informar a los padres y apoderados del alumnado de los respectivos
establecimientos sobre la existencia de este convenio, con especial énfasis en las
metas fijadas en materia de rendimiento académico.

Asimismo, también se avanza en materia de rendicion de cuentas a traves del
proyecto de ley que contempla un aumento extraordinario de la subvencién general,
rural y educacion de adultos (Mensaje N° 806-355). En efecto, en dicho proyecto se
establece que los sostenedores deberan mantener a disposicién del Ministerio de
Educacion, por un periodo minimo de cinco afios, un estado anual de resultados que
dé cuenta de todos los ingresos y gastos del periodo. Sin perjuicio de lo anterior,
cuando uno o més de los establecimientos educacionales administrados por un
sostenedor haya obtenido resultados inferiores a los estandares de desempefio
educativo fijados por el Ministerio de Educacion, el sostenedor tendra la obligacion
de entregar un estado de resultados al Ministerio.

Ciertamente, todas estas exigencias de rendicion de cuentas deberan tender a
aunarse una vez que la nueva institucionalidad en educacion esté funcionando en
régimen.
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Las Transformaciones en Marcha y el
Gasto Publico en Educacion

4.1. Gasto publico en educacion general

Desde 1990 a esta parte el gasto publico en educacion general (desde nivel
parvulario a 4° medio) ha aumentado de manera importante®. En efecto, el gasto
publico en educacion general pasé de representar alrededor de un 2,1% del PIB en
el periodo 1990-1994 a alrededor de un 3,2% del PIB en el periodo 2000-2006
(Gréfico 3)* Cuando las reformas en materia de financiamiento se encuentren en
régimen, el gasto pablico en educacion general podria llegar a 3,7% del PIB®.*

18 E| gasto publico en educacion general bordea el 85% del gasto publico en educacion, relacion que se ha mantenido estable
en el periodo 1990-2006.

9 El gasto publico en educacion general se descompone en: i) los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion, que
representan alrededor del 92% del total (de los cuales aproximadamente el 75% corresponde a subvenciones, el 15% a
programas de la Subsecretaria de Educacion para fines educativos especificos, el 7% a programas de la Junta Nacional de
Aucxilio Escolar y Becas, y el resto a otros programas); ii) los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que los
Gobiernos Regionales destinan a inversion en infraestructura educacional, que representan alrededor del 2% del total; y iii) los
aportes que realizan los propios sostenedores municipales, que representan en promedio cerca del 5% del total.

» Este calculo es referencial y considera el gasto de continuidad en educacion general mas el costo total en régimen de las
reformas descritas en este documento (lo que en el caso de la SEP implica que ésta se aplica desde pre-kinder a 8° basico),
como porcentaje de un PIB proyectado.

' En relacion al gasto privado en educacion general, se observa cierta estabilidad en el lapso 1995-2006 (afios para los cuales
se cuenta con informacion), periodo en el cual se ha mantenido en cerca de 1% del PIB, cifra inferior al gasto publico
comparable.
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Fuente: Elaboracion propia en base a MINEDUC (2007), datos del Departamento de Estudios MINEDUC y datos del
Departamento de Cuentas Nacionales del Banco Central de Chile.

* Estimacion Preliminar.

(1): No se contd con informacion sobre gasto privado para el periodo 1990-1995.

(2): Los datos de gasto privado corresponden al periodo 1996-1999.

(3): Los datos de gasto privado corresponden al periodo 2000-2005. Las cifras de 2005 son preliminares.

Este aumento del gasto publico en educacién general no se ha debido a un mero
aumento del gasto publico general, sino que al énfasis prioritario que se le ha dado
a la educacion. Esto queda demostrado en que el gasto en educacion general ha
aumentado significativamente su participacion dentro del gasto publico. Asi, pasé de
representar alrededor de un 9,5% del gasto publico en el periodo 1990-1994 a
alrededor de un 14,5% del mismo en el periodo 2000-2006 (Grafico 4). Cuando las
reformas en materia de financiamiento se encuentren en régimen, el gasto publico
en educacion general podria llegar a representar 18% del gasto publico®.

# Este calculo es referencial y considera el gasto de continuidad en educacién general més el costo total en régimen de las
reformas descritas en este documento (lo que en el caso de la SEP implica que ésta se aplica desde prekinder a 8° basico),
como porcentaje de un gasto publico proyectado.



LAS TRANSFORMACIONES EN MARCHA Y EL GASTO PUBLICO EN EDUCACION

16% 14,5%
14% A
12% -
10% -
8% A
6% -
4% A
2% A
0% -

% del Gasto Publico

1990-1994 1995-1999 2000-2006*

Fuente: Elaboracion propia en base a MINEDUC (2007) y datos del Departamento de Estudios MINEDUC.
* Estimacion Preliminar.

4.2. Gasto publico por alumno

El aumento del gasto publico en educacion general ha ido mas alla del estrictamente
requerido para hacerse cargo de la mayor cobertura del sistema. Esto se demuestra
en el aumento sostenido del gasto por alumno, tanto en educacion basica como en
media. De esta manera, mientras en el periodo 1990-1994 el gasto publico anual por
alumno de educacion basica era de alrededor de $239.000 y por alumno de
educacion media era de $231.000; en el periodo 2000-2006 estas cifras fueron en
torno a 2,3 veces mayores, llegando a $545.000 y a $564.000, respectivamente®
(Gréfico 5).

Cuando las reformas en materia de financiamiento se encuentren en régimen, el
gasto publico anual por alumno de educacion basica podria llegar a $919.000 y por
alumno de educacion media podria llegar a $974.000*. Es importante notar que esto
no solo representa un aumento sustantivo, sino que ademas muestra que habra un
crecimiento relativo mayor en el gasto publico por alumno de educacién bésica, lo
que es consistente con el objetivo de compensar las inequidades de origen desde
comienzos de la edad escolar. Contextualizando, estas cifras implicarian que Chile
llegaria a efectuar un gasto publico anual por alumno de educacién basica y media
similar al que hoy realizan paises como Polonia.”

# Cifras en pesos de 2007.

* Este calculo es referencial y considera el gasto de continuidad en educacion general mas el costo total en régimen de las
reformas descritas en este documento (lo que en el caso de la SEP implica que ésta se aplica desde prekinder a 8° basico),
como porcentaje de una matricula proyectada.

# Considerando informacién comparable contenida OCDE (2006).
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Fuente: MINEDUC (2007).

4.3. Composicion del gasto publico

Como se describi6 en la Seccion 3.3 (Figura 2), el modelo de financiamiento que guia
las transformaciones en marcha en materia de asignacion de recursos considera que
las escuelas se deben financiar en funcion de sus costos de inversion, en funcion de
sus costos variables por alumno y en funcion de los aportes compensatorios que
sean necesarios para atender a alumnos vulnerables o de territorios aislados.

Haciendo el ejercicio de aplicar este modelo al gasto publico en educacion general
para el afio 2006* (Cuadro 6), se observa que el item mas importante corresponde
a los aportes para costos variables por alumno?, que representa el 85% del total. Le
siguen los aportes compensatorios que se destinan a cubrir gastos relacionados con
las particularidades geograficas en las cuales se encuentran los establecimientos,
que representan el 12% del total®; y los aportes para costos de inversién (aporte de
capital), que representan el 3% del total. Cabe notar que préacticamente no existen
recursos en funcion de los aportes compensatorios destinados a atender a alumnos
vulnerables®.

* Este gasto excluye los items asociados a los programas de la Subsecretaria de Educacion, JUNJI, JUNAEB, Educacién
Superior, CONICYT, DIBAM y Cultura.

L os costos variables estan compuestos por la subvencion de escolaridad, aportes a docentes y subvencién de mantencion;
y, para el afio 2006, representaron aproximadamente un 88%, 11% y 2%, respectivamente.

% Dentro de este componente se destaca la asignacion por zona, que representa cerca del 70% del aporte compensatorio por
condiciones geograficas. Le sigue en importancia la subvencion de ruralidad, que representa alrededor de un 14%, y la
subvencion de internado, que representa cerca de un 12%. El resto corresponde a la subvencién piso rural.

# La informacion disponible no permite construir un escenario comparativo para el periodo 1990-2006. Con todo, se puede
sefialar que en el afio 1990 practicamente no existian aportes para costos de inversion ni aportes compensatorios para atender
a alumnos vulnerables o de territorios aislados. Por tanto, la aplicacién de este modelo resultaria en que casi la totalidad de
los recursos corresponderia a aporte para costos variables por alumno.
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Las transformaciones en marcha en materia de financiamiento introduciran
modificaciones a esta estructura. Asi, cuando éstas se encuentren en régimen
aumentara el peso relativo de los aportes compensatorios, en especial aquellos para
atender a alumnos vulnerables, principalmente por efecto de la SEP (Cuadro 6)%.

Tipos de costos 2006 Con Transformaciones en Régimen **
Aportes para costos de inversion 3,0% 3%
Aportes para costos variables por alumno 85,3% 78%
Aportes Compensatorios: 11,7% 19%
- Por Alumnos Vulnerables 0,4% 8%
- Por Particularidades Territoriales 11,3% 10%
Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a ejecucion presupuestaria e Informes Financieros, DIPRES.

* Este gasto excluye los items asociados a los programas de la Subsecretaria de Educacion, JUNJI, JUNAEB, Educacion
Superior, CONICYT, DIBAM y Cultura.

** Este calculo es referencial y considera el gasto de continuidad en educacion general mas el costo total en régimen de las
reformas en marcha en materia de financiamiento (lo que en el caso de la SEP implica que ésta se aplica desde prekinder a
8° bésico).

4.4. Focalizacion del gasto publico

La estructura de financiamiento actual practicamente no discrimina segun nivel
socioecondmico de los alumnos, ya que casi no existen aportes compensatorios por
alumnos vulnerables (Cuadro 6) y, por tanto, el gasto publico por alumno es
relativamente parejo®. Esta situacion cambiara radicalmente cuando las
transformaciones en marcha se encuentren en régimen, en especial la SEP.

* Este calculo es referencial y considera el gasto de continuidad en educacion general mas el costo total en régimen de las
reformas descritas en este documento (lo que en el caso de la SEP implica que ésta se aplica desde prekinder a 8° basico).
* El mecanismo de financiamiento compartido y el Fondo de Becas complementario contienen algunos elementos orientados
a mejorar la progresividad del sistema de financiamiento.
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Para ejemplificar el cambio esperado, se simula la distribucion de recursos segun el
nivel de vulnerabilidad para una muestra representativa de alumnos de 4° basico en
escuelas urbanas sin financiamiento compartido, antes y después de la
implementacion de la SEP y del aumento de 15% en la subvencion general (Grafico
6)*. Se aprecia que en el escenario actual, la distribucion de la subvencion es
relativamente pareja, produciéndose algunas variaciones menores que no estan
relacionadas con la vulnerabilidad de los alumnos®. La situacion esperada futura es
sustancialmente diferente, ya que aunque se contempla un aumento parejo de la
subvencion base, se incluye también la entrega de recursos por concepto de SEP.
Esto ultimo hace que el 30% de los alumnos més vulnerables reciba en promedio un
50% mas de recursos por subvencion que el resto.

Mayor Vulnerabilidad (afios de escolaridad de la madre) Menor

Il Aporte actual por costos variables Aumento Subv. Base 15%
|1 SEP + subvencion por concentracion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de subvenciones MINEDUC y cuestionario de padres SIMCE 2006, basado en
MINEDUC (2007c).

* La simulacion se hizo en base a informacion de los cuestionarios de padres SIMCE de 4° basico e informacion de
subvenciones para ese mismo afio. Se ordenaron los nifios en relacion a su grado de vulnerabilidad, medido a través de la
escolaridad de la madre, y se considerd vulnerable al tercio inferior. Con esta informacién se asignaron los valores de
subvencion correspondientes, segun el establecimiento al cual asistian los nifios.

* Estas diferencias son producto de los distintos aportes que reciben las escuelas y, por tanto, los nifios, y que no tienen
relacion directa con su nivel de vulnerabilidad. Entre estos aportes se cuentan, por ejemplo, los recursos del SNED y la
bonificacién por desempefio dificil.
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Consecuentemente, hoy un alumno de 4° basico de una escuela urbana sin
financiamiento compartido recibe una subvencion mensual cercana a los $36.600
sin distinguir si éste es o no vulnerable (Cuadro 7)*. Una vez que se aplique el
aumento de 15% de la subvencién base este monto subira a cerca de $42.000 pero,
ademas, el alumno vulnerable recibird un aporte compensatorio por concepto de
SEP cercano a $23.500 mensual. Con ello, en régimen los alumnos de una escuela
basica urbana recibirian al menos un 15% mas de subvencion respecto de 2006,
pero los alumnos vulnerables recibirian hasta un 77% mas.

Tipo Subvencion Alumnos No Vulnerables Alumnos Vulnerahles
Afio  Con Transformaciones ~ Afio  Con Transformaciones
2006 en Régimen * 2006 en Régimen *

Aportes para costos variables por alumno 36.607 41,552 36.680 41,552
Aportes Compensatorios: 0 1.883 0 23470
- Por Alumnos Vulnerables 0 1.883 0 23.470
- Por Particularidades Territoriales 0 0 0 0
Total 36.607 43.435 36.680 65.022

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de subvenciones MINEDUC.
* Incluye el aumento de 15% de la subvencion general y la implementacion de la SEP y la subvencion por concentracion.

El cambio esperado también sera significativo para los alumnos que asisten a otros
tipos de establecimientos. En efecto, se observa que la distribucion de recursos segun
el nivel de vulnerabilidad de una muestra representativa de alumnos de 4° basico de
escuelas rurales sin financiamiento compartido cambia de manera importante antes y
después de la implementacion de las reformas en materia de financiamiento (Gréafico
7). Asi, se aprecia que en el escenario actual la distribucion de la subvencién por
aportes variables es relativamente pareja, produciéndose algunas variaciones
menores que no estan relacionadas con el nivel de vulnerabilidad de los alumnos®. En
cuanto a la distribucion actual de los aportes por compensacion de condiciones
geograficas, se observan que éstos no son parejos, aunque Nno necesariamente
muestran progresividad®. En contraste, en la situacién después de las reformas se
espera que el 30% de los alumnos més vulnerables de la escuela reciba en promedio
un 58% mas de recursos por subvencion que el resto de los alumnos.

* Simulacion analoga a la realizada en el Grafico 6.

* Al igual que lo observado en el Gréfico 6, estas diferencias son producto de los distintos aportes que reciben las escuelas y,
por tanto, los nifios, y que no tienen relacién directa con su nivel de vulnerabilidad. Entre estos aportes se cuentan, por
ejemplo, los recursos del SNED vy la bonificacion por desempefio dificil.

* Los aportes compensatorios por condiciones geograficas difieren entre escuelas, y por tanto, entre nifios. Si bien no estan
necesariamente asociados por disefio a la vulnerabilidad de los alumnos, en la préctica se observan diferencias.
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Mayor Vulnerabilidad (afios escolaridad madre) Menor
1= Aporte actual por costos variables
H Aumento Subv. Base 15% | Aporte actual por condiciones geograficas
M Aumento Ruralidad 10% SEP + subvencion por concentracion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de subvenciones MINEDUC y cuestionario de padres SIMCE 2006, basado en
MINEDUC (2007c).

De esta manera, hoy los aportes por costos variables en una escuela basica rural son
relativamente parejos segun nivel de vulnerabilidad, en torno a los $33.000
mensuales (Cuadro 8). Los aportes compensatorios por condiciones geograficas
son en promedio cercanos a los $9.000 mensuales para los alumnos no vulnerables
y cercanos a los $13.000 para los vulnerables. Ello implica que en promedio los
alumnos vulnerables de 4° basico de una escuela rural reciban hoy una subvencion
total un 14% superior que la de los alumnos no vulnerables. Una vez que se apliquen
las reformas en marcha este porcentaje creceria a 58%, aumentando notablemente
la progresividad del sistema. Ello, por cuanto las reformas implicarian que todos los
alumnos de una escuela basica rural reciban al menos un 17% mas de subvencién
respecto de 2006, pero los alumnos vulnerables de dichas escuelas recibirian hasta
un 62% mas.
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Tipo Subvencion Alumnos No Vulnerables Alumnos Vulnerahles
Afio  Con Transformaciones ~ Afio  Con Transformaciones
2006 en Régimen * 2006 en Régimen *

Aportes para costos variables por alumno 32.337 36.630 34.253 38.704
Aportes Compensatorios: 8.925 11.701 12.945 37.709
- Por Alumnos Vulnerables 0 1.883 0 23.470
- Por Particularidades Territoriales 8.925 9.818 12.945 14.240
Total 41.262 48.331 47.198 76.414

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de subvenciones MINEDUC.
* Incluye el aumento de 15% de la subvencion general, el aumento de 10% de subvencion por ruralidad y la implementacion
de la SEP y la subvencidn por concentracion.






5

Principales Desafios en el Actual Escenario de
Transformaciones

Lograr un salto significativo en la calidad de la ensefianza del sistema educativo
chileno es trascendental, por su potencial impacto en términos de equidad y de
desarrollo. Hoy se vive un momento crucial para lograrlo, puesto que existe una
serie de profundas transformaciones en marcha que abarcan los ambitos del marco
regulatorio y los sistemas de financiamiento y de rendicion de cuentas. En conjunto,
estas reformas apuntan a redisefiar la arquitectura del sistema educativo, con el fin
de generar mayor responsabilizacién de los actores del sistema y, en definitiva,
orientarlo a conseguir mejores resultados educativos.

Esta no es una tarea sencilla ni alcanzable en un plazo corto. No s6lo se deben afinar
los disefios de los cambios institucionales propuestos en un sistema unico en su
clase¥, sino que luego deben implementarse en un contexto donde existen muchos
actores involucrados con intereses no siempre alineados. En este marco, se
considera que para avanzar con exito, al menos, se debe hacer frente a los siguientes
siete desafios:

¥ Como se detalla en Banco Mundial (2007).
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e Modernizar, readecuar y fortalecer el Ministerio de Educacion para su rol en
el nuevo esquema institucional. En la actualidad el Ministerio de Educacion tiene
atribuciones en diversos &mbitos, que abarcan el disefio de politicas, la
evaluacion de resultados, la inspeccion, la fiscalizacion y el establecimiento de
sanciones en contra de sostenedores, entre otras. La creacion de instituciones
como la Superintendencia de Educacion y la Agencia de la Calidad implicara que
el Ministerio les traspase parte de sus actuales funciones, para especializarse y
fortalecerse en las que retenga. En este sentido, al Ministerio principalmente le
correspondera formular politicas destinadas a fomentar la calidad y equidad de la
educacién, establecer los estandares de aprendizaje de los alumnos y de
desempefio para docentes, sostenedores y establecimientos, y prestar apoyo
pedagdgico a las escuelas. Este nuevo rol requiere de una readecuacion del
Ministerio, tanto en su forma de operar, como en su estructura misma, en los
niveles nacional, regional y provincial. Esto debiera traducirse en una nueva
estructura organica que le permita orientar todos los esfuerzos hacia los nuevos
roles de los cuales sera responsable.

e Monitorear y evaluar el impacto del aumento de recursos en el sector, para
que se traduzca efectivamente en una educacion equitativa y de calidad. El
aumento de inversién en educacion que implicaran las reformas en marcha es
historico. En efecto, la Ley de Presupuestos del sector publico para 2008
contempla un aumento de 15,3% en los recursos destinados al Ministerio de
Educacion, cerca del doble del crecimiento que experimentara el resto de los
ministerios en conjunto. Esto significa que mas de un tercio del incremento del
presupuesto publico en 2008 sera destinado a educacion, aun considerando que
la SEP no estara todavia en régimen. Este notable esfuerzo a nivel pais no puede
ser desperdiciado, por lo que se requiere un control férreo y una evaluacion
sistematica sobre el uso de estos recursos. El desafio es mayor si se considera
que aun no estard implementado en su totalidad el nuevo sistema de rendicion de
cuentas.
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e Lograr que la rendicion de cuentas efectivamente se asocie a resultados

educativos. El sistema integral de rendicion de cuentas que se desea implantar
representa un cambio radical al sistema educacional chileno. Este sistema debe
basarse en incentivos lo suficientemente poderosos para que los distintos actores
educativos modifiquen sus conductas. Estos incentivos deben asociarse al logro
de estandares de desempefio y no a aspectos mas bien administrativos. En este
sentido, el gran riesgo es que el sistema de rendicion de cuentas tienda a
quedarse en lo formal y se burocratice, en vez de orientarse a mejorar la calidad.
En particular, debe evitarse que la Superintendencia de Educacién y la Agencia de
la Calidad sean entes meramente controladores de normas. Por el contrario, se
debe constituir un sistema integrado orientado a mejorar la calidad, en el cual la
Superintendencia cumpla su rol fiscalizador, la Agencia su rol evaluador y el
Ministerio su rol de fijacion de politica y de apoyo a los establecimientos.

Identificar adecuadamente a los alumnos vulnerables para que opere el
sistema de aportes compensatorios. El gran cambio que se esta promoviendo al
sistema de financiamiento consiste en reconocer que es mas costoso educar a las
nifias, nifios y jovenes que tienen desigualdades de origen. Para ello, el desafio
elemental es poder identificar a estos alumnos y, consistentemente, focalizar en
ellos los recursos adicionales que se invertiran en el sistema. Para ello, parte
fundamental del esfuerzo asociado a la identificacién de los alumnos vulnerables
debe ser el constante perfeccionamiento de los instrumentos de focalizacion. Esta
tarea requiere la coordinacion entre distintos organismos publicos asi como la
evaluacion permanente de la efectividad de los instrumentos utilizados.

Mejorar la informacion para la toma de decisiones educativas de las familias.
La informacion es clave a la hora de tomar buenas decisiones educativas. Una de
las areas en las cuales existen importantes debilidades es en la informacién
entregada a las familias respecto de la calidad de los establecimientos. Por lo
general hoy esta informacion es dispersa y dificil de interpretar. En este sentido,
las reformas que se efectuaran al sistema contintan confiando en la eleccion de
las familias como un elemento fundamental para incentivar la calidad educativa.
Por lo tanto, debe existir una preocupacion primordial por mejorar la calidad,
oportunidad y pertinencia de la informacién que se les entregue. Seria
contraproducente que el sistema de rendicion de cuentas termine generando mas
informacion pero que ésta sea confusa para las familias y finalmente no sea un
aporte para la toma de decisiones.
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e Desarrollar modelos que permitan determinar el costo de brindar una
educacion de calidad en una escuela eficiente. El actual disefio de la
subvencién educacional no estéa asociado directamente a los costos de educar a
los distintos tipos de alumnos ni de hacerlo bajo distintas circunstancias. En este
sentido, la implementacion de la SEP sera un gran avance en reconocer que
existen diferencias que efectivamente inciden en las funciones de costo para
proveer educacion de calidad. El desafio a este respecto es poder identificar
diferenciales de costo que correspondan a razones objetivas no controlables por
los establecimientos (como lo son, por ejemplo, las desigualdades de origen de
los nifios mé&s vulnerables), y no a problemas de eficiencia que si son controlables
(como lo es, por ejemplo, operar con una dotacién docente mucho mayor a la
requerida). Estos modelos deben, ademas, ser actualizados periddicamente.

e (Generar mecanismos que incentiven la mejora continua en la calidad de los
docentes. Las principales transformaciones en marcha, como se ha descrito, se
centran en los &mbitos del marco regulatorio y los sistemas de financiamiento y
de rendicion de cuentas. Sin embargo, estos elementos no agotan los cambios
que requiere el sistema educativo chileno para lograr resultados mas equitativos
y de mayor calidad. Un elemento adicional y fundamental que debe ser abordado
se refiere al rol de los docentes. Es indudable que éstos representan un actor
clave para el logro de resultados. En este sentido, se debe avanzar en mejorar su
formacion inicial, su formacién continua y el desarrollo de una carrera profesional
intimamente ligada al logro de estandares de desempefio.
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